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1. INTRODUCCION

La planeacion contractual constituye una herramienta de gerencia publica que
exige estructurar el proceso contractual dedicando tiempo y esfuerzos, con el
fin de determinar la necesidad que pretende satisfacer la Entidad Estatal y
cual es la mejor manera de hacerlo. En el marco de lo anterior, el Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica —-Esto es, la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo
adicionen o complementen—-, contiene disposiciones que exigen a las
Entidades Estatales el deber de realizar activades de planeacién, con miras a
gue los Procesos de Contratacion Publica satisfagan las necesidades de la
Administracién, cumplan sus fines, logren la continua y eficiente prestacién
de los servicios publicos y permitan la efectivad de los derechos e intereses
de los administrados.

En ese sentido, el ordenamiento juridico colombiano cuenta con herramientas
que facilitan la planeacion contractual de las Entidades Estatales. Entre ellas
se destaca el Plan Anual de Adquisiciones, el cual permite organizar y
programar las contrataciones de una vigencia fiscal de manera estratégica,
asi como el materializar los fines perseguidos o trazados en el Plan Nacional
y los Planes Seccionales de Desarrollo. Dicho plan, como instrumento de
planeacion contractual, por un lado, permite a las Entidades Estatales estimar
los bienes, obras y servicios a adquirir, y, por otro, busca comunicar
informacién Gtil y temprana a los potenciales proveedores para que participen
de las adquisiciones que realizan las Entidades Estatales!.

De esta forma, y teniendo en cuenta que el Plan Anual de Adquisiciones
materializa los principios de la contratacion estatal, tales como el de
eficiencia, economia, celeridad, transparencia y planeacién, asi como
observando la importancia de este y los avances normativos sobre la materia,
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
actualiza la “Guia para Elaborar el Plan Anual de Adquisiciones”.

2. OBJETIVO

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en
su calidad de ente rector en materia de compras y contratacién publica,

1 Esto, conforme a lo indicado en los “Lineamientos Generales para la Expedicién de
Manuales de Contratacién”, disponible en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/lineamientos-generales-para-la-
expedicion-de-manuales-de-contratacion-2
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actualiza la “Guia para Elaborar el Plan Anual de Adquisiciones”, con el
propdsito de brindar lineamientos, recomendaciones y buenas practicas que
faciliten a las Entidades Estatales el proceso de elaboracion, publicacion y
actualizacion de sus Planes Anuales de Adquisiciones; esto, de cara a las
disposiciones vigentes y aplicables a la materia.

Con esta nueva versiéon de la guia, Colombia Compra Eficiente busca
proporcionar herramientas para que el ejercicio de planeacién realizado por
las Entidades Estatales se realice de manera estratégica, a efectos de
fomentar no sélo la adecuada interpretacion y aplicacion de las disposiciones
normativas que rigen el Plan Anual de Adquisiciones, sino también para que
las Entidades contratantes: i) cumplan las metas y objetivos establecidos en
las normas, politicas y programas de planeacién; ii) realicen sus adquisiciones
de manera sostenible en funciéon del cumplimiento de sus metas y objetivos
institucionales; iii) incorporen la buena practica de seguimiento y evaluacion
entre lo planeado y lo efectivamente contratado; y, iv) materialicen la
eficiencia del gasto publico?.

3. ALCANCE

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
con fundamento en el articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, en ejercicio
de su funcion de “desarrollar, implementar y difundir politicas publicas,
planes, programas, normas, instrumentos y herramientas que faciliten la
contratacion publica”, asi como en lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.5.1 y el
numeral 2, literal c) del articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015, y lo
dispuesto en el lineamiento impartido en la “Guia para la Vigilancia Preventiva
en Contratacidén Estatal” de la Procuraduria General de la Nacién3, pone a

2 Lo anterior, en atencidn a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.4.5 del Decreto 1082
de 2015, adicionado por el articulo 1 del Decreto 997 de 2026, disposicidon que en su tenor
literal establece: “[...] Planeacion estratégica. La Entidades Estatales deberan elaborar el
Plan Anual de Adquisiciones realizando una planeacion estratégica del mismo, con el fin de que
las alternativas identificadas para la adquisicion de los bienes obras o servicios requeridos,
contribuyan al cumplimiento de las metas y objetivos establecidos en las normas, politicas,
programas, planes e instrumentos de planeacién, asi como los lineamientos expedidos por las
autoridades sectoriales y érganos de politica en materia de sostenibilidad social, ambiental y
econémica.

Las Entidades Estatales, en ejercicio de su autonomia, deberan adoptar Programas
Institucionales de Compra Publica Sostenible, a través de los cuales prioricen los Procesos de
Contratacion en los que incorporaran criterios de sostenibilidad, en funcion del cumplimiento
de sus metas y objetivos institucionales en la materia. [...]”. [Enfasis propio]

3 Guia para la Vigilancia Preventiva en Contratacion Estatal Disponible en:
https://apps.procuraduria.gov.co anexos/guia vigilancia contratacion estatal.pdf
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disposiciéon de los interesados la presente guia para elaborar el Plan Anual de
Adquisiciones.

Adicionalmente, en el antes aludido documento, se enlistan las circunstancias
en las que se materializa el riesgo de que el Plan Anual de Adquisiciones no
se construya y actualice de manera oportuna, adecuada y completa. Esto,
segun los siguientes supuestos:

- Cuando no existe el Plan Anual de Adquisiciones;

- Cuando no se publica el Plan Anual de Adquisiciones o se realiza esto
de forma extemporanea, al igual que sus actualizaciones;

- Cuando el Plan Anual de Adquisiciones no contempla todos los procesos
de contratacién o no se actualiza para ello;

- Cuando el Plan Anual de Adquisiciones no se actualiza; o

- Cuando uno o mas procesos incorporados en el Plan Anual de
Adquisiciones no estan alineados con los planes y lineas de inversion
definidas por el Gobierno Nacional.

En linea con lo anterior, se itera que esta guia recopila las disposiciones
normativas vigentes y aplicables a dicho plan, desde el punto de vista de la
planeacion estratégica en materia contractual. Por ello, puede utilizarse como
instrumento de buena practica por parte de los participes del Sistema de
Compras y Contrataciones Publicas, particularmente, por las Entidades
Estatales -sin distincion de su régimen de contratacién-, al momento de
elaborar, publicar y actualizar el Plan Anual de Adquisiciones.

En armonia con lo anterior, y de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.1.4.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto
1600 de 2024, los organismos, entidades y empresas del Estado del orden
nacional y pertenecientes a la Rama Ejecutiva del Poder Publico, deben
garantizar la observancia de esta guia en sus procesos contractuales como
un mecanismo de buena practica, sin perjuicio de su autonomia
administrativa®.

Las expresiones utilizadas con mayuscula inicial en el presente documento
deben ser entendidas con el significado que indica el Decreto 1082 de 2015.

* Por el cual se modifica el Capitulo 1 y 3 del Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del
Decreto 1081 de 2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica,
en lo relacionado con las Subcomisiones Técnicas de la Comision Nacional de Moralizacién y
la Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcién.
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Los términos no definidos en la referida norma deberdan comprenderse de
acuerdo con su sentido natural y obvio.

4. ¢QUE ES EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES?

Segun el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, el Plan Anual de
Adquisiciones corresponde al plan general de compras previsto en el articulo
74 de la Ley 1474 de 2011 vy al plan de compras al que se refiere la Ley Anual
de Presupuesto. En él se identifican las necesidades y se programan, de
manera estimativa, los bienes, obras y servicios que la entidad prevé adquirir
durante una vigencia. Por su parte, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica -DAFP- define al Plan Anual de Adquisiciones como “una
herramienta para facilitar a las entidades identificar, registrar, programar y
divulgar sus necesidades de bienes, obras o servicios de acuerdo con el
presupuesto asignado [...]">.

El Plan Anual de Adquisiciones permite articular las adquisiciones con las
prioridades institucionales y la programacion presupuestal, anticipar la
demanda y ofrecer informacién a los proveedores y demas interesados. Su
utilidad no se limita a la elaboracién y publicaciéon: también constituye un
referente para hacer seguimiento a la programacion, valorar sus ajustes y
evaluar los resultados de las adquisiciones. Esta funcion se fortalece con el
articulo 1 del Decreto 997 de 2026, que exige elaborar el Plan Anual de
Adquisiciones mediante una planeacion estratégica orientada a que las
alternativas de adquisicion contribuyan al cumplimiento de las metas y
objetivos definidos en las normas, politicas, programas, planes e
instrumentos de planeacion, asi como en los lineamientos aplicables en
materia de sostenibilidad social, ambiental y econémica®.

5 Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Curso Virtual - Gerentes Publicos
de la Administracion Colombiana. Disponible en el siguiente enlace:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gerentes/Modulo4/tema-1/4-plan-anual.html

6 Dicha disposicién establece en su tenor literal lo siguiente: “Articulo 2.2.1.1.1.4.5.
Planeacion estratégica. Las Entidades Estatales deberan elaborar el Plan Anual de
Adquisiciones realizando una planeacion estratégica de mismo, con el fin de que las
alternativas identificadas para la adquisicion de los bienes obras o servicios requeridos,
contribuyan al cumplimiento de las metas y objetivos establecidos en las normas, politicas,
programas, planes e instrumentos de planeacién, asi como los lineamientos expedidos por las
autoridades sectoriales y organos de politica publica en materia de sostenibilidad social,
ambiental y econdmica.

Las Entidades Estatales, en ejercicio de su autonomia, deberan adoptar Programas
Institucionales de Compra Publica Sostenible, a través de los cuales prioricen los Procesos de
Contratacién en los que incorporaran criterios de sostenibilidad, en funcién del cumplimiento
de sus metas y objetivos institucionales en la materia. Para estos efectos deberan considerar
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En ese sentido, el proceso de elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones
debe ir mas alla de un ejercicio de planeacion contractual, pues dicho plan ha
de verse como una herramienta estratégica para la materializacion de
politicas publicas y la adquisicion de bienes, obras y/o servicios desde la
observancia de criterios sostenibles en materia social, ambiental vy
econdmica.

Para desarrollar este enfoque, la presente guia propone un modelo de Plan
Anual de Adquisiciones que integra la informacidon necesaria para preparar,
programar, actualizar, hacer seguimiento y evaluar las adquisiciones. El
modelo permite relacionar las necesidades con los objetivos institucionales,
los recursos, los responsables y los resultados esperados, e incorporar las
consideraciones de sostenibilidad pertinentes.

Para ello, es importante precisar que el modelo del Plan Anual de
Adquisiciones -en adelante PAA- difiere del formato y de los campos
habilitados para registrarlo en las plataformas del SECOP; El modelo orienta
el ejercicio integral de planeacién y gestion; el formato de la plataforma
permite registrar y publicar la informacion conforme a los requerimientos y
funcionalidades disponibles. Por tanto, el alcance de la planeacidn
institucional no debe limitarse a los campos que el sistema permite
diligenciar.

Por lo anterior, se recomienda que las entidades incorporen el modelo
propuesto en sus procedimientos y herramientas de gestién, sin supeditar su
aplicacion a la habilitacién de nuevos campos en formato dispuesto en el
SECOP. Mientras las plataformas no permitan registrar la totalidad de esa
informacién, las entidades deberan diligenciar los campos disponibles
conforme a las instrucciones vigentes y conservar la informacién
complementaria en sus instrumentos institucionales.

5. EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES COMO HERRAMIENTA
DE PLANEACION ESTRATEGICA

Utilizar el PAA con un enfoque estratégico implica tomar decisiones
articuladas sobre qué necesidades atender, mediante qué alternativas, con
qué prioridad, recursos y tiempos, y qué resultados se espera obtener. No se

los impactos asociados a las distintas etapas del Ciclo de Vida de los bienes, obras o servicios
que contraten.

[...]." [Enfasis propio]
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trata Unicamente de consolidar solicitudes de contratacion, sino de examinar
su contribucion al cumplimiento de las funciones y objetivos de la entidad.

Este capitulo desarrolla los criterios que orientan esas decisiones: el alcance
juridico del instrumento, la relacién entre necesidad y objeto contractual, la
pertinencia de las adquisiciones y la trazabilidad de la programacién hasta
sus resultados. Su aplicaciéon permite dar sentido a la informacion que
posteriormente se registra en el modelo.

5.1. Naturaleza juridica del Plan Anual de Adquisiciones

El PAA es un instrumento obligatorio de planeacién, publicacién vy
actualizacidon, cuya informaciéon tiene caracter estimativo. El articulo
2.2.1.1.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015 precisa que su inclusion no obliga a
las Entidades Estatales a efectuar los procesos de adquisicion enumerados.

Sin embargo, esto no significa que las Entidades puedan hacer sus
estimaciones de cualquier manera. El Plan Anual de Adquisiciones esta
directamente relacionado con los principios de contratacion estatal y con una
adecuada planeacidon estratégica. Por eso, las Entidades deben hacer un
ejercicio serio y responsable al momento de estimar sus necesidades de
compra.

Ahora, aunque el Plan Anual de Adquisiciones es un instrumento estimativo,
no todas las necesidades que recogen surgen de cero en cada vigencia.
Muchas responden a la misionalidad de la Entidad y se mantienen en el
tiempo, o provienen de decisiones adoptadas previamente. En estos casos, el
Plan Anual de Adquisiciones no funciona por si solo, sino refleja una decision
que ya fue tomada y aprobada en otro espacio. Por eso, en estos casos, el
Plan no estima si la necesidad debe atenderse, sino cuando, con qué valor y
en qué condiciones se ejecutara una adquisicidn que ya esta previamente
identificada.

5.2. El Plan Anual de Adquisiciones - articulador entre
necesidad institucional y objeto contractual

El Plan Anual de Adquisiciones cumple un papel articulador entre la necesidad
institucional y el futuro objeto contractual. Los objetivos del Gobierno,
nacional o territorial, se materializan a través de sus entidades; cada entidad
identifica sus necesidades a partir de los objetivos misionales, las funciones
legales y los proyectos institucionales que le competen; y el Plan es el
instrumento en el que esas necesidades se concretan en los bienes, obras y
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servicios que la entidad ha identificado para satisfacerlas durante la vigencia.
Las necesidades pueden tener distinto origen y enfoque: necesidades de
inversién, derivadas de los programas y proyectos del plan de desarrollo;
necesidades de operacién, derivadas de la prestacién continua de los servicios
a cargo de la entidad; y necesidades de gestidn, derivadas del funcionamiento
administrativo que hace posible lo anterior. Todas ellas confluyen en el Plan.
Por esta razon, el Plan Anual de Adquisiciones constituye el primer eslabdn
de las compras que realizara la entidad: es el punto de partida en el que la
necesidad institucional empieza a tomar forma como una futura adquisicién.

La elaboracion del PAA exige un ejercicio juicioso y razonable por parte de la
Entidad, en el cual esta debe analizar con seriedad sus necesidades reales,
su capacidad presupuestal y su planeacion estratégica institucional. Solo asi
el Plan Anual de Adquisiciones cumple efectivamente su funcion articuladora:
anticipar, de manera responsable, el camino que conducird posteriormente a
la definicidn del objeto contractual en cada proceso especifico.

Tabla 1 - Rol articulador del Plan Anual de Adquisiciones
Planeacion Estratégica Punto de partida: la Entidad define sus objetivos y
prioridades para la vigencia, incluyendo su relacion
directa con la observancia de politicas publicas.
Necesidad institucional Se identifica a partir de la planeacion estratégica y se
traduce en una proyeccion de adquisiciones.
Ejercicio juicioso y | La entidad analiza necesidades reales, capacidad
razonable presupuestal y prioridades, sin limitarse a cumplir un
requisito formal.
Fuente de elaboracion: Agencia Nacional de Contratacion Publica

5.3. La finalidad de la contratacion estatal como criterio de
planeacion

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece que la finalidad de la contratacion
estatal es cumplir los fines del Estado, prestar los servicios publicos de
manera continua y eficiente, y hacer efectivos los derechos e intereses de
quienes colaboran con las Entidades para lograr esos fines’.

Esta finalidad no aplica Unicamente para interpretar un contrato ya firmado.
Desde la etapa de planeacidn, es el parametro que debe guiar la identificacion
de cada necesidad incluida en el Plan Anual de Adquisiciones. Por eso, si una
linea del Plan no tiene una conexidn clara y verificable con la finalidad de la
contratacion estatal, es decir, si no responde a la prestacién de un servicio,

7 Ley 80 de 1993, articulo 3.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 12
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 V: V2 Fecha: xx/xx/2026



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

al cumplimiento de una funcién o a la efectividad de un derecho, esta carece
de justificacién material. Lo anterior, incluso si la Entidad cuenta con
disponibilidad presupuestal para ella.

Dicha exigencia se refuerza con el articulo 2.2.1.1.1.4.5 del Decreto 1082 de
2015, adicionado por el Decreto 0997 de 2026.%8 Esta norma ordena a las
Entidades Estatales elaborar el Plan a partir de un ejercicio de planeacion
estratégica. Esto significa que cada alternativa de adquisicién identificada
debe contribuir al cumplimiento de las metas y objetivos de las normas,
politicas, planes e instrumentos de planeacién aplicables. Este desarrollo se
aprecia con mayor claridad en las adquisiciones asociadas a proyectos de
inversion, en las que la meta y el instrumento de planeacién son identificables
de manera directa.

La misma ldgica rige para las adquisiciones de funcionamiento y de operacion,
aunque su punto de referencia sea distinto. Los servicios de vigilancia, aseo,
mantenimiento, arrendamiento, tecnologia o los contratos de prestaciéon de
servicios de apoyo a la gestidn responden a las funciones legales de la entidad
y a la necesidad de mantener su operacion. Ello no los exime de la exigencia
de responder a una necesidad claramente identificada: la entidad debe poder
sefialar qué funcion o qué operacion quedaria desatendida sin la adquisicién,
en qué cantidad o periodicidad se requiere y como se dimensiond, para lo
cual el histérico de consumo y de contratacion de vigencias anteriores es el
insumo natural.

Toda contratacidon estatal, cualquiera sea su fuente de financiacion, debe
atender una necesidad claramente identificada y dimensionada; lo que
cambia es el instrumento con el que esa necesidad se justifica.® Para facilitar
la comprensién de lo anteriormente expuesto, se recomienda a las Entidades
Estatales que, al momento de elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, den
respuesta a las siguientes preguntas respecto de cada linea:

e ¢Con esta adquisicién la entidad avanza en el cumplimiento de un plan,
politica o instrumento de planeacién vigente o, tratandose de
adquisiciones de funcionamiento u operacién, atiende una funcion legal
0 una operacién que quedaria desatendida sin ella?

8 Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.4.5, adicionado por el Decreto 0997 de
2026, articulo 1.

9 Ley 80 de 1993, articulos 3y 26, numerales 1 y 3.
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e (Esta adquisicion responde a una meta u objetivo especifico que puede
identificarse con claridad?

e (Esta adquisicion permitird, una vez ejecutada, verificar si contribuyd
efectivamente al cumplimiento de esa meta u objetivo?

Si la respuesta a las tres preguntas es negativa, la contratacién no tendria
lugar, sin importar que exista presupuesto disponible para ella, y en
consecuencia la necesidad no se incluye en el Plan. La regla es en sentido
inverso: toda contratacién prevista debe estar en el Plan Anual de
Adquisiciones; lo que no debe estar en él es una adquisiciéon que no responde
a ninguna necesidad identificable.

Nota: En virtud del caracter estimativo del Plan Anual de Adquisiciones, la
inclusion de una necesidad en el Plan no constituye, por si sola, un requisito
de perfeccionamiento o ejecucion del contrato. Por ello, la ausencia de un
registro previo no impide, por si misma, adelantar una contratacion.

No obstante, el sentido, espiritu y objetivo de la planeacion estratégica
conducen a que las Entidades Estatales incluyan en el PAA, antes de iniciar el
tramite de contratacién, todas las adquisiciones que hayan sido identificadas
y que se prevea adelantar durante la vigencia. Esta practica permite
conservar la trazabilidad entre la necesidad, la alternativa de adquisicién y la
ejecucion contractual, asi como ofrecer informacion oportuna a los
potenciales proveedores y demas interesados.

Si la necesidad prevista no se encuentra incluida en el PAA, se recomienda
actualizar previamente el Plan, de acuerdo con los lineamientos del capitulo
10 de esta Guia. Cuando, por circunstancias excepcionales y debidamente
justificadas —como la urgencia manifiesta— la Entidad deba iniciar primero
la contratacidn, la recomendacion es actualizar el PAA de manera posterior y
oportuna, con el fin de documentar la necesidad, la causa de la incorporacién
posterior y la trazabilidad de la decision.

Esta recomendacién también es aplicable a los procesos sujetos a reserva,
como los relacionados con la defensa y la seguridad nacional. En estos casos,
la linea del PAA puede describir la necesidad en términos generales, sin
revelar de forma explicita el objeto de la contratacién ni la informacion
protegida. Aun asi, se sugiere asociarla al respectivo proceso para conservar
la trazabilidad del Plan.
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5.4. Consecuencias de una Planeacion Desligada de la Finalidad

Cuando una necesidad se incluye en el Plan Anual de Adquisiciones sin una
conexidn clara con la finalidad de la contratacién estatal, ello puede constituir
un indicio de deficiencia en el ejercicio del deber de planeaciéon. En el plano
de gestién, esta desconexién puede traducirse en modificaciones frecuentes
del Plan durante la vigencia, en procesos declarados desiertos por falta de
interesados ante objetos insuficientemente definidos, y en adiciones o
prorrogas que buscan corregir, sobre la marcha, una identificacion deficiente
de la necesidad original. La situacidon opuesta produce efectos igualmente
adversos: cuando la entidad cuenta con apropiaciones presupuestales sin
haber identificado en el Plan las adquisiciones que las justifican, la
contratacion se define sobre la marcha, tiende a concentrarse en el ultimo
trimestre y se orienta mas a ejecutar el presupuesto que a satisfacer
necesidades, con el riesgo de adquirir lo que no se requiere o de dejar de
adquirir lo que si. Esta falta de planeacién también puede llevar a las
Entidades a gestionar sus necesidades a través de terceros que actian como
simples intermediarios y que, a su vez, subcontratan la ejecucion del objeto,
lo que aumenta los costos, diluye la responsabilidad sobre la ejecucion y aleja
la adquisicidon de la necesidad que la origind.

No obstante, la eventual falta de rigor en la formulacidon del Plan Anual de
Adquisiciones no constituye, por si sola, un vicio que comprometa la validez
del negocio juridico que posteriormente materialice la Entidad Estatal'°.

Tabla 2 - Consecuencias de una planeacion desligada de la finalidad

Tipo de consecuencia Implicaciones en la gestiéon contractual

De gestion Modificaciones frecuentes al Plan, procesos declarados
desiertos y adiciones o prérrogas que corrigen sobre la
marcha una necesidad mal definida; en sentido contrario,
apropiaciones sin adquisiciones identificadas que las
justifiquen, que derivan en contrataciéon improvisada o
concentrada al cierre de la vigencia.

Juridica sobre el | Una planeacidn deficiente es un indicio de incumplimiento
contrato del deber de planeacion, pero por si sola no anula el
contrato.

Fuente de elaboracion: Agencia Nacional de Contratacién Publica

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera.
Subseccidon A. Expediente. 25000233600020180089200 (72624). Sentencia del 27 de febrero
del 2026. C.P. Se trae a colacion la sentencia mencionada. No obstante, se advierte que el
Consejo de Estado no se pronuncié especificamente sobre el Plan Anual de Adquisiciones (PAA),
sino sobre el alcance del principio de planeacién.
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5.5. ElI Plan Anual de Adquisiciones - Herramienta de
Trazabilidad Entre Planeacion Estratégica y Ejecucion
Contractual

El Plan Anual de Adquisiciones ofrece a la entidad la oportunidad de tener
trazabilidad de su contratacién y de hacerle seguimiento: la posibilidad de
seguir, de manera continua, el transito de una necesidad institucional desde
su identificacién en la fase de planeacion estratégica hasta su satisfaccién
mediante la ejecucién del respectivo contrato y su posterior evaluacién en la
etapa postcontractual. Esa trazabilidad no se limita al componente
documental, la existencia de una linea en el Plan que antecede a un proceso
de seleccion, sino que comprende la posibilidad de contrastar, para cada
adquisicién, el valor estimado con el valor contratado, el cronograma previsto
con el cronograma real, y la fuente de financiacion programada con la
efectivamente comprometida y, una vez terminado el contrato, la necesidad
planeada con el resultado efectivamente obtenido. Esta ultima evaluacién
permite, ademas, retroalimentar la formulacion del Plan en las vigencias
siguientes.

La trazabilidad comprende también las politicas publicas transversales que el
ordenamiento ordena considerar desde la planeacion. El Decreto 142 de 2023
exige planear la contratacién, desde la configuracion del Plan, de manera que
promueva la divisidon de los procesos en lotes o segmentos en favor de las
Mipymes; el Decreto 0997 de 2026 exige elaborar el Plan mediante una
planeacion estratégica orientada a la sostenibilidad social, ambiental y
econdmica y adoptar Programas Institucionales de Compra Publica Sostenible
que prioricen los procesos en los que se incorporaran criterios de
sostenibilidad; el Decreto 0287 de 2026 prevé herramientas de planeacion
para procesos inclusivos y compras publicas accesibles en favor de las
personas con discapacidad; y la Ley 2046 de 2020 fija un porcentaje minimo
de compras publicas locales de alimentos.! Aunque la aplicacion concreta de
estas politicas se define al estructurar cada Proceso de Contratacién, el Plan
es el primer momento en que la Entidad puede anticipar en cuales
adquisiciones resultan aplicables. Por eso, el formato del Plan incorpora la
marcacion de lineas asociadas a las politicas de Mipymes y de compras
localidad de alimentos. Esta marcacién cumple una doble funcién. Hacia el
mercado, informa con anticipacion a las Mipymes, a los productores locales y

11 Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.4.1, modificado por el articulo 2 del
Decreto 142 de 2023 (planeacion por lotes o segmentos en favor de las Mipymes); articulo
2.2.1.1.1.4.5, adicionado por el articulo 1 del Decreto 0997 de 2026 (planeacién estratégica y
Programas Institucionales de Compra Publica Sostenible); Decreto 0287 de 2026
(herramientas de planeacién para procesos inclusivos y compras publicas accesibles); Ley
2046 de 2020 (compras publicas locales de alimentos).
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a los demas potenciales proveedores en qué procesos podrian aplicar
condiciones diferenciales, para que puedan prepararse y participar. Hacia la
Entidad, deja registrada una decisidon preliminar cuyo cumplimiento puede
verificarse después: la trazabilidad permite contrastar si lo enunciado en la
planeacion se trasladd efectivamente al proceso de seleccién y al contrato.

El ciclo completo puede representarse de manera esquematica en siete
etapas, que las Entidades Estatales pueden utilizar como referencia para
organizar su gestion del Plan:

Tabla 3 - Ciclo de Gestion del PAA -

Planeacién 1. Planeacion Estrategica de Gobierno

Plan Nacional de Desarrollo o plan de desarrollo territorial, documentos
CONPES, programa de gobierno y demads instrumentos aplicables:
definicion de los objetivos, programas y metas de la entidad.

2. Identificacion de Necesidades

Con base en esos instrumentos, en las funciones legales y en la
operacion de la entidad: necesidades de inversion, de operacién y de
gestion.

3. Identificacion del bien, obra o servicio

Definicion de la forma de atencidon de cada necesidad, con articulacidon
de los ejes transversales exigidos desde la planeacion, tales como,
Compra publica sostenible - Participacion de Mipymes -
Inclusiéon de personas con discapacidad - Compras locales de
alimentos, entre otros.

4. Consolidacion en el Plan Anual de Adquisiciones

Consolidacion, valoracidén, programacion, aprobacion y publicacion de
las necesidades y de los bienes, obras y servicios identificados.

Contratacion 5. Proceso de Seleccién

Cada linea del Plan da lugar al proceso de seleccién y al contrato
correspondiente, con trazabilidad entre lo planeado y lo contratado.
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Seguimiento 6. Seguimiento

Durante la vigencia: contraste entre lo planeado y lo ejecutado,
identificacion de desviaciones y adopciéon de las actualizaciones
necesarias.

Evaluacion 7. Evaluacién

Al cierre de la vigencia: evaluacion del cumplimiento del Plan, como
insumo del Plan de la vigencia siguiente y del informe de gestion.

Programa de Mediante este Programa, adoptado en ejercicio de su autonomia, la
compra publica  gntidad Estatal prioriza los Procesos de Contratacién en los que
sostenible incorporard criterios de sostenibilidad, en funcién del cumplimiento de

sus metas y objetivos institucionales en la materia, con consideracién
de los impactos asociados a las distintas etapas del Ciclo de Vida de los
bienes, obras o servicios.

Fuente de elaboracion: Agencia Nacional de Contratacion Publica

En virtud de lo anterior, en los capitulos siguientes se presentan
recomendaciones dirigidas a que las Entidades Estatales elaboren, publiquen,
actualicen y hagan un efectivo seguimiento del Plan Anual de Adquisiciones a
lo largo de ese ciclo. Dichas recomendaciones tienen por objeto que este
instrumento cumpla, de manera real y no meramente formal, con su rol de
planeacion estratégica.

6. MARCO NORMATIVO APLICABLE AL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES

El marco juridico del Plan Anual de Adquisiciones comprende los
fundamentos constitucionales de la funcidn administrativa y la
planeacion, las disposiciones legales que orientan la contratacion y la
publicidad de la informacion, y las reglas especificas sobre su
elaboracién, publicacion y actualizacién. Este capitulo presenta sus
principales relaciones con el PAA.

6.1. Fundamento constitucional

El PAA encuentra su fundamento en los principios constitucionales que
orientan la funcidn administrativa y la planeacion del desarrollo. Estos
referentes permiten comprender su papel en la organizacion de las
adquisiciones y la divulgacién de informacién, asi como su relacién con los
objetivos institucionales y el uso de los recursos publicos.
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6.1.1. Principios de la funcion administrativa

El articulo 209'? de la Constitucién Politica dispone que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad. Estos principios orientan la preparacion
y gestion del PAA: la programacion debe responder a necesidades
institucionales y su divulgacion debe ofrecer informacion util para que
proveedores, ciudadania y demas interesados conozcan las adquisiciones
previstas.

Desde esta perspectiva, la publicidad no se limita a cargar un documento. La
informacién debe permitir comprender qué prevé adquirir la entidad y en qué
condiciones generales lo ha programado. A su vez, la eficacia y la economia
orientan la revision de prioridades, recursos y tiempos. El PAA apoya estos
propdsitos, sin sustituir los estudios, autorizaciones y decisiones que
corresponden a cada proceso contractual.

6.1.2. Planeacion del desarrollo

Los articulos 339 y 34113 de la Constitucidon establecen el marco del Plan
Nacional de Desarrollo y de su aprobacién; el articulo 339 también contempla
los planes de desarrollo de las entidades territoriales. Este marco vincula los
objetivos de la accion publica con las estrategias y la programaciéon de
inversiones que permiten realizarlos. No regula directamente los campos del
PAA, pero ofrece un fundamento para relacionar las adquisiciones con la
planeacion institucional que desarrolla esos objetivos. La entidad debe poder
explicar la contribucidn de sus adquisiciones a los proyectos, actividades o
funciones que tiene a cargo. Esa relacion puede ser directa, como en una
adquisicién vinculada a un proyecto de inversion, o transversal, como en los
servicios que sostienen la operacién institucional. No se trata de asociar
artificialmente toda compra a una meta especifica, sino de conservar una
justificacion identificable de la necesidad.

6.2. Desarrollo legal y reglamentario

12 Constitucion Politica de Colombia, articulo 209. Principios de la funcién
administrativa y coordinacion de las actuaciones administrativas.

13 Constitucion Politica de Colombia, articulos 339 y 341. Contenido de los planes de
desarrollo y tramite del Plan Nacional de Desarrollo.
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Las disposiciones legales y reglamentarias establecen los deberes sobre
elaboraciéon, contenido, publicacién y actualizacion del PAA. Su lectura
conjunta permite identificar las reglas aplicables al instrumento y distinguirlas
de las orientaciones metodoldgicas que apoyan su gestién.

6.2.1. Planeacion de Ila contratacion vy articulacion
institucional

La Ley 80 de 1993 establece los principios de la actividad contractual. Sus
disposiciones sobre economia y responsabilidad exigen preparar las
decisiones de contratacién con la informacion y los analisis
correspondientes'#. Asimismo, al regular la licitacién, su articulo 30
contempla el examen de la adecuacién del contrato a los planes de inversién,
adquisicién o compras y al presupuesto, segun el caso. El PAA forma parte
de este ejercicio, pero no reemplaza la planeacidon particular de cada
contratacion.

Para las entidades con régimen contractual especial, el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007 establece la aplicacién de los principios de la funcion
administrativa y de la gestidn fiscal. La determinacion de sus deberes sobre
el PAA debe realizarse conjuntamente con las disposiciones especificas sobre
publicidad y los ambitos de aplicacion correspondientes?>.

Asi mismo, la Ley 152 de 1994 en su articulo 26 relaciona los planes de accién
con los planes de desarrollo. Alli se indica que el plan de accién, que incluye
el plan general de compras, se prepara con base en el Plan Nacional de
Desarrollo aprobado, y dispone los principios que se deben tener en cuenta
para este fin.

Por su parte, el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 establece el deber de las
entidades estatales de publicar, a mas tardar el 31 de enero de cada afio, el
“plan de accién”, donde se incluye el “plan general de compras”, el cual es el
mismo PAA de acuerdo con las definiciones del articulo 2.2.1.1.1.3.1. del
Decreto 1082 de 2015.

14 Ley 80 de 1993, articulos 23 a 26 y articulo 30, numeral 1. Principios de las
actuaciones contractuales y estudio previo a la apertura de la licitacién

15 Ley 1150 de 2007, articulo 13. Principios generales de la actividad contractual de
las entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
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El Decreto 612 de 2018, dispone que las entidades comprendidas en el ambito
de aplicacion del Modelo Integrado de Planeacidon y Gestién integren al Plan
de Accidén sus planes institucionales y estratégicos, entre ellos el Plan Anual
de Adquisiciones, y los publiquen en su pagina web a mas tardar el 31 de
enero de cada afo!®. Esta integracion situa la programaciéon de las
adquisiciones dentro del ejercicio de planeacién de la vigencia.

Mas recientemente, el Decreto 997 de 2026 complementa este marco al
requerir elaborar el PAA mediante una planeacion estratégica, de manera que
las alternativas identificadas para adquirir bienes, obras o servicios
contribuyan al cumplimiento de las metas y objetivos establecidos en las
normas, politicas, programas, planes e instrumentos de planeacion, asi como
en los lineamientos de las autoridades sectoriales y érganos de politica
publica en materia de sostenibilidad social, ambiental y econdmica.!’

6.2.2. Reglas especificas del PAA

La regulacion central del PAA se encuentra en el Decreto 1082 de 2015. Para
facilitar su aplicacion, conviene distinguir cuatro grupos de reglas:

e Elaboracién y contenido: La entidad debe identificar las
necesidades y, cuando conoce el bien, obra o servicio que las
satisface, registrarlo mediante el Clasificador de Bienes vy
Servicios, junto con el valor estimado, los recursos, la modalidad
de seleccion y la fecha aproximada de inicio. La distincién entre
necesidad y solucién permite programar con la informacion
disponible, sin confundir la elaboracion del PAA con Ia
estructuracién completa del proceso.!®

e Caracter estimativo: La inclusién de una adquisicién en el PAA no
obliga, por si sola, a efectuar el proceso correspondiente. Esta
regla no hace opcional el instrumento ni elimina los deberes de
publicacion y actualizacion. Permite revisar la programacion

16 Decreto 612 de 2018, articulo 1. Integracién de los planes institucionales y
estratégicos al Plan de Accidn y publicacién

17 Decreto 997 de 2026, articulo 1. Planeacidon estratégica del Plan Anual de
Adquisiciones

18 Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.4.1. Contenido del Plan Anual de
Adquisiciones y competencia de Colombia Compra Eficiente para establecer lineamientos y
formato; articulo 2.2.1.2.5.1. Implementacion del modelo de PAA.
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cuando cambian las condiciones, conservando la justificacién de
las decisiones. °

e Publicacién: ElI PAA y sus actualizaciones deben publicarse en la
pagina web de la entidad y en el SECOP. La entidad debe mantener
consistencia entre la version aprobada y la informacién divulgada,
de modo que los interesados puedan consultar la programacion
vigente.??

e Actualizacién: La norma exige actualizar el PAA por lo menos una
vez durante su vigencia y contempla cambios de cronogramas,
valores, modalidad, origen de recursos, inclusiones, exclusiones y
presupuesto anual de adquisiciones. El procedimiento interno debe
permitir identificar el cambio, tramitarlo y divulgarlo
oportunamente.?!

6.2.3. Transparencia y acceso a la informacion

La Ley 1712 de 2014 incorpora el plan de compras anual dentro de la
informacién minima que debe publicarse proactivamente. Su reglamentacion
precisa la publicacion del PAA por los sujetos obligados que contratan con
recursos publicos y, cuando concurren recursos publicos y privados, respecto
de los recursos publicos que ejecutaran en el afio.??

Por su parte, el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establece el marco de la
contratacion publica electrénica, creando el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica -SECOP-, plataforma en la cual las entidades deben
publicar y actualizar su PAA.

Sumado a lo anterior, el Decreto 1600 de 2024 impone un deber a las
entidades en su gestion contractual, relacionado con garantizar la aplicacion
de las guias y manuales definidos por esta Agencia con el fin de definir
criterios que permitan la pluralidad de oferentes, por lo que los documentos

19 Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.4.2. No obligatoriedad de efectuar los
procesos de adquisicién enumerados en el PAA.

20 Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacion del Plan Anual de
Adquisiciones y sus actualizaciones.

21 Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.4.4. Actualizacion del Plan Anual de
Adquisiciones.

22 ley 1712 de 2014, articulos 5 y 9, literal e); Decreto 1081 de 2015, articulo
2.1.1.2.1.10. Publicacién del PAA por sujetos obligados que contratan con recursos publicos
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del proceso deben dar cuenta de que se tuvieron en cuenta los lineamientos
incluidos en esta Guia.

6.2.4. Participacion de MiPymes y sostenibilidad

El Decreto 142 de 2023 modificd la regulacion del PAA para promover la
division de procesos en lotes o segmentos que faciliten la participacion de
MiPymes, incluidas cooperativas y asociaciones de pequefios productores de
la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria. Desde la programacién,
conviene identificar adquisiciones en las que pueda examinarse esa
alternativa. La decisién debe desarrollarse con los analisis correspondientes,
sin confundir divisidon en lotes con limitaciéon de la convocatoria a MiPymes.?3

El Decreto 997 de 2026 adiciona el articulo sobre planeacidon estratégica del
PAA y prevé Programas Institucionales de Compra Publica Sostenible. Este
enfoque relaciona las alternativas de adquisicidn con objetivos y lineamientos
de sostenibilidad y considera impactos asociados al ciclo de vida. Para la
gestion del PAA, permite identificar y priorizar adquisiciones en las que se
desarrollaran criterios pertinentes, sin limitar el analisis al precio inicial.?*

6.2.5. Instrucciones y orientaciones complementarias

Colombia Compra Eficiente tiene competencia para establecer Ilos
lineamientos y el formato del PAA. La Circular Externa Unica y las
instrucciones aplicables deben consultarse en su versidn vigente,
especialmente para el registro y la publicacion en las plataformas. Su funcién
se distingue de la metodologia interna que adopte cada entidad para
identificar, validar y consolidar necesidades.?®

Por su parte, las orientaciones de vigilancia preventiva de la Procuraduria
General de la Nacidn destacan la oportunidad, integridad y coherencia del
PAA como referentes para examinar la planeacion contractual. Su consulta
ayuda a identificar riesgos y fortalecer controles internos; no sustituye las

23 Decreto 142 de 2023, articulo 2.

24 Decreto 997 de 2026, articulos 1 y 4: definicion de Ciclo de Vida al articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

25 Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.4.1 y 2.2.1.2.5.1; Decreto Ley 4170 de
2011, articulo 3. Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.
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normas que determinan los deberes de las entidades ni las competencias de
quienes intervienen en su gestién.?¢

7. RELACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES CON
OTROS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

El Plan Anual de Adquisiciones no es un instrumento aislado. La planeacion
publica se organiza como un sistema en el que los instrumentos de largo,
mediano y corto plazo se articulan entre si, desde el Plan Nacional de
Desarrollo hasta la programacion mensual de los pagos. Cada nivel de
planeacion concreta decisiones adoptadas en el anterior y, a su vez,
suministra informacion para los niveles siguientes.?’” En ese sistema, el Plan
Anual de Adquisiciones ocupa una posicidn precisa: es el instrumento de corto
plazo en el que las decisiones de planeacidon estratégica, presupuestal y
sectorial se traducen en necesidades concretas de bienes, obras y servicios,
y a partir del cual se inicia la gestion contractual.

El Decreto 0997 de 2026, exige a las Entidades Estatales a elaborar el Plan
en el marco de una planeacién estratégica, de manera que las alternativas
de adquisicion contribuyan al cumplimiento de las metas y objetivos de las
normas, politicas, programas, planes e instrumentos de planeacién y de los
lineamientos de las autoridades sectoriales en materia de sostenibilidad.?® La
articulacion del Plan con los demas instrumentos de planeacidon dejé asi de
ser una buena practica para convertirse en un contenido exigido por el
Decreto 1082 de 2015.

Este capitulo sefiala qué informacidon aporta cada instrumento y cémo
utilizarla en el Plan Anual de Adquisiciones. La relacién depende de la
naturaleza de la necesidad y del ambito de aplicacidon de cada instrumento.
Las denominaciones que se usan en el capitulo son las del orden nacional. En
las entidades territoriales y en las de régimen especial el instrumento
equivalente puede tener otro nombre: por ejemplo, el plan estratégico o el
plan de negocios de una empresa industrial y comercial del Estado hace las
veces del Plan Estratégico Institucional. En esos casos, la entidad debe

26 Procuraduria General de la Nacién, Guia para la Vigilancia Preventiva en Contratacién
Estatal (2020), apartado sobre riesgos del PAA en la etapa de planeacion.

Constitucién Politica, articulos 339 a 344 y 346; Ley 152 de 1994, Ley Organica del Plan de
Desarrollo; Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto.

28 Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.4.5, adicionado por el articulo 1 del Decreto
0997 de 2026.
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identificar cual de sus instrumentos cumple la funcién equivalente y asegurar
qgue la informacion utilizada para elaborar el Plan sea coherente con él.

7.1. Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento de mayor jerarquia en la
planeacion del Estado. Conforme a la Constitucion Politica, estd conformado
por una parte general, que sefiala los propdsitos y objetivos nacionales de
largo plazo, las metas y prioridades de la accién estatal a mediano plazo y
las estrategias y orientaciones generales de la politica econdmica, social y
ambiental, y por un plan de inversiones publicas, que contiene los
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de
inversiodn y la especificacion de los recursos requeridos para su ejecucion.??

La Ley 152 de 1994, Ley Organica del Plan de Desarrollo, regula su
elaboracién, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién, y extiende
esas reglas, con las adaptaciones correspondientes, a los planes de desarrollo
de las entidades territoriales.3°

Tanto el Plan Nacional de Desarrollo como los planes de desarrollo
territoriales tienen un horizonte plurianual, que es especialmente util cuando
una adquisicién requiere preparacién prolongada o depende de otra. Por
ejemplo, una obra puede requerir estudios y disefios previos, cuya
contratacion debe programarse con suficiente anticipacion. Identificar esa
relacién desde la planeacion del desarrollo permite organizar actuaciones de
distintas vigencias.

La relacidn del Plan Anual de Adquisiciones con el Plan Nacional de Desarrollo
se produce por tres vias.

La primera es la cadena de planeacion que la Ley 152 de 1994 establece. En
el orden nacional, con base en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado, cada
organismo publico prepara su Plan de Accion Institucional, en cuya
elaboracién y en la programacion del gasto deben observarse los principios
generales de la planeacién (articulo 26). En el orden territorial, con base en
el plan de desarrollo aprobado por la asamblea o el concejo, cada secretaria
y departamento administrativo prepara su Plan de Accidn Institucional con la
coordinacion de la oficina de planeacién (articulo 41). La ldgica es la misma

29 Constitucidn Politica, articulo 339.

30 Ley 152 de 1994, articulos 1, 2 y 31 a 45.
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en los dos niveles: el plan de desarrollo define los objetivos, programas y
metas, y el Plan de Accién Institucional los traduce en acciones de la vigencia.

La segunda via es la concrecion presupuestal de la primera: la inversion
publica. Los proyectos de inversion son el instrumento mediante el cual se
ejecuta el plan de inversiones del plan de desarrollo del respectivo nivel.
Deben estar inscritos en el banco de programas y proyectos correspondiente
y ser viabilizados conforme a las reglas del Sistema Unificado de Inversién
Pablica, y reciben apropiaciones a través del Plan Operativo Anual de
Inversiones, que sefala los proyectos clasificados por sectores, drganos y
programas, guarda concordancia con el plan de inversiones y conecta el plan
de desarrollo con el presupuesto anual. Para el Plan Anual de Adquisiciones
esto significa que las lineas financiadas con recursos de inversion tienen un
proyecto de inversion de referencia, identificado con su cédigo en el banco de
proyectos, y que su programacién depende de la viabilidad, la apropiacién vy,
cuando aplique, la autorizaciéon de vigencias futuras de ese proyecto. Este
coédigo permite conservar la trazabilidad entre la meta del plan de desarrollo,
el proyecto y la contratacion. Cuando una adquisicidn se financie con recursos
de inversion, debe existir coherencia entre su programacion en el Plan Anual
de Adquisiciones y el proyecto de inversion correspondiente.

La tercera via es el horizonte plurianual del plan de desarrollo. Como el plan
se aprueba para todo el periodo de gobierno, desde su adopcién la entidad
cuenta con los insumos para planear la contratacién de las cuatro vigencias,
y no solo de la inmediata: puede anticipar qué programas y proyectos
requeriran contratacion en cada afio, en qué momento y con qué recursos, y
programar con esa anticipacién las adquisiciones de mayor complejidad. El
primer ano de cada periodo es una situacién particular. Los planes de
desarrollo territoriales se aprueban durante el primer semestre del primer
ano de gobierno, con plazos que llevan su adopcion a finales de mayo, de
modo que el Plan Anual de Adquisiciones que se publica el 31 de enero de
ese afo se construye con el presupuesto aprobado, el plan de inversiones
vigente y el programa de gobierno del mandatario electo. Una vez adoptado
el nuevo plan de desarrollo, la entidad debe revisar el Plan Anual de
Adquisiciones para identificar si las necesidades inicialmente programadas
requieren ajustes como consecuencia de las nuevas prioridades, metas,
proyectos o condiciones presupuestales, y reflejarlos mediante su
actualizacion.

En el nivel nacional la situacién es similar, con una diferencia de calendario.
El periodo presidencial inicia el 7 de agosto y el Gobierno debe presentar el
proyecto de Plan Nacional de Desarrollo al Congreso dentro de los seis meses
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siguientes (Ley 152 de 1994, articulo 19), de modo que su aprobacién ocurre
en el primer semestre del afio siguiente al inicio del gobierno. El Plan Anual
de Adquisiciones que las entidades nacionales publican el 31 de enero de ese
afno se elabora, por tanto, antes de la aprobacién del nuevo plan y debe
revisarse una vez expedido, pues la armonizacion de los presupuestos con el
nuevo plan constituye un mandato legal expreso.

7.2. Plan de Accion Institucional (Articulo 74 de la Ley 1474 de
2011)

Como se indico anteriormente, el Plan Anual de Adquisiciones corresponde al
plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011. Lo relevante para efectos de este capitulo es que el Decreto 612 de
2018 dispuso, para las entidades comprendidas en el ambito de aplicacion
del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion, la integracion al Plan de Accion
Institucional de distintos planes institucionales y estratégicos, entre ellos el
Plan Anual de Adquisiciones, para su publicacién a mas tardar el 31 de enero
de cada afo.

El Plan de Accién Institucional es un instrumento mas amplio que el Plan
Anual de Adquisiciones. Reune las distintas lineas de accién de la entidad para
la vigencia, con sus objetivos, estrategias, proyectos, metas, responsables,
indicadores y distribucion presupuestal. Por su parte, el Plan Anual de
Adquisiciones, se ocupa de los bienes, obras y servicios que la entidad prevé
contratar para ejecutar esas lineas de accion. En tal medida, toda accién
prevista en el Plan de Accién Institucional cuya ejecucion implique adquirir
un bien, contratar un servicio o ejecutar una obra debe quedar reflejada en
el Plan Anual de Adquisiciones.

Por lo anterior, esta Guia recomienda que cada linea del Plan Anual de
Adquisiciones conserve la referencia al objetivo, estrategia, proyecto o meta
del Plan de Accién Institucional que la origina, es decir, el por qué y el para
qué de la contratacion. Esa informacion es la que permite hacer un
seguimiento oportuno del gasto publico frente a los objetivos y metas
trazados para satisfacer las necesidades de la entidad.

Desde el punto de vista presupuestal, el Plan de Accién Institucional incorpora
la distribucién presupuestal de los proyectos de inversion y el presupuesto
desagregado, mientras que el Plan Anual de Adquisiciones contiene, entre
otros elementos, la fuente de los recursos y el valor estimado de las
adquisiciones previstas. La correspondencia y articulacion entre ambos
planes permite mantener la trazabilidad entre las necesidades de contratacion
y las apropiaciones que las soportan, sin que ello implique que el valor del
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Plan Anual de Adquisiciones deba coincidir con el presupuesto total de la
entidad, pues comprende Unicamente los recursos asociados a los bienes,
obras y servicios incluidos en él.

La articulacion entre estos instrumentos se extiende al seguimiento. El
seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones es un componente estratégico de
la revisién del Plan de Accién Institucional, en particular para las lineas del
Plan que materializan el cumplimiento de los objetivos y metas alli previstos:
si una adquisicion programada no se contrata, se contrata tarde o se ejecuta
en condiciones distintas de las planeadas, la meta del Plan de Accién
Institucional que dependia de ella se ve afectada. Por ello, el contraste entre
las adquisiciones inicialmente previstas y las efectivamente adelantadas
permite identificar los principales cambios ocurridos durante la ejecucion,
explicar el avance de las metas institucionales y contar con informacién atil
para los ejercicios de seguimiento y rendicion de cuentas.

Finalmente, tanto el Plan de Accion Institucional como el Plan Anual de
Adquisiciones hacen parte de la informacion publica que las entidades deben
divulgar. La Ley 1712 de 2014 exige a los sujetos obligados publicar su plan
de compras anual, y el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015
dispone que el Plan Anual de Adquisiciones, y cada una de sus
actualizaciones, se publiquen en la pagina web de la entidad y en el SECOP.
La entidad debe asegurar que la informacién publicada en los dos medios sea
la misma y corresponda a la version vigente del Plan, de manera que el
ciudadano, los proveedores y los érganos de control encuentren el mismo
contenido en la pagina web institucional y en el SECOP.

7.3. Instrumentos de Programacion Presupuestal

La articulacion del Plan Anual de Adquisiciones con los instrumentos de
programacion presupuestal es especialmente estrecha, en la medida en que
permite proyectar y organizar las adquisiciones que la entidad prevé realizar
durante la respectiva vigencia con cargo a los recursos disponibles. Esta
relacibn exige mantener coherencia entre la programacion de las
adquisiciones y las apropiaciones presupuestales que las soportan, sin que
ello implique confundir ambos instrumentos ni atribuir al Plan Anual de
Adquisiciones efectos propios del presupuesto.

7.3.1. Marco Fiscal de Mediano Plazo, Marco de Gasto de
Mediano Plazo y anteproyecto de presupuesto

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 28
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 V: V2 Fecha: xx/xx/2026



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

La programaciéon presupuestal comienza antes de la vigencia y se apoya en
dos instrumentos de mediano plazo. El Marco Fiscal de Mediano Plazo,
previsto en la Ley 819 de 2003, fija las metas fiscales de los diez afos
siguientes y establece el limite general de gasto compatible con la
sostenibilidad de las finanzas publicas; es el techo dentro del cual se
programa todo el presupuesto. El Marco de Gasto de Mediano Plazo, regulado
en el Decreto 1068 de 2015, distribuye ese techo entre los sectores para los
cuatro anos siguientes y es la referencia con la que cada érgano prepara su
anteproyecto de presupuesto, que el Gobierno consolida en el proyecto de
Presupuesto General de la Nacidon. En las entidades territoriales opera una
l6gica equivalente, con el marco fiscal de mediano plazo territorial que exige
el articulo 5 de la Ley 819 de 2003 y el proyecto de presupuesto que se
presenta a la asamblea o al concejo.

Para preparar el PAA no se requiere reproducir estos ejercicios, sino conocer,
con las dependencias competentes, las condiciones que inciden en la
identificacion y priorizacion de necesidades. El anteproyecto de presupuesto
permite utilizar estimaciones disponibles y también recibe informacién sobre
las adquisiciones que se prevén para la siguiente vigencia. Por tanto, no debe
esperarse a la aprobacion del presupuesto para iniciar toda la identificacién;
lo que se revisa posteriormente es la correspondencia de la programacion
preliminar con los recursos definitivos.

7.3.2. Presupuesto anual y Plan Operativo Anual de
Inversiones

Una vez aprobado el presupuesto, se revisa la programacion preliminar del
PAA frente a las apropiaciones de funcionamiento e inversidén destinadas a
adquisiciones. La apropiacién es un limite presupuestal del gasto, no el origen
de la necesidad ni una equivalencia de caja disponible. Esta revision permite
ajustar valores, fuentes y prioridades antes de aprobar la version que se
publicard, sin desconocer el trabajo realizado durante el afio anterior.

El principio de anualidad presupuestal determina el horizonte del Plan: las
apropiaciones se ejecutan dentro de la vigencia fiscal y expiran el 31 de
diciembre, por lo que el Plan rige hasta esa fecha y las adquisiciones no
contratadas deben programarse nuevamente en el Plan de la vigencia
siguiente.3! Por la misma razdn, el rezago presupuestal, las reservas
presupuestales y las cuentas por pagar que se constituyen al cierre de la

31 Decreto 111 de 1996, articulo 14; concepto unificado CU-007 del 16 de enero de
2024, sobre la vigencia del Plan Anual de Adquisiciones.
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vigencia, corresponde a compromisos ya adquiridos que no se reflejan en el
Plan de la vigencia siguiente, aunque consuman recursos de ella, pues en el
Plan solo se relacionan las necesidades que se pretenden contratar en la
vigencia y no los contratos suscritos en vigencias anteriores;3? las entidades
deben tener presente esa circunstancia al dimensionar la capacidad real de
contratacion de cada vigencia.®?

En consecuencia, debe distinguirse entre una necesidad que quedé pendiente
de contratar y un compromiso ya adquirido pendiente de ejecucién o pago.
Si la necesidad no fue contratada y continla vigente, debe programarse
nuevamente; si el contrato ya fue celebrado, no constituye una nueva linea
del Plan por el solo hecho de ejecutarse o pagarse en la vigencia siguiente.

7.3.3. Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC)

El PAC o la programacion de caja aplicable aporta informacién sobre la
oportunidad de los pagos. La relacién con el PAA es de doble via: las
adquisiciones previstas permiten proyectar necesidades de caja y las
condiciones de caja ayudan a revisar la programacién financiera de esas
adquisiciones. Para esa coordinacion deben considerarse la seleccion, el inicio
de ejecucion, las entregas y la forma de pago; iniciar el proceso no equivale
a efectuar el primer desembolso.3*

7.3.4. Vigencias futuras

Cuando la adquisicién requiere comprometer recursos de afios posteriores, el
PAA debe identificar esa circunstancia y el estado del tramite presupuestal
correspondiente. La programacion incorpora el tiempo necesario para obtener
la autorizacién en el momento exigible segun el régimen aplicable. Registrar
la necesidad en el Plan no sustituye la autorizacidon ni los requisitos para
contratar.®

La duracion del contrato y su financiacion deben analizarse separadamente.
Que una ejecucién se extienda mas alla del 31 de diciembre no determina,

32 Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, concepto C-
035 de 2025

33 Decreto 111 de 1996, articulo 89.
34 Decreto 111 de 1996, articulos 73 y 74.

35 Ley 819 de 2003, articulos 10 a 12; Ley 1483 de 2011; Decreto 111 de 1996,
articulos 23 y 24
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por si solo, que se afecten presupuestos futuros. La entidad verifica cuales
apropiaciones requiere comprometer y como atendera las obligaciones, sin
utilizar mecanismos de cierre para reemplazar una autorizacién exigible.

Este numeral se ocupa Unicamente de las adquisiciones que afectan
presupuestos de vigencias posteriores, que son las que deben identificarse
en el Plan. Las demas situaciones que se presentan frente al principio de
anualidad, como las reservas presupuestales, las cuentas por pagar y el
rezago, corresponden a compromisos ya adquiridos y no a nuevas
necesidades.

7.3.5. Modificaciones presupuestales durante la vigencia

Las modificaciones presupuestales que se adopten durante la vigencia
(adiciones, reducciones, aplazamientos, traslados o cambios en la fuente de
los recursos) pueden incidir en la programacion de las adquisiciones. Cuando
una de ellas modifique el presupuesto anual de adquisiciones o produzca
ajustes en los valores o en el origen de los recursos de las lineas del Plan, la
entidad debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones, conforme al articulo
2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015. Los supuestos de actualizacion, su
oportunidad y la forma de publicarla en la pagina web y en el SECOP se
desarrollan de manera unificada en el capitulo sobre actualizacion del Plan,
al cual se remite este numeral.

7.4. Planeacion Sectorial

Ademas de los objetivos institucionales y los recursos, la programacion utiliza
referentes sectoriales y de politica que pueden precisar qué debe atender la
entidad y bajo qué condiciones. Los planes sectoriales, documentos CONPES
y planes previstos en normas especiales pueden aportar acciones, plazos,
responsables, prioridades o caracteristicas relevantes. Su incidencia se
determina segun el contenido, la competencia de la entidad y la fuerza
vinculante del instrumento. 3¢

Para el PAA interesa identificar las acciones cuya ejecucion exige adquirir
bienes, obras o servicios y utilizar sus condiciones en la definiciéon de la
necesidad y de la alternativa prevista. Asi, una accién de politica con un plazo
especifico puede requerir anticipar la adquisicion; una condicidn técnica o de
sostenibilidad puede incidir en su alcance y estimacion. La relacién se

36Ley 489 de 1998, articulos 41, 42 y 44; Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.22.3.6,
numerales 1y 2.
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conserva mediante referentes pertinentes, mientras el analisis detallado de
la solucion se desarrolla durante la estructuracion del proceso.

La revisidon sectorial también permite advertir necesidades comunes entre
entidades. Con base en sus PAA, las instancias competentes pueden
promover analisis de agregacion de demanda o coordinacién de compras.
Identificar necesidades similares es el punto de partida, no una autorizacion
para contratar por otras entidades ni una garantia de mejores precios. El
mecanismo debe examinarse segun las competencias y reglas aplicables,
conservando cada entidad la responsabilidad sobre su programacion.3’

7.5. Otros Planes Institucionales con Incidencia en el Plan Anual de
Adquisiciones

Los planes institucionales especializados concretan actividades y capacidades
que pueden requerir adquisiciones. Para las entidades sujetas al Decreto 612
de 2018, estos planes se integran al Plan de Accion; su consistencia exige
comunicar oportunamente las necesidades que deben considerarse en el PAA.
Esta coordinacién se desarrolla durante la preparacién anticipada, no
mediante una revisién aislada al final del ejercicio.3?

La planeacién estratégica institucional aporta objetivos de mediano plazo que
orientan las actividades anuales. La entidad identifica el instrumento
pertinente segun su régimen y relaciona con él las adquisiciones cuando su
contenido permita explicar la contribucidn esperada. No es necesario
trasladar al PAA toda su informacién, sino conservar la referencia que facilite
comprender la necesidad y valorar sus resultados.3°

El Programa Institucional de Compra Publica Sostenible, creado por el Decreto
0997 de 2026, identifica y prioriza los procesos de contratacion en los que la
entidad incorporara criterios de sostenibilidad, considerando los impactos del
ciclo de vida de los bienes, obras y servicios.*® Su relacién con el Plan Anual

37 Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.2.8; Ley 489 de 1998, articulo 44.
38 Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.22.3.2 y siguientes (Decreto 1499 de 2017).
39 Decreto 1083 de 2015, articulos 2.2.22.3.2 y siguientes, modificado por el Decreto

1499 de 2017; Manual Operativo de MIPG, dimension Direccionamiento Estratégico y
Planeacidn, version vigente.

40 Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.4.5, adicionado por el articulo 1 del Decreto
0997 de 2026.
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de Adquisiciones es inmediata: los procesos priorizados en el programa son
lineas del Plan, y la priorizacién debe adoptarse al elaborar el Plan, de modo
gque el mercado conozca con anticipaciéon qué adquisiciones incorporaran
criterios de sostenibilidad. Las entidades deben elaborar ambos instrumentos
en el mismo ejercicio de planeacion, dentro del régimen de vigencia
progresiva que el decreto establece.*! Esto exige que las dependencias
responsables de ambos instrumentos contrasten su informacion antes de la
aprobacion y publicacién, de modo que los procesos priorizados coincidan.

Finalmente, el Manual de Contratacion de cada entidad, es el instrumento en
el que la entidad define el procedimiento interno de elaboracién, aprobacion,
publicacion, actualizacion y seguimiento del Plan Anual de Adquisiciones, asi
como los roles, los responsables y la instancia competente para aprobarlo. La
definicidén de esos roles y de la competencia para aprobar el Plan se desarrolla
en el capitulo sobre el procedimiento para elaborar el Plan.

7.6. Matriz de articulacion

La siguiente tabla resume las principales relaciones identificadas en este
capitulo entre el Plan Anual de Adquisiciones y otros instrumentos de
planeacion y programacion. Su contenido tiene caracter descriptivo y debe
leerse de acuerdo con el ambito de aplicacién y los efectos juridicos propios
de cada instrumento.

Tabla 4 - PAA y Otros Instrumentos de Planeacion

Instrumento Informacion relevante Relacién con el Plan Anual de
Adquisiciones

Plan Nacional de | Objetivos, programas, metas | Identificar adquisiciones vinculadas
Desarrollo / Plan | y programacién plurianual de | a su ejecucidn y anticipar

de Desarrollo | inversiones del respectivo | necesidades de distintas vigencias,

Territorial y su | nivel de gobierno. sin que esa proyeccién sustituya

plan plurianual de las autorizaciones presupuestales

inversiones correspondientes.

Plan Estratégico | Objetivos de mediano plazo, | Orientar la identificacion y

Institucional prioridades y resultados | priorizacion de necesidades vy
institucionales esperados. explicar la contribucién de las

adquisiciones al cumplimiento de
los objetivos institucionales.

Plan Operativo | Proyectos de inversion, | Relacionar las adquisiciones
Anual de | actividades previstas y | financiadas con inversion con el
Inversiones y | programacion de recursos | proyecto correspondiente y
proyectos de | para la vigencia conservar la trazabilidad entre sus
inversion actividades, recursos y

necesidades de contratacion.

41 Decreto 0997 de 2026, articulo 14.
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Plan de Accion
Institucional

Actividades, metas,
responsables e hitos de la
vigencia que pueden requerir
contratacion.

Relacionar las adquisiciones con las
actividades que apoyan y coordinar
su oportunidad. El PAA desarrolla el
componente de compras del Plan
de Accion, sin sustituirlo.

Instrumentos de | Proyecciones de recursos, | Dimensionar y  priorizar las
programacion restricciones de gasto vy | necesidades durante la preparacion
presupuestal y | estimaciones presupuestales | anticipada del PAA vy ajustar
anteproyecto de | para la siguiente vigencia. posteriormente la programacion a
presupuesto las apropiaciones definitivas.

Presupuesto anual
y Plan Operativo

Apropiaciones y fuentes de
financiacion que soportan la

Contrastar los recursos previstos
en el PAA para la vigencia con las

Anual de | programacion de las | apropiaciones destinadas a esas
Inversiones adquisiciones, en | adquisiciones y revisar los ajustes
concordancia con la | que correspondan
programacion anual de
inversién.
Programa Anual | Programacién mensual de | Coordinar la programacion
Mensualizado de | recursos disponibles para | contractual y financiera,
Caja (PAC) atender los pagos. considerando los tiempos de

seleccion, ejecucion y pago. El PAA
aporta insumos para proyectar las
necesidades de caja.

Vigencias futuras

Necesidad de comprometer
recursos de afios posteriores y
estado del tramite de
autorizacion.

Identificar las adquisiciones que
requieren este mecanismo y prever
los tiempos para obtener la
autorizacion correspondiente, sin

estratégicos
integrados al Plan

que pueden requerir bienes,
obras o servicios durante la

que su registro en el PAA la
sustituya.
Planes e | Objetivos, prioridades, | Identificar las adquisiciones
instrumentos de | acciones, responsables, plazos | necesarias para atender las
planeacion y condiciones que inciden en | acciones que correspondan a la
sectorial y | las necesidades de | entidad y considerar sus
documentos adquisicion, segun su | condiciones y plazos en |la
CONPES contenido y ambito de | programacion del PAA, de acuerdo
aplicacién. con la fuerza vinculante de cada
instrumento.
Planes Actividades, necesidades vy | Actividades, necesidades y
institucionales y | condiciones especializadas | condiciones especializadas que

pueden requerir bienes, obras o
servicios durante la vigencia.

de Accion | vigencia.

Institucional

Programa Procesos priorizados para | Mantener correspondencia entre

Institucional de | incorporar criterios de | los procesos priorizados y las

Compras Publicas | sostenibilidad y | adquisiciones programadas, para

Sostenibles consideraciones asociadas al | desarrollar posteriormente los
ciclo de vida. criterios pertinentes en la

estructuracion contractual.

Fuente de elaboracién: Agencia Nacional de Contratacion Publica

7.7. Consideraciones finales sobre la articulacion del Plan Anual de
Adquisiciones con los demas instrumentos de planeacion

La articulacién del Plan Anual de Adquisiciones con los demas instrumentos
de planeacion de la entidad debe entenderse a partir de las obligaciones
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previstas en las normas que regulan cada uno de ellos, sin que de esa relacion
se derive un procedimiento Unico de elaboracion ni la necesidad de establecer
correspondencias formales que no hayan sido previstas expresamente por el
ordenamiento juridico.

La elaboraciéon del Plan debe realizarse de manera coherente con estos
instrumentos, en cuanto incidan en las necesidades que la entidad prevé
atender mediante la adquisicidn de bienes, obras y servicios.

Esta articulacion supone considerar la disponibilidad y programacion de los
recursos que soportan las adquisiciones, asi como los objetivos, proyectos,
programas, politicas o instrumentos de planeacion que resulten pertinentes
de acuerdo con la naturaleza y finalidad de cada necesidad.

Las entidades pueden establecer mecanismos internos que faciliten la
coordinacion entre las dependencias responsables de la planeacion, el
presupuesto, la contratacién y la gestion financiera, de acuerdo con su
estructura, competencias y procedimientos. Entre otras alternativas, pueden
armonizar los calendarios de elaboracion de sus instrumentos de planeacion,
efectuar verificaciones de consistencia de la informacion vy utilizar
herramientas internas de trazabilidad cuando estas resulten Utiles para su
gestion. Estas medidas tienen caracter orientador y no constituyen requisitos
adicionales para la validez, publicacion o actualizacion del Plan Anual de
Adquisiciones.

En todo caso, los mecanismos internos que adopte cada entidad para articular
el Plan Anual de Adquisiciones con sus demas instrumentos de planeacién
deben facilitar la consistencia de la informacidn y el seguimiento de la gestion.

8. PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR EL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES

Para elaborar el PAA, esta guia propone una metodologia de seis etapas:
identificacion de la necesidad; identificacién y valoracidon de la alternativa
para atenderla; diligenciamiento del modelo; validacion y consolidacion;
presentacién y aprobacién; y publicacién en el SECOP y en la pagina web
institucional.

Cada entidad puede adaptar esta metodologia a su estructura, régimen
contractual, volumen de adquisiciones y procedimientos internos. Aunque las
etapas siguen una secuencia de referencia, pueden requerir revisiones y
retroalimentacién. El propdsito es organizar un ejercicio verificable que
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produzca un PAA sustentado en las necesidades institucionales, coherente
con las prioridades y los recursos, y util para la gestion interna y la
informacién al mercado.

8.1. Roles

La elaboracion del PAA es un ejercicio coordinado entre las areas que originan
y ejecutan las necesidades, la oficina de planeacién o quien haga sus veces,
las dependencias de apoyo y la instancia competente para su aprobacion.
Cada entidad puede organizar esta participacién segun su estructura y sus
procedimientos, procurando definir responsabilidades y asegurar Ia
presentacién, validacién y consolidacién oportuna de la informacion.

Las areas que originan y ejecutan las necesidades identifican y justifican los
requerimientos, valoran las alternativas y diligencian el modelo. Utilizan el
conocimiento de sus objetivos, metas, proyectos y presupuesto indicativo, e
incorporan las politicas transversales pertinentes. En tal medida, tienen la
responsabilidad sobre la calidad, suficiencia y oportunidad de la informacién
de su competencia.

e La oficina de planeacién o quien haga sus veces puede coordinar la
elaboracidn, consolidar los reportes y gestionar las validaciones, dada
su vision transversal de los instrumentos, metas y prioridades
institucionales.

Nota: Las observaciones de validacion deben resolverse con
participacion de las areas responsables, y la consolidacién técnica no
sustituye la responsabilidad de las areas sobre la informacién
suministrada.

e Las areas de contratacion y demas dependencias de apoyo participan
segun sus competencias. Su intervencién puede comprender aspectos
juridicos 'y operativos, modalidades previstas, tiempos de
estructuracién y tramite y mecanismos de adquisicién.

e Las dependencias presupuestales, financieras o especializadas apoyan
las verificaciones correspondientes, sin reemplazar el conocimiento
presupuestal indicativo de las areas requirentes.

e La autoridad interna competente aprueba el PAA conforme a las
disposiciones y procedimientos internos.
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e Los respectivos responsables de publicacién registran y publican la
version aprobada en el SECOP y en la pagina web institucional.

8.2. Preparacion y formacion de equipos

Se recomienda acompafar la guia con rutas de formacién diferenciadas por
rol, adaptadas a la estructura y necesidades de cada entidad. La formacién
debe combinar una comprensién comun del PAA como herramienta de
planeacion estratégica con contenidos especificos para cada participante.

Tabla 5 - Enfoques de formacion de equipos internos
Rol Contenidos orientadores

Areas requirentes y ejecutoras Identificacidn y justificacion de necesidades;
alternativas; estimacion de recursos vy
tiempos; diligenciamiento del modelo;
politicas transversales; seguimiento de sus
adquisiciones.

Planeacion o dependencia coordinadora | Coherencia con metas, proyectos,
presupuesto y politicas; calidad de datos;
consolidacion y validaciones; indicadores vy
evaluacion.

Contratacion y apoyo juridico Modalidades y mecanismos de adquisicion;
requisitos y tiempos de estructuracion;
consistencia de la programacion vy

articulacion con procedimientos
contractuales.
Apoyo presupuestal y financiero Estimaciones y recursos; fuentes;

restricciones y autorizaciones; adquisiciones
con componentes de distintas vigencias.
Instancia de aprobacion Lectura integral del PAA; prioridades, riesgos
y consistencia; revision del Plan y sus
actualizaciones.

Responsables de publicacién Registro en plataformas; correspondencia
con la versién aprobada; calidad del cargue
y trazabilidad.

Fuente de elaboracion: Agencia Nacional de Contratacion Publica

A continuacién, se explica el alcance de cada etapa, en el orden en que
aparece en la tabla.

8.3. METODOLOGIA
8.3.1. Etapa 1. Identificacion de la necesidad

En la primera etapa, cada area identifica las necesidades para cumplir sus
funciones, objetivos y metas. El ejercicio parte del requerimiento
institucional, no de una lista de compras ni de la reproduccion automatica de
contratos anteriores.
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Las fuentes de identificacién pueden corresponder a:

i) necesidades provenientes de proyectos de inversion o Plan Plurianual de
Inversiones, compromisos de CONPES o similares, donde se identifiquen
hitos, vigencias y fuentes de financiacion;

ii) necesidades recurrentes o estratégicas, proyectadas con base en consumo
historico, contratos vigentes, inventarios, estacionalidad y contratacién
necesaria para continuidad del servicio.

Algunos de los criterios orientadores son:

e Poblacién, usuarios o procesos internos beneficiados.

e Relacion con objetivos estratégicos, planes sectoriales, plan de accién
y metas institucionales.

e Prioridad y criticidad.

e Potencial de sostenibilidad o innovacion.

e Identificacidon del resultado esperado de la adquisicién y la evidencia
que permitird valorar la atencién de la necesidad, con un nivel de
detalle proporcional a su naturaleza y relevancia.

El drea que origina la necesidad conserva la responsabilidad de sustentarla y
relacionarla con sus metas y presupuesto indicativo, con el apoyo que
corresponda.

8.3.2. Etapa 2. Identificacion del bien, obra o servicio que
satisface la necesidad

Una vez identificada la necesidad, viene la Definicion de la estrategia de
adquisicion. Para cada necesidad se identifica la alternativa que mejor la
satisface: bien, obra o servicio, modalidad de seleccién, uso de instrumentos
de agregacién de demanda, division en lotes y criterios transversales
aplicables. Cuando la entidad conoce el bien, obra o servicio que satisface la
necesidad, debe identificarlo con el Clasificador de Bienes y Servicios e indicar
el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales lo
pagara, la modalidad de seleccion del contratista y la fecha aproximada en la
que iniciara el Proceso de Contratacion.

Esta etapa también corresponde al area técnica o ejecutora, porque es la que
conoce las alternativas disponibles para atender la necesidad, las condiciones
en que debe ejecutarse la prestacion y el presupuesto indicativo. Para la
definicion de la modalidad de seleccidn, que depende del objeto y del valor
estimado, cuenta con el apoyo del area de contratacion.
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Si al momento de elaborar el Plan la dependencia aun no ha definido el bien,
obra o servicio, puede registrar la necesidad en el formato de necesidades
adicionales (ver numeral 8.5)

En esta etapa, al identificar los bienes y servicios para atendes la necesidad,
se debe tener en cuenta la Priorizacion y alineacidn presupuestal. Las
necesidades se priorizan segun su contribucién a las metas y su presupuesto
estimado debe estar alineado con el disponible para la vigencia.

8.3.3. Etapa 3. Diligenciamiento del modelo

Con la informacion de las dos etapas anteriores®, cada dependencia procede
a diligenciar el modelo o formato del Plan Anual de Adquisiciones. El modelo
presentado en la presente guia debe tomarse como un referente de
aplicacion, sin perjuicio de la posibilidad que tienen las Entidades de integrar
campos adicionales en funcidn de sus misionalidades y sectores de ejecucion.

El diligenciamiento no es un tramite formal, dado que es el momento en el
que la necesidad y el bien, obra o servicio quedan expresados en un lenguaje
comun para toda la entidad. Cada proceso debe registrarse con los campos
completos y con los mismos criterios de descripcién.

NOTA: Se sugiere a las Entidades Estatales incluir en el Plan Anual de
Adquisiciones los Procesos de Contratacidn sin cuantia, como los convenios
interadministrativos que no comprometen recursos, los contratos de
comodato o los acuerdos de cooperacién. Esto se debe a que el Plan Anual de
Adquisiciones no es un instrumento exclusivamente presupuestal. Es una
herramienta de planeacidn y seguimiento que permite a la entidad identificar,
ordenar y programar todas las relaciones contractuales que prevé celebrar en
la vigencia para cumplir sus metas.

Aunque un convenio sin cuantia no afecte el presupuesto, si responde a una
necesidad institucional, y requiere un proceso de preparacion y suscripciéon y
genera obligaciones cuyo cumplimiento debe vigilarse. Registrarlo en el Plan
facilita la trazabilidad de la gestion contractual de la entidad y permite que la
ciudadania y los organismos de control conozcan el conjunto de sus
actuaciones.
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8.3.4. Etapa 4. Validacion y consolidacion frente a la
planeacion institucional

En la cuarta etapa, se recomienda que la oficina de planeacién o quien haga
sus veces coordine la validacidon y consolidacion.

Se verifica que las necesidades reportadas guarden coherencia con las metas
de los proyectos de inversién inscritos en el banco de proyectos, con el Plan
de Accion Institucional y con los demas instrumentos de planeacion
aplicables, aspectos presupuestales y criterios diferenciales en los términos
expuestos en esta Guia. Su funcion es garantizar la trazabilidad entre la
planeacion estratégica de la entidad y las adquisiciones que se proyectan.

La validacion y aprobacion deberia verificar, entre otros:

o Coherencia con el plan estratégico institucional, plan de accidon y
metas.

» Relacion con proyectos de inversidon y PPI, cuando aplique.

« Consistencia con el presupuesto, fuente de financiacion y objeto de
gasto.

» Identificacion de compras agregables.

» Identificacidon de riesgos de no ejecucién o desabastecimiento.

o Inclusidn de criterios de sostenibilidad e innovacion en compras
pertinentes.

o Calidad y completitud de los datos publicados.

Validada la informacién, la oficina de planeacién o la dependencia
coordinadora definida por la entidad consolida los reportes de las
dependencias en un solo Plan. La consolidaciéon permite advertir necesidades
repetidas o que pueden atenderse de forma conjunta, identificar
oportunidades de agregacion de demanda y verificar que el valor total del
Plan corresponda a los recursos de la vigencia.

Esta etapa permite, ademas, integrar el Plan Anual de Adquisiciones al Plan
de Accién de la entidad, de acuerdo con el articulo 2.2.22.3.14 del Decreto
1083 de 2015, adicionado por el Decreto 612 de 2018. Para dicho efecto se
sugiere tener en cuenta la siguiente lista de chequeo:

Tabla 6 — Validacion del PAA - Lista de Chequeo

N | Aspecto por verificar Si/No Si/ | Soporte u
o. No | observacio
nes
1 | Identificacion y ¢Se identifica adecuadamente
justificacion de las por qué la entidad requiere
necesidades y metas adelantar las contrataciones?
asociadas
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2 | Identificacion y ¢Las necesidades estan
justificacion de las relacionadas con un plan, meta o
necesidades y metas proyecto institucional del PAI y
asociadas las metas indicadas son

concordantes?

3 | Clasificador de Bienes y | ¢El cddigo UNSPSC corresponde
Servicios a la adquisicidn con el detalle

pertinente?

4 | Valor estimado éLos valores estimados cuentan

con una referencia de mercado
documentada (precios histoéricos,
Acuerdos Marco de Precios,

etc.)?
5 | Tipo y fuente de ¢El tipo de recursos esta
recursos correctamente referenciado?
6 | Modalidad de seleccion ¢Se registran las modalidades

previstas, coherentes con el
objeto y el valor estimado?

7 | Fecha estimada de éSe registran la fecha
inicio y duracion aproximada de inicio del proceso
y la duracién estimada del
contrato?
8 | Dependencia éSe identifican el area que
responsable origina cada necesidad y los
datos de su responsable?
9 | Criterios de éSe indico si las adquisiciones
sostenibilidad incorporan criterios ambientales
0 sociales de compra publica
sostenible?
1 | Pluralidad de oferentes, éSe analizo la posibilidad de
0 | lotes y MiPymes estructurar lotes o segmentos y
de limitar la convocatoria a
MiPymes?
1 | Agregacion de demanda | ¢Se indica si la necesidad puede
1 atenderse mediante Acuerdos

Marco de Precios u otros
instrumentos de agregacién, o
consolidarse con necesidades

similares de otras dependencias?

Consistencia del Plan éHay una alineacién entre el

2 | con el presupuesto valor total del Plan y las

apropiaciones destinadas a la

adquisicion de bienes, obras y
servicios?

Fuente de elaboracion: Agencia Nacional de Contratacion Publica

[y

Nota: La lista de chequeo es referencial, de modo que cada Entidad Estatal
puede adaptarla a su procedimiento interno, a su tamafio y a su volumen de
contratacion. No toda respuesta negativa impide aprobar el PAA: debe
distinguirse una inconsistencia por subsanar de un aspecto pendiente
admisible, con seguimiento y responsable definidos.

8.3.5. Etapa 5. Presentacion y aprobacion del Plan
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Una vez consolidado, el Plan Anual de Adquisiciones se presenta para
aprobacion ante la instancia que la entidad haya definido como competente
en su manual de contratacion o en un acto interno.*?

Sin perjuicio de la autonomia organizacional, el Plan Anual de Adquisiciones
cumple un papel que trasciende la gestién contractual. Traduce la planeacién
estratégica y misional de la entidad en necesidades concretas de bienes,
obras y servicios, se articula con el presupuesto de la vigencia y con los
proyectos de inversién, y es la principal fuente de informacion que se publica
para que los proveedores conozcan la demanda de la entidad.

Debido a lo anterior, se recomienda que su aprobacion, y la de sus
actualizaciones, se asigne a una instancia del nivel directivo con vision
transversal de la entidad. Puede ser el comité de contratacién o una instancia
similar en la que participen el ordenador del gasto y los responsables de la
planeacion, el presupuesto y la gestion contractual. Asi se garantiza que el
Plan sea revisado de manera integral y no solo desde el area que lo consolida.

Nota: La misma instancia, o la que la entidad designe para ese fin, debe
aprobar también las actualizaciones del Plan durante el afo. De esta forma,
toda modificacidn queda revisada y documentada antes de publicarse.

8.3.6. Etapa 6. Publicacion en el SECOP y en la pagina web
de la entidad

En la sexta etapa corresponde al area administradora de la plataforma cargar
y publicar el Plan y sus actualizaciones en el SECOP y en la pagina web de la
entidad. En SECOP II se configuran usuarios y flujos segun las instrucciones
aplicables para elaborar, aprobar y publicar, y configurando el flujo de
aprobacion que se haya definido, segun aplique, de conformidad con el
articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015 y la Circular Externa Unica
de Colombia Compra Eficiente.

La publicacién debe hacerse a mas tardar el 31 de enero de cada afio,
conforme al articulo 2.2.22.3.14 del Decreto 1083 de 2015.

Nota: Esta etapa no supone una nueva revisién del contenido, dado que el
area administradora publica la version aprobada en la etapa anterior, sin
modificarla.

43 El Concepto C-1292 de 2025 de Colombia Compra Eficiente sefala la competencia
del ordenador del gasto o del funcionario formalmente habilitado mediante delegacion,
desconcentracién o atribucién funcional
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La informaciéon debe presentarse en datos estructurados, descargables y
comprensibles para proveedores, ciudadania, entidades de control y otras
entidades publicas.

8.4. Calendario para preparacion del PAA

Se recomienda iniciar la preparacién del PAA durante el afio anterior a la
vigencia; para consolidar demandas de todas las areas; analizar demanda,
mercado, estacionalidad y consumo historico; identificar oportunidades de
compra agregada; definir prioridades y calendario de contratacion. Asi, la
publicacion al 31 de enero no se convierta en un ejercicio formal de ultima
hora, se propone el siguiente calendario de referencia:

Tabla 7 - Calendario del PAA

Momento

Actividad propuesta

Producto

Julio a
septiembre del
afo anterior

Identificacion de necesidades recurrentes,
necesidades de inversion y vencimientos
contractuales. Revisiéon de consumo,
inventarios, riesgos y metas institucionales.

Inventario preliminar de
necesidades y mapa de
riesgos de abastecimiento.

Septiembre a
noviembre

Consolidacion de demandas de las areas,
analisis de agregacién, validacién frente a

Proyecto preliminar de PAA
validacion

proyectos de inversion, programacion
presupuestal y fuentes de recursos.
Revision técnica, presupuestal, juridica, de

Noviembre a Proyecto definitivo de PAA

diciembre planeacion y sostenibilidad. Priorizacién de | para aprobacion.
adquisiciones estratégicas y definicion de
responsables.
Diciembre a | Aprobacion interna, carga en SECOP vy | PAA aprobado y publicado,
enero publicacién. a mas tardar el 31 de

enero.
Fuente de elaboracién: Agencia Nacional de Contratacién Publica

Nota: Los meses son referencias adaptables, no plazos normativos.

8.5. Necesidades adicionales

El articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 diferencia dos momentos
en la elaboracion del Plan. La entidad debe "sefialar la necesidad" y, "cuando
conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad", identificarlo con
el Clasificador de Bienes y Servicios. De esa distincidn surgen las necesidades
adicionales. Son aquellas que la entidad identifica en un momento
determinado, porque sabe qué requiere para operar o para cumplir un
propdsito institucional, pero respecto de las cuales aun no tiene claro el
vehiculo para satisfacerlas, es decir, el bien, obra o servicio con el que se
materializaran.
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Que no se conozca todavia la forma de atenderlas no impide incluirlas en el
Plan; al contrario, conviene hacerlo. Registrarlas permite que la necesidad
guede visible desde la planeacion, que el mercado conozca con anticipacion
la demanda potencial de la entidad y que se programen las actuaciones
previas necesarias para definir el bien, obra o servicio. Una vez definido, la
necesidad adicional se traslada al listado general del Plan, con la totalidad de
la informacion que exige el articulo 2.2.1.1.1.4.1, mediante la actualizacion
prevista en el articulo 2.2.1.1.1.4.4.

En funcidn de lo anterior, se establecen los siguientes campos de referencia
para el registro de necesidades adicionales:

Tabla 8 — Necesidades Adicionales

Campo Objetivo Fundamento
propuesto
Descripcion de | Explicar qué requiere la | Art. 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082

la necesidad entidad (el qué), sin anticipar

todavia el bien, obra o servicio.

de 2015, que obliga a “sefialar la
necesidad”; distincidon entre
necesidad y bien o servicio en la etapa
de identificacién.

Apartes sobre la articulacion del Plan

Objetivo, meta | Mostrar la articulaciéon de la

o proyecto
institucional

necesidad con la planeacién
estratégica, el plan de accion o
el proyecto de inversidn.

con la planeacién institucional y la
declaracién estratégica.

asociado

Area
responsable vy
datos de
contacto

Identificar la dependencia que
origina la necesidad y facilitar
que el mercado le haga llegar
informacién o soluciones.

Etapa de identificacion a cargo del
area que origina la necesidad; funcién
del Plan de informar a |los
proveedores.

Fuente de elaboracién: Agencia Nacional de Contratacion Publica

Nota: En el momento en que la Entidad identifique el bien o servicio que
requiere para satisfacer la necesidad relacionada en el formato de
necesidades adicionales, puede proceder con la actualizacion del Plan, en los
términos del articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

Para ello se deberd contar con los elementos minimos en términos de
presupuesto estimado, identificacion de la modalidad, plazo de ejecucién y
demas elementos necesarios que identifiquen con claridad el bien o servicio
que sera objeto de inclusidn en la linea del PAA.

Ejemplo de necesidad adicional. Una entidad tiene como meta del Plan de
Accién "garantizar la continuidad de sus servicios en linea las 24 horas".
Durante la elaboracién del PAA, el area de tecnologia advierte que los
servidores donde funcionan sus sistemas llegan al final de su vida util a final
de afo y que una falla dejaria sin servicio a los ciudadanos. La necesidad es
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clara, pero el area todavia no sabe cdmo atenderla: puede comprar servidores
nuevos, contratar servicios de almacenamiento en la nube o pagar un servicio
de alojamiento externo. Para decidir, necesita realizar analisis adicionales.

Por eso, el area registra la necesidad en el PAA sin identificar todavia el bien
o servicio: "Garantizar la continuidad de los servicios en linea de la entidad
ante el fin de la vida util de los servidores actuales, para cumplir la meta del
Plan de Accién". Indica ademas el presupuesto estimado que tiene reservado
y la fecha en la que espera definir la alternativa. Posteriormente, cuando haya
elegido una opcién, por ejemplo los servicios en la nube, actualiza el PAA para
incluir el servicio, su cddigo del Clasificador de Bienes y Servicios, el valor
estimado, la modalidad de seleccién y la fecha de inicio del proceso.

9. MODELO DE PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Con fundamento en el analisis desarrollado en el numeral anterior, se propone
el siguiente modelo de Plan Anual de Adquisiciones, que organiza la
informacién necesaria para programar las adquisiciones y relacionarlas con
las necesidades, metas, recursos Yy politicas institucionales. Su
diligenciamiento permite consolidar el PAA y contar con una base comun para
su validacién, aprobacion, actualizacién, seguimiento y evaluacién.

El cuadro integra los campos del formato vigente dispuesto por la ANCP-CCE
y los campos adicionales, e indica para cada uno su objetivo, la forma en que
debe diligenciarse y su fundamento:

Tabla 9 - Campos del modelo de Plan Anual de Adquisiciones y orientaciones para
su diligenciamiento

Fundamento

Campo

Objetivo y orientacion para su
diligenciamiento

Columna A

1. Codigo UNSPSC (cada
cédigo separado por ;)

Debe registrarse el cddigo o los cédigos
UNSPSC que correspondan al bien, obra
0 servicio que se pretende adquirir.
Cuando aplique mas de un cddigo, deben
separarse mediante puntoy coma (;). Los
codigos seleccionados deben guardar
relacion directa con el objeto contractual
y con el tipo de adquisicion.

Art.
2.2.1.1.1.4.1,
Decreto 1082 de
2015, que exige
identificar el bien,
obra o servicio
con el Clasificador
de Bienes vy
Servicios.

Columna B

2. Objeto del contrato

Debe describirse de manera clara,
concreta y suficiente qué se pretende
contratar. El objeto debe expresar la
prestacién  principal, bien u obra
requerida y ser coherente con la
necesidad identificada, sin  incluir
condiciones innecesarias que restrinjan la
participacion.

Art.

2.2.1.1.1.4.1,
Decreto 1082 de
2015.
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3. Tipo de adquisicion
Columna C

Debe seleccionarse o indicarse la
categoria general que mejor describa la
necesidad (bien, servicio u obra), segun
las opciones definidas en el formato y de
acuerdo con la naturaleza del resultado
esperado de la contratacion. Debe ser
coherente con el objeto y orientar la
seleccién del cddigo UNSPSC.

Art.

2.2.1.1.1.4.1,
Decreto 1082 de
2015.

estimada, que debe ser consistente con la
planeacion presupuestal y operativa.

4. Justificacion de la | Debe explicarse brevemente por qué la | Art.
necesidad entidad requiere adelantar la|2.2.1.1.1.4.1,
Columna D contratacion, qué necesidad institucional | Decreto 1082 de
pretende atender, cual es el resultado | 2015, que exige
esperado y como se relaciona con las | sefialar la
funciones, metas, proyectos o actividades | necesidad.
de la dependencia solicitante. Debe
evitarse repetir literalmente el objeto
contractual.
5. Fecha estimada de | Debe indicarse el mes en el cual se | Art.
inicio de proceso de | proyecta iniciar formalmente el proceso | 2.2.1.1.1.4.1,
seleccion (mes) | de seleccién o la actuacion contractual | Decreto 1082 de
Columna E correspondiente. Se trata de una fecha | 2015 (fecha

aproximada de
inicio del Proceso
de Contratacion).

6. Fecha estimada de
presentacion de ofertas
(mes)

Columna F

Debe indicarse el mes estimado en el cual
se prevé la presentacion o recepcion de
ofertas, propuestas o manifestaciones de
interés, cuando la modalidad de seleccion

lo contemple. Debe guardar una
secuencia ldogica frente a la fecha
estimada de inicio del proceso de
seleccion.

Formato de PAA
de la ANCP-CCE.

7. Duracion del contrato
(nGmero)
Columna G

Debe registrarse Unicamente el valor
numeérico de la duracion estimada del
contrato. Por ejemplo: 6, 12, 30 o 180,
segun corresponda. La unidad de tiempo
se registra en la columna siguiente.

Formato de PAA
de la ANCP-CCE.

8. Duracion del contrato
(intervalo: dias, meses,

Debe indicarse la unidad de tiempo
correspondiente al niUmero registrado en

Formato de PAA
de la ANCP-CCE.

aios) la columna anterior: dias, meses o afios.

Columna H No debe repetirse el numero en esta
columna.

9. Modalidad de | Debe seleccionarse la modalidad de | Art.

seleccion seleccidon que se proyecta utilizar para | 2.2.1.1.1.4.1,

Columna I adelantar el proceso, conforme con la | Decreto 1082 de
naturaleza del objeto, la cuantia, la | 2015; art. 2, Ley
causal aplicable y el régimen de | 1150 de 2007.
contratacion correspondiente. La
modalidad debe ser consistente con la
planeacion juridica y contractual de la
entidad.

10. Fuente de |los | Debe seleccionarse, conforme a las | Art.

recursos opciones definidas en el formato, la | 2.2.1.1.1.4.1,

Columna J fuente presupuestal con la cual se | Decreto 1082 de
financiard la contratacion. Por ejemplo: | 2015 (tipo de
funcionamiento, proyecto de inversidn, | recursos).
regalias, recursos propios, Sistema
General de Participaciones o crédito,
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segun corresponda. La fuente registrada
debe corresponder con la disponibilidad
presupuestal y con el control de
presupuesto incluido en la parte superior
del archivo.

PAS
Columna L

nombre del proyecto. Para linea de accién
de CONPES, debe indicarse el numero del
CONPES seguido del identificador de la
accion. Si no aplica, debe indicarse de
acuerdo con la regla definida por la
entidad. Permite hacer seguimiento al
numero y linea de accion y a la ficha del
CONPES.

11. Instrumento de | Debe marcarse si el proceso atiende un | Numerales 7.4,
planeacion asociado | proyecto de inversion o un instrumento | 8.3.2.

Columna K CONPES.

12. Coédigo y nombre de | Para proyectos de inversion, debe | Numerales 7.4,
acuerdo con el BPIN o | relacionarse el codigo BPIN seguido del | 8.3.2.

13. ¢Cual es la meta del

Debe transcribirse literalmente la meta

Numerales 6.2.1,

meta en el PAI para esta
vigencia?
Columna N

utilizando la misma unidad de medida
definida en el PAIL. Debe verificarse que
corresponda al mismo indicador o meta
registrada en la columna anterior.

PAI al que responde | del Plan de Accion Institucional a la cual | 7, 8.3.1 y 8.3.4.;
esta necesidad? | contribuye la necesidad contractual, sin | art. 2.2.22.3.14,
Escribala tal cual esta en | reformular, resumir o cambiar su | Decreto 1083 de
su PAI | redaccidén, con el fin de conservar la | 2015 (Decreto
Columna M trazabilidad con el instrumento de | 612 de 2018).
planeacion.

14. éCudl es el indicador | Debe registrarse el valor cuantitativo de | Numerales 6.2.1,
de cumplimiento de la |la meta prevista para la vigencia, | 7, 8.3.1y 8.3.4.

15. Valor total estimado
Columna O

Debe registrarse, en pesos, el valor total
estimado del contrato, considerando la
totalidad de los recursos que se proyecta
comprometer para su ejecucion, incluidas
las  vigencias posteriores cuando
corresponda. Debe ser consistente con la
estimacion econémica del proceso.

Art.

2.2.1.1.1.4.1,
Decreto 1082 de
2015 (valor
estimado del
contrato).

16. Valor estimado en la

Debe registrarse Unicamente el valor que

Formato de PAA

fiscales posteriores a la vigencia actual;
en caso contrario, debe seleccionarse No.
La respuesta debe ser coherente con los
valores registrados y con el plazo del
contrato.

vigencia actual | se prevé ejecutar o] afectar | de la ANCP-CCE.
Columna P presupuestalmente durante la vigencia

del PAA. Si el contrato se ejecuta en mas

de una vigencia, este valor puede ser

inferior al valor total estimado.
17. éSe requieren | Debe seleccionarse Si cuando la ejecucién | Formato de PAA
vigencias futuras? | o financiacién de la necesidad requiera | de la ANCP-CCE;
Columna Q comprometer recursos de vigencias | arts. 10y 11, Ley

819 de 2003.

18. Estado de solicitud
de vigencias futuras
Columna R

Cuando en la columna anterior se haya
indicado que se requieren vigencias
futuras, debe registrarse el estado actual

Formato de PAA
de la ANCP-CCE;
arts. 10y 11, Ley

de la solicitud segun las opciones o | 819 de 2003.
categorias institucionales definidas (por
ejemplo: por solicitar, en tramite,

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 47

Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600

V: V2 Fecha: xx/xx/2026




Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

aprobadas o no aprobadas). Si no se
requieren vigencias futuras, el campo
debe dejarse vacio o diligenciarse con la
opcidn prevista en el formato.

planeacion, quien pueda atender
consultas relacionadas con el proceso.
Debe utilizarse informacién institucional
vigente.

19. Unidad de | Debe identificarse la unidad, grupo o | Formato de PAA
contratacion dependencia que adelantara o gestionara | de la ANCP-CCE.
(referencia) el proceso contractual, de acuerdo con la
Columna S estructura interna y la distribucién de

funciones de la entidad, utilizando la

denominacién institucional vigente.
20. Ubicacion | Debe sefalarse el lugar en donde se | Formato de PAA
Columna T ejecutaran materialmente las | de la ANCP-CCE.

obligaciones del contrato o se entregaran

los bienes, obras o servicios. Debe

construirse como Municipio,

Departamento. Ejemplo: Armero

Guayabal, Tolima. Debe ser especifico

cuando la ejecuciébn tenga una

localizacién territorial determinada.
21. Nombre del | Debe registrarse el nombre completo de | Formato de PAA
responsable la persona responsable de la necesidad o | de la ANCP-CCE.
Columna U de su seguimiento durante la etapa de

22. Dependencia interna
solicitante

Debe registrarse la dependencia que
identifica y formula la necesidad de

Etapas 1 y 2 del
procedimiento

extension cuando aplique. Deben evitarse
caracteres innecesarios y verificarse que
el dato esté actualizado.

Columna VvV contrataciéon, que sera responsable de | para elaborar el
suministrar  los insumos  técnicos | Plan (area que
requeridos para su estructuracion. Debe | origina la
corresponder a la unidad responsable de | necesidad).
la necesidad.

23. Teléfono del | Debe registrarse el numero telefénico | Formato de PAA

responsable institucional o de contacto autorizado de | de la ANCP-CCE.

Columna W la persona responsable, incluyendo la

24. Correo electrénico
del responsable
Columna X

Debe registrarse el correo electrénico
institucional de la persona responsable,
verificando la escritura completa de la
direccion. Deben evitarse correos
personales, salvo que la entidad lo
autorice expresamente.

Formato de PAA
de la ANCP-CCE.

25. ¢Esta asociado a un

objeto igual? Decreto
1068 de 2015 Art.
2.8.4.4.5
Columna Y

Debe seleccionarse Si  cuando la
necesidad corresponda a un contrato de
prestacién de servicios cuyo objeto
guarde identidad o equivalencia
sustancial con el de otro contrato
identificado en la planeacion de la
entidad, caso en el cual debe contarse
con la autorizacién prevista en la norma
citada; en caso contrario, debe
seleccionarse No. Cuando exista duda,
debe validarse con el area juridica o
contractual. La respuesta permite
identificar desde la planeacién los

Art. 2.8.4.4.5,
Decreto 1068 de
2015.
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procesos que requieren ese tradmite vy
revisarlos de manera conjunta.

26. éEsta descripcion de
bien o servicio a
contratar fue contratado

Debe seleccionarse Si cuando la entidad
haya contratado anteriormente un bien o
servicio equivalente o sustancialmente

Art.
2.2.1.1.1.6.1,
Decreto 1082 de

susceptible de
estructurarse por lotes o
segmentos?

Columna AB

naturaleza del objeto, el mercado o la
forma de prestacion, resulte razonable
evaluar una division técnica, geografica,
funcional o econémica en lotes, grupos o
segmentos sin afectar la adecuada
satisfaccion de la necesidad; en caso
contrario, debe seleccionarse No. La
decision definitiva debe sustentarse en
los estudios y documentos del proceso. La

en aios pasados? | similar al que se pretende adquirir, y No | 2015 (andlisis del
Columna Z cuando no exista antecedente conocido. | sector).

Esta informacion permite contar con

antecedentes para la estructuracion del

proceso y apoya la revision de

presupuestos historicos y referencias de

mercado.
27. ¢éEste proceso es | Debe seleccionarse Si o No, de manera | Arts.
susceptible de limitarse | preliminar, con base en el analisis de los | 2.2.1.2.4.2.2 vy
a MiPymes? | requisitos, caracteristicas, cuantia vy | 2.2.1.2.4.2.3,
Columna AA condiciones aplicables al proceso, de | Decreto 1082 de

conformidad con la normativa vigente. | 2015; numeral

Esta respuesta es de planeacion y debera | 8.3.

validarse durante la estructuracion del

proceso contractual.
28. ¢éEste proceso es | Debe seleccionarse Si cuando, por la | Modelo de

Abastecimiento
Estratégico; art.
2.2.1.1.1.6.1,
Decreto 1082 de
2015.

establecido en la Ley
2046 de 2020,
reglamentada por el

Decreto 248 de 20212
Columna AC

previsto en la normativa aplicable; en
caso contrario, debe seleccionarse No. La
aplicabilidad debe validarse con el area
competente.

finalidad es identificar oportunidades

para ampliar la participacion de

proveedores.
29. iDebe cumplir con | Debe seleccionarse Si cuando la|Ley 2046 de
invertir minimo el 30% | contratacidon se encuentre dentro del | 2020; Decreto
de los recursos del | ambito de aplicacién de las disposiciones | 248 de 2021;
presupuesto destinados | sobre compras publicas locales de | Formato de PAA
a comprar alimentos, | alimentos Y, por tanto, deba | de la ANCP-CCE.
cumpliendo con lo | contemplarse el porcentaje minimo

30. ¢El contrato incluye
el suministro de bienes
y servicios distintos a
alimentos?
Columna AD

Debe seleccionarse Si cuando el objeto
incluya, ademas de alimentos, otros
bienes o servicios, y No cuando la
adquisiciéon corresponda exclusivamente
a alimentos. La respuesta debe ser
coherente con el objeto y el alcance
contractual, y permite identificar
procesos con componentes mixtos y
delimitar adecuadamente las obligaciones
aplicables al componente alimentario.

Ley 2046 de
2020; Decreto
248 de 2021;

Formato de PAA
de la ANCP-CCE.

31. ¢Prevé incorporar | Debe seleccionarse Si cuando en la | Decreto 0997 de

criterios de | planeacion se contemple incorporar | 2026; numerales

sostenibilidad? (Decreto | criterios de sostenibilidad ambientales, | 8.3 y 8.10.
sociales o econdmicos relacionados con el
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0997 de 2026)

objeto contractual, y No cuando no se

ion?

modificacion o actualizacion, indicando

2015.

Columna AE prevean. Cuando corresponda, los

criterios deberan desarrollarse en los

documentos precontractuales del

proceso.
32. éEsta necesidad ha | Debe seleccionarse Si cuando el registro | Art.
sido objeto de | haya sido modificado o actualizado frente | 2.2.1.1.1.4.4,
modificacion/actualizac | a una versiéon anterior del PAA en la | Decreto 1082 de
ion en el PAA? | misma vigencia, Yy No  cuando | 2015.
Columna AF corresponda a un registro nuevo o0 no

haya sufrido cambios. Si se selecciona Si,

debe diligenciarse obligatoriamente Ia

columna AG.
33. éCual fue la | Cuando en la columna AF se seleccione | Art.
justificacion de la | Si, debe explicarse de forma breve, | 2.2.1.1.1.4.4,
actualizacion/modificac | concreta y verificable la razéon de la | Decreto 1082 de

Columna AG qué cambié y por qué fue necesario
ajustar el registro. Si la respuesta en AF
es No, diligenciar “No aplica”.

Fuente de elaboracion: Agencia Nacional de Contratacion Publica

Nota: El modelo propuesto en el cuadro anterior, se refleja en el formato
adjunto a este documento.

Los campos adicionales no alteran el contenido minimo legal del Plan definido
en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 ni los encabezados
actuales del formato dispuesto por la ANCP-CCE para dicho efecto; se trata
de adiciones funcionales al modelo que refuerzan la trazabilidad del Plan con
la planeacion institucional y con las politicas publicas transversales aplicables
a la contratacion estatal. La mayoria corresponde a campos de marcacién
binaria o a informacion que la dependencia que origina la necesidad ya
conoce, por lo que no representan una carga desproporcionada para su
diligenciamiento.

10. ACTUALIZACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El Plan Anual de Adquisiciones debe partir de una identificacién cuidadosa de
las necesidades institucionales, y su elaboracién debe ofrecer la mejor
proyeccion posible de las adquisiciones, con base en la informacién disponible
y en coherencia con los objetivos institucionales y el marco presupuestal
aplicable. Por tanto, su caracter estimativo permite ajustar la programacion,
pero no sustituye el deber de planear.

El PAA tiene un caracter dinamico: debe adaptarse cuando cambian las
condiciones que lo sustentan, sin perder su capacidad de anticipar. Su
actualizacion permite mantener una correspondencia razonable entre la
programacion y la realidad presupuestal, técnica, institucional y de mercado,

Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600

pag. 50

V: V2 Fecha: xx/xx/2026



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

y ofrecer informacion oportuna a proveedores, ciudadania y demas
interesados. Por ello, lo relevante no es cuantas veces se actualiza, sino que
cada actualizacién responda a una causa justificada y conserve la coherencia
de la planeacion.

El Decreto 1082 de 2015 exige actualizar el PAA por lo menos una vez durante
su vigencia, cuando se presenten cambios en cronogramas, valores,
modalidad de seleccion, origen de los recursos, adquisiciones previstas o
presupuesto anual de adquisiciones. A su vez, las actualizaciones deben
publicarse en la pagina web institucional y en el SECOP44.

Para gestionar estos cambios, se recomienda realizar seguimiento perioddico
al PAA y establecer criterios que permitan valorar la pertinencia, oportunidad
e impacto de los ajustes. Este ejercicio debe ayudar a distinguir una
planeacion que se adapta de una que se rehace sobre la marcha. Ahora bien,
no todos los ajustes ameritan una actualizacién del PAA, pero todas las
actualizaciones deben estar debidamente justificadas y aprobadas por la
instancia competente, conforme a los procedimientos internos de la entidad.

Las circunstancias que se presentan a continuacién constituyen orientaciones
para evaluar la pertinencia de actualizar el PAA. Corresponde a cada entidad
valorar la situacién particular, considerando la naturaleza y relevancia del
cambio, sus efectos sobre la programacién de las adquisiciones y la utilidad
de la informacién publicada para los proveedores y demas interesados, sin
perjuicio de las obligaciones normativas aplicables.

10.1.Circunstancias que justifican la actualizacion del Plan
Anual de Adquisiciones

Para aplicar las orientaciones siguientes, se recomienda comparar la
programacion publicada con el ajuste propuesto y valorar sus efectos. Un
ajuste es relevante cuando modifica de manera sustancial la adquisicidn
anunciada, su oportunidad, los recursos previstos o la forma de adelantarla,
o cuando afecta la utilidad de la informacién para los proveedores y demas
interesados. En cambio, puede considerarse no relevante para efectos de
actualizacion cuando precisa o desarrolla la informaciéon sin alterar
sustancialmente la programacion.

Esta valoracién debe considerar conjuntamente:

44 Decreto 1082 de 2015, arts. 2.2.1.1.1.4.3-2.2.1.1.1.4.4
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o Lanecesidad y el alcance: si cambian la solucidn prevista, la cobertura,
las cantidades o los entregables.

e La oportunidad: si se modifica el momento anunciado para iniciar la
contratacion o el tiempo disponible para cumplir los objetivos
institucionales.

e Los recursos: si varian significativamente el valor estimado, la fuente
de financiacién o la distribucion del presupuesto de adquisiciones.

o La estrategia de adquisicién: si cambia la modalidad de seleccién o la
organizacion de la compra de manera relevante para la participacion
de los proveedores.

e Lainformacion publicada: si mantenerla podria llevar a los interesados
a una comprensién equivocada de la adquisicion.

e El efecto acumulado: si varios ajustes menores, considerados en
conjunto, transforman la programacion anunciada.

La relevancia depende del contexto y no Unicamente del tamafio del cambio.
Un aplazamiento de pocos dias puede comprometer la continuidad de un
servicio; una variaciéon porcentual pequefia puede representar un monto
significativo; y una modificaciéon breve de la descripcion puede transformar la
solucién requerida. Por ello, los umbrales internos de dias, porcentajes o
valores pueden utilizarse como alertas de revisién, pero no como reglas
automaticas.

Estos criterios orientan la decision de cada entidad, sin sustituir las
obligaciones de actualizacion previstas en el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto
1082 de 2015.

Nota: La incorporacion posterior de una adquisicién no prevista inicialmente
en el PAA constituye una actualizacion del Plan. Se recomienda que las
Entidades Estatales registren en el PAA las adquisiciones identificadas antes
de iniciar su tramite de contratacién. Cuando, por una situacion excepcional
y debidamente justificada —como la urgencia manifiesta— deba iniciarse
primero la contratacién, se recomienda a la Entidad actualizar el PAA de
manera posterior y oportuna, indicando la necesidad atendida, la causa de la
incorporacion posterior y el soporte de la decision.
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identificar cambios que deben

reflejarse en el PAA o que requieren valorar su actualizacién, de acuerdo con
su relevancia y sus efectos sobre la programacion:

Tabla 10 - Circunstancias de actualizacion del PAA

Circunstancia

Orientacion

Incorporacién de nuevas
adquisiciones

Incluir las obras, bienes o servicios no previstos inicialmente
que la entidad proyecta adquirir durante la vigencia. Evaluar
también si una ampliacién del alcance transforma una
adquisicidén publicada o requiere incorporar una nueva.

Exclusion de
adquisiciones previstas

Reflejar la decision de no adelantar una adquisicion durante la
vigencia. La justificacion debe indicar si desaparecié la
necesidad, cambié la alternativa para atenderla o se
modificaron las prioridades, los recursos o la vigencia prevista.

Cambios relevantes en las
fechas previstas

Valorar si el anticipo o aplazamiento altera la oportunidad
anunciada, afecta la preparacion de los proveedores o
compromete hitos institucionales. Considerar tanto el tiempo
disponible para contratar y ejecutar como los efectos sobre
otras actividades o adquisiciones.

Cambios relevantes en el
valor estimado

Examinar la variacion en porcentaje y en pesos, asi como sus
efectos sobre el alcance, la financiacién y la estrategia de
adquisicion. Puede originarse en condiciones de mercado,
cantidades, especificaciones, impuestos, tasas de cambio o en
la revision de la estimacion inicial.

Cambio de modalidad de
seleccion

Reflejar la nueva modalidad por sus efectos sobre la forma de
adelantar la adquisicidn y las condiciones de participacion de los
proveedores.

del
anual de

Modificacion
presupuesto
adquisiciones

Ajustar las adquisiciones afectadas y su programacion. Los
cambios en el presupuesto general de la entidad deben
reflejarse cuando incidan sobre los recursos destinados a las
adquisiciones previstas.

Cambios relevantes en la
necesidad, el alcance o la
estrategia de adquisicion

Evaluar si se transforma la solucidén prevista, la cobertura, los
entregables o la organizacién de la compra. Las decisiones
sobre lotes, sostenibilidad o innovacion pueden ameritar
actualizacion cuando modifican de manera relevante la
adquisicién anunciada.

Contratacion iniciada sin
registro previo en el PAA

Incorporar mediante actualizacion la necesidad que motivo la
contratacién, cuando esta no se encontraba registrada en el
PAA. Se recomienda hacerlo de manera posterior y oportuna,
indicando la necesidad atendida, la causa de la incorporacion
posterior, y su justificacion.

Fuente de elaboracién: Agencia Nacional de Contratacion Publica

10.2. Circunstancias que no justifican la actualizacion del Plan
Anual de Adquisiciones

En general, pueden no requerir actualizacién los ajustes que precisan la
adquisicidén sin modificar de manera relevante la informacion publicada.

Tabla 10. Circunstancias que no ameritan actualizacion del PAA

| Circunstancia

| Orientacién

Agencia Nacional de Contratacion Publica

pag. 53

Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600

V: V2 Fecha: xx/xx/2026



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Variaciones menores
en la fecha prevista

No alteran de manera relevante la oportunidad anunciada, la
preparacion de los proveedores ni los hitos institucionales. Una
diferencia de pocos dias no debe considerarse menor
automaticamente.

Variaciones no
significativas del valor
estimado

La precision de precios o cantidades no modifica materialmente
el alcance, la financiacidén o la estrategia de adquisicion. Debe
considerarse también su efecto acumulado con otros ajustes.

valor estimado y el
valor adjudicado

Precisiones en la | Aclaran la necesidad o el objeto sin cambiar su sentido, alcance
descripcion o identificacion por parte del mercado.

Desarrollo de | Detallan la solucién prevista sin transformar la adquisicién ni
especificaciones afectar de manera relevante la informacidon necesaria para
técnicas identificar proveedores potenciales.

Cambios operativos | La redistribucion de tareas, los cambios de responsables o los
internos tramites administrativos no alteran la informacion publicada

sobre la adquisicion.
Diferencias entre el | Resultan del proceso de seleccidén y no afectan la programacion

de otras adquisiciones. No requieren, por ese solo hecho,
reemplazar retrospectivamente la estimacion del PAA por el
valor contratado.

Prorrogas y adiciones
de contratos
celebrados

No deben publicarse en el PAA, porque corresponden a un
proceso contractual existente y no a un nuevo proceso de
adjudicacion.

Fuente de elaboracion: Agencia Nacional de Contratacion Publica

Las correcciones de informacién deben examinarse segun sus efectos. Los
ajustes que no generen una actualizacién pueden conservarse en los registros
de seguimiento para explicar las diferencias entre lo previsto y lo ejecutado
y evaluar la calidad de la planeacion. La decisién de no actualizar debe
responder a la valoracion del caso particular, no a una clasificacidén
automatica del cambio como menor o formal.

10.3. Recomendaciones para la actualizacion del Plan Anual de
Adquisiciones

Una vez determinada la pertinencia de actualizar el PAA, se recomienda
organizar el tramite de manera que permita comprender el cambio, verificar
su consistencia y conservar la trazabilidad de las decisiones. Para ello, la
entidad puede incorporar las siguientes pautas en sus procedimientos
internos:

1. Presentar el ajuste por el area responsable de la necesidad. La
solicitud debe identificar la adquisicion afectada, la informacién vigente,
el cambio propuesto y las razones que lo sustentan. Cuando se incorporen
nuevas adquisiciones, debe suministrarse la informacién requerida para
su inclusién en el PAA.

2. Justificar el cambio segin su naturaleza e impacto. La justificacion
debe explicar qué cambid, por qué y cudles son sus efectos sobre la
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necesidad, el alcance, el cronograma, los recursos o la estrategia de
adquisicién. No debe limitarse a circunstancias imprevisibles: si el ajuste
responde a una deficiencia de la estimacion inicial, corresponde
reconocerla y sefialar, cuando sea pertinente, las medidas para mejorar
la planeacion.

3. Validar la consistencia de la propuesta. Antes de aprobarla, se
recomienda verificar su correspondencia con las prioridades
institucionales, el marco presupuestal aplicable y las demas adquisiciones
previstas. También conviene revisar la calidad de los datos, incluidos la
descripcion, los valores, las fechas, la fuente de recursos y la clasificacion
UNSPSC.

4. Aplicar el procedimiento de aprobacion del PAA. Las actualizaciones
deben someterse al procedimiento establecido por la entidad para la
aprobacion del PAA, con la presentacion de los ajustes, las validaciones
correspondientes y la aprobacion de la instancia competente. La revisidon
puede ser proporcional a la naturaleza e impacto del cambio, sin omitir las
etapas y controles previstos en dicho procedimiento.

5. Publicar la actualizacion aprobada. Publicar el PAA actualizado en su
pagina web y en el SECOP*°. Se recomienda acompanar la publicacién con
un resumen que identifique las adquisiciones modificadas.

6. Conservar el historial y utilizarlo para el seguimiento. Se
recomienda mantener un registro de las solicitudes, validaciones,
aprobaciones, fechas de publicacion y versiones correspondientes. Este
registro permite analizar las causas recurrentes de modificacion, la
oportunidad de los ajustes y las diferencias frente a la programacién
inicial.

11. SEGUIMIENTO Y CONTROL AL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES

La elaboracidon y publicacién del PAA permiten establecer y comunicar la
programacién de las adquisiciones. Para aprovecharlo como herramienta de

45 El instructivo para SECOP I disponible en
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/pregunta-frecuente/como-modifico-el-plan-
anual-de-adquisiciones-en-secop-i

Para SECOP II disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/secop-ii-
pasos-previos-plan-anual-de-adquisiciones-paa
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planeacion estratégica, se recomienda utilizarlo durante la vigencia para
revisar el avance de esa programacion, identificar desviaciones y valorar la
contribucidn de las adquisiciones a las necesidades y objetivos institucionales.
El seguimiento y los controles internos asociados permiten relacionar lo
planeado con lo contratado y ejecutado, identificar riesgos y adoptar
decisiones oportunas.

Los siguientes apartados presentan orientaciones sobre la finalidad del
seguimiento, los participantes, la periodicidad, los instrumentos y Ila
evaluacion del PAA. Su aplicacién debe adaptarse a la estructura, los
procedimientos y las caracteristicas de cada entidad.

11.1.Finalidad del Seguimiento y Control

Desde una perspectiva de planeacidn estratégica, el PAA tiene valor no solo
cuando se elabora y publica, sino también cuando la entidad lo usa durante
la vigencia para comprobar si sus adquisiciones avanzan hacia las metas, los
proyectos y las prioridades que les dieron origen.

El seguimiento interno conecta lo planeado con lo ejecutado, identificar
desviaciones, tomar decisiones oportunas y obtener aprendizajes para las
siguientes vigencias. Sin ese seguimiento, el Plan se queda en una
declaracién inicial y no orienta la gestion de las adquisiciones.

El seguimiento se proyecta en dos momentos diferenciados para cada
adquisicién identificada en el Plan:

i) Antes de la contratacion, se revisa la programacion prevista: la
vigencia de la necesidad y su alcance, el avance de la
estructuracién del proceso, la fecha aproximada de inicio, la
modalidad de seleccién, el valor estimado y la fuente de
recursos. Asi mismo, en los casos en que la entidad tenga
identificadas necesidades adicionales de acuerdo con lo indicado
en el numeral 8.5, estas deben ser objeto de seguimiento para
validar su oportunidad de vinculacién al PAA.

Esta revision permite identificar dificultades, valorar Ia
necesidad de actualizar el PAA y tomar decisiones sobre las
adquisiciones aun no contratadas.

i) Después de la contratacidon, el seguimiento estratégico se
alimenta de la informacidn sobre la ejecucion y los resultados de
lo adquirido.
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En esta medida, el seguimiento activo y efectivo del PAA:

1. Permite hacer un seguimiento a la programacion contractual,
revisar el avance de los procesos y sirve de insumo para ajustar el
PAA cuando sea necesario.

2. Facilita el control presupuestal, al permitir comparar el valor
inicialmente planeado con el valor efectivamente comprometido al
momento de la contratacion, o ejecutado, durante la ejecucion del
contrato.

3. Sirve como insumo para la evaluacién y para la contratacion futura,
pues permite valorar si las adquisiciones satisficieron las
necesidades que les dieron origen y aprovechar esos resultados
para priorizar, reprogramar o modificar las adquisiciones
pendientes y para formular con mejor informacién el Plan de las
siguientes vigencias.

4. Actia como un referente para el control externo, en la medida en
que sustenta el control fiscal, disciplinario y social sobre la gestion
contractual de la entidad.

El siguiente cuadro resume estas cuatro funciones:

Grafica Nro. 1 - Seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones

Programacion Contractual

Monitorear el avance de los procesos y ajustar el PAA
cuando sea necesario

Control Presupuestal

Comparar el valor planeado con el valor
comprometido o ejecutado

Evaluacion y Mejora

Valorar si se satisfizo la necesidad y retroalimentar la
plenacion futura

Control Externo

Servir de referente para el control fiscal, disciplinario
y social

Fuente de elaboracién: Agencia Nacional de Contratacion Publica

Estas cuatro finalidades no se logran por el simple hecho de revisar el Plan
de manera aleatoria. Requieren que la entidad defina, de manera previa, qué
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se va a medir, con qué periodicidad y a través de qué instrumento. Por eso
el seguimiento no debe entenderse como un control aislado al cierre de la
vigencia, sino como un ejercicio permanente.

Adicionalmente, la informacidon que se produzca en el seguimiento debe
observar los principios comunes que orientan el seguimiento de los
instrumentos de planeacién institucional*®: (i) calidad, de modo que la
informacién se presente de forma clara, precisa y concisa; (ii) consistencia,
de modo que cada reporte se ajuste a los atributos definidos para el
respectivo indicador; (iii) oportunidad, de modo que la informacién esté
disponible cuando aun es posible adoptar decisiones sobre las adquisiciones
pendientes; y (iv) trazabilidad, entendida como la capacidad de verificar el
origen, la evolucién, la validacién y el sustento de la informacién reportada.
En consecuencia, todo dato reportado deberia contar con su soporte, esto es,
con la evidencia documental, técnica o administrativa que lo respalda.

11.2. Responsables

No hay un unico responsable del seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones.
Distintos actores internos y externos de la entidad lo hacen, cada uno desde
su funcién:

Tabla 11 - Actores del Seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones

A. Actores Internos

Actor éQué hace? Fundamento
Areas internas que | Revisan la pertinencia de sus
originan y ejecutan necesidades, el avance de la

programacion y los riesgos. Suministran
informacion técnica y presupuestal de su
competencia, explican las desviaciones,
proponen ajustes y realizan las acciones
de seguimiento asignadas.

Oficina de Planeacién o Decreto 612 de
area que hace | Valida que el Plan sea coherente con las 2018 (Integracion
seguimiento a las metas | metas y hace seguimiento a su de los planes
institucionales cumplimiento institucionales al

plan de accion)
Comité de contratacién, | Revisan alertas, disponen acciones vy Procedimiento
ordenador del gasto u | deciden los asuntos de su competencia. interno de cada

Los ajustes al PAA se presentan para entidad

46 A titulo de referencia, pueden consultarse los lineamientos adoptados por el
Departamento Nacional de Planeaciéon, Manual para la formulacion de la planeacién
institucional, codigo M-PG-02, version 16, 2026, numerales 3 y 5, que prevén estos principios
para el seguimiento articulado de los instrumentos de planeacién de esa entidad.
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otra instancia directiva | validacion y aprobacién conforme al
correspondiente procedimiento definido por la entidad
Evalla, de manera independiente el
disefio y funcionamiento de los controles
y formula recomendaciones, conforme a Ley 87 de 1993
sus competencias y a su programacion de
evaluacion.

Fuente de elaboracidn: Agencia Nacional de Contratacion Publica

Oficina de control
interno

Es importante precisar que, para las entidades comprendidas en el ambito de
aplicacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién, el Plan Anual de
Adquisiciones hace parte de los planes que se integran al Plan de Accién
Institucional. Por ello, se recomienda que el seguimiento al Plan se efectle
dentro del ciclo de seguimiento que la oficina de planeacién, o quien haga sus
veces, adelanta sobre el Plan de Accién Institucional.

B. Actores Externos

Actor éQué hace? Fundamento
Contraloria General y Pueden utilizarla para examinar la gestion | Decreto Ley 403 de
contralorias territoriales | fiscal, conforme a sus competencias. 2020
Autoridades Pueden utilizarla en la verificacion de Ley 1952 del 2019
disciplinarias hechos y deberes funcionales, conforme

al régimen aplicable.
Ciudadania, a través de | Pueden consultar la programacion, sus | Constitucion Politica,

veedurias cambios y resultados para ejercer control | articulo 270; Leyes
social, formular observaciones y solicitar | 850 de 2003 y 1757
informacién de 2015

Fuente de elaboracién: Agencia Nacional de Contratacion Publica

11.3.Periodicidad del seguimiento y su articulacion con las
actualizaciones del Plan

Se recomienda establecer cortes periddicos para revisar el PAA, sin perjuicio
de atender oportunamente hechos que requieran decisiones antes del
siguiente corte. La frecuencia puede diferenciarse segun la criticidad de la
necesidad, su relevancia estratégica, los riesgos, el valor, el estado de avance
y el tiempo disponible para contratar y ejecutar.

El seguimiento es una fuente para identificar necesidades de actualizacion,
pero no todo corte debe producir una nueva versién del PAA. La entidad debe
valorar los cambios conforme a los criterios desarrollados en el numeral 10 y
tramitar aquellos que correspondan.
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Se recomienda que el seguimiento del Plan Anual de Adquisiciones no
funcione de manera aislada, sino integrado a los informes de ejecucién
presupuestal de la Entidad, de modo que la informacién no se registre dos
veces ni en sistemas distintos que no concuerdan entre si. Con ese mismo
proposito, se recomienda que los cortes del seguimiento al Plan coincidan con
los del seguimiento al Plan de Acciéon Institucional y que ambos se registren,
en lo posible, en la misma herramienta institucional.

11.4.Lineamientos para el Seguimiento y Control al Plan Anual
de Adquisiciones

Para realizar el seguimiento al PAA, se recomienda revisar las adquisiciones
pendientes de contratacién, confirmar la vigencia y pertinencia de las
necesidades y verificar el avance de su programacion y los tiempos previstos.
Respecto de los contratos en ejecucidn, el seguimiento puede apoyarse en la
informacién contractual y presupuestal y en los informes de supervision o
interventoria a la fecha del seguimiento, para conocer su avance e identificar
situaciones que puedan afectar la atencion de las necesidades y el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

Cada entidad puede definir el alcance de estas revisiones segun la relevancia
estratégica de las adquisiciones, su estado de avance, los recursos
involucrados, los riesgos y su relacion con otras actividades o proyectos. Este
enfoque permite concentrar la atencidon en las adquisiciones que requieren
decisiones oportunas, sin excluir el seguimiento general de la programacién.

Se recomienda complementar esta revision con indicadores medibles y
comparables en el tiempo. Los indicadores no sustituyen el analisis de cada
adquisicién, sino que ayudan a identificar desviaciones, reconocer tendencias
y orientar las decisiones. Ademas de medir cuantas adquisiciones se
contrataron frente a las programadas, conviene evaluar la oportunidad de la
contratacion, las diferencias entre los valores estimados y contratados v,
cuando corresponda, el avance y los resultados de lo adquirido.

Para este fin se propone un conjunto de indicadores de seguimiento, que se
aplican durante la vigencia de los dos momentos descritos en el numeral 11.1.

11.4.1. Indicadores de Seguimiento

Los indicadores permiten examinar el avance de la programacion y las
diferencias frente a lo inicialmente previsto. También aportan informacién
sobre la ejecucién de los contratos y constituyen un insumo para evaluar si
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las adquisiciones atendieron las necesidades y contribuyeron a los objetivos

institucionales.

Los indicadores propuestos se organizan en dos niveles de aplicacién: por
linea del PAA y para el Plan en su conjunto. Los primeros permiten identificar
situaciones que requieren intervencién sobre una adquisicion especifica; los
segundos ofrecen una visién consolidada del avance y de las variaciones de

la programacién institucional.

Las formulas siguientes son orientadoras. Los porcentajes se calculan

multiplicando por 100 la relacion entre numerador y denominador.

Tabla 12 - Indicadores para aplicar a cada linea del PAA

Indicador éQué mide? Formula indicativa
Retraso en el inicio | El atraso de la adquisicién respecto de Si inicié: maximo
del proceso la fecha prevista. Se puede medir en entre cero y fecha real
dias 0 semanas, o segun considere la de inicio menos fecha
Entidad. prevista. Si esta

pendiente y vencida:
fecha de corte menos
fecha prevista.

s Porcentaje de diferencia entre la
Variacion entre

valor estimado y
contratado

estimacion y el valor inicial contratado.

[(valor inicial
contratado — valor
estimado) + valor
estimado] x 100.

Los cambios de valor posteriores a la

contractual

Variacién del valor | celebracion del contrato en porcentaje.

[(Valor contractual
vigente — valor
contractual inicial) +
valor inicial] x 100.

Los cambios de plazo respecto de lo

Variacion del plazo L .
inicialmente acordado en porcentaje

contractual

[(Plazo vigente —
plazo inicial) + plazo
inicial] x 100.

Fuente de elaboracién: Agencia Nacional de Contratacion Publica

Tabla 13 - Indicadores para el PAA en su conjunto

porcentaje de procesos que han
cambiado mediante actualizaciones.

Indicador éQué mide? Férmula indicativa

Modificaciéon de la Variacidon del nimero de procesos del [(Ndmero de procesos

programacién PAA desde su publicacion inicial. Mide | adicionados + Numero
inicial la estabilidad del Plan como el de procesos

eliminados + NUmero
de procesos
modificados) / Total
de procesos incluidos
en la publicacion
inicial del PAA] x 100
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Inclusiones
durante la vigencia

Porcentaje de las nuevas adquisiciones
incorporadas después de la publicacion
inicial.

(lineas incorporadas +
total de lineas
iniciales) x 100.

Cobertura
presupuestal de la
programacion

La relacion porcentual entre los
recursos previstos en el PAA y los
recursos presupuestales disponibles
para las adquisiciones.

(Suma del Vvalor
previsto en el PAA
para la vigencia +
Total de recursos

presupuestados para
adquisiciones) x 100.

Avance financiero
de la contratacion
programada

La proporcién de recursos de la
vigencia asociados a adquisiciones ya
contratadas frente a lo programado

(Suma de Valor
contratado a la fecha
/ Suma del valor total

planeado en la version

vigente del PAA) x

100

(Numero de procesos
iniciados a la fecha de

corte / NiUmero de
procesos programados
para iniciar hasta esa

fecha) x 100

Fuente de elaboracion: Agencia Nacional de Contratacion Publica

Avance de la contratacion programada:
proporcion de los procesos que, segun
el cronograma del PAA, debian haberse
iniciado a la fecha de corte y que
efectivamente se iniciaron.

Indice de ejecucién
efectiva del Plan*

*El indicador de avance del inicio no mide, por si solo, puntualidad: una adquisicion
gue inici6 tarde puede figurar como iniciada. Por ello, debe analizarse junto con los
retrasos individuales y las lineas pendientes vencidas.

No es necesario adoptar toda la bateria desde la primera vigencia. Cada
entidad puede priorizar las mediciones que respondan a sus riesgos y
decisiones mas relevantes. Como punto de partida, se recomienda medir el
avance y retraso del inicio, la variacion entre valor estimado y contratado y
el cumplimiento de entregables, incorporando progresivamente las demas
mediciones.

Por otra parte, las Entidades Estatales que, ademas de adelantar Procesos de
Contratacién en el nivel central, tienen dependencias desconcentradas en el
territorio que elaboran y publican sus propios Planes Anuales de
Adquisiciones, como direcciones regionales, seccionales o territoriales, deben
articular el seguimiento de su Plan con el de esos planes. Esto implica, en lo
posible, utilizar los mismos indicadores, los mismos cortes de seguimiento y
la misma herramienta de registro, de modo que la informacion de todos los
niveles pueda consolidarse y compararse. Asi, la Entidad tiene una visidon
completa de su gestidn contractual: evita duplicar adquisiciones entre el nivel
central y el territorial, identifica necesidades comunes que podrian atenderse
de forma conjunta o agregada, y permite que las decisiones de ajuste
consideren el conjunto de la planeacidn institucional y no solo la de cada
dependencia.

Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600

pag. 62

V: V2 Fecha: xx/xx/2026



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Nota 1: Es importante precisar que estos indicadores no constituyen el
criterio de quien administra el Plan; lo apoyan con informacién objetiva. Se
recomienda que cada entidad seleccione, de ese conjunto, los indicadores
mas pertinentes segun tamano, su volumen de contratacion y su capacidad
de medicién, y que los articule de modo que la evaluacién periddica del Plan
deje de ser un ejercicio narrativo y se convierta en un ejercicio verificable con
cifras.

Nota 2: Cuando durante la vigencia la Entidad identifique nuevas
necesidades que no fueron incluidas en la publicacion inicial del PAA, o
registre necesidades adicionales cuyo bien, obra o servicio aun no ha sido
definido, se recomienda que implemente indicadores que le permitan hacer
un seguimiento efectivo de estas situaciones. Para ello, puede medir en cada
corte la proporcién de adquisiciones incorporadas después de la publicacidon
inicial frente al total de adquisiciones del Plan vigente, asi como la proporcion
de necesidades adicionales que ya fueron definidas y trasladadas al listado
general del Plan frente al total de las registradas (numeral 8.5). Estas
mediciones permiten identificar oportunamente si las nuevas necesidades
responden a cambios justificados en las condiciones de la Entidad, verificar
gue su incorporacion se haya tramitado mediante la actualizacién del Plan
conforme al numeral 10 y contar, al cierre de la vigencia, con informacién
consistente con el indice de contratacidn no prevista inicialmente del numeral
11.5.1.

11.5. Evaluacion del Plan Anual de Adquisiciones

Al finalizar la vigencia, se recomienda evaluar el PAA para valorar la calidad
de la programacién, el comportamiento de las adquisiciones y los resultados
alcanzados. Este ejercicio permite contrastar lo inicialmente planeado, las
modificaciones aprobadas y lo efectivamente contratado y ejecutado, asi
como determinar, con la informacién disponible, si las adquisiciones
atendieron las necesidades que les dieron origen y contribuyeron a las metas
y objetivos institucionales.

Mientras el seguimiento permite identificar avances, dificultades vy
necesidades de ajuste durante la vigencia, la evaluacién ofrece una lectura
integral de lo ocurrido y de sus causas. Su propdsito no se limita a establecer
cuantas adquisiciones se contrataron o cuanto presupuesto se utilizd: busca
reconocer los aciertos de la planeacion, explicar las desviaciones e identificar
oportunidades de mejora. La evaluacién es un ejercicio de cierre que permite
valorar el resultado global del Plan y aprender para la siguiente vigencia, de
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modo que el ciclo de planeacién, seguimiento y evaluacion se cierre y se
reinicie con informacion objetiva.

La evaluacion utiliza la linea base del PAA aprobado, el historial de
actualizaciones, los indicadores de seguimiento y la informacion contractual,
presupuestal y de resultados.

El andlisis puede organizarse en tres dimensiones:

» Calidad de la planeacion: consistencia de las necesidades, alternativas,
estimaciones y tiempos; articulacion con metas y recursos; y causas
de los ajustes.

o Comportamiento de las adquisiciones: avance de la contratacion y
ejecucion, atencion de las prioridades y efectos de las decisiones
adoptadas.

o Resultados: satisfaccidon de las necesidades y contribucién verificable
a los objetivos previstos.

Asi mismo, la evaluacion de resultados debe distinguir lo adquirido de los
efectos de su utilizacion. Recibir un bien o servicio es un avance, pero no
demuestra por si solo que se resolvié la necesidad. La dependencia
coordinadora puede consolidar la evaluacién con las areas responsables y
presentarla a las instancias directivas pertinentes. Sus conclusiones deben
traducirse en acciones de mejora con responsables y plazos, e incorporarse
oportunamente a la preparacién del siguiente PAA. El informe también puede
servir de insumo para la evaluacion independiente de control interno,
conforme a sus competencias y programacion.

Nota: Para las entidades sujetas a MIPG, se recomienda articular este
ejercicio con la evaluacion del Plan de Accién Institucional, evitando
duplicidades y conservando la informacién especifica necesaria para analizar
las adquisiciones.

11.5.1. Indicadores de evaluacion

Los indicadores de evaluacion combinan varias dimensiones de la ejecuciéon y
tienen en cuenta la priorizacion de necesidades que la Entidad efectud al
elaborar el Plan. De este modo, la evaluacidon no se limita a un porcentaje
global de cumplimiento, sino que permite verificar si se atendieron las
necesidades que la propia Entidad identificé como prioritarias. Asi, la Entidad
no podria concluir, por ejemplo, que “ejecutd el 95 % del Plan” cuando dejo
sin contratar una adquisicién que habia priorizado como estratégica para su
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misién y que representaba el 40 % de su valor. Los indicadores también
contrastan lo que el Plan anuncié como potencial (agregaciéon de demanda,
participacion de Mipymes, compras sostenibles) con lo que efectivamente se
logro.

Se proponen los siguientes:

Tabla 14 - Indicadores de Evaluacion por linea del PAA

Indicador éQué mide? Formula o método
orientador
Atencion de la necesidad El grado en que la | Comparar el resultado
adquisicion  atendid el | observado con el esperado.
requerimiento institucional | Registrar: atendida,
identificado. parcialmente atendida, no
atendida o aun no evaluable,
con evidencia.

Contribucion a la meta El aporte comprobable de | Relacionar los productos y
institucional la adquisicion a una meta, | resultados de la adquisicion
proyecto o actividad. con la meta y documentar su
contribucion.
Materializacion de las La incorporacion y | Criterios previstos y
consideraciones de cumplimiento de los | aplicables cumplidos
sostenibilidad criterios previstos, cuando

puedan verificarse.
Fuente de elaboracion: Agencia Nacional de Contratacion Publica

Nota: Los resultados registrados por linea se consolidan en los indicadores
del mismo nombre para el PAA en su conjunto, que se presentan en la tabla
siguiente y que alimentan el ICPAA.

Tabla 15 - Indicadores de evaluacion del PAA en su conjunto

S Indicador éQué mide? Formula Orientadora
Indice de ejecucion La proporcion de las | (Nimero de adquisiciones
efectiva del Plan adquisiciones  planeadas | contratadas / Numero de

que efectivamente se | adquisiciones planeadas) x
contrataron al cierre de la | 100

vigencia.
Indice de desviacion La distancia entre el valor | (|Valor total contratado —
global del Plan contratado y el valor de la | Valor total de la publicacién
planeacion original inicial| / Valor total de la
publicada. publicacién inicial) x 100
Calidad de la estimacioén La precisién con que cada (|Va|or contratado por la
por dependencia dependencia estimé el | dependencia - Valor
valor de sus necesidades. estimado por la
dependencia | /  Valor
estimado por la

) dependencia) x 100
Indice de contratacion no | El peso de adquisiciones no | (Nimero de contratos de

prevista inicialmente incluidas en la | necesidades no incluidas en
programacion inicial: | la publicacién inicial / Total
contrataciones que | de contratos suscritos) X

surgieron de necesidades | 100
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no incluidas inicialmente

en el Plan.

Indice de contratacién
cancelada

El peso de los procesos no
ejecutados: adquisiciones
planeadas que se
excluyeron del Plan o no se
adelantaron.

(Numero de adquisiciones de

la publicacién inicial no
adelantadas / Total de
adquisiciones de la

publicacidn inicial) x 100

que quedaron respaldadas
con su justificacion y su
soporte.

Procesos desiertos La incidencia de los | (Namero de procesos
procesos declarados | declarados desiertos /
desiertos sobre la | Nimero de procesos
planeacion. adelantados) x 100

Trazabilidad de las La proporcion de | (NiUmero de modificaciones

modificaciones modificaciones del Plan | con justificacidon y soporte /

Total de modificaciones) x
100

Materializacion de la
agregacion de demanda

La proporcion del potencial
de agregacion de demanda
identificado en el Plan que
efectivamente se
aprovecho.

(Niumero de adquisiciones
contratadas mediante
instrumentos de agregacion
de demanda / Numero de
adquisiciones identificadas
en el Plan con ese potencial)
x 100

Limitacion a Mipymes

La proporcion de los
procesos identificados en
el Plan con potencial de
limitacion a Mipymes que
efectivamente se
limitaron.

(NUmero de
efectivamente limitados a
Mipymes / Numero de
procesos identificados en el
Plan con potencial de
limitacion) x 100

procesos

Cumplimiento de las
compras sostenibles

La proporcion de lo
planeado con criterios de
sostenibilidad que se
contraté con esos criterios.

(NUumero de procesos
contratados con criterios de
sostenibilidad / NUumero de
procesos planeados con
criterios de sostenibilidad) x
100

Contribucion a las metas
institucionales

La proporcion de contratos
cuyo aporte a una meta,

proyecto o] actividad
institucional quedd
documentado.

(Numero de contratos con
contribucién documentada a
una meta institucional /
Numero de contratos
asociados a metas en el Plan)
x 100

Atencion de la necesidad

La proporcion de contratos
que, segln la evaluacién
postcontractual,
satisficieron la necesidad
que justifico su inclusién
en el Plan.

(Numero de contratos que
satisficieron la necesidad /
Total de contratos
evaluados) x 100

Fuente de elaboracion: Agencia Nacional de Contratacion Publica

11.5.2. Indice de Calidad del Plan Anual de Adquisiciones

ICPAA

Para contar con una lectura integral de la vigencia, se propone el Indice de

Calidad del Plan Anual de Adquisiciones - ICPAA como una herramienta
orientadora de autoevaluacidon que las entidades pueden aplicar una vez
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finalizada la vigencia para valorar, de manera integrada, la planeacion, la
gestiéon y los resultados del PAA. Combina indicadores cuantitativos de
seguimiento y evaluacién con valoraciones documentadas. Su propdsito es
identificar fortalezas y oportunidades de mejora; no constituye una
certificacion de cumplimiento ni una metodologia obligatoria o validada para
clasificar entidades.

El indice se calcula sobre la informacién consolidada del afio y la situacién
registrada al 31 de diciembre, y se usa con insumos el PAA inicial, sus
modificaciones aprobadas y lo contratado y ejecutado al cierre.

El indice estd compuesto por cinco dimensiones. Cada dimensidn se calcula
en escala de 0 a 100, y luego se pondera segun el peso asignado.

Tabla 16 - Dimensiones del Iindice de Calidad del Plan Anual de Adquisiciones

Dimension Peso | Indicadores que la integran
D1. Calidad de la 25 % | Indice de ejecucion efectiva del Plan (cuantitativo); indice
planeacion de contrataciéon no prevista inicialmente (cuantitativo);

indice de contratacién cancelada (cuantitativo).
D2. Precision delas | 20 % | Respaldo de la estimacion de valores, (cualitativo);

estimaciones Variacion entre valor estimado y contratado

presupuestales (cuantitativo).

D3. Cumplimiento 20 % | Oportunidad de la publicacion inicial (cualitativo); retraso de

del cronograma inicio del proceso (cuantitativo); procesos desiertos
(cuantitativo).

D4. Estabilidad del 15 % | Modificacién de la programaciéon inicial (cuantitativo);

Plan a nivel de indice de desviacion global del Plan (cuantitativo);

presupuesto trazabilidad de las modificaciones (cuantitativo).

D5. Gestion 20 % | Materializacion de Ila agregacion de demanda

estratégica de (cuantitativo); limitacion a Mipymes (cuantitativo);

compras cumplimiento de las compras sostenibles (cuantitativo);

contribucion a las metas institucionales (cuantitativo);
atencion de la necesidad (cuantitativo).

Total 100 %
Fuente de elaboracién: Agencia Nacional de Contratacion Publica

El indice combina componentes cuantitativos y cualitativos. Para integrarlos
en un mismo resultado, los componentes cualitativos se valoran en una escala
de tres niveles: cumple (100), cumple parcialmente (50) y no cumple (0).
Ademas, en los indicadores en los que un valor menor refleja un mejor
desempefio, como el retraso de inicio, la contratacidon no prevista, la
contratacion cancelada, los procesos desiertos, la desviacidn global o la
modificacion de la programacion inicial, el resultado debe convertirse antes
de agregarse (por ejemplo, 100 — valor obtenido), de modo que en todos los
componentes un puntaje mas alto signifique un mejor desempefio.
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El puntaje de cada dimension corresponde al promedio de sus indicadores, y
el indice total, a la suma ponderada de las cinco dimensiones. Los indicadores
que se miden por linea se consolidan antes de agregarse: el retraso de inicio
del proceso, como el porcentaje de procesos que iniciaron después de la fecha
prevista, y la variacién entre valor estimado y contratado, como el promedio
de las variaciones absolutas de las lineas contratadas. En el Anexo 3 se
presenta un ejemplo de célculo.

ICPAA = 0,25 x D1 + 0,20 x D2 + 0,20 x D3 + 0,15 x D4 + 0,20 x D5

El resultado se interpreta de acuerdo con los siguientes niveles:

Tabla 17 - Niveles de interpretacion del ICPAA

Rango Nivel Interpretacion
90 - 100 Avanzado La planeacion se convierte en contratacion oportuna,
precisa y estratégica. Se recomienda mantener y
documentar las practicas que explican el resultado.
75 - 89 Consolidado La planeacion es confiable, con desviaciones focalizadas
que deben atenderse en dependencias, modalidades o
épocas del afio especificas.
50 - 74 En desarrollo | Existen debilidades recurrentes en la estimacion, en el
cronograma o en la estabilidad del Plan. Se requiere un
plan de mejora.
< 50 Inicial El Plan opera principalmente como un requisito formal. Se
recomienda revisar de manera integral el procedimiento de
elaboracién (numeral 8).

Fuente de elaboracion: Agencia Nacional de Contratacion Publica

Los pesos y los rangos son propuestos a manera de sugerencia. Cada Entidad
Estatal puede ajustarlos a su tamano, a su volumen de contratacién y a su
capacidad de medicién, siempre que los mantenga estables entre vigencias,
de modo que los resultados sean comparables en el tiempo.

De igual forma, se recomienda a las Entidades Estatales con dependencias
desconcentradas, que elaboran y publican sus propios Planes Anuales de
Adquisiciones, que apliquen en la evaluacion los mismos indicadores,
dimensiones y pesos en todos los niveles, en los términos sefalados para el
seguimiento en el numeral 11.4.1. Asi, los resultados pueden consolidarse en
una evaluacién institucional, compararse entre dependencias y servir de
insumo para formular los Planes de la siguiente vigencia, tanto en el nivel
central como en el territorial.

Los resultados de la evaluacién del Plan Anual de Adquisiciones constituyen,
ademas, un insumo relevante para la elaboracién del informe de gestion del
ano inmediatamente anterior que, de conformidad con el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011, debe acompaiiar la publicacion del Plan de Acciéon de la
siguiente vigencia. Por ello, se recomienda que las Entidades tengan en
cuenta este ejercicio al preparar dicho informe, de modo que la gestidn
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contractual de la vigencia, las desviaciones frente a lo planeado, sus causas
y la contribucién de las adquisiciones a las metas institucionales queden
reflejadas en él. De esta forma, las conclusiones y acciones de mejora
derivadas de la evaluacion se incorporan a la formulacion del nuevo Plan de
Accion y del Plan Anual de Adquisiciones que se integra a este, conforme al
articulo 2.2.22.3.14 del Decreto 1083 de 2015, y el ciclo de planeacién,
seguimiento y evaluacion se cierra con informacion verificable.

11.6.Consecuencias de la ausencia de seguimiento

La ausencia de un seguimiento sistematico al PAA reduce la capacidad de la
entidad para identificar dificultades y adoptar decisiones oportunas sobre sus
adquisiciones. Sus efectos pueden acumularse durante la vigencia y limitar la
utilidad del Plan como herramienta de planeacién estratégica.

Entre los riesgos que pueden presentarse se encuentran:

o Deteccion tardia de desviaciones. Los retrasos, diferencias de valor o
cambios de alcance pueden identificarse cuando el margen para
corregir la programaciéon es reducido, con posibles efectos sobre la
continuidad de servicios o el cumplimiento de metas.

e Actualizaciones desarticuladas. Los ajustes pueden responder a
solicitudes aisladas, sin una valoracién conjunta de sus efectos sobre
las prioridades, los recursos y las demas adquisiciones.

e Menor capacidad de anticipacién. Pueden pasar inadvertidos
vencimientos contractuales, necesidades pendientes o0 riesgos de
abastecimiento que requieren actuaciones previas.

e Pérdida de trazabilidad. La falta de registros dificulta explicar las
diferencias entre lo inicialmente previsto, las modificaciones aprobadas
y lo contratado y ejecutado, asi como atender solicitudes de
informacién y ejercicios de control.

» Evaluacién insuficiente de resultados. La entidad puede conocer cuanto
contratd, pero no contar con evidencia suficiente para valorar si las
adquisiciones atendieron las necesidades y contribuyeron a los
objetivos previstos.

e Repeticidon de dificultades. Sin informacion sobre las causas de las
desviaciones y las acciones adoptadas, disminuyen las posibilidades de
mejorar las estimaciones, los tiempos y la coordinacidn en las
siguientes vigencias.

Por ello, se recomienda que la entidad mantenga un seguimiento proporcional
a la relevancia y los riesgos de sus adquisiciones, documente las decisiones
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y utilice los resultados para mejorar la programacion. La ausencia o debilidad
del seguimiento debe examinarse en sus circunstancias particulares; por si
sola, no permite concluir la existencia de dafio patrimonial, incumplimiento
contractual o responsabilidad disciplinaria.

12. CONSECUENCIAS DE LA NO ELABORACION Y/O
PUBLICACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El ordenamiento juridico colombiano no contempla una sancién especifica
asociada, en si misma, a la ausencia o a la deficiencia del Plan Anual de
Adquisiciones*’. Esto no significa, sin embargo, que su incumplimiento
carezca de consecuencias. Para entender cudles son, es necesario distinguir
dos situaciones distintas, que suelen confundirse pero que generan efectos
diferentes: por un lado, la ausencia o la deficiencia en la elaboracién del Plan,
gue compromete el deber de planeacion de la entidad; y, por otro lado, la
ausencia o la extemporaneidad en su publicacién, que compromete el deber
de transparencia y de divulgacion de informacién publica.

Cuando una entidad no publica oportunamente el Plan Anual de
Adquisiciones, esto no impide que celebre contratos estatales, siempre que
estos cumplan los requisitos legales para su perfeccionamiento y ejecucién.
Esto se debe a que las normas que regulan el Plan no lo incluyen entre los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato*®. En otras palabras,
la falta de publicacién no paraliza la contratacién de la Entidad.

¢Donde recae entonces la consecuencia? En tres planos distintos. El primero
es el deber funcional del servidor responsable de publicar el Plan. El segundo
es el régimen de transparencia y acceso a la informacidn publica, regulado
por la Ley 1712 de 2014 y por el articulo 2.1.1.2.1.10 del Decreto 1081 de
2015, normas que incluyen expresamente el Plan Anual de Adquisiciones
dentro de la informacién minima que las entidades estan obligadas a
publicar8?. El tercero, quiza el de mayor impacto practico, es la pérdida de
los propdsitos que justifican el Plan. Sin su publicacion, la contratacidn de la
Entidad pierde transparencia frente a la ciudadania y a los organismos de
control. La Entidad se priva de un instrumento para organizar la ejecucion de

47 Decreto 1082 de 2015. El ordenamiento no contempla un tipo disciplinario, fiscal o
contractual especificamente asociado al incumplimiento de los deberes relativos al Plan Anual
de Adquisiciones.

48 Agencia Nacional de Contratacidon Publica — Colombia Compra Eficiente, Guia para
elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, 2024; concepto unificado CU-007 del 16 de enero de
2024.
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su presupuesto, y los potenciales contratistas, en especial las Mipymes vy los
proveedores locales, no reciben informacion oportuna para preparar su
participacion. Ademas, se pierde la oportunidad de identificar necesidades
comunes con otras Entidades que podrian atenderse mediante agregacién de
demanda.

Distinto es el caso de la elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones. Cuando
una Entidad no realiza un andlisis serio y completo de la necesidad, del objeto
contractual y de los recursos disponibles, esto no puede entenderse como
una simple irregularidad de forma. Se trata, por el contrario, de un indicio
relevante de que el deber de planeacidon no se cumplié adecuadamente.

13. ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR, HACER
SEGUIMIENTO Y ACTUALIZAR EL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES
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Preparacioén

1. Identificacion de

la necesidad

2. Definicién de la
alternativa

3. Diligenciamiento
del modelo

4. Validacion,
consolidaciéon y
priorizacion

5. Presentacion y

6. Publicacion (=

aprobacion 31 de enero)

v Durante la vigencia: Seguimiento (numeral 11) » Actualizacion cuando hay causa justificada (numeral 10) » Evaluacion al cierre e ICPAA
(numeral 11.5) » Insumo para el PAA de la siguiente vigencia

Fuente de elaboracion: Agencia Nacional de Contratacion Publica

Tabla 18 - Esquema del procedimiento para elaborar el PAA

Etapa Responsable Insumos principales Producto Punto de control y fundamento
Preparacion Oficina de planeacion o | Calendario interno; vencimientos | Roles definidos (8.1.1), | El ejercicio inicia con antelacién para que
(julio a septiembre del | dependencia contractuales; consumo histérico; | calendario de trabajo (8.1.9) | la publicacion no sea un tramite de
afo anterior) coordinadora; todas las | inventarios; metas institucionales; | y equipo capacitado (8.1.2). ultima hora.

areas. anteproyecto de presupuesto.
1. Identificacién de la | Area o dependencia que | Proyectos de inversibn y PPI; | Inventario de necesidades | Toda necesidad responde a una meta,
necesidad origina la necesidad. compromisos CONPES; Plan de | justificadas, con el resultado | funcién u operacién identificable
Accion; necesidades recurrentes | esperado y la evidencia para | (preguntas del numeral 5.3).
(consumo, contratos vigentes, | valorar su atencion. Art. 2.2.1.1.1.4.1, Decreto 1082 de
estacionalidad). 2015.

de la

de

2. Definicién
alternativa
adquisicion

Area técnica o ejecutora,
con apoyo del area de
contratacion.

Necesidad identificada; presupuesto
indicativo; condiciones del mercado;
instrumentos de agregacién de
demanda.

Bien, obra o servicio (cddigo
UNSPSC), valor estimado,
tipo de recursos, modalidad
de seleccidén y fecha estimada
de inicio.

Si aln no se conoce el bien, obra o
servicio, se registra como necesidad
adicional (8.4 y Anexo 2).

Art. 2.2.1.1.1.4.1, Decreto 1082 de
2015.

3. Diligenciamiento del
modelo

Area técnica o ejecutora.

Informacion de las etapas 1 y 2;
modelo del PAA (numeral 9).

Modelo  diligenciado por
dependencia (Anexo 1), con
campos completos y criterios
uniformes.

Se incluyen también los procesos sin
cuantia (convenios, comodatos).

Art. 2.2.1.1.1.4.1, Decreto 1082 de 2015
(formato de CCE).

4, Validacion, | Oficina de planeacion o | Modelos de las dependencias; Plan de | PAA consolidado y priorizado, | Coherencia con metas y presupuesto;
consolidacion y | quien haga sus veces. Accién Institucional; proyectos de | con la lista de chequeo | necesidades repetidas o agregables;
priorizacion inversion; Matriz de articulacién | diligenciada. constancia de la priorizacion.
(7.6); presupuesto de la vigencia. Art. 2.2.22.3.14, Decreto 1083 de 2015.
5. Presentacion y | Planeacién presenta; | PAA consolidado; lista de chequeo; | Acta 0 constancia de | La misma instancia aprueba las
aprobacion comité de contratacion o | manual de contratacion o acto | aprobacion. actualizaciones (10.3).
instancia directiva | interno. Manual de contratacion o acto interno de
aprueba. la entidad.
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6. Publicacion Area administradora de la | Versién aprobada del PAA; usuarios y | PAA publicado en SECOP y en | A mas tardar el 31 de enero; se publica
plataforma y responsable | flujo de aprobacion para las | la pagina web, en datos | la version aprobada sin modificarla.
pagina web entidades que publican en SECOP II. | estructurados. Art. 74, Ley 1474 de 2011; arts.

2.2.1.1.1.43 y 2.2.1.1.1.4.4, Decreto
1082 de 2015; art. 2.2.22.3.14, Decreto
1083 de 2015.

Durante la vigencia: | Areas responsables; | Cortes periddicos de seguimiento; | PAA actualizado y publicado | Actualizar al menos una vez en la
seguimiento y | planeacién; instancia de | indicadores de seguimiento (11.5). cuando hay causa justificada, | vigencia y cuando cambien cronograma,
actualizacion aprobacion. con la justificacion en las | valor, modalidad, recursos o]
columnas AF y AG del modelo | adquisiciones (numeral 10).
de PAA. Art. 2.2.1.1.1.4.4, Decreto 1082 de
2015.
Cierre: evaluacion Dependencia PAA inicial, actualizaciones | Evaluacién del PAA e ICPAA | Los resultados se incorporan a la
coordinadora con las | aprobadas, informaciéon contractual y | (11.6.2); acciones de mejora. | preparacion del PAA de la siguiente
areas responsables. presupuestal al 31 de diciembre. vigencia.

Fuente de elaboracion: Agencia Nacional de Contratacion Publica

Nota: Cada entidad puede adaptar esta secuencia a su estructura, régimen contractual, volumen de adquisiciones y procedimientos internos. Las etapas siguen un orden de
referencia, pero pueden requerir revisiones y retroalimentacion.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 73 Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 V: V2 Fecha: xx/xx/2026



>

Log

Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica
Colombia Compra Eficiente

14. ERRORES COMUNES Y BUENAS PRACTICAS

A partir de los criterios normativos y de gestién desarrollados en esta guia,
la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
resume en este numeral algunos de los errores que ha identificado y que de
manera frecuente se cometen en la gestidn del Plan Anual de Adquisiciones,
junto con la buena practica que permite evitarlos o corregirlos.

Tabla 19 - Errores Comunes y Buenas Practicas

Error Comun

Buena Practica

Identificar la necesidad de manera insuficiente, lo
que obliga a modificar el Plan varias veces durante
el afio.

Dedicar tiempo, al elaborar el Plan, a precisar cada
necesidad con el apoyo de las dependencias que la
originan.

Estimar valores sin sustento.

Soportar el valor estimado de cada linea en
fuentes verificables —como el histérico de
contratacion propio y de otras entidades en el
SECOP, los precios de los instrumentos de
agregacion de demanda o las cotizaciones
disponibles—, sin que ello exija anticipar el analisis
del sector propio de la estructuracion del proceso,
y medir su precisién mediante el indice de calidad
de la estimacion presupuestal.

Identificar de manera incorrecta el bien, obra o
servicio en el Clasificador de Bienes y Servicios,
mediante la asignacion de un cddigo que no
corresponde al objeto, la asociacion de multiples
codigos a una misma adquisicion sin justificacion
o la codificacion en un nivel muy general
(segmento o familia).

Asignar el cdédigo que corresponda al objeto
principal de la adquisicion, al mayor nivel de
desagregacion posible (clase o producto), vy
asociar varios cddigos solo cuando el objeto
comprenda efectivamente bienes o servicios de
distinta naturaleza.

No contar con un procedimiento interno
documentado ni con una instancia formal que
apruebe el Plan.

Adoptar un  procedimiento interno, con
responsable designado, equipo de apoyo e
instancia de aprobacidn clara.

Actualizar el Plan sin ningun criterio de relevancia
ni de oportunidad, generando un ndmero elevado
de versiones al afio.

Definir qué cambios si ameritan una nueva version
y en qué plazo debe publicarse.

No documentar la causa de cada modificacion.

Dejar constancia siempre, acta, memorando o
formato de la justificacion de cada cambio.

No tener indicadores ni alertas, y depender solo de
controles manuales en hojas de célculo.

Adoptar el sistema de indicadores de gestion,
estrategia, eficiencia y cumplimiento.

Registrar y hacer seguimiento a la informacién del
Plan sin correspondencia con la informacidn
presupuestal, de modo que los mismos datos se
registran dos veces y arrojan cifras que no
concuerdan.

Articular el Plan con los instrumentos
presupuestales —sin sustituirlos ni modificarlos,
pues cada uno conserva la naturaleza y el régimen
que le asigna la norma que lo regula— mediante
la conciliacién periddica de la informacion comun
(valor, fuente de recursos y rubro presupuestal) y
el aprovechamiento de la informacién disponible
en el SECOP.

Iniciar la elaboracidn del Plan de manera tardia —
una vez conocidas las apropiaciones definitivas—,
lo que reduce su elaboracidén a la distribucion de
un techo presupuestal previamente definido.

Iniciar la identificacién, cuantificacion vy
priorizacion de las necesidades desde la
preparacion del anteproyecto de presupuesto y
ajustar el Plan a las apropiaciones definitivas.

Fuente de elaboracién: Agencia Nacional de Contratacion Publica
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ANEXO 2 - Preguntas Frecuentes

Este anexo reune las respuestas de la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente a las preguntas mas frecuentes sobre la
elaboracidn, publicacién y actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones. Cada
respuesta remite, cuando corresponde, al numeral de esta Guia en el que se

desarrolla el tema.

No. Pregunta Respuesta
Si. Todas las entidades del Estado, sin importar la rama a la que
pertenecen o si se trata de entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, tienen la obligacion de publicar
el PAA, de acuerdo con el articulo 2.1.1.2.1.10 del Decreto 1081
de 2015.
éLas entidades de régimen | Sin embargo, las empresas industriales y comerciales del Estado
1 especial deben publicar el |Y las sociedades de economia mixta no deben publicar en el PAA
PAA? la informacion relacionada con sus proyectos de inversion. Los
sujetos que no contratan con cargo a recursos publicos no estan
obligados a publicar el PAA, y aquellos que contratan con
recursos publicos y privados solo estan obligados a publicarlo
respecto de los recursos de caracter publico que se ejecutaran
durante la vigencia fiscal.*
) . . No. El contrato de transaccidon tiene como finalidad terminar
é¢Se deben incluir los| . i dicialmente un litigio o precaver un litigio eventual, pero
2 | contratos de transaccion en | ., &) no se adquiere un bien, obra o servicio, por lo que no es
el PAA? necesario incluirlo en el PAA.>°
Teniendo en cuenta el principio de anualidad del presupuesto, el
PAA estd vigente desde el dia de su publicacion y hasta el 31 de
éHasta cuando rige el PAA |diciembre del afio correspondiente. Debe contener la lista de
3 de una vigencia? todos los bienes, obras y servicios que se pretenden adquirir
durante ese periodo, asi como los contratos con vigencias
futuras.>!
¢El valor sefialado en el PAA | No. El valor del contrato sefialado en el PAA es estimado, por lo
debe coincidir | que no se requiere identidad entre ese valor y el monto por el
necesariamente con el que | cual finalmente se suscribe el contrato. Lo usual es que, luego
4 se refleje en los | del procedimiento de seleccidn, el valor inicial se modifique de
documentos del Proceso de | acuerdo con los ofrecimientos de los proponentes (numeral
Contratacion? 10.2).>?
El marco juridico aplicable al PAA no establece un numero
minimo ni maximo de necesidades que puedan relacionarse en
L, una misma linea. No obstante, en aplicaciéon del principio de
éCuantos ~ procesos  de |, hq0aci6n, se recomienda que cada linea del PAA se asocie a
5 contratacion pueden | . <50 Proceso de Contratacién, para que la informacién quede
relacionarse en una misma | jogagregada, refleje claramente la necesidad que se satisface y
linea del PAA? dé certeza sobre la ejecucién presupuestal y la cantidad de
procesos por adelantar. En el SECOP II, por cada Proceso de
Contratacion debe existir una linea del PAA.>3
éSe deben relacionar en el | No. El PAA es un instrumento de planeacién: en él solo se
6 PAA los contratos suscritos | relacionan las necesidades que la entidad pretende atender en
en vigencias pasadas? la vigencia fiscal, y no los contratos suscritos en vigencias
49 Para mayor informacién consultar el concepto C-899 de 2026.
50 para mayor informacion consultar el concepto C-142 de 2023.
51 Para mayor informacién consultar el concepto C-1015 de 2024.
52 Para mayor informacién consultar el concepto C-1221 de 2025.
53 Para mayor informacion consultar el concepto C-645 de 2025.
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No. Pregunta Respuesta
pasadas, salvo los contratos con vigencias futuras, que si
pueden incluirse en el PAA de una vigencia a otra.>*
No. Por el principio de anualidad presupuestal, la planeacion y
la ejecucion del gasto publico deben realizarse dentro del mismo
) . . periodo fiscal, conforme al articulo 346 de la Constitucién
¢Es viable modificar 0 |pgitica y a la Ley Orgénica del Presupuesto; los saldos no
7 actualizar el PAA de una| ..y, ometidos expiran, salvo que se constituyan reservas
vigencia anterior en la| o5 huestales. Cualquier necesidad que no se haya
vigencia actual? contemplado o ejecutado en la vigencia anterior debe
incorporarse en el PAA de la vigencia actual, sin retrotraer
efectos sobre una planeacion contractual cerrada.>?
Si. El articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 fija un plazo maximo
para publicar este instrumento, “a mas tardar el 31 de enero de
¢Es posible publicar el PAA | cada ano”, pero no sefiala una fecha de inicio. Prepararlo e
8 de una nueva vigencia |incluso publicarlo con la debida antelacién favorece el
desde la vigencia anterior? cumplimiento del principio de planeacion, pues otorga maxima
publicidad y permite a los interesados prepararse (numeral
8.3).%¢
éSe debe modificar el PAA | No. El contenido del PAA es estimado y, por la dinamica de la
después de la adjudicacion | actividad contractual, sus datos necesariamente varian. Por ello,
9 del contrato para ajustar la|no es necesario modificar el PAA para reemplazar
informacién al proceso | retrospectivamente la estimacion por el valor o las condiciones
contractual ejecutado? contratadas (numeral 10.2).57
No. El PAA tiene un contenido esencial, la lista de bienes, obras
éLas fechas sefialadas en el | Y servicios que la entidad pretende adquirir, y otro obligatorio
PAA deben coincidir | pero complementario y descriptivo de lo esencial, como el valor
necesariamente con las | del contrato, la modalidad de seleccion o el tipo de recursos. No
10 |fechas en que se | tiene que existir una identidad estricta entre las fechas
desarrollaron las | estimadas en el Plan y las de cada procedimiento de
actividades del Proceso de | contratacion, porque esa informacion es estimada. No obstante,
Contrataciéon? cuando el cambio de fecha sea relevante, debe valorarse la
actualizacién del Plan (numeral 10.1).%8
Son aquellas para las cuales la Entidad Estatal aun no ha
identificado completamente el bien, obra o servicio con el que
éQué son las necesidades | puede satisfacerlas. Registrarlas permite que los proveedores
11 adicionales en el PAA? conozcan el requerimiento y presenten informacion o propuestas
que ayuden a la entidad a identificar plenamente lo que necesita
(numeral 8.5).
) No. ElI PAA no tiene en cuenta el valor de las vigencias expiradas.
¢El valor del presupuesto |0y, & ce incluyen los bienes, obras y servicios planeados para la
12 |anual incluye las vigencias | \igencia del Plan con cargo a los presupuestos de
expiradas? funcionamiento y de inversién.
>4 Para mayor informacién consultar el concepto C-035 de 2025.
55 Para mayor informacién consultar el concepto C-056 de 2025.
56 para mayor informacion consultar el concepto C-1383 de 2025.
57 Para mayor informacién consultar el concepto C-1221 de 2025.
58 Para mayor informacion consultar el concepto C-1097 de 2026.
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ANEXO 3 - Ejemplo de calculo del ICPAA

e

Una Entidad Estatal publicd en enero un PAA con 120 adquisiciones por un
valor total de $20.000 millones. Al 31 de diciembre registra la siguiente
informacién: 12 adquisiciones de la publicacidn inicial no se adelantaron; de
las 108 adelantadas, 6 se declararon desiertas y 102 se contrataron; ademas,
suscribio 18 contratos para necesidades no incluidas en la publicacion inicial,
para un total de 120 contratos. El valor total contratado fue de $18.600

millones.

Con esta informacion, cada dimension se calcula asi. En los indicadores en
los que un valor menor refleja un mejor desempeno se aplica la conversion

100 — valor obtenido.

D1. Calidad de la planeacién (25 %)

de valores (cualitativo)

cuenta con referencia de mercado
documentada

parcialmente

Indicador Calculo Resultado Puntaje
Ejecucién efectiva del Plan | 102 + 120 x 100 85,0 % 85,0
Contratacion no prevista | 18 + 120 x 100 15,0 % 100 — 15 = 85,0
inicialmente
Contratacion cancelada 12 + 120 x 100 10,0 % 100 - 10 = 90,0
Puntaje D1 (85,0 + 85,0 + 90,0) = 3 86,7

D2. Precision de las estimaciones presupuestales (20 %)

Indicador Calculo Resultado Puntaje

Respaldo de la estimacién | Solo una parte de las lineas Cumple 50,0

Variacion entre  valor | Promedio de la variacion absoluta 8,0 % 100 - 8 =92,0
estimado y contratado de las 102 lineas contratadas
Puntaje D2 (50,0 + 92,0) = 2 71,0

D3. Cumplimiento del cronograma (20 %)

Indicador Calculo Resultado Puntaje
Oportunidad de la | Publicado el 28 de enero Cumple 100,0
publicacion inicial
(cualitativo)

Retraso de inicio del | 27 de 108 procesos iniciaron 25,0 % 100 - 25 = 75,0
proceso después de la fecha prevista
Procesos desiertos 6 + 108 x 100 5,6 % 100 - 5,6 =
94,4
Puntaje D3 (100,0 + 75,0 + 94,4) - 3 89,8
D4. Estabilidad del Plan a nivel de presupuesto (15 %)

Indicador Calculo Resultado Puntaje
Modificacion de la | (18 adicionados + 12 eliminados 45,0 % 100 — 45 = 55,0
programacion inicial + 24 modificados) + 120 x 100
Desviacién global del Plan | |18.600 — 20.000| + 20.000 x 7,0 % 100 - 7 =93,0

100

Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Direccidn: Carrera 7 # 26 -

20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600

V: V2 Fecha: xx/xx/2026

pag. 77




Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Trazabilidad de las | 48 de 54 modificaciones con 88,9 % 88,9

modificaciones justificacion y soporte

Puntaje D4 (55,0 + 93,0 + 88,9) =+ 3 79,0
D5. Gestion estratégica de compras (20 %)

Indicador Calculo Resultado Puntaje
Materializacion de la | 9 de 12 adquisiciones con ese 75,0 % 75,0
agregacion de demanda potencial
Limitaciéon a Mipymes 10 de 16 procesos con ese 62,5 % 62,5

potencial
Cumplimiento de las | 14 de 20 procesos planeados con 70,0 % 70,0
compras sostenibles criterios
Contribucion a las metas | 85 de 102 contratos con 83,3 % 83,3
institucionales contribucion documentada
Atencion de la necesidad 76 de 84 contratos evaluados 90,5 % 90,5
Puntaje D5 (75,0 + 62,5 + 70,0 + 83,3 + 76,3
90,5) =5

Resultado del ICPAA

Dimension Peso Puntaje Aporte ponderado

D1. Calidad de la planeacion 0,25 86,7 21,7

D2. Precision de las estimaciones 0,20 71,0 14,2
presupuestales

D3. Cumplimiento del cronograma 0,20 89,8 18,0

D4. Estabilidad del Plan a nivel de 0,15 79,0 11,8
presupuesto

D5. Gestion estratégica de compras 0,20 76,3 15,3
ICPAA 1,00 80,9

Fuente de elaboracion: Agencia Nacional de Contratacion Publica

ICPAA = 0,25 x 86,7 + 0,20 x 71,0 + 0,20 x 89,8 + 0,15 x 79,0 + 0,20 x
76,3 = 80,9

Con 80,9 puntos, la Entidad se ubica en el nivel Consolidado: su planeacion
es confiable, pero tiene desviaciones focalizadas. Los puntajes mas bajos
muestran dénde concentrar el plan de mejora. En D2 (71,0) falta documentar
las referencias de mercado de las estimaciones. En D4 (79,0) el 45 % de los
procesos iniciales se modificé durante la vigencia. En D5 (76,3) se aproveché
poco el potencial de limitacidon a Mipymes.

Nota: Las cifras de este ejemplo son ilustrativas. El retraso de inicio del
proceso se expresa como el porcentaje de procesos que iniciaron después de
la fecha prevista, y la variacidon entre valor estimado y contratado como el
promedio de las variaciones absolutas por linea.
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