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Temas: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Concepto /
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS -
Caracteristicas / CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS - Cuentas de cobro - Requisitos de
presentacion — Documentos — Autonomia de la voluntad /
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Estudios
previos — Analisis del Sector / CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS - Pago de cuentas de cobro - Circular
Externa 001 del 5 de enero de 2026 - PAC / SUPERVISION
- Alcance - Seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico - Ley 1474 de 2011 -
Articulo 83

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
1_2026_09_15_012349

Estimado Sefior:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde a su solicitud
de consulta de fecha 15 de septiembre de 2026, en la cual manifiesta lo
siguiente:

“[...] 1. éCudl es el alcance juridico de la obligacion contractual de
presentar oportunamente los informes de gestion, los soportes de
ejecucion y las cuentas de cobro, cuando el contrato establece una
periodicidad mensual o unos plazos determinados para su entrega?
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2. éLa presentacion tardia, acumulada o incompleta de informes, soportes
y cuentas de cobro puede constituir una posible inobservancia o un posible
incumplimiento de obligaciones contractuales de caracter formal, aun
cuando el contratista manifieste que las actividades fueron materialmente
ejecutadas?

3. {Cémo debe diferenciarse, para efectos de la supervision, entre la
ejecucion material de las actividades contratadas, la presentacion
oportuna de los informes, la entrega de los soportes y la presentacion de
las cuentas de cobro?

4. ¢Qué criterios debe aplicar el supervisor que asume la supervision de
un contrato y debe revisar periodos anteriores a su designacion, respecto
de los cuales no tuvo conocimiento directo de las actividades
desarrolladas?

5. ¢Qué documentos, productos, soportes o elementos de evidencia puede
valorar el supervisor actual para verificar objetivamente la ejecucion de
obligaciones correspondientes a periodos anteriores a su designacion?

6. Cuando los informes o documentos de periodos anteriores cuentan con
revision o visto bueno de personal de apoyo a la supervision, écual es el
alcance juridico de dicha revision y qué responsabilidad conserva el
supervisor formalmente designado?

7. (¢El supervisor formal debe realizar una verificacion propia e
independiente de los documentos e informes, aun cuando estos hayan sido
revisados previamente por personal de apoyo a la supervision?

8. Cuando la informaciéon aportada no es suficiente para verificar la
ejecucion contractual, ¢épuede el supervisor requerir al contratista
explicaciones, informes, productos o soportes adicionales antes de emitir
la certificacidon o aprobacién correspondiente?

9. ¢La presentacion tardia de las cuentas de cobro genera, por si sola,
alguna consecuencia frente al tramite o reconocimiento del pago, o debe
analizarse separadamente la ejecucion efectiva de las actividades, el
cumplimiento de los requisitos contractuales, los plazos de presentacion y
la existencia de los soportes necesarios?

10. éQué criterios deberian observarse cuando varios contratistas
presentan de manera tardia o acumulada informes, soportes y cuentas de
cobro correspondientes a diferentes periodos contractuales?

11. ¢Resulta procedente que, como actuacion inicial, la supervision
formule un requerimiento formal para que el contratista explique las

P
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razones de la presentacion tardia o incompleta de los informes, soportes
y cuentas de cobro, antes de evaluar la necesidad de iniciar otras
actuaciones contractuales?

12. ¢Cuédles son las normas, lineamientos, conceptos u orientaciones
aplicables a la obligacién de presentar informes y cuentas de cobro, la
verificacion de la ejecucion contractual, el cambio de supervisor, el alcance
del apoyo a la supervision, la valoracion de documentos presentados
tardiamente y la certificacion del cumplimiento contractual? [...]”

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacion de normas de caracter
general en materia de compras y contratacién publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas
juridicos particulares de todos los participes del sistema de compra publica. La
competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar
que la Agencia actie como una instancia de validacién de las actuaciones de las
entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la
contratacién publica. Esta competencia de interpretacién de normas generales,
por definicién, no puede extenderse a la resolucién de controversias, ni a brindar
asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccidn de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticidon, pero sefialando algunas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con los problemas juridicos de su
consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera los siguientes
problemas juridicos: i. éCual es el alcance de la obligacion contractual de
presentar oportunamente los informes, soportes y cuentas de cobro? ii. éQué
deberes y responsabilidades tiene el supervisor frente a la verificacién de la
ejecucidon contractual cuando asume la supervision del contrato?
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2. Respuesta:

i. Para dar respuesta al problema planteado, es importante indicar que, con
respecto a la forma, los documentos y las fechas en que debe presentarse las
cuentas de cobro en los contratos de prestacidon de servicios, es pertinente
precisar que no existe en el Sistema de Compra y Contratacion Publica una
disposicion normativa que lo indique, pues en virtud del principio de
autonomia de la voluntad, las partes pueden determinar el contenido de los
contratos estatales e incluir las condiciones, clausulas o estipulaciones que
consideren necesarias para desarrollar el objeto contractual.

La forma de ejecucién, los documentos necesarios para cancelar los
honorarios, entre otros aspectos, siempre en consideracion de lo que arroja
la etapa de planeacion a través de los documentos previos. Por lo tanto, la
ejecucion material de las actividades, la presentacién de informes y soportes,
y la presentacién de cuentas de cobro son aspectos diferenciables, cuyo
alcance y oportunidad dependen de las condiciones que hayan sido pactadas
en el respectivo contrato.

Por su parte, las Entidades Estatales durante la etapa de planeacion,
tienen, tiene el deber de realizar el analisis del sector, asi como, justificar la
modalidad de contratacion en los documentos del proceso, que para el caso
de aquellos procesos que impliquen una contratacién directa y en particular
en lo concerniente a los contratos de prestacidn de servicios profesionales, de
apoyo a la gestion y de trabajos artisticos, se constata en los estudios previos,
los cuales deben indicar, entre otras, las condiciones minimas exigidas para
suplir la necesidad de la entidad asi como los requisitos que debe acreditar el
futuro contratista para el cumplimiento del objeto contractual.

En ese sentido, las Entidades Publicas desde los estudios previos
definirdn las condiciones del contrato de prestacion de servicios a celebrar,
plasmado en la minuta del contrato de prestacién de servicios profesionales,
de apoyo a la gestidon y trabajos artisticos. Finalmente, se resalta que en la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 no se
encuentran disposiciones que establezcan la forma en que deben presentarse
las cuentas de cobro, tales como el informe de ejecucién o el informe vy
certificacion de cumplimiento, asi como las fechas para su presentacion, por
cuanto esto dependera de las directrices fijadas al interior de la Entidad
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Estatal en su guias, circulares o manuales, o demas documentos internos,
que se veran reflejados en las cldusulas contenidas en la minuta del contrato
de prestacion de servicios.

Asi mismo, resulta indispensable tener en consideracion la circular
externa 001 del 5 de enero de 2026 expedida por el Subdirector de
Operaciones de la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional,
mediante el cual indica en términos generales el calendario del Plan Anual
Mensualizado de Caja - en adelante PAC - vigencia fiscal 2026 y aspectos a
considerar para su aprobacidon. En ese escenario, la asignacién del PAC se
efectuara de manera mensual previa revisidon de los ingresos de la Nacion y
atendiendo los gastos eminentemente basicos del Estado. Las asignaciones
del PAC se haran mes anticipado, y solo se estudiara su aprobacién si media
una solicitud previamente registrada en SIIF- Nacién. Estas deberan contener
una justificacion consistente sobre el uso que se dard a los recursos
solicitados, agrupando los conceptos del gasto con sus respectivos valores,
de mayor a menor. Asi mismo, determind un calendario correspondiente al
ano fiscal 2026 que deberd ser adoptado por parte de las entidades del
estado.

Con base en lo anterior, sera la Entidad Estatal la competente para
determinar en el PAC los recursos necesarios para hacerlos efectivos, previo
el cumplimiento de los lineamientos determinados por parte de la Direccién
General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional y lo establecido en las
clausulas del contrato de prestacion de servicios, pues el contenido debe
determinar la forma de pago y el procedimiento para ello.

ii. Sobre el segundo problema juridico, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
dispone que las Entidades Estatales deben ejercer la supervisién o
interventoria de los contratos estatales con el fin de verificar el cumplimiento
de las condiciones pactadas, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y
garantizar la correcta ejecucion de los recursos publicos. La misma norma
precisa que la supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato ejerce la propia entidad.

En ese sentido, el supervisor constituye el principal mecanismo de
control durante la ejecucion contractual y es el encargado de certificar la
adecuada prestacion del servicio o la entrega de los bienes contratados, lo
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cual sirve de soporte para el reconocimiento del pago. Por consiguiente, el
supervisor cumple su funcién cuando verifica la ejecucién del contrato,
certifica el recibo a satisfaccién del objeto y, ante situaciones que excedan su
ambito, eleva las consultas que correspondan a las areas competentes de la
entidad.

De igual forma, la normativa del sistema de compras publicas establece
que las Entidades Estatales deben estructurar sus procesos internos de
contratacién a través de sus respectivos manuales. En este contexto, el
articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 senala que las Entidades
Estatales deben adoptar un manual de contratacion en el cual se definan los
procedimientos internos relacionados con la actividad contractual, incluyendo
las responsabilidades de los servidores publicos que intervienen en las
distintas etapas del proceso. Asi mismo, las Entidades Estatales, como buena
practica contractual, adoptan manuales de supervisién e interventoria en los
cuales detallan las funciones, responsabilidades y procedimientos para el
correcto seguimiento de los contratos estatales.

Bajo esta perspectiva, si bien la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones contractuales corresponde principalmente al supervisor o
interventor, el tramite del pago puede implicar también la intervenciéon de
otras areas relacionadas con la gestién contractual, como las areas financieras,
presupuestales o contables de la entidad, las cuales deben realizar las
validaciones correspondientes en materia de disponibilidad presupuestal,
registro presupuestal y demas requisitos financieros exigidos por la normativa
aplicable. No obstante, el visto bueno del personal de apoyo no sustituye las
funciones ni la responsabilidad del supervisor formalmente designado, quien
debe verificar objetivamente el cumplimiento con base en la documentacién y
evidencias disponibles y, asimismo, puede formular requerimientos dentro del
marco contractual cuando estas resulten insuficientes.

En ese orden de ideas, corresponde a cada Entidad Estatal, en ejercicio
de su autonomia administrativa y mediante su manual de contratacion, o de
los demas manuales que haya adoptado, como el manual de supervision e
interventoria, definir el funcionario o dependencia responsable de adelantar y
aprobar el tramite de pago, asi como el procedimiento administrativo,
financiero, presupuestal, contable y juridico para efectuarlo, garantizando que
dicho procedimiento se ajuste a los principios de la funcién administrativa y
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de la contratacion estatal, particularmente los de transparencia,
responsabilidad y control en el manejo de los recursos publicos.

Finalmente, al margen de la explicacién precedente debe advertirse que
el analisis requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestién
contractual debe ser realizado por quienes tengan interés en ello, de acuerdo
con lo explicado la aclaracion preliminar del presente oficio. Por lo anterior,
previo concepto de sus asesores, la solucidn de situaciones particulares
corresponde a los interesados adoptar la decisién correspondiente y, en caso
de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.

Sin perjuicio de lo anterior, se precisa que los conceptos emitidos por
esta Subdireccion en el marco de la funcidon consultiva representan una
posicion hermenéutica respecto de las disposiciones normativas del Sistema
de Compras Publicas, que no tiene efectos vinculantes frente a una situacién
juridica particular y concreta y que, aunque juridicamente fundamentada, no
constituye la Unica interpretacidon valida del ordenamiento. Por tanto, cada
entidad definird la forma de adelantar su gestidon contractual, sin que sea
atribucion de Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

3. Razones de la respuesta:
Las respuestas anteriores se sustentan en las siguientes consideraciones:

i. El contrato de prestacion de servicios es uno de los tipos contractuales
consagrados en el Estatuto General de Contratacidon de la Administracion Publica
- en adelante EGCAP-, que pueden celebrar las Entidades Estatales. Se trata de
un contrato tipico, ya que se encuentra definido en la ley. Concretamente, el
articulo 32, numeral 39, de la Ley 80 de 1993, establece:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.
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De otro lado, la celebracidon de dicho contrato se debe efectuar a través
de la modalidad de la contratacidn directa. Asi lo prevé el articulo 2, numeral 4,
literal h), de la Ley 1150 de 2007, que dispone:

“[...] Contratacién directa. La modalidad de seleccion de contratacién
directa solamente procedera en los siguientes casos:

[..]

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales [...]".

A partir de estos enunciados normativos, entre otros, de caracter legal y
reglamentario, que complementan su regulacion, y de los pronunciamientos
judiciales mas destacados sobre el tema, es posible senalar las siguientes
caracteristicas del contrato de prestacion de servicios:

a) Solo puede celebrarse para realizar “actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad”, es decir, que hagan parte de su
giro ordinario o quehacer cotidiano.

b) Admite que se suscriba tanto con personas naturales como con
personas juridicas. Y requiere que la Entidad Estatal justifique en los estudios
previos que las actividades que buscan encomendarse a aquella “no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados”?!.

Esto puede suceder en varios eventos, como, por ejemplo; que,
efectivamente, no exista el personal de planta para encargarse de dichas
labores; que exista, pero que estd sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por
tanto, un apoyo externo; o que haya personal de planta, pero no tenga la

! Decreto 1068 de 2015: “Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacién de servicios.
Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sdlo se podran celebrar cuando no
exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

“Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o
persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la
prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica
la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la
inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

“Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con
objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacién expresa del jefe del respectivo drgano,
ente o entidad contratante. Esta autorizacion estard precedida de la sustentacion sobre las especiales
caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar”.

P
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experticia o conocimiento especializado en la materia, y que, por esta razon, sea
necesario contratar los servicios de una persona natural que posea conocimiento
y experiencia en el tema.

c) Si bien se celebran para obtener la prestacién personal de un servicio,
se diferencian del contrato de trabajo? en que quien celebra el contrato de
prestacion de servicios debe mantener autonomia e independencia en la
ejecuciéon de la labor, lo que significa que no puede existir la subordinacion y
dependencia, que es uno de los elementos constitutivos del vinculo laboral.

Por ello, el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece que
“En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales”, inciso que mas que un enunciado que aluda al “ser” se refiere al “deber
ser”, pues debe interpretarse en el sentido de que los contratos de prestacién
de servicios profesionales no pueden generar relacién laboral, ni dar lugar a que
las Entidades Estatales paguen por su cuenta los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral del contratista. Ello por cuanto, segun se indicé, en
dichos contratos no puede existir subordinacion y dependencia; entonces, la
relacién laboral estd proscrita y es el contratista quien, como “trabajador
independiente” —como lo califican las hormas en materia de seguridad social-
debe cotizar por su cuenta y riesgo al Sistema de Seguridad Social Integral.

Pero es posible que, a pesar de este mandato deontoldgico, en la practica
surja la relacidon laboral, pues, como se sabe, el contrato de trabajo es un
contrato realidad, ya que para su perfeccionamiento rige el principio de la
prevalencia de la realidad sobre las formalidades. Por ello, la Corte Constitucional
declaré la constitucionalidad condicionada del segundo inciso del numeral 3° del
articulo 32, indicando que “las expresiones acusadas del numeral 3o0. del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, no vulneran los preceptos constitucionales, razén por
la cual deberan ser declaradas exequibles, salvo que se acredite por parte del
contratista la existencia de una relacion laboral subordinada”3.

2 E| articulo 22 del Cddigo Sustantivo del Trabajo establece: “1. Contrato de trabajo es aquel por el
cual una persona natural se obliga a prestar un servicio personal a otra persona, natural o juridica, bajo la
continuada dependencia o subordinacién de la segunda y mediante remuneracion.

“2. Quien presta el servicio se denomina trabajador, quien lo recibe y remunera, empleador, y la
remuneracion, cualquiera que sea su forma, salario”.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-154 del 19 de marzo de 1997. M. P. Hernando Herrera Vergara.
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d) Deben ser temporales. Asi lo senalé la Corte Constitucional en la misma
providencia a la que se aludié previamente, expresando que:

“La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracidon debe ser
por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual
convenido. En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden
una permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional
y temporal para convertirse en ordinario y permanente, sera necesario
que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a
fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la
Carta Politica, segun el cual se requiere que el empleo publico quede
contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente”.

e) Los contratos de prestacion de servicios constituyen un género que
incluye, como especies, los contratos de prestacion de servicios profesionales,
los contratos de prestacidén de servicios de apoyo a la gestidén y los contratos de
prestacion de servicios artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales®. La diferencia entre el contrato de prestacidon de servicios
profesionales con las otras dos especies del género en el cual se ubican radica
en su contenido intelectual intangible y, al mismo tiempo, en la formacién
profesional que se exige para desempefiar la labor. Asi lo considerd el Consejo
de Estado en sentencia de unificacidn jurisprudencial del 2 de diciembre de 2013,
al indicar, respecto del contrato de prestacién de servicios profesionales, que:

“Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables
e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad,
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas

4 Ibid.

5 El Decreto 1082 de 2015 lo establece asi: “Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

“Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

“La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-comendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.
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requieran, bien sea acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, con
conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas consideradas legalmente como profesionales.
Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el
saber profesional”®.

Objeto que, segun la sentencia que se cita, se diferencia del contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestidén, porque en este:

“Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a
desarrollar actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su
celebracion en aquellos casos en donde las necesidades de la
Administracion no demanden la presencia de personal profesional.

Aunqgue también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva,
ésta se enmarca dentro de un saber propiamente técnico; igualmente
involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o mecanico, en
donde no se requiere de personal profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes
mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administracion y el
principio de planeacién”’.

En relacidon con el contrato de prestacidén de servicios artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales, sefiala el
mencionado fallo que:

“Tienen lugar dentro de esta categoria los contratos de prestacion de
servicios que tengan por objeto la ejecucion de trabajos artisticos, esto
es, trabajos que corresponden al conjunto de creaciones humanas que
expresan una especial vision del mundo, tanto real como imaginaria, y que
sOlo pueda celebrarse con determinadas personas naturales, lo que
implica que el contratista debe ser un artista, esto es, una persona
reconocida como realizador o productor de arte o trabajos artisticos”s.

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Subsecciéon C. Sentencia
del 2 de diciembre de 2013. Exp. 41719. Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

7 Ibid.

8 Ibid.
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f) Su celebracién debe realizarse a través de la modalidad de contratacion
directa, independientemente de la cuantia y del tipo de servicio, siempre que
este no ingrese dentro del objeto del contrato de consultoria, pues, como lo
indicd el Consejo de Estado, en la sentencia de unificacion jurisprudencial a la
que se hizo referencia, si bien en ambos existe un componente intelectual
intangible, el objeto del contrato de consultoria es especial y debe celebrarse,
por regla general, precedido de un concurso de méritos®. Pero, tampoco puede
suscribirse un contrato de prestacion de servicios profesionales para que el
contratista ejecute labores que se enmarcan en los otros contratos tipificados en
el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, como, por ejemplo, para que el contratista
de prestacion de servicios construya una obra.

g) Para su celebracién no se requiere en algunos casos la expedicidon del
acto administrativo de justificacién de la contratacién directa°.

h) Admiten el pacto de clausulas excepcionales. Es decir, en los contratos
de prestacion de servicios se puede estipular la caducidad, asi como la
modificacién, interpretacion o terminacidon unilaterales, como elementos
accidentales, o sea que para que puedan ejercerse dichas exorbitancias han
debido quedar incluidas expresamente en el contrato, ya que no se entienden
pactadas por naturaleza. Asi se infiere del articulo 14, numeral 2, de la Ley 80
de 199311,

9 Ibid. En efecto, el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de consultoria
asi: “Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios
para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnodstico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

“Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia
de obra o de proyectos, direccidn, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

“Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el
interventor entregar por escrito sus 6rdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos
del respectivo contrato”.

10 Asi lo prevé el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015: “La Entidad Estatal debe sefialar
en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe
contener:

“1. La causal que invoca para contratar directamente.

“2. El objeto del contrato.

“3. El presupuesto para la contratacidn y las condiciones que exigira al contratista.

“4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

“Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacidn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo
2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto”.

11 Esta norma expresa: “Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales
al celebrar un contrato:
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i) En algunos casos no es obligatoria la liquidacién, pues asi lo establecid
el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, que modificd el articulo 60 de la Ley 80
de 199312, refiriéndose a los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion.

j) Para su celebracién no se requiere inscripcién en el Registro Unico de
Proponentes — en adelante RUP-, segun lo prevé el articulo 6 de la Ley 1150 de
200713,

k) En ellos no son necesarias las garantias 4.

Vistas las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios, a
continuacién, se procede a analizar lo relativo al tramite de las cuentas de cobro,
a las que se refieren sus consultas.

ii. Ahora bien, con respecto a la forma, los documentos y las fechas en que debe
presentarse las cuentas de cobro en los contratos de prestacién de servicios, es
pertinente precisar que no existe en el Sistema de Compra y Contratacion Publica

[...]

“20. Pactardn las cldusulas excepcionales al derecho comun de terminacidn, interpretacion y
modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los contratos que tengan
por objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio estatal, la prestacion de servicios publicos o
la explotacidén y concesién de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En los contratos de
explotacion y concesidn de bienes del Estado se incluira la cldusula de reversion.

“Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los contratos de suministro y de prestacion
de servicios.

(.1"

12 | a norma dispone: “La liquidacidén a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los
contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”.

13 Segun dicho articulo “Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas
o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el
Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Cdmara de Comercio con jurisdiccidn en
su domicilio principal.

“No se requerira de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacién directa; contratos
para la prestacion de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacién de bienes del Estado;
contratos que tengan por objeto la adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuaria que se
ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo
las actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta y los contratos de concesion de cualquier indole. En los casos anteriormente
sefialados, corresponderd a las entidades contratantes cumplir con la labor de verificacidon de las condiciones
de los proponentes.

[..]"

14 Es esto lo que establece el Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende
los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas
0 no debe estar en los estudios y documentos previos”.
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una disposicion normativa que lo indique, pues en virtud del principio de
autonomia de la voluntad, las partes pueden determinar el contenido de los
contratos estatales e incluir las condiciones, clausulas o estipulaciones que
consideren necesarias para desarrollar el objeto contractual, la forma de
ejecucién, los documentos necesarios para cancelar los honorarios, entre otros
aspectos, siempre en consideracion de lo que arroja la etapa de planeacién a
través de los documentos previos.

Los entes estatales durante la etapa de planeacién, tienen el deber de
realizar el analisis del sector y justificar la modalidad de contratacion en los
documentos del proceso, que para el caso de los procesos que impliquen una
contratacion directa y en lo concerniente a los contratos de prestacion de
servicios profesionales, de apoyo a la gestion y de trabajos artisticos, se constata
en los estudios y documentos previos, los cuales deben indicar, entre otras, las
condiciones minimas exigidas para suplir la necesidad de la entidad asi como los
requisitos que debe acreditar el futuro contratista para el cumplimiento del
objeto contractual.

Lo anterior, en razén a que, el EGCAP contiene disposiciones que exigen
a las Entidades Estatales del deber de realizar planeacion en la etapa
precontractual, para que los Procesos de Contratacidn satisfagan las necesidades
de la Administracién, cumplan sus fines, logren la continua y eficiente prestacién
de los servicios y permitan la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboraran en la consecucion.

Sin embargo, pese a que la normativa en materia de contratacion estatal
establece la obligatoriedad de realizar el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion, no determinan un procedimiento
especifico para efectuar dicho estudio, por lo que las entidades son auténomas
para estructurarlo, para lo cual deberdan cumplir lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y realizar un analisis integral de
planeacién que sirva de sustento a la decision de realizar un Proceso de
Contratacion.

En linea con lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente elabord la “Guia para la Elaboracion de Estudios del
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Sector”?®, instrumento que sirve de apoyo para entender el mercado del bien,
obra o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir para disefiar el Proceso
de Contratacion con la informacidn necesaria para alcanzar los objetivos de
eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo.
Esta Guia es un insumo para realizar el estudio del sector relativo al Proceso de
Contratacidon, ya que comprende pautas sobre los aspectos generales del
mercado, el analisis de la demanda y de la oferta y constituye un instrumento
de orientacion, por lo que -al carecer de fuerza vinculante- su aplicaciéon no
exime a las entidades de acatar las normas vigentes. De este modo, la Guia
contiene recomendaciones generales por lo que no debe aplicarse de manera
mecanica, pues la profundidad del estudio del sector depende de la complejidad
y particularidades de cada Proceso de Contratacion.

En este instrumento se recomienda, particularmente para la contratacién
directa y los contratos de prestacion de servicios que:

“en la contratacion directa, el estudio del sector debe tener en cuenta el
objeto del proceso de contratacion, particularmente las condiciones del
contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. El estudio del
sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer
una contratacion directa, la eleccidon del proveedor y la forma en que se
pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y
economia.

La entidad debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los
estudios previos o en la informacidon de soporte de estos, los aspectos de
que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, esto es, el
analisis desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgo. En un contrato de prestacién de servicios
profesionales, el estudio del sector depende del objeto del contrato y de
las condiciones de idoneidad y/o experiencia que llevan a contratar a la
persona natural o juridica que estd en condiciones de desarrollar dicho
objeto. Por ejemplo, si se trata de la contratacién de un abogado para
llevar un proceso judicial, la Entidad debe analizar la necesidad de
contratar el servicio, de forma esencialmente temporal y las condiciones
de los Procesos de Contratacion que ha adelantado en el pasado para

15 Agencia Nacional de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente. Guia de Elaboracion de
Estudios del Sector. Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/gquia-para-la-
elaboracion-de-estudios-del-sector
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contratar este tipo de servicios, teniendo en cuenta plazos valor y forma
de pago”16,

En ese sentido, las Entidades Publicas desde los estudios previos definiran
las condiciones del contrato de prestacién de servicios a celebrar, plasmado en
la minuta del contrato de prestacién de servicios profesionales, de apoyo a la
gestidn y trabajos artisticos. Finalmente, se resalta que en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 no se encuentran disposiciones
gue establezcan la forma en que deben presentarse las cuentas de cobro, tales
como el informe de ejecucion o el informe y certificacién de cumplimiento, asi
como las fechas para su presentacidn, por cuanto esto dependera de las
directrices fijadas al interior de la entidad estatal en su guias, circulares o
manuales, que se veran reflejados en las clausulas contenidas en la minuta del
contrato de prestacion de servicios.

Es importante sefialar que dentro de las cuentas de cobro lo que si resulta
obligatorio desde el ambito normativo, es el cumplimiento de las obligaciones al
Sistema de Seguridad Social Integral que deberd asumir el contratista, de
conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993. En este
contexto, resulta indispensable tener en consideracién la Circular Externa 001
del 5 de enero de 2026'7, expedida por el Subdirector de Operaciones de la
Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, mediante el cual
indica en términos generales el calendario del Plan Anual Mensualizado de Caja
- en adelante PAC - vigencia fiscal 2026 y aspectos a considerar para su
aprobacién. En ese escenario, la asignacion del PAC se efectuard de manera
mensual previa revision de los ingresos de la Nacién y atendiendo los gastos
eminentemente basicos del Estado. Las asignaciones del PAC se hardn mes
anticipado, y solo se estudiara su aprobacion si media una solicitud previamente
registrada en SIIF- Nacion.

Estas deberdn contener una justificacion consistente sobre el uso que se
dara a los recursos solicitados, agrupando los conceptos del gasto con sus
respectivos valores, de mayor a menor. Asi mismo, determind un calendario
correspondiente al afo fiscal 2026 que debera ser adoptado por parte de las

16 Ibidem.

17 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Circular Externa 001 enero 05 2026 - Calendario PAC.
Disponible en el siguiente enlace: https://www.minhacienda.gov.co/siif/ciclo-de-negocios/programacion-

anual-de-caja/
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entidades del estado. Con base en lo anterior, serd la Entidad Estatal la
competente para determinar en el PAC los recursos necesarios para hacerlos
efectivos, previo el cumplimiento de los lineamientos determinados por parte de
la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional y lo establecido en
las clausulas del contrato de prestacién de servicios, pues el contenido debe
determinar la forma de pago y el procedimiento para ello.

iii. Por otra parte, en el marco de lo dispuesto en los articulos 4, 5, 12, 14y 26
de la Ley 80 de 1993, las Entidades Estatales tienen la obligacidon de velar por
el correcto y oportuno cumplimiento de las prestaciones del contrato, las
especificaciones de los bienes, obras y servicios de este, las condiciones de
calidad ofrecidas, etc. Esta obligacién se predica, en principio, del jefe o
representante legal de la entidad, por tener la responsabilidad de la direccién y
manejo de la actividad contractual, pero también de los servidores publicos que
intervienen en ella. En ese sentido, las Entidades Estatales deben ejercer el
control de la ejecucidn del contrato y, de ser el caso, tomar medidas para exigir
su adecuado cumplimiento.

En consecuencia, se tiene que, la jurisprudencia contencioso-
administrativa, por su parte, ha considerado que la obligacién de vigilar la
correcta ejecucion del objeto contractual es una funcidn de la entidad
contratante, en los siguientes términos:

“La funcion de vigilancia y control del contrato estatal supone el cuidado y
la supervision, de forma tal que en ejercicio de esa funcién, quien
administra la adecuada y oportuna ejecucién del contrato no sélo debe
velar por que las partes den cumplimiento a las obligaciones contractuales,
sino que el contrato se ejecute en el tiempo y la forma convenidos, para
esta forma garantizar la satisfaccion de las necesidades que la
administracion buscaba alcanzar con la celebracidon del respectivo
contrato”18,

En ese sentido, las Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011, complementan
el régimen juridico de la obligacién de vigilar la correcta ejecucion de los
contratos estatales. En dichas normas se impone el debido proceso como
principio rector en materia sancionatoria contractual, entre otros, para la
imposicidn de multas y la decisidon de hacer efectiva la clausula penal, principio

18 Consejo de Estado. Seccion 323. Sentencia del 27 de noviembre de 2017. M.P. Jaime Orlando
Santofimio. Exp. 51.802.
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que se debe respetar en el ejercicio del control y vigilancia de la ejecucion
contractual 19. También se establecen los limites de la responsabilidad del
representante legal ante |la delegacion de sus funciones en materia contractual 20
y se regula la supervision y la interventoria de los contratos estatales 21.

Particularmente, la Ley 1474 de 2011 enmarcé el seguimiento, control y
vigilancia de la ejecucion del contrato estatal dentro del principio de moralidad
administrativa. El articulo 83 ibidem establece que “con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado
a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda”.

El legislador ademas definid las nociones de supervisidn e interventoria,
como mecanismos que pueden usar las Entidades Estatales para vigilar el
contrato, en estos términos:

“La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza
del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria”.

Del primer concepto, se extractan las siguientes caracteristicas en relacién
con la supervision: i) la labor de supervisiéon siempre existira en relacién con
cualquier contrato estatal, salvo cuando se realice la vigilancia a través de la

19 Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.
20 Articulo 21 de la Ley 1150 de 2007.

21 Articulos 83 a 86 de la Ley 1474 de 2011.
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interventoria, caso en el cual podran concurrir informando en el contrato de
interventoria la division de dicha vigilancia. Por su parte, la interventoria se
contratara dependiendo del analisis de su necesidad y extensién; ii) no requiere
conocimientos especializados como la interventoria; iii) se ejerce por la Entidad
Estatal por conducto de la designacién de servidores publicos idéneos para
cumplir la funcidn; iv) puede recibir apoyo de personal contratado para tal fin
mediante contratos de prestacidén de servicios; v) le es inherente el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico del contrato vigilado 22.

En cuanto a la designacidn del supervisor, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en la “Guia para el ejercicio
de las funciones de supervision e interventoria de los contratos del Estado”23
recomienda que esta se haga por un funcionario publico quién pueda actuar al
menos como par del contratista y que tenga asignadas funciones relacionadas
con el objeto contractual. Asi mismo, en dicha Guia se sefiala que la designacién
debe estar antecedida por un analisis de la carga operativa del funcionario al
que se le asigna la funcién, para no incurrir en el riesgo de que el supervisor no
pueda desempenar la labor de manera adecuada.

Ahora bien, debe sefialarse que, de acuerdo con la Ley 489 de 1998 la
delegacion es la transferencia del ejercicio de las funciones de las autoridades
administrativas a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines
o complementarias. Por otro lado, la Ley 80 de 1993 establece que los jefes y
los representantes legales de las Entidades Estatales pueden delegar total o
parcialmente la competencia para celebrar contratos y realizar licitaciones, lo
cual no los exonera de sus deberes de control y vigilancia de la actividad
precontractual y contractual.

Si bien el ordenamiento juridico consagra la figura de la delegacion en
materia contractual, la designacion del supervisor de un contrato no es una
delegacion en los términos del articulo 9 de la Ley 489 de 1998 ni tampoco del
articulo 12 de la Ley 80 de 1993. Lo anterior, dado que la funcién de supervision

22 Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, Concepto con radicado No.
4201913000008240 del 20 de diciembre de 2019.

23 Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente. Guia para el ejercicio de
las funciones de supervisidn e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades Estatales. Disponible
en: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-el-ejercicio-de-las-funciones-de-
supervision-e-interventoria-de-los-contratos-suscritos-por-las-entidades-estatales
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es inherente al desempeno de las funciones ordinarias de los servidores publicos,
como lo establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, y no es una funcién
asignada exclusivamente al representante legal o al ordenador del gasto. En
consecuencia, no es necesario emitir un acto administrativo mediante el cual el
representante legal o el ordenador del gasto deleguen la funcién de supervision
del contrato.

En todo caso, el representante legal o el ordenador del gasto de la Entidad
Estatal, en el evento de que esta funcidon se encuentre delegada, como
responsables de la vigilancia y control de la ejecucion del gasto y del contrato,
deben designar al supervisor del mismo. Para tales efectos podran definirse las
funciones del supervisor en el pliego de condiciones, en una clausula del
contrato, en el manual de contratacidén o en el acto de la asignacion de la funcién
al servidor publico escogido para ejercer la supervisién24. Asi mismo, en todos
los casos deberan informarse al funcionario designado como supervisor.

Teniendo en cuenta el marco normativo que rige la supervisién de los
contratos estatales, en relacion con la aprobacién de las cuentas de cobro
presentadas por el contratista, es preciso sefialar que el ordenamiento juridico
que regula la contrataciéon estatal no establece de manera expresa un funcionario
especifico encargado de dicha aprobacion. No obstante, de la interpretacion
sistematica de las disposiciones que regulan la supervision contractual se
desprende que el seguimiento a la ejecucién del contrato y la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones pactadas corresponde, en primer lugar, al
supervisor o interventor designado por la Entidad Estatal.

En efecto, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 dispone que las Entidades
Estatales deben ejercer la supervisidén o interventoria de los contratos estatales
con el fin de verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas, asi como
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcidn y garantizar la correcta ejecucion
de los recursos publicos. En ese sentido, el supervisor constituye el principal
mecanismo de control durante la ejecucién contractual, siendo el encargado de
certificar la adecuada prestacién del servicio o la entrega de los bienes

24 Departamento Administrativo de la Funcion Pudblica. Concepto del 6 de mayo de 2019. Rad.
140.881.
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contratados, lo cual sirve de soporte para el reconocimiento de pagos al
contratista.

De igual forma, la normativa del sistema de compras publicas establece
que las Entidades Estatales deben estructurar sus procesos internos de
contratacién a través de sus respectivos manuales. En este contexto, el articulo
2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 sefala que las Entidades Estatales deben
adoptar un manual de contratacion en el cual se definan los procedimientos
internos relacionados con la actividad contractual, incluyendo Ilas
responsabilidades de los servidores publicos que intervienen en las distintas
etapas del proceso. Asi mismo, la Entidades Estatales, como buena practica
contractual adoptan manuales de supervision e interventoria, en el cual detallan
las funciones, responsabilidades y procedimientos para el correcto seguimiento
de los contratos estatales.

Bajo esta perspectiva, si bien la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones contractuales corresponde principalmente al supervisor o
interventor, el tramite de aprobacion de las cuentas de cobro y la autorizacion
de pago puede implicar también la intervencion de otras areas relacionadas con
la gestion contractual, como las areas financieras o presupuestales de la entidad,
las cuales deben realizar las validaciones correspondientes en materia de
disponibilidad presupuestal, registro presupuestal y demas requisitos financieros
exigidos por la normativa aplicable.

En ese orden de ideas, corresponde a cada Entidad Estatal, en ejercicio
de su autonomia administrativa y mediante su manual de contratacién, o de los
demas manuales que haya adoptado como por ejemplo, el manual de
supervisién e interventoria, definir el funcionario o dependencia responsable de
efectuar la aprobacion de las cuentas de cobro o solicitudes de pago en la
plataforma SECOP II, garantizando que dicho procedimiento se ajuste a los
principios de la funcidn administrativa y de la contratacion estatal,
particularmente los de transparencia, responsabilidad y control en el manejo de
los recursos publicos.

iv. Finalmente, es pertinente indicar que la Agencia Nacional de Contratacion
Pubica - Colombia Compra Eficiente, por via consultiva, no puede definir un
criterio universal y absoluto, sino que brinda elementos hermenéuticos de
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caracter general para que los participes del sistema de compras y contratacién
publica adopten la decisidon que corresponda, lo cual es acorde con el principio
de juridicidad. Por ello, seran las entidades publicas que adelantan el proceso de
contratacién, las facultadas para determinar en cada caso particular y concreto,
con los principios basicos y las normas que rigen el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. En otras palabras, los conceptos de
esta Agencia tienen como objeto la interpretacion de normas de caracter
general, esto es, del ordenamiento juridico en abstracto, no la resolucion de
controversias o la asesoria para casos concretos; ademas, no son vinculantes o
de obligatorio cumplimiento para el destinatario, sino que expresan la posicién
interpretativa del organismo que elabora el concepto.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Ley 80 de 1993. Articulos 4, 5, 12, 14, 26, 32, 41

e Ley 1150 de 2007. Articulos 2, 17 y 21.

e Ley 1474 de 2011. Articulo 83, 84, 85y 86.

e Decreto 1068 de 2015. Articulo 2.8.4.4.5.

e Decreto 1082 de 2015. Articulos 2.2.1.2.1.4.1, 2.2.1.2.1.4.3,
2.2.1.2.1.4.5,2.2.1.2.1.4.9

e Corte Constitucional. Sentencia C-154 del 19 de marzo de 1997. M. P.
Hernando Herrera Vergara.

e Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién
Tercera. Subseccidon C. Sentencia del 2 de diciembre de 2013. Exp.
41719. Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

e Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente. Guia de Elaboracion de Estudios del Sector. Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-
elaboracion-de-estudios-del-sector

e Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente. Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos suscritos por las Entidades Estatales.
Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-el-
ejercicio-de-las-funciones-de-supervision-e-interventoria-de-los-
contratos-suscritos-por-las-entidades-estatales
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5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente se ha
referido sobre las generalidades del contrato de prestacion de servicios en los
conceptos C-661 del 17 de noviembre de 2020, C—685 del 18 de diciembre de
2020, C- 004 del 12 de febrero de 2021, C—-106 del 7 de abril de 2021, C-181
del 07 de abril de 2022, C-214 del 22 de abril de 2022, C-491 de 01 de agosto
de 2022, C-008 del 20 de febrero de 2023, C-009 del 20 de febrero de 2023, C-
351 del 30 de agosto de 2024, C-372 del 26 de agosto 2024, C-904 del 9 de
diciembre de 2024, C-754 del 4 de diciembre de 2024, C-363 del 15 de abril de
2025, C-441 del 16 de mayo de 2025, C-517 del 27 de mayo de 2025, C- 578
del 24 de junio del 2025, C-115 del 6 de febrero de 2026, C-613 del 26 de mayo
de 2026, C-678 del 04 de junio de 2026, C-819 del 26 de junio de 2026, C-762
del 10 de julio de 2026, C-977 del 28 de julio de 2026, C-1091 del 18 de agosto
de 2026, C-1129 del 26 de agosto de 2026, C-1319 del 17 de septiembre de
2026, C-1265 del 21 de septiembre de 2026, C-1287 del 22 de septiembre de
2026, entre otros.

Estos y otros se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria
de la Agencia, al cual se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos

Las garantias no son un requisito formal: son el instrumento con el que se
protege el patrimonio publico frente a los riesgos del contrato. Por ello, la
Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente- te invita
a consultar la nueva versién de la Guia para la Exigencia y Constitucion de
Garantias en los Procesos de Contratacion, dirigida a las entidades
sometidas al EGCAP y a las de regimenes exceptuados, asi como a proveedores
y organos de control. Encontraras orientaciones sobre las clases de garantias
admisibles, la correspondencia entre riesgos asighados y amparos exigidos, su
suficiencia y vigencia, y el procedimiento para hacerlas efectivas. Consultala
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-de-
garantias-en-procesos-de-contratacion

De otro lado, te contamos que el Decreto 287 del 19 de marzo de 2026 sustituyd
los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de
2015 y estructurd el Sistema Integral de Preferencias en favor de las
personas con discapacidad, en cumplimiento del articulo 13 de la Ley
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Estatutaria 1618 de 2013. Para orientar su aplicacién, esta Agencia expidio
la Circular Externa 003 del 12 de mayo de 2026, en la que precisa quiénes
son los beneficiarios, las cinco medidas que integran el sistema y su
obligatoriedad segun la modalidad de seleccidén, y el régimen de transicidon
aplicable a los procesos en Curso. Consultala
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-
003-de-2026

Recuerda también que la informacion sobre sanciones e inhabilidades solo
cumple su funcién preventiva si llega oportunamente a los registros publicos.
Sobre este deber, esta Agencia expidid la Circular Externa 002 del 5 de mayo
de 2026, dirigida a todas las entidades del Estado sin distincion de su régimen
contractual, en la que reitera la obligatoriedad de reportar caducidades, multas,
sanciones, declaratorias de incumplimiento e inhabilidades ante las Camaras de
Comercio, la Procuraduria General de la Naciéon y el SECOP, e indica los
responsables, los portales dispuestos para el efecto y las consecuencias
disciplinarias de omitir este deber. Consultala
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-
002-de-2026

Finalmente, si quieres seguir de cerca la actividad de la Agencia, la tercera
edicion de 2026 del Radar de la Compra Publica reline, entre otros
contenidos, la Circular Externa 003 de 2026, el Decreto 552 de 2026, un estudio
sobre inteligencia artificial en la compra publica, los avances de la Relatoria,
analisis jurisprudencial, conceptos juridicos destacados y la oferta de la Escuela
Virtual ANCP-CCE. Descargalo
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/boletin/boletin -edicion-n-
3-de-2026-radar-de-la-compra-publica

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook:_ColombiaComprakEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce
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Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Camila Alejandra Naranjo Gémez
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