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INFORME DE LEY - CONTROL INTERNO

INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR
Y RESERVAS PRESUPUESTALES EN LA AGENCIA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, CON
CORTE AL 31 DE AGOSTO DE 2026

La Asesora Experta con Funciones de Control Interno y el equipo de trabajo
efectuaron el seguimiento a la ejecucion de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2025, con corte al 31 de
agosto de 2026. Esta actividad se desarrollé en concordancia con la Ley 87 de
1993 y el Decreto 648 de 2017, en ejercicio de los roles de enfoque hacia la
prevencion, liderazgo estratégico, evaluacién y seguimiento y en el marco del
Plan Anual de Auditorias Basadas en Riesgos 2026.

Objetivo y alcance

Evaluar el avance en la ejecucion de las reservas presupuestales y de las cuentas
por pagar constituidas con cargo a la vigencia 2025, determinar los saldos
pendientes al 31 de agosto de 2026, identificar las actuaciones adelantadas por
la Agencia y establecer las situaciones que requieren gestidon para su pago,
liberacién o depuracion, segun corresponda.

El analisis se sustentd en los archivos “Ejecucion Reserva Ptal 31-08-2026" y
“Ejecucion CXP 31-08-2026", remitidos por la Secretaria General - Gestion
Financiera, junto con la respuesta al requerimiento de Control Interno. Para la
comparacién se utilizé el informe de seguimiento con corte al 31 de marzo de
2026.

Marco normativo y administrativo

e Ley 87 de 1993, especialmente sus articulos 3, 9 y 12, relacionados con la
responsabilidad de la administracidn sobre el control interno y las funciones
de evaluacién y verificacion de la Oficina de Control Interno.

e Decreto 648 de 2017, incorporado en el Decreto 1083 de 2015, respecto del
rol de evaluacion y seguimiento de las oficinas de control interno.

e Decreto Ley 403 de 2020, articulo 151, sobre el deber de facilitar a Control
Interno el acceso y suministro de informacién confiable y oportuna.

e Decreto 111 de 1996, articulo 89, Estatuto Organico del Presupuesto, sobre
reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas al cierre de la
vigencia.

e Decreto 1068 de 2015, articulos 2.8.1.7.3.1, 2.8.1.7.3.2 y 2.8.1.7.6, en su
texto vigente, sobre constitucion y ejecucion del rezago presupuestal y
exigibilidad de las obligaciones.
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e Circular Externa 036 del 27 de noviembre de 2025 del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, sobre cierre del Presupuesto General de la Nacion 2025 e
inicio de la ejecucién 2026.

e Circular Interna 042 del 13 de noviembre de 2025, mediante la cual se
establecieron los plazos internos para tramitar los pagos contractuales
correspondientes al cierre de la vigencia 2025 y se advirtié el riesgo de
constituir rezago presupuestal cuando los tramites fueran presentados con
posterioridad a las fechas sefaladas.

El presente informe fue elaborado por Control Interno con fundamento en el
principio de buena fe y a partir de la informacidén suministrada por el Grupo
Interno de Trabajo de Gestién Financiera de la ANCP-CCE mediante correo
electrénico del 14 de septiembre de 2026. Control Interno verificd, analizd y
compard los reportes y soportes recibidos para efectuar el seguimiento a la
ejecucion de las reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas al 31
de diciembre de 2025 para su ejecucion y pago durante la vigencia 2026. Los
resultados y observaciones contenidos en el informe corresponden al anélisis
independiente realizado sobre la evidencia suministrada y disponible a la fecha
de corte

a) Contextualizacion general del tema revisado y resultados

La verificacidn de la informacion suministrada por el Grupo Interno de Trabajo
de Gestidon Financiera de la ANCP-CCE, realizada en el marco del seguimiento a
la ejecucion de las reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas al
31 de diciembre de 2025 para su ejecucion y pago durante la vigencia 2026,
permitid establecer el nivel de ejecucidn alcanzado al 31 de agosto de 2026. Los
resultados se presentan de manera diferenciada a continuacion:

e Cuentas por pagar: Control Interno verific6 que alcanzaron una
ejecucion del 100 %, por lo que no se identificaron valores pendientes de
pago al cierre del periodo objeto de seguimiento.

« Reservas presupuestales: Control Interno verific6 pagos por
$11.067.730.076,58, equivalentes al 98,51 % de los compromisos
vigentes de reserva. Del saldo no pagado, $43.522.420,42 correspondian
a obligaciones pendientes de asignacion de PAC para continuar con el
tramite de pago y $123.621.127,48 a saldos por utilizar cuya gestion
dependia de las dependencias y supervisiones responsables.
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En esta parte del informe se presenta la informacién recibida por Control Interno,
los pagos efectuados con corte al 31 de agosto de 2026, el avance alcanzado
frente al seguimiento realizado en marzo y los saldos que requerian actuaciones
adicionales. Para efectos del analisis, se diferenciaron las cuentas por pagar
ejecutadas, las obligaciones de reserva pendientes de asignacién de PAC vy las
reservas que requerian soportes, pago o liberacidn, como se relaciona a
continuacion.

Informacion suministrada

Control Interno revisé la respuesta de Gestidn Financiera y las hojas incluidas
en los dos archivos Excel remitidos. El siguiente cuadro muestra la
correspondencia entre la informacién solicitada, los soportes recibidos y el
resultado de su verificacién.

Cuadro No. 01. Relacion de informacién recibida para el seguimiento

Informacion solicitada Observaciones de Control Interno

Informacion remitida

Cuatro hojas: ejecucién por
rubro, reservas pendientes,
obligaciones pendientes de
PAC y 6rdenes de pago.

Informacion disponible
determinar ejecucion y saldos.

. - ara
Ejecucion de reservas P

Ejecucion de cuentas por | Dos hojas: ejecucion por | Informacion disponible; ejecucion del

pagar rubro y 6rdenes de pago. 100 %.
Listados de 6rdenes de pago | La trazabilidad se verificé mediante los
Informes de pagos incluidos en los archivos | registros de SIIF Nacién
Excel. suministrados.
. - La respuesta indic6 su | No se identific6 como archivo
Ejecucion presupuestal a - . . X
remision agregada y | independiente dentro de los dos libros
agosto -
desagregada. examinados.

Fuente: Elaboracién propia de Control Interno con base en la informacién suministrada mediante correo

electrdnico del 14 de septiembre de 2026 por la Secretaria General — Gestion Financiera.
El Cuadro No. 01 evidencia que los dos archivos recibidos incorporaron los
reportes de ejecucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar, las
relaciones de saldos pendientes, las obligaciones de reserva pendientes de
asignacién de PAC y las érdenes de pago registradas. Esta informacién permitio
determinar el avance y los saldos del rezago presupuestal con corte al 31 de
agosto de 2026.

Como soporte de la informacién relacionada en el Cuadro No. 01, a continuacion,
se presenta el correo electrénico mediante el cual fueron remitidos a Control
Interno los archivos utilizados para efectuar el seguimiento.

Imagen No. 01. Correo electrénico de remision de la informacion para el seguimiento
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SOLICITUD DE INFORMACION RESERVAS Y CXP 2025 PARA SER EJECUTADAS EN 2026 DE LA ANCP-CCE A, CON CORTE A
31/08/2026 E Resumir este correo electrénico

0 Danny Oswaldo Rojas Montenegro Q@ a & ~ E3
<3l Para: Edith Cardenas Herrera Lun 14/09/2026 15:01
CC: @ Astrid Camargo Gonzalez; @ Vivian Julie Jaramillo Lozano; @ Aida Marietta Murioz Aguilera; y 1 mas

@ Ejecucion CXP 31-08-2026.xlsx & Ejecucion Reserva Ptal 31-08...
7 KB 182 KB

2 archivos adjuntos (199 KB) ¢ Guardar todo en OneDrive - Colombia Compra Eficiente L Descargar todo

Buenas tardes Dra Edith
De antemano un cordial saludo

De acuerdo con el requerimiento en la cual se solicita la informacion de las reservas presupuestales y cuentas por pagar de los
compromisos de la vigencia 2025 constituidos en el 2026.

1. Ejecucién de Reservas Presupuestales con corte al 31 de agosto de 2026 Archivo:{Ejecucion Reserva Ptal 31-08-2026)
Respuesta:
Se adjunta la siguiente informacion:
* Informe generado desde SIIF Nacion con la ejecucion de las reservas presupuestales por rubro, disponible en la hoja
denominada (Ejecucion Reserva).

* Relacion de reservas presupuestales pendientes de pago, identificada como (RP Reserva Pendientes).

* Relacion de obligaciones de reserva que, al 31 de agosto de 2026, se encuentran pendientes de asignacion de PAC para su pago,

idantifinads rnma (Oklioanidn Rocars DA En scotne raons inicramanta oa anmiantra nandiants la acismanidAn da resirens mnar

. EShr . 1120am.
Bl < G - @ @ a & N B WE on0m06

Fuente: Correo electrénico remitido por la Secretaria General - Gestidn Financiera el 14 de septiembre de
2026.
La Imagen No. 01 evidencia que la informacion fue suministrada mediante correo
electrénico del 14 de septiembre de 2026 y que se adjuntaron los archivos
“Ejecucion CXP 31-08-2026" y “Ejecucion Reserva Ptal 31-08-2026", que
constituyeron la base documental del presente seguimiento.

Ejecucion de las cuentas por pagar

Control Interno analizé la hoja “Ejecucion CXP" y verificd que las obligaciones,
las 6rdenes de pago y los pagos ascendieron al mismo valor: $127.975.180,72.
Las diez 6rdenes de pago relacionadas en la hoja “OPS CXP” figuraban con
estado “Pagada” en el reporte.

Cuadro No. 02. Ejecucion de cuentas por pagar al 31 de agosto de 2026

Observaciones de Control

Concepto Valor Ejecucion Interno
Cuentas por pagar |  ¢457 975.180,72 100 % | Base del seguimiento.
constituidas
Ordenes de pago $127.975.180,72 100 % | Coincidieron con las obligaciones.
Pagos acumulados $127.975.180,72 100 % [ No quedd saldo pendiente al corte.
Saldo $0,00 0 % | Ejecucion culminada.
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Fuente: Elaboracion propia de Control Intern?con base en “Ejecucion CXP 31-08-2026".

El Cuadro No. 02 evidencia que las cuentas por pagar alcanzaron una
ejecucion del 100 %, resultado que mejoré el nivel del 99,93 %
reportado al 31 de marzo de 2026 y confirmoé la culminacion financiera
de las cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia 2025.
Control Interno evidencid la gestion adelantada por la Agencia para pagar el
saldo que permanecia pendiente en el seguimiento anterior.

Asi las cosas, no se identificaron cuentas por pagar presupuestales pendientes
al corte del 31 de agosto de 2026. Este resultado no implica que el componente
contable se encuentre cerrado, pues pueden subsistir hechos econdémicos o
partidas que requieran reconocimiento, conciliacién, ajuste o depuracién. Estas
situaciones deben analizarse y documentarse para que los saldos contables
reflejen la realidad econdmica y contribuyan a la razonabilidad de los estados
financieros.

Con el propdsito de dar continuidad a esta revision desde el componente
contable, Control Interno tuvo en cuenta la convocatoria a la Sesién No. 2 del
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, programada para el 16 de
septiembre de 2026, de 11:00 a. m. a 12:00 m. En el numeral 2 del orden del
dia se incluyd la “Presentacion de las cuentas por pagar para su reconocimiento
respecto al cierre de la vigencia 2025", como se evidencia a continuacion.

Imagen No. 02. Convocatoria a la Sesion No. 2 del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable

Sesién 2 Comité de Sostenibilidad Contable [ Resumir este correc electrénico

B Mié 16/09/2026, de 11:00 a 12:00 " Aceptar X Rechazar s seguir
f\ Vivian Julie Jaramillo Lozano @ A & ~ 3
W® Para: @ Ana Maria Tolosa Rico; @ Yenny Liseth Pérez Olaya; @ Richard Ariel Bedoya de Moya; y 13 mas Mar 15/09/2026 9:53
(o Vivian Julie Jaramillo Lozano ha actualizado la hora de la reunién.
" Mié 16/09/2026, de 11:00 a 12:00 et et a—+1
Orden del Dia @y Explicaresto ¥ @ 99 o

1. Verificacion del quérum.

FAPresentacion de las cuentas x pagar para su reconocimiento respecto al cierre de la vigencia 2025 |
3. Ajuste de registro del documento recaudo por clasificar 2025.

4. Presentacion de los saldos de legalizacion de vigticos 2025.

5. Reintegro mayor valor pagado en némina- Prima de servicios y navidad 2025.

6. Proposiciones y varios.

Respetados miembros del comité como secretaria técnica del Comité de Sostenibilidad Contable de conformidad con lo establecido
en la Resolucion 325 de 2026 “Por medio de la cual se deroga la Resolucicn interna No. 628 de 2025 y se conforma el Comité Técnico
de Sostenibilidad Contable de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente®. Me permito informar que se
realizaron cambios en el horario y orden del dia del comité.

Reunién de Microsoft Teams

Unirse: https://teams.microsoft.com/meet/2213351785450162p=Kzh2F8LM6uzglLVh6lQ
Id. de reunién: 221 335 178 545 016

Cédigo de acceso: an7ia9eo -

5:19p.m.

ESP
€ e e @ ada A e B 15/09/2026

Fuente: Correo electrénico de convocatoria a la Sesidon No. 2 del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable,
recibido el 15 de septiembre de 2026.
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La Imagen No. 02 muestra que el reconocimiento contable de las cuentas por
pagar relacionadas con el cierre de la vigencia 2025 fue incluido en el orden del
dia del Comité. Esta instancia constituye el escenario institucional para analizar
si existen partidas que deban reconocerse, ajustarse o depurarse. Las decisiones
y los soportes que se generen deberdan permitir que la informaciéon contable
refleje saldos reales y contribuya a la razonabilidad de los estados financieros.
A la fecha de elaboracién del presente informe, la convocatoria acredita la
programacioén del tema, pero no permite concluir sobre las decisiones adoptadas,
las conciliaciones efectuadas ni los ajustes realizados, aspectos que deberan
verificarse posteriormente mediante el acta y los soportes del Comité.

Ejecucion de las reservas presupuestales

Para conocer el avance de las reservas, Control Interno compard el valor
constituido con los compromisos vigentes, las obligaciones y los pagos
acumulados. El Cuadro No. 03 presenta los valores y explica el alcance de cada
concepto.

Cuadro No. 03. Ejecucion consolidada de reservas presupuestales al 31 de agosto de 2026

Porcentaje
Concepto Valor frente al Observaciones de Control Interno
valor
constituido
Valor constituido $12.020.022.289,31 100 9 | Valor reportado en la ejecucion de
reservas.
Compromisos $11.234.873.624,48 93,47 % Incluyen las reducciones
vigentes liberaciones registradas.
Obligaciones $11.111.252.497,00 92,44 % | Nivel de obligacién acumulada.
i 0,
Pagos $11.067.730.076,58 92,08 o, | EQuivalen al 98,51 % de los
compromisos vigentes.
Obligaciones pendientes de asignacion
Diferencia entre de PAC para continuar con el tramite
o . . g
obligaciones y pagos $43.522.420,42 0,36 % | de . Pago, segun la informacion
remitida.
Saldo ) pendiente $123.621.127,48 1,03 % Salc_ios por utilizar en doce
de obligar registros de reserva.

Fuente: Elaboracidon propia de Control Interno con base en “Ejecucidén Reserva Ptal 31-08-2026". Los
porcentajes se calcularon sobre el valor constituido; la relacion pagos/compromisos se presenta por
separado.

El Cuadro No. 03 evidencia que los pagos de las reservas constituidas al
cierre de la vigencia 2025 para su ejecucion en 2026 representaron el
92,08 9% del valor inicialmente constituido y el 98,51 % de los
compromisos vigentes. La diferencia obedecié a reducciones o liberaciones

registradas durante la vigencia.
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Con el fin de mostrar de manera sencilla el avance logrado desde marzo, el
siguiente grafico compara los porcentajes de ejecucidén de las reservas y de las
cuentas por pagar en los dos cortes de seguimiento.

Grafico No. 01. Avance comparativo entre marzo y agosto de 2026

o o
100 4 99,93% 100,00%

98,51%

98

96 -

94 -

Ejecucion (%)

92 + 91,56%
90 -
88 T T
Reservas Reservas Cuentas por pagar Cuentas por pagar
marzo agosto marzo agosto

Fuente: Elaboracion propia de Control Interno con base en los informes y reportes SIIF Nacion
suministrados. Para reservas se compararon pagos frente a compromisos vigentes.
El Grafico No. 01 permite comparar los resultados obtenidos en los seguimientos
efectuados con corte al 31 de marzo y al 31 de agosto de 2026. La comparacién
evidencia un avance favorable en la ejecucion del rezago presupuestal, asi:

o Cuentas por pagar: pasaron de una ejecucion del 99,93 % en marzo al
100 % en agosto de 2026. Esto significa que se pago la totalidad de las
cuentas constituidas al cierre de la vigencia 2025.

e Reservas presupuestales: avanzaron del 91,56 % al 98,51 % de los
compromisos vigentes. Aunque el resultado muestra una mejora
significativa, al 31 de agosto de 2026 permanecia sin pagar el 1,49 %,
equivalente a $167.143.547,90.

Por lo anterior, si bien la ejecucién de las reservas presupuestales presentaron
un avance favorable al alcanzar el 98,51 % de los compromisos vigentes, resulté
necesario revisar individualmente el saldo no pagado, equivalente al 1,49 %,
por valor de $167.143.547,90. Su culminacidn dependia de situaciones
diferentes: $43.522.420,42 correspondian a obligaciones pendientes de
asignacidon de PAC para continuar con el trdmite de pago, y $123.621.127,48
correspondian a saldos que requerian la presentaciéon o correccidn de informes
y soportes, la gestidn de pagos exigibles o la liberacidn de los recursos que ya
no respaldaran obligaciones contractuales.

Grafico No. 02. Ejecucion de las reservas frente a los compromisos vigentes al 31 de agosto de
2026
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Ejecucion sobre los compromisos vigentes: $11.234.873.624,48 (100 %)

Saldo no pagado: 1,49 % — $167.143.547,90

Pagado: 98,51 %
$11.067.730.076,58

Fuente: Elaboracion propia de Control Interno con base en el archivo “Ejecucion Reserva Ptal 31-08-2026",
suministrado mediante correo electrénico del 14 de septiembre de 2026.

El Grafico No. 02 evidencia que, por cada $100 de compromisos vigentes de
reserva, se habian pagado $98,51 y permanecian pendientes de pago $1,49.
Expresado en pesos, de los $11.234.873.624,48 comprometidos, se pagaron
$11.067.730.076,58 y quedd un saldo no pagado de $167.143.547,90.

Una vez determinado el saldo no pagado de $167.143.547,90, Control Interno
analizé su composicidén. Para este segundo analisis, dicho saldo se tomd como
el 100 %. Asi se diferenciaron los valores que ya se encontraban obligados, pero
pendientes de asignacién de PAC, de aquellos que permanecian pendientes de
obligar y requerian gestion de las dependencias y supervisiones responsables.

Grafico No. 03. Composicion del saldo no pagado de las reservas presupuestales al 31 de agosto
de 2026

Composicioén del saldo no pagado: $167.143.547,90 (100 %)

Pendiente de PAC Pendiente de obligar
26,04 % 73,96 %
$43.522.420,42 $123.621.127,48

T T T

0 20 40 60 80 100
Distribucién del saldo no pagado (%)

Fuente: Elaboracién propia de Control Interno con base en el archivo “Ejecucién Reserva Ptal 31-08-2026",
suministrado mediante correo electronico del 14 de septiembre de 2026. Valores expresados en pesos.

El Grafico No. 03 evidencia que, del saldo no pagado de $167.143.547,90,
tomado como el 100 %, $43.522.420,42 representaban el 26,04 % vy
correspondian a obligaciones registradas pendientes de asignaciéon de PAC para
continuar con el tramite de pago. Los $123.621.127,48 restantes representaban
el 73,96 % y correspondian a saldos pendientes de obligar.

Por tanto, el saldo no pagado de las reservas presupuestales no correspondia a
una Unica situacidén. Una parte ya habia avanzado hasta la etapa de obligacion
y se encontraba pendiente de asignacion de PAC para continuar con el tramite
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de pago. La otra requeria que las dependencias y supervisiones responsables
completaran o corrigieran los informes y soportes, gestionaran los pagos
exigibles o solicitaran la liberacion de los valores que no conservaran
fundamento contractual o presupuestal, como se presenta a continuacidn.

Reservas pendientes de culminar

Con base en la informacion registrada en la hoja “RP RESERVA Pendientes”,
Control Interno analizd y clasificd los doce (12) registros que conformaban el
saldo por utilizar de las reservas presupuestales, por valor total de
$123.621.127,48, de acuerdo con la Situacién identificada en el registro.

El Cuadro No. 04 presenta el nUmero de registros, el valor y la participacidon
porcentual de cada clasificacion. Las cuatro primeras columnas contienen
informacién tomada o calculada a partir del reporte suministrado, mientras que
la Ultima presenta las observaciones formuladas por Control Interno respecto de
la gestion que requeria cada grupo de reservas.

Cuadro No. 04. Clasificacion de los saldos por utilizar de reservas

Situacion , .
. e Namero de .. .. Observaciones de
identificada Valor Participacion
Control Interno

. registros
en el registro

Se requiere cargar y

Sin informe en 3 $94.513.527,00 76,45 % | tramitar los informes y

SECOP

soportes exigibles.

Se requiere subsanar el
Informe informe rechazado
rechazado o 2 $14.092.939,00 11,40 % ) Y

presentar el informe
faltante

pendiente.

Se requiere confirmar
que los saldos no

Saldo posible de respaldan obligaciones

o,
liberar 7 $15.014.661,48 12,15 % exigibles y, de ser
procedente, tramitar su
liberacion.
Se requiere definir y
Total 12 | $123.621.127,48 100 o | dOCUmentar el

tratamiento aplicable
a cada reserva.

Fuente: Elaboracidn propia de Control Interno con base en la hoja “RP RESERVA Pendientes”.
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El Cuadro No. 04 muestra que el 76,45 % del saldo por utilizar se
concentré en tres contratos sin informe en SECOP. Los informes
rechazados o faltantes representaron el 11,40 %, mientras que los
saldos seiialados como posibles de liberar correspondieron al 12,15 %.
Por tanto, las actuaciones prioritarias consistian en completar o corregir los
soportes y definir, para cada caso, si procedia el pago o la liberacién del saldo.

La concentracion del saldo en registros sin informe, con informes pendientes o
con valores posibles de liberar evidencié que la culminacion de estas reservas
no dependia exclusivamente del registro presupuestal ni de la programacién de
PAC. Gestién Financiera puede continuar los tramites correspondientes una vez
reciba la informacion y los soportes completos. Por tanto, corresponde a las
dependencias y supervisiones responsables justificar cada saldo, presentar o
corregir los informes, acreditar el recibido a satisfaccion y solicitar la liberacion
de los recursos cuando no existan obligaciones exigibles.

Obligaciones pendientes de asignacion de PAC

La hoja “OBLIGACION RESERVA PAC” relacion6 cinco (5) obligaciones,
representadas en seis (6) filas debido a la desagregacion por rubros
presupuestales de una misma obligacién, por un valor Unico acumulado de
$43.522.420,42. De acuerdo con la respuesta suministrada por Gestion
Financiera, estos registros ya habian alcanzado la etapa de obligacidon y
permanecian pendientes de la asignacién de PAC por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para continuar con el tramite de pago. La
identificacion de las obligaciones, los contratos asociados y sus
respectivos valores se presenta a continuacion.

Cuadro No. 05. Obligaciones de reserva pendientes de asignacion de PAC para continuar con el
tramite de pago

Obligacié Contrato Valor Observaciones de Control Interno
300226 CCE-424-2025 $0,42 | Saldo residual.

304326 CCE-371-2025 $16.037.736,00 | Pago de noviembre de 2025.

304426 CCE-371-2025 $16.037.736,00 | Pago de diciembre de 2025.

306826 CCE-400-2023 $4.049.165,00 | Pago 11.

314926 CCE-400-2023 $7.397.783,00 | Pago 12, distribuido en dos rubros.

Pendiente de asignacion de PAC
para continuar con el tramite de
Total $43.522.420,42 | pago, segun el reporte
suministrado.

Fuente: Elaboracion propia de Control Interno con base en la hoja "OBLIGACION RESERVA PAC".

El Cuadro No. 05 evidencia cinco obligaciones de reserva asociadas con tres
contratos, por un valor total de $43.522.420,42. De acuerdo con la informacién
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suministrada, estas obligaciones ya se encontraban registradas
presupuestalmente y estaban pendientes de la asignacién de PAC para continuar
con el tramite de pago. Por tanto, se requiere mantener el seguimiento a la
asignacién de PAC y a la posterior generacién y pago de las ordenes
correspondientes.

Avance frente al seguimiento con corte al 31 de marzo de 2026

Control Interno compard los resultados obtenidos con corte al 31 de agosto de
2026 con las fortalezas y situaciones identificadas en el seguimiento realizado al
31 de marzo de 2026. El siguiente cuadro presenta los avances alcanzados y las
situaciones que, de acuerdo con la evidencia suministrada, aun requerian gestién
y seguimiento.

Cuadro No. 06. Avance frente a los resultados del seguimiento con corte al 31 de marzo de 2026

Resultado del Observaciones de Control

seguimiento al 31 de Avance verificado al 31 de e
nterno
marzo de 2026 agosto de 2026

Ejecucién culminada al 31 de

Ejecucion de cuentas por Los pagos alcanzaron el 100 %. agosto de 2026.

pagar del 99,93 %.

Permanecia un saldo no

Ejecucidn de reservas del | Los pagos alcanzaron el 98,51 % de | pagado del 1,49 % de los
91,56 %. los compromisos vigentes. compromisos vigentes.

Los saldos pendientes muestran | Los casos individualizados

Gestion tardia de | . , .,

soportes y riesgo de informes ausentes, rechazados o | requerian gestion y
. . faltantes valores posibles de imi

reservas inducidas. liberar Y P seguimiento.

Fuente: Elaboracién propia de Control Interno con base en el informe de marzo y los archivos recibidos para
el corte de agosto de 2026.
El Cuadro No. 06 evidencia avances en la ejecucion del rezago presupuestal
frente al seguimiento realizado con corte al 31 de marzo de 2026. Las cuentas
por pagar pasaron del 99,93 % al 100 %, mientras que el pago de las reservas
presupuestales aumento del 91,56 % al 98,51 % de los compromisos vigentes.
No obstante, al 31 de agosto de 2026 permanecian casos que requerian la
presentacién o correccién de informes y soportes, la gestién de los pagos
exigibles o la liberacion de los saldos que no respaldaran obligaciones,
actuaciones que correspondian a las dependencias y supervisiones responsables.

CcODIGO: CCE-EVI-FM-05
VERSION: 01 DEL 01/07/2021

Pagina 1




Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

b) Resultado del seguimiento

Fortalezas

Las cuentas por pagar constituidas al cierre de 2025 alcanzaron una ejecucion
del 100 %.

La ejecucion de reservas, medida como pagos frente a compromisos
vigentes, avanzé del 91,56 % en marzo al 98,51 % en agosto de 2026.
Gestion Financiera suministré reportes SIIF Nacion organizados por
ejecucion, saldos pendientes, obligaciones pendientes de PAC y 6rdenes de
pago, lo que facilitd la trazabilidad del seguimiento.

Las obligaciones pendientes de PAC fueron identificadas separadamente,
permitiendo distinguir los casos en los que la gestion presupuestal ya habia
avanzado de aquellos que requerian soportes o decisiones de las
dependencias.

La informacion incluyd anotaciones de seguimiento sobre los saldos
pendientes y evidencié gestiones posteriores para solicitar informes y definir
posibles liberaciones.

Aspectos que requieren fortalecimiento

Culminar la gestion de los doce registros de reserva con saldo por utilizar,
mediante la presentacién o correccidon de informes, la acreditacién de las
condiciones de pago o la liberacién de saldos cuando no exista obligacion
exigible.

Documentar individualmente la justificacion, las actuaciones adelantadas, el
responsable y la fecha prevista de culminacidon de cada reserva pendiente.
Mantener seguimiento a las cinco obligaciones pendientes de asignacion de
PAC hasta que se generen y paguen las 6rdenes correspondientes.

Alerta preventiva sobre las reservas presupuestales pendientes y la
depuracion contable de las cuentas por pagar.

Control Interno, en ejercicio de los roles de enfoque hacia la prevencion y de
evaluacion y seguimiento, de conformidad con la Ley 87 de 1993, el Decreto 648
de 2017 y el Plan Anual de Auditorias Basadas en Riesgos 2026, formula un
llamado preventivo frente a las reservas presupuestales constituidas al cierre de
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la vigencia 2025 para su ejecucion y pag_o durante 2026, que con corte al 31 de
agosto de 2026 continuaban pendientes de culminar.

En el seguimiento con corte al 31 de marzo de 2026, Control Interno observo
que parte de las reservas se originaron porque las cuentas y sus soportes no
fueron presentados, cargados y tramitados oportunamente por los contratistas
y supervisores en SECOP II, de acuerdo con los plazos establecidos en las
clausulas contractuales y en la Circular Interna 042 del 13 de noviembre de
2025. La Circular indico:

"Los supervisores deben gestionar los pagos contractuales que deban
realizarse en diciembre del 2025 [...] para las cuentas del mes de
noviembre hasta el 05 de diciembre y para las cuentas del mes de
diciembre desde el 10 hasta el 17 de diciembre de 2025. Cualquier
tramite que se reciba con posterioridad a estas fechas incurre en el
riesgo de ser constituido como rezago presupuestal a diciembre 31
de 2025, para lo cual se debera justificar por parte de la supervision
[...]. Asi pues, se insta a los supervisores a realizar un debido control
de la ejecucién contractual”.

La presentacién y el tramite extemporaneo de algunos informes de supervision,
cuentas y demas soportes requeridos para el pago, junto con la falta de
asignacién del PAC necesario al cierre de la vigencia 2025, incidieron en la
constitucion del rezago presupuestal. No obstante, transcurridos ocho meses de
la vigencia 2026, correspondia a las dependencias y supervisiones responsables
culminar de manera INMEDIATA las actuaciones a su cargo.

El siguiente cuadro identifica las reservas que requieren actuacion individual. Su
inclusién permite dirigir la alerta a los responsables de completar los informes,
acreditar la exigibilidad o solicitar la liberacién, segun corresponda.

Cuadro No. 07. Reservas presupuestales objeto de alerta preventiva

Observaciones de

Contrato u Saldo por Estado
Control Interno

orden utilizar informado

Subsanar el informe

Informe rechazado
rechazado.

CCE-129-2025 | $10.069.939,00 .
para ajustes.

Presentar el informe

Falta informe de de diciembre.

CCE-299-2025 $4.023.000,00 -
diciembre.
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Contrato u
orden

Saldo por
utilizar

Estado
informado

Observaciones de
Control Interno

CCE-400-2023

$6.455.101,41

Saldo posible de
liberar; pagos 11y
12 reportados.

Verificar y tramitar la
liberacion, si
procede.

Presentar el informe

Sin informe en |y los soportes
CCE-351-2025 59.999.972,00
$ SECOP. exigibles.
Presentar el informe
Sin informe en |y los soportes
CCE-407-2025 15.566.909,00 .
$ SECOP. exigibles.

CCE-424-2025

$3.129.691,00

Pago realizado en
agosto; saldo
posible de liberar.

Verificar y tramitar la
liberacion, si
procede.

CCE-022-2025

$20,00

Saldo posible de
liberar.

Verificar y tramitar la
liberacion, si
procede.

Verificar y tramitar la

Orden de . - -,
Compra $2.991.475,07 ﬁslec:’gr posible de | liberacion, Si
143322 . procede.
Verificar y tramitar la
CCE_-,020-2025 $300.000,00 S_aldo posible de | liberacion, Si
Cesion liberar. procede.
Presentar el informe
Sin informe en |y los soportes
CCE-306-2025 18.946.646,00
$ 00 | secop. exigibles.
Verificar y tramitar la
CCE-268-2025 $10,00 Saldo posible de | liberacion, Si
liberar. procede.

CCE-371-2025

$2.138.364,00

Saldo posible de
liberar; existe
solicitud parcial.

Verificar la solicitud
parcial y tramitar el
saldo restante.

TOTAL

$123.621.127,
48

Efectuar V'
documentar la
gestion

correspondiente
para cada reserva
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Fuente: Elaboracidn propia de Control Interno ;n base en la hoja "RP RESERVA Pendientes”.

El Cuadro No. 07 evidencia doce registros con saldo por utilizar por
$123.621.127,48. Tres no contaban con informe en SECOP, dos tenian informes
rechazados o faltantes y siete presentaban saldos posibles de liberar. Estos
ultimos debian revisarse y liberarse oportunamente cuando se confirmara que
no respaldaban obligaciones exigibles.

Asi las cosas, se solicita a las dependencias y supervisiones responsables revisar
inmediatamente cada caso, presentar o corregir los informes y soportes
pendientes, gestionar los pagos que resulten exigibles y tramitar la liberacion de
los saldos que no conserven fundamento contractual o presupuestal. La
respuesta deberd identificar los documentos pendientes, las actuaciones
adelantadas, el responsable de su gestidon y la fecha prevista de culminacion,
acompafiada de una justificacién individualizada y soportada.

Control Interno realizard seguimiento a las reservas relacionadas. Si se
evidencian demoras injustificadas, omisiones en las funciones de supervision,
falta de gestidén o insuficiencia de los soportes y no se adoptan oportunamente
las medidas requeridas, se documentaran los hechos y se efectuaran los
traslados a que haya lugar, para que las instancias competentes determinen lo
pertinente con observancia del debido proceso. Lo anterior, sin perjuicio de las
medidas contractuales, administrativas, disciplinarias o fiscales que resulten
procedentes.

La alerta no se dirige a Gestidn Financiera respecto de los casos cuya culminacion
depende de la presentacidon de soportes, certificaciones o solicitudes por las
areas y supervisiones. Corresponde a Gestién Financiera continuar los registros,
la programacion de PAC y los tramites presupuestales procedentes una vez
reciba informacién completa y conforme.

En relacion con las cuentas por pagar, la presente alerta no se refiere a
saldos presupuestales pendientes, debido a que su ejecucién alcanzé el 100 %
al 31 de agosto de 2026. El llamado preventivo se orienta al componente
contable, para que el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable analice las
cuentas por pagar del cierre de 2025, documente las decisiones adoptadas y
promueva el reconocimiento, ajuste o depuracion de las partidas que
correspondan. Control Interno verificara posteriormente el acta, los soportes y
los registros resultantes, con el fin de establecer que los saldos contables reflejen
la realidad econdmica y contribuyan a la razonabilidad de los estados financieros.

Debe la entidad iniciar acciones disciplinarias en el marco de los incumplimientos
de sus obligaciones de los contratistas y las funciones de los supervisores, segun
lo establecido en las siguientes Leyes relacionadas con el derecho
disciplinario, asi:
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Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.”

Ley 2094 de 2021 “por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019 y se
dictan otras disposiciones”

Conclusion general

El seguimiento efectuado con corte al 31 de agosto de 2026 evidencio
los siguientes avances respecto de los resultados reportados al 31 de
marzo de 2026:

> Las cuentas por pagar alcanzaron una ejecucion presupuestal del 100 %.
Este resultado no constituye una conclusion sobre el cierre del
componente contable, cuyo analisis debera considerar las decisiones y los
soportes del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

> Los pagos de las reservas presupuestales alcanzaron el 98,51 % de los
compromisos vigentes. La informacién suministrada permitio diferenciar
las obligaciones pendientes de asignacion de PAC de los saldos que
requerian gestidn contractual, presupuestal o de liberacién.

No obstante, para culminar la ejecucion del rezago presupuestal se requiere la
actuacién coordinada de las dependencias, las supervisiones responsables vy
Gestidn Financiera. Las dependencias y supervisiones deben completar, justificar
o corregir los informes y soportes, gestionar los pagos exigibles y definir los
saldos susceptibles de liberacion.

Por su parte, en materia presupuestal, Gestién Financiera debe continuar los
tramites correspondientes y las gestiones relacionadas con la asignacion de PAC.

En materia contable, se debera dar cumplimiento a las decisiones que adopte
el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y efectuar los reconocimientos,
ajustes o depuraciones debidamente soportados.
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Recomendacion de Control Interno -

Control Interno recomienda a la Entidad mantener y fortalecer las actividades
de AUTOCONTROL, AUTORREGULACION Y AUTOGESTION relacionadas con
el seguimiento individual de las reservas presupuestales pendientes, con el
propdsito de culminar de manera INMEDIATA su ejecucion mediante el pago
de las obligaciones exigibles o la liberacién de los saldos que no conserven
fundamento contractual y presupuestal. Asimismo, recomienda presentar y
analizar en el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable las cuentas por pagar
del cierre de 2025, documentar las decisiones adoptadas y efectuar los
reconocimientos, ajustes o depuraciones que resulten procedentes. Estas
actuaciones deben quedar justificadas, soportadas y registradas, de manera que
la informacion presupuestal y contable refleje saldos reales y contribuya a la
razonabilidad de los estados financieros.

Control Interno continuard el seguimiento hasta verificar el pago, la liberacién o
la depuracién debidamente documentada de cada reserva, asi como las
decisiones, los soportes y los registros contables derivados de la sesion del
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.
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