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1_2026_08_26_011342
Estimado(a) sefor(a) Ciudadano(a) Anénimo(a):

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud del 26
de agosto de 2026. En dicha peticién usted manifiesta lo siguiente:

“Solicito concepto juridico respecto a un proceso de cgnsultorl'a en
infraestructura de transporte para los "ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
CONSTRUCCION DE UN PUENTE PEATONAL EN JURADO, CHOCO", cuyo
presupuesto oficial no supera la minima cuantia. Al revisar su plataforma,
evidenciamos que los Documentos Tipo de minima cuantia aplican
exclusivamente para obra, mientras que los de consultoria exigen
Concurso de Méritos. Considerando el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020,

Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 1
Colombia Compra Eficiente
Direcciéon: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

consulto: 1) éEste proceso de disefio debe adelantarse por Minima Cuantia
o por Concurso de Méritos? 2) Si aplica la Minima Cuantia, ées obligatorio
utilizar algun Documento Tipo vigente para este escenario particular? 3)
De no ser obligatorio, ées valido estructurar la invitacion bajo las reglas
de minima cuantia, tomando los anexos de Concurso de Méritos
Unicamente como una guia referencial?:”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacion de normas de caracter
general en materia de compras y contratacién publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compras publicas. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacién de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacion publica. Esta competencia de
interpretacion de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la
resolucidon de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme a lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccidn de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera los siguientes
problemas juridicos: i) éCudl es la modalidad de selecciéon aplicable cuando
concurren el concurso de méritos, previsto para la seleccion de consultores e
interventores, y la minima cuantia? vy ii) ¢Existen documentos tipo adoptados
por esta Agencia para adelantar el proceso de minima cuantia cuyo objeto
corresponda a la consultoria de obras publicas de infraestructura de transporte?

2. Respuesta:
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i. Para responder al primer problema juridico de la solicitud, debe
precisarse que, “el concurso de méritos es una modalidad establecida
por la ley para la adecuada escogencia de consultores en general y de
consultores de disefos, planos, anteproyectos y proyectos
arquitecténicos (proyectos de arquitectura)”. Asi, la procedencia de esta
modalidad de seleccidon viene determinada por la naturaleza de su
objeto contractual, ya que es de caracter marcadamente intelectual y
de indole técnica, lo que torna a esta modalidad de seleccion sea a su
vez, de caracter restringido pues se limita a los establecidos en el
numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Por su parte, la minima cuantia es un procedimiento de seleccién
“exceptivo”, porque es una excepcidon adicional a la regla general
constituida por la licitacién publica, pero se parece a esta en que
también es un llamado general a presentar ofertas, efectuado por la
entidad estatal interesada en contratar, aunque es distinta en otros
aspectos, como su conducencia y su procedimiento; lo primero, porque
solo procede por razén de una cuantia especifica, y lo segundo, porque
sus requisitos, etapas y términos son peculiares.

Entonces, como se observa de lo anterior, el proceso de seleccidon
de minima cuantia el criterio determinante para establecer la
procedencia de esta modalidad de seleccion de contratistas es la
cuantia, y ello, se reitera, con independencia del objeto a contratar, lo
que se traduce en que, frente a eventuales concurrencia de este
procedimiento y otros especificos para determinados objetos
contractuales, por disposicion legal, deberd preferirse aquella
modalidad -minima cuantia-.

De este modo, es importante analizar la solucién especifica para
aguellos eventos en donde podria considerarse en principio que existe
concurrencia de modalidades de seleccién, como es el caso de la
consulta. En efecto, por regla general la escogencia de interventores se
surte por concurso de méritos, el cual, segun el numeral 3° del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, corresponde a la modalidad prevista para la
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seleccién "de consultores o proyectos, en la que se podran utilizar
sistemas de concurso abierto o de precalificacion”.

En este contexto, la escogencia del interventor, a través de
concurso de méritos, podria parecer que concurre con la modalidad de
minima cuantia que, como se referencid, segun el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020,
consiste en la contratacién cuyo valor no excede del diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la entidad independientemente de su
objeto.

En virtud de lo anterior, el *“Manual de la modalidad de seleccion
de minima cuantia”, publicado por la Agencia Nacional de Contratacién
Pablica - Colombia Compra Eficiente, expresa que “Dado que la
seleccion de minima cuantia es especial para cualquier objeto
contractual, de conformidad con el inciso primero del articulo 30 de la
Ley 2069 de 2020, en caso de concurrencia entre el concurso de méritos
y la minima cuantia, la modalidad de seleccion aplicable sera la de
minima cuantia”.

De igual forma, es cierto que esta ha sido la interpretacion del
Consejo de Estado, que al estudiar la concurrencia entre la minima
cuantia y otras modalidades de seleccién -incluido el concurso de
méritos para la seleccién de consultores, al tenor del articulo 32,
numeral 2 de la Ley 80 de 1993-, ha concluido que:

“(...), cuando el monto de la contratacion sea equivalente a la minima
cuantia de la entidad estatal, pero, concomitante a ello, esta ultima
(la entidad) advierta que también aplica alguna modalidad de
seleccion especifica (dadas las condiciones especiales del objeto),
ella debe acudir al procedimiento establecido para la minima cuantia;
asi, por ejemplo, si la administracién necesita contratar la prestacion
de servicios de salud (supuesto que se enmarca en el tramite de
seleccion abreviada), pero el valor del contrato no excede del 10%
de la menor cuantia de la entidad, este ultimo sera el criterio que se
debe tener en cuenta para la escogencia del contratista; por tanto,
el procedimiento que debe seguirse sera el de minima cuantia,
independientemente -se insiste- del objeto a contratar. Lo mismo se
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aplica cuando se necesita contratar una consultoria o adquirir bienes
o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion, entre otros, siempre que el costo de la contratacién no
supere la minima cuantia de la entidad” (Cursiva y subraya fuera de
texto).

De acuerdo con la jurisprudencia citada, cuando el valor estimado
del contrato corresponde a la minima cuantia de la entidad estatal, esta
circunstancia prevalece sobre la modalidad de seleccién que, por razén
del objeto contractual, podria resultar aplicable. Lo anterior, para
efectos de la concurrencia de la modalidad de seleccion de minima
cuantia y la de concurso de méritos.

De acuerdo con lo expuesto, considerando el objeto y la modalidad
de seleccién planteados en la consulta, se observa la concurrencia de
las modalidades de seleccion de minima cuantia y de concurso de
meéritos, siendo esta Ultima la procedente, por regla general, para la
seleccidn de consultores. No obstante, como se indicd, si el valor de la
contratacidon no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia
de la entidad, independientemente de su objeto -y sin perjuicio del
analisis de procedencia de otros mecanismos especiales de seleccidon del
contratista—, el proceso de selecciéon debera adelantarse mediante la
modalidad de seleccion de minima cuantia, en aplicacién de lo
preceptuado en el articulo 2, numeral 5, de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020. En consecuencia,
el criterio para la escogencia del contratista sera el menor precio,
siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas en la invitacion.

ii. Como se indicé en el numeral i. de este concepto, en ejercicio de la
competencia del articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente expidio la
Resolucion 464 del 10 de septiembre de 2024 "“Por la cual se actualizan
los Documentos Tipo para los procesos de obra publica de
infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de minima
cuantia”.
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Ahora bien, de acuerdo con las consideraciones desarrolladas en
el punto ii. de este concepto, y teniendo en cuenta que la modalidad de
minima cuantia prevalece para la seleccion de consultores e
interventores cuando el valor de la contratacion no excede del diez por
ciento (10 %) de la menor cuantia de la entidad, en principio podria
considerarse que el documento tipo aplicable al proceso de contratacion
objeto de la consulta es el adoptado mediante la Resolucidon 464 del 10
de septiembre de 2025, aplicable a los procesos de minima cuantia que
se adelanten en el sector de infraestructura de transporte.

No obstante, tal como se dispone en el articulo 22 de la citada
resolucion, los documentos tipo alli adoptados aplican a "(...) los
procesos de contratacion de obra publica de infraestructura de
transporte (...)”, es decir, los “(...) que celebren las entidades estatales
para la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la
realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles,

Valh

cualguiera que sea la modalidad de ejecucion y pago”*.

En efecto, tal como se aprecia en la Matriz 1 - Experiencia de los
documentos tipo sefalados, las actividades alli previstas corresponden
a intervenciones que constituyen obra publica, tales como la
construccion, reconstruccion, mejoramiento, rehabilitacion,
mantenimiento, entre otras, sobre infraestructura del sector transporte.
En ese sentido, las actividades contempladas en esa matriz estan
orientadas a acreditar experiencia relacionada con la ejecucion de
proyectos de obra publica de infraestructura fisica en el sector
transporte, lo que permite identificar el alcance y la naturaleza de la
experiencia exigida a los proponentes.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la consultoria no constituye
un contrato de obra publica, se concluye que los documentos tipo
adoptados mediante la Resolucion 464 de 2024 no resultan obligatorios

! Numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
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para adelantar el proceso de minima cuantia cuyo objeto corresponda a
la consultoria de estudios y disefios para la construccidon de un puente.

En consecuencia, ante la inexistencia de documentos tipo
especificos para este supuesto, la entidad estatal debera estructurar el
proceso de contratacion con fundamento en las disposiciones legales y
reglamentarias que regulan la modalidad de minima cuantia,
garantizando el cumplimiento de los principios de la contratacién estatal
y de los requisitos minimos exigidos por el ordenamiento juridico. Sin
perjuicio de lo anterior, la entidad podra tomar como referente, de
manera orientadora y con las adaptaciones que resulten necesarias, los
documentos tipo expedidos para la contratacién de consultoria o para
los procesos de minima cuantia en infraestructura de transporte,
siempre que ello no desconozca las particularidades propias del objeto
contractual ni del procedimiento de seleccion aplicable.

En todo caso, debe sefalarse que, de acuerdo con el criterio de
esta Subdireccion, los documentos tipo adoptados mediante la
Resolucion No. 726 del 19 de diciembre de 2024, que corresponden a
los de concurso de méritos para la contratacidon de consultoria de
estudios de ingenieria de infraestructura de transporte, no resultan
obligatorios ni directamente aplicables cuando la seleccion del
contratista debe adelantarse mediante la modalidad de minima cuantia,
aun cuando el objeto contractual corresponda a una consultoria.

De esta manera, aunque los documentos tipo sefialados no son
obligatorios para los contratos de consultoria adelantados por minima
cuantia, nada obsta para que -sin desconocer las diferencias entre
ambos procedimientos de seleccidn- se adopten potestativamente los
documentos tipo citados como criterio de buena practica contractual,
haciendo las adaptaciones pertinentes para la contratacidon cuyo valor
no exceda el diez por ciento —-10%- de la menor cuantia.

3. Razones de la respuesta:
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Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 “Por la cual modifica el articulo 4 de la
Ley 1882 de 2018 y se dictan otras disposiciones” otorga a la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente la competencia para
adoptar los Documentos Tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la
actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de la
Administracion Publica.

Con sustento en esta competencia, esta Agencia expidid diversos grupos
de Documentos Tipo aplicables principalmente a la contratacion de obras
publicas de infraestructura de transporte, de agua potable y saneamiento basico
y social, para interventoria y consultoria de estudios de ingenieria, pero también,
para la celebracién de convenios solidarios con Juntas de Accion Comunal y para
los procesos de gestion catastral con enfoque multipropdsito. De conformidad
con las modalidades de seleccién establecidas en el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, estos Documentos Tipo se han expedido para las modalidades de seleccién
de licitacién publica, seleccion abreviada de menor cuantia, minima cuantia,
concurso de méritos y contratacion directa.

En el sector de infraestructura de transporte, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente expidié documentos tipo para
contratar obras publicas de infraestructura de transporte bajo las modalidades
de seleccidn de licitacion publica, seleccidn abreviada de menor cuantia y minima
cuantia. Asi mismo, esta Agencia expidié documentos tipo de concurso de
méritos para contratar la interventoria y la consultoria de estudios de ingenieria
de infraestructura de transporte?.

2 Resolucion 726 del 19 de diciembre de 2024: “Por la cual se adopta la version 2 de
los documentos tipo para los procesos de seleccion de concurso de méritos para contratar la
consultoria de ingenieria de infraestructura de transporte y se deroga la Resolucién 193 de
2021".

Resolucidon 725 del 19 de diciembre de 2024: “Por la cual se adopta la versién 3 de
los documentos tipo para los procesos de seleccion de concurso de méritos para contratar la
interventoria de obras publicas de infraestructura de transporte y se deroga la Resolucién
326 de 2022".

Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 8
Colombia Compra Eficiente
Direcciéon: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

Es importante resaltar que, en virtud de la regla de inalterabilidad, los
documentos tipo solo pueden ser modificados en los aspectos en que estos lo
permitan. Esto corresponde a aquellos aspectos que se encuentran entre
corchetes y resaltados en gris —[texto]-, para lo cual deberdn observarse las
instrucciones contenidas en los mismos para su diligenciamiento.

Por lo tanto, la entidad solo podra modificar aspectos de los documentos
tipo cuando asi esté permitido, en los términos expuestos. Lo anterior implica
que, en los apartes en que los documentos tipo no lo permitan, la entidad debera
integrar el contenido de estos a su proceso de contratacidén sin ningun tipo de
alteracién.

Para establecer si determinado objeto contractual se encuentra cobijado
0 no por los documentos tipo, es necesario determinar si el mismo se enmarca
en los tipos de infraestructura, modalidades de seleccién y tipos de obra
estandarizadas en las respectivas matrices de experiencia. De esta manera, solo
resulta obligatoria la aplicacion de un documento tipo en particular cuando se ha
establecido que el objeto contractual y la modalidad en la que debe contratarse
estan dentro del ambito de aplicacion de las resoluciones expedidas por esta
Agencia mediante las cuales se adoptan documentos tipo.

Uno de los elementos comunes a los diferentes documentos tipo es la
“Matriz — Experiencia”. Esta consta de unas celdas en las que se describe la
experiencia requerida en relacion con el objeto a contratar, definiendo ademas
qué tipo de actividades relacionadas con cada sector deben acogerse a los
pliegos tipo. Por otro lado, encontramos el "Anexo - Glosario”, el cual contiene
las definiciones de los términos usados en los documentos del proceso.

Resolucién 464 del 10 de septiembre de 2024: “Por la cual se actualizan los
documentos tipo para los procesos de obra publica de infraestructura de transporte
adelantados bajo la modalidad de minima cuantia”.

Resolucién 463 del 10 de septiembre de 2024: “Por la cual se adopta la version 3 de
los documentos tipo para los procesos de seleccién abreviada de menor cuantia de obra
publica de infraestructura de transporte y se deroga la Resolucion 241 de 2020".

Resolucidn 456 del 10 de septiembre de 2024: “Por la cual se adopta la version 4 de
los documentos tipo para los procesos de seleccion de licitacion de obra publica de
infraestructura de transporte y se deroga la Resolucién 240 de 2020".
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Utilizando estos dos documentos, la entidad estatal puede definir si el objeto a
contratarse debe emplear los documentos tipo adoptados por esta Agencia.

La Matriz - Experiencia, cumple una doble funcién: Por un lado, sirve para
estandarizar las condiciones de experiencia, conforme al paragrafo 7 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007. De otro lado, dicha matriz permite determinar el
ambito de aplicacién de los documentos tipo respecto de objetos contractuales
asociados, ya que son las actividades descritas en esta las que,
obligatoriamente, deben contratarse aplicando documentos tipo.

De esta manera, para saber a qué actividades deben aplicarse los
documentos tipo del sector de infraestructura de transporte expedidos por esta
Agencia, la entidad debe verificar que estos apliquen para la modalidad de
seleccion en la que debe celebrarse el proceso, subsumiendo el objeto a
contratar en los tipos de proyectos de infraestructura a contratarse. Por tanto,
si el objeto contractual a ejecutar se encuadra materialmente dentro de alguno
de los tipos actividades concretas sefaladas en cada una de las matrices de
experiencia, se tendran que aplicar estos documentos tipo —segun
corresponda—, mientras que en el caso contrario no sera forzosa su aplicacion.

ii. Mediante el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 se determinaron las modalidades
de seleccién aplicables a las entidades sometidas al EGCAP, indicando que: "(...)
la escogencia del contratista se efectuara por regla general bajo la modalidad de
licitacion publica, con las excepciones que se sefalan en los numerales 2, 3 y 4
del presente articulo”.

Particularmente, en el numeral 3° se establecié la modalidad de seleccién
de concurso de méritos, prevista para la seleccion de “consultores o proyectos”3,

3 Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 3: “[...] 3. Concurso de méritos. Corresponde
a la modalidad prevista para la seleccidon de consultores o proyectos, en la que se podran
utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacidon. En este ultimo caso, la conformacion
de la lista de precalificados se hard mediante convocatoria publica, permitiéndose establecer
listas limitadas de oferentes mediante resolucion motivada, que se entendera notificada en
estrados a los interesados, en la audiencia publica de conformacion de la lista, utilizando para
el efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organizacion de los
proponentes, segun sea el caso.
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mientras que en el numeral 5° jbidem, se reguld la modalidad de contratacién
de minima cuantia, determinando mandatos especiales para su procedimiento,
que se aplicara cuando el valor de la contratacién no excede del diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la entidad.

En este sentido, “el concurso de méritos es una modalidad establecida por
la ley para la adecuada escogencia de consultores en general y de consultores
de disefios, planos, anteproyectos y proyectos arquitectdénicos (proyectos de
arquitectura)”“. Asi, la procedencia de esta modalidad de seleccién viene
determinada por la naturaleza de su objeto contractual, ya que es de caracter
marcadamente intelectual y de indole técnica, lo que torna a esta modalidad de
seleccion sea a su vez, de caracter restringido pues se limita a los establecidos
en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993°.

De conformidad con las condiciones que sefiale el reglamento, en desarrollo de estos
procesos de seleccidn, las propuestas técnicas o de proyectos podran ser presentadas en
forma anénima ante un jurado plural, impar deliberante y calificado”.

4 BELTRAN, Pardo. Jorge Hernando. Infraestructura y derecho: Consultoria e
interventoria. Perspectivas, roles y responsabilidades. Editorial Legis. Bogota, 2019, 1ra Ed.
p. 55.

5 “ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados
del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen
a continuacién:

(...)

20. Contrato de Consultoria.

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los
estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de inversion, estudios de diagndstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias
técnicas de coordinacién, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccidn, programacién y la ejecucion de disefios,
planos, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio
para el interventor entregar por escrito sus 6rdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse
dentro de los términos del respectivo contrato.

(.)".
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Por su parte, la minima cuantia es un procedimiento de seleccion
“exceptivo”®, porque es una excepcion adicional a la regla general constituida
por la licitacién publica, pero se parece a esta en que también es un llamado
general a presentar ofertas, efectuado por la entidad estatal interesada en
contratar, aunque es distinta en otros aspectos, como su conducencia y su
procedimiento; lo primero, porque solo procede por razén de una cuantia
especifica’, y lo segundo, porque sus requisitos, etapas y términos son
peculiares.

Entonces, como se observa de lo anterior, el proceso de seleccidon de
minima cuantia el criterio determinante para establecer la procedencia de esta
modalidad de seleccion de contratistas es la cuantia, y ello, se reitera, con
independencia del objeto a contratar, lo que se traduce en que, frente a
eventuales concurrencia de este procedimiento y otros especificos para
determinados objetos contractuales, por disposicién legal, deberd preferirse
aquella modalidad -minima cuantia-.

De este modo, es importante analizar la solucion especifica para aquellos
eventos en donde podria considerarse en principio que existe concurrencia de

6 DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacién estatal. 32 ed.
Bogota: Legis, 2016. p. 463.

7 La contratacién de minima cuantia es aquella que no excede el 10% de la menor
cuantia, o sea, que no supera el 10% de los topes definidos en el articulo 2, numeral 2, literal
b) de la Ley 1150 de 2007, que dispone: “Se entendera por menor cuantia los valores que a
continuacién se relacionan, determinados en funcién de los presupuestos anuales de las
entidades publicas expresados en salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 1.000 salarios minimos
legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios minimos
legales mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor
cuantia sera hasta 850 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios minimos
legales mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia
sera hasta 650 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios minimos
legales mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia
sera hasta 450 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia sera hasta 280 salarios minimos legales mensuales”.

Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 12
Colombia Compra Eficiente
Direcciéon: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



Agencia Nacional

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

modalidades de seleccién, como es el caso de la consulta. En efecto, por regla
general la escogencia de interventores se surte por concurso de méritos, el cual,
segun el numeral 3° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, corresponde a la
modalidad prevista para la seleccidn "de consultores o proyectos, en la que se
podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion”.

En este contexto, la escogencia del interventor, a través de concurso de
meéritos, podria parecer que concurre con la modalidad de minima cuantia que,
como se referencid, segun el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, modificado por
el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, consiste en la contratacion cuyo valor no
excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto.

En virtud de lo anterior, el “Manual de la modalidad de seleccién de
minima cuantia”, publicado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, expresa que “Dado que la seleccion de minima
cuantia es especial para cualquier objeto contractual, de conformidad con el
inciso primero del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, en caso de concurrencia
entre el concurso de méritos y la minima cuantia, la modalidad de seleccidn
aplicable sera la de minima cuantia”®.

De igual forma, es cierto que esta ha sido la interpretacion del Consejo de
Estado, que al estudiar la concurrencia entre la minima cuantia y otras
modalidades de seleccién -incluido el concurso de méritos para la seleccién de
consultores, al tenor del articulo 32, numeral 2 de la Ley 80 de 1993°-, ha
concluido que:

8 https://www.colombiacompra.gov.co/wp-

content/uploads/2024/08/manual_de la_modalidad de_seleccion_de minima_cuantia.pdf

° Este numeral dispone: “Son contratos de consultoria los que celebren las entidades
estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion,
estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos,
asi como a las asesorias técnicas de coordinacidn, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacién y la ejecucion de disefios,
planos, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio
para el interventor entregar por escrito sus 6rdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse
dentro de los términos del respectivo contrato”.
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“(...), cuando el monto de la contratacion sea equivalente a la minima
cuantia de la entidad estatal, pero, concomitante a ello, esta ultima (la
entidad) advierta que también aplica alguna modalidad de seleccién
especifica (dadas las condiciones especiales del objeto), ella debe
acudir al procedimiento establecido para la minima cuantia; asi, por
ejemplo, si la administracion necesita contratar la prestacién de
servicios de salud (supuesto que se enmarca en el tramite de seleccién
abreviada), pero el valor del contrato no excede del 10% de la menor
cuantia de la entidad, este ultimo sera el criterio que se debe tener en
cuenta para la escogencia del contratista; por tanto, el procedimiento
gue debe seqguirse sera el de minima cuantia, independientemente -se
insiste— del objeto a contratar. Lo mismo se aplica cuando se necesita
contratar una consultoria o adquirir bienes o0 servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, entre otros,
siempre que el costo de la contratacién no supere la minima cuantia
de la entidad”'® (Cursiva y subraya fuera de texto).

De acuerdo con la jurisprudencia citada, cuando el valor estimado del
contrato corresponde a la minima cuantia de la entidad estatal, esta
circunstancia prevalece sobre la modalidad de seleccién que, por razéon del
objeto contractual, podria resultar aplicable. Lo anterior, para efectos de la
concurrencia de la modalidad de seleccién de minima cuantia y la de concurso
de méritos.

De acuerdo con lo expuesto, considerando el objeto y la modalidad de
seleccion planteados en la consulta, se observa la concurrencia de las
modalidades de seleccion de minima cuantia y de concurso de méritos, siendo
esta ultima la procedente, por regla general, para la seleccién de consultores.
No obstante, como se indicd, si el valor de la contratacién no excede del diez por
ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su
objeto -y sin perjuicio del analisis de procedencia de otros mecanismos
especiales de seleccién del contratista—, el proceso de seleccion debera
adelantarse mediante la modalidad de seleccidén de minima cuantia, en aplicacion
de lo preceptuado en el articulo 2, numeral 5, de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020. En consecuencia, el criterio

10 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccion A. Auto del 29 de marzo de 2017.
Exp. 56307. Consejero: Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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para la escogencia del contratista sera el menor precio, siempre y cuando cumpla
con las condiciones exigidas en la invitacion.

ii. Como se indico en el numeral i. de este concepto, en ejercicio de la
competencia del articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente expidié la Resolucion 464 del
10 de septiembre de 2024 "“Por la cual se actualizan los Documentos Tipo para
los procesos de obra publica de infraestructura de transporte adelantados bajo
la modalidad de minima cuantia”.

Ahora bien, de acuerdo con las consideraciones desarrolladas en el punto
ii. de este concepto, y teniendo en cuenta que la modalidad de minima cuantia
prevalece para la seleccion de consultores e interventores cuando el valor de la
contratacién no excede del diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la
entidad, en principio podria considerarse que el documento tipo aplicable al
proceso de contratacion objeto de la consulta es el adoptado mediante la
Resolucion 464 del 10 de septiembre de 2025, aplicable a los procesos de
minima cuantia que se adelanten en el sector de infraestructura de transporte.

No obstante, tal como se dispone en el articulo 22 de la citada resolucidn,
los documentos tipo alli adoptados aplican a "(...) los procesos de contratacion
de obra publica de infraestructura de transporte (...)”, es decir, los “(...) que
celebren las entidades estatales para la construccion, mantenimiento,
instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material
sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago”*!.

En efecto, tal como se aprecia en la Matriz 1 - Experiencia de los
documentos tipo sefialados, las actividades alli previstas corresponden a
intervenciones que constituyen obra publica, tales como la construccidn,
reconstruccién, mejoramiento, rehabilitacion, mantenimiento, entre otras, sobre
infraestructura del sector transporte. En ese sentido, las actividades
contempladas en esa matriz estan orientadas a acreditar experiencia relacionada
con la ejecucion de proyectos de obra publica de infraestructura fisica en el
sector transporte, lo que permite identificar el alcance y la naturaleza de la
experiencia exigida a los proponentes.

11 Numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
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Por lo anterior, teniendo en cuenta que la consultoria no constituye un
contrato de obra publica, se concluye que los documentos tipo adoptados
mediante la Resolucién 464 de 2024 no resultan obligatorios para adelantar el
proceso de minima cuantia cuyo objeto corresponda a la consultoria de estudios
y disefios para la construccidon de un puente.

En consecuencia, ante la inexistencia de documentos tipo especificos para
este supuesto, la entidad estatal debera estructurar el proceso de contratacion
con fundamento en las disposiciones legales y reglamentarias que regulan la
modalidad de minima cuantia, garantizando el cumplimiento de los principios de
la contratacién estatal y de los requisitos minimos exigidos por el ordenamiento
juridico. Sin perjuicio de lo anterior, la entidad podra tomar como referente, de
manera orientadora y con las adaptaciones que resulten necesarias, los
documentos tipo expedidos para la contratacidn de consultoria o para los
procesos de minima cuantia en infraestructura de transporte, siempre que ello
no desconozca las particularidades propias del objeto contractual ni del
procedimiento de seleccidn aplicable.

En todo caso, debe sefalarse que, de acuerdo con el criterio de esta
Subdireccién, los documentos tipo adoptados mediante la Resolucién No. 726
del 19 de diciembre de 2024, que corresponden a los de concurso de méritos
para la contratacion de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura
de transporte, no resultan obligatorios ni directamente aplicables cuando la
seleccion del contratista debe adelantarse mediante la modalidad de minima
cuantia, aun cuando el objeto contractual corresponda a una consultoria.

De esta manera, aunque los documentos tipo sefialados no son
obligatorios para los contratos de consultoria adelantados por minima cuantia,
nada obsta para que —-sin desconocer las diferencias entre ambos procedimientos
de seleccién- se adopten potestativamente los documentos tipo citados como
criterio de buena practica contractual, haciendo las adaptaciones pertinentes
para la contratacién cuyo valor no exceda el diez por ciento -10%- de la menor
cuantia.

iii. Finalmente, debe advertirse que, el analisis requerido para resolver
problemas especificos en torno a la contratacién de las entidades estatales debe
ser realizado por quienes tengan interés en ello. De esta manera, las
afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como juicios de valor
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sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que motivan la
consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucién de
situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decision
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definird en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis
que debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contratacién publica adopten la decisién que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su
gestidn contractual, sin que sea atribuciéon de Colombia Compra Eficiente validar
sus actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Ley 1150 de 2007: articulo 6

e Decreto 1082 de 2015: articulo 2.2.1.1.1.3.1, articulo
2.2.1.1.1.4.1, articulo 2.2.1.1.1.5.2

e Ley 2022 de 2020, articulo 1.

e Documentos Tipo Disponibles en:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-
relatoria/documentos-tipo.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en
los conceptos C-107 de 2020, C-295 del 30 de abril de 2020, C-557 del 21 de
agosto de 2020, C-562 del 25 de octubre de 2021, C-625 del 14 de septiembre
de 2022, estudi6é la modalidad de seleccidn de minima cuantia su regulacion y
las caracteristicas del procedimiento. Igualmente, se refirid a la concurrencia
entre la minima cuantia y otras modalidades de seleccién, mediante los
conceptos C-108 del 3 de marzo de 2020, C-157 del 13 de abril de 2021, C-587
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de 19 de octubre de 2021, C-557 del 6 de septiembre de 2022, C-927 del 29 de
diciembre de 2022, C- 393 del 27 de septiembre de 2023 y C-215 del 25 de
marzo de 2025. Particularmente, sobre la concurrencia de la modalidad de
seleccion de minima cuantia y el concurso de méritos para efectos de la
aplicacién de los documentos tipo expedidos por esta Agencia, la Subdireccion
de Gestién Contractual se pronuncié en el concepto C-951 del 8 de julio de 2026.

En relacion con la potestad para la entidad de adecuar los documentos tipo de
interventoria como criterio de buena practica para adelantar la escogencia de
interventores mediante la modalidad de seleccion de minima cuantia, esta
Subdireccién de pronuncid en los siguientes conceptos: C-157 del 13 de abril de
2021, C-566 del 12 de noviembre de 2021 y C-580 del 13 de noviembre de
2021.

Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema
de Relatoria de la Agencia, en el cual también podras encontrar jurisprudencia
del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa de la contratacion
concordada con la doctrina de la Subdireccién de Gestién Contractual. Accede a
través del siguiente enlace: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ .

Las garantias no son un requisito formal: son el instrumento con el que se
protege el patrimonio publico frente a los riesgos del contrato. Por ello, la
Agencia Nacional de Contratacidn Publica —~Colombia Compra Eficiente- te invita
a consultar la nueva version de la Guia para la Exigencia y Constitucion de
Garantias en los Procesos de Contratacion, dirigida a las entidades
sometidas al EGCAP y a las de regimenes exceptuados, asi como a proveedores
y 6rganos de control. Encontraras orientaciones sobre las clases de garantias
admisibles, la correspondencia entre riesgos asignados y amparos exigidos, su
suficiencia y vigencia, y el procedimiento para hacerlas efectivas. Consultala
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-de-garantias-
en-procesos-de-contratacion

De otro lado, te contamos que el Decreto 287 del 19 de marzo de 2026 sustituyo
los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de
2015 y estructuré el Sistema Integral de Preferencias en favor de las
personas con discapacidad, en cumplimiento del articulo 13 de la Ley
Estatutaria 1618 de 2013. Para orientar su aplicacién, esta Agencia expidid
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la Circular Externa 003 del 12 de mayo de 2026, en la que precisa quiénes
son los beneficiarios, las cinco medidas que integran el sistema y su
obligatoriedad segun la modalidad de seleccién, y el régimen de transicion
aplicable a los procesos en curso. Consultala
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-
003-de-2026

Recuerda también que la informacion sobre sanciones e inhabilidades solo
cumple su funcién preventiva si llega oportunamente a los registros publicos.
Sobre este deber, esta Agencia expidié la Circular Externa 002 del 5 de mayo
de 2026, dirigida a todas las entidades del Estado sin distincion de su régimen
contractual, en la que reitera la obligatoriedad de reportar caducidades, multas,
sanciones, declaratorias de incumplimiento e inhabilidades ante las Camaras de
Comercio, la Procuraduria General de la Nacién y el SECOP, e indica los
responsables, los portales dispuestos para el efecto y las consecuencias
disciplinarias de omitir este deber. Consultala
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-
002-de-2026

Finalmente, si quieres seguir de cerca la actividad de la Agencia, la tercera
edicion de 2026 del Radar de la Compra Publica relne, entre otros
contenidos, la Circular Externa 003 de 2026, el Decreto 552 de 2026, un estudio
sobre inteligencia artificial en la compra publica, los avances de la Relatoria,
analisis jurisprudencial, conceptos juridicos destacados y la oferta de la Escuela
Virtual ANCP-CCE. Descargalo
aqui: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/boletin/boletin-edicion-n-
3-de-2026-radar-de-la-compra-publica"

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacidn institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y Ilas
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expresiones utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Carlos Mario Castrillon Endo
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