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ASUNTO: Respuesta parcial a la peticion con radicado No.
1_2026_08_25_011302

Respetado(a) sefior(a) Andénimo(a).

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente —, en ejercicio
de las competencias otorgadas por los Decretos 4170 de 2011 y 1822 de 2019 y de
conformidad con las modalidades del derecho de peticion contempladas en la Ley 1755
de 2015, asi como lo establecido en la resolucion No. 472 del 2026 expedida por esta
Agencia, damos respuesta a su peticion del 26 de agosto de 2026 en la que indica:

PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA PETICION REALIZADA

"PRIMERA. Informar de manera clara, precisa y de fondo cual es la situacion técnica y
juridica actual del MUNICIPIO DE CHIPAQUE frente a la obligacion de utilizar SECOP
II para adelantar sus procesos de contratacion.

SEGUNDA. Informar si la entidad se encuentra actualmente incluida dentro de las
entidades obligadas a transicionar para gestionar sus procesos contractuales mediante
SECOP 1II, indicando expresamente el proyecto de acto administrativo /(circular),
cronograma y disposicion que sustenta dicha situacion.

TERCERA. En caso de que la Entidad actualmente no cumpla aun con los criterios
técnicos- juridicos para transicionar a SECOP II, explicar de manera detallada las razones
juridicas, técnicas y administrativas que sustentan dicha conclusion, indicando
especificamente cual es la disposicion vigente que permite continuar gestionando los
procesos de contratacion mediante SECOP I1”

(..)"

Conforme lo anterior, la ANCP-CCE le agradece haberse puesto en contacto con nosotros
y le informa que, el principio de publicidad impone a las autoridades administrativas el
deber de dar a conocer sus actos, contratos y decisiones, para que se divulguen y
eventualmente se controlen las actuaciones.

El derecho de acceso a la informacion publica o de interés publico permite a toda
persona, sin necesidad de acreditar calidad, interés o condicidn particular, conocer la
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existencia de informacién publica, acceder a la misma y difundirla o publicarla, segin
su interés!.

El literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establece que el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica «contara con la informacion oficial de la contratacién
realizada con dineros publicos, para lo cual establecera los patrones a que haya lugar y
se encargara de su difusién a través de canales electrénicos»2.

De otra parte, la Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones,
identifica como principios que orientan el derecho de acceso a la informacion publica, el
de maxima publicidad, transparencia en la informacion y buena fe. El principio de
maxima publicidad establece que «toda informacién en posesion, bajo control o custodia
de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicion
constitucional o legal»3. El principio de transparencia en la informacién alude al deber
de los sujetos de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas
amplios posibles, y a través de los medios y procedimientos que establezca la ley.

Asimismo, la ley citada establece, en el literal €) del articulo 9, que los sujetos obligados,
gue son todas las Entidades publicas*, deben publicar la informacion relativa a su
contratacién. Esta obligacién fue desarrollada por el Decreto Unico Reglamentario 1081
de 20155, el cual dispuso que la publicacion de la informacidn contractual de los sujetos
obligados, que contratan con cargo a recursos publicos, debe hacerse en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP.

! Corte Constitucional. Sentencia C—274 de 9 de mayo de 2013. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

2 Ley 1150 de 2007: «Articulo 3. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las
actuaciones, la expedicién de los actos administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la
actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electrdnicos. Para el tramite, notificacién y publicacion
de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electrénicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de
los cuales las entidades cumplirdn con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran sefialados por el Gobierno
Nacional.» Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.» Con
el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional desarrollarad el Sistema Electrénico
para la Contratacion Pablica, Secop, el cual: [...]» ¢) Contara con la informacioén oficial de la contratacion realizada con din eros
publicos, para lo cual establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de canales electronico».

3 Ley 1712 de 2014: «Articulo 2. Toda informacion en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es
publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal, de conformidad con la presente ley».

4 Ley 1712 de 2014: «Articulo 5. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta ley seran aplicables a las siguientes
personas en calidad de sujetos obligados:» a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder
PUblico, en todos los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente, en los 6rdenes
nacional, departamental, municipal y distrital».

5 «Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la informacién contractual. De conformidad con el literal (c) del articulo 3° de
la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacién del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos
publicos deben cumplir la obligacién de publicar la informacidon de su gestidon contractual es el Sistema Electronico para la
Contratacién Pablica [SECOP]. [...]. «Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben
publicar la informacion de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electrénico para la Contratacion
PUblica [SECOP]».
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De igual forma, de acuerdo con el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, todos
los destinatarios de la ley de transparencia deben garantizar la publicidad de sus
procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como
todos los datos de adjudicacién y ejecucion de contratos, incluidos concursos y
licitaciones, y esta informacién también debe estar en el SECOP.

El Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.1.1.7.1, normativa que regula la publicidad
en el SECOP, establece que las Entidades estan obligadas a publicar los documentos del
proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicién.

Por su parte, la Ley 80 de 1993 en el articulo 51 sefiala que todos los servidores publicos
responderan disciplinariamente, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la constitucion y la leys®.

Respecto a la Agencia Nacional de Contratacion -Colombia Compra Eficiente- ANCP-CCE,
de acuerdo con el numeral 5 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, tiene
competencia para expedir directivas en materia de compras y contratacién publica, actos
administrativos que contienen instrucciones dirigidas a las entidades estatales y al
publico en general y son de obligatorio cumplimiento. Asimismo, el numeral 8 del mismo
articulo, establece como funcién de la ANCP-CCE el desarrollo y administracion del
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP-7 o el que haga sus veces.

Por lo cual, se desarrolld la primera version de la plataforma -SECOP I-, que solo funciona
como medio de publicidad, es decir, no es transaccional, lo que significa que el
procedimiento contractual ocurre fuera de la plataforma y a través de un expediente
fisico en la entidad, pero las actuaciones y los documentos se convierten en electrénicos
para ser cargados a la plataforma, por quien tenga la funcion dentro de la entidad, de
acuerdo con su organizacion interna.

En su segunda version, el SECOP II es una plataforma transaccional de contratacion
publica, en donde todo el proceso es realizado totalmente en linea, es decir que el envio
de ofertas, la presentacion de observaciones y la firma de contratos, entre otros, se
realizan por medio de la plataforma a través de internet y no de manera fisica. El SECOP
II funciona con pliegos y contratos electréonicos que pueden ser consultados por cualquier
interesado en tiempo real desde el menu de blUsqueda publica sin usuario, ni contrasefa
o a través de la plataforma de Datos Abiertos del SECOP.

6 Ley 80 de 1993: «Articulo 51. De la responsabilidad de los servidores publicos. El servidor publico respondera
disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién contractual en los términos de la Constitucion y
de la ley.»

7El SECOP estd compuesto por tres plataformas: SECOP I (publicidad de los procesos contractuales); SECOP II
(contratacion transaccional en linea) y Tienda Virtual del Estado Colombiano -TVEC- (permite compra de bienes y servicios al
amparo de instrumentos de agregacion de demanda).
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La plataforma del SECOP II funciona con cuentas para las Entidades Estatales y los
Proveedores; cada cuenta tiene unos usuarios asociados a ella. Desde sus cuentas las
Entidades Estatales crean, publican y adjudican Procesos de Contratacion. Los
Proveedores pueden hacer comentarios a los Documentos del Proceso, presentar ofertas
y seguir el proceso de seleccion en linea.

Por su parte, la Tienda Virtual del Estado Colombiano, es una plataforma transaccional
de comercio electréonico a través del cual las Entidades Compradoras hacen las
transacciones de los Procesos de Contratacion para adquirir: (i) bienes y servicios a
través de los Acuerdos Marco de Precios; (ii) bienes y servicios al amparo de Contratos
de Agregacion de Demanda; vy (iii) bienes en la modalidad de Minima Cuantia en Grandes
Superficies.

Ahora bien, en cumplimiento de las competencias anteriormente relacionadas, la ANCP-
CCE como ente rector en la materia, ha emitido nueve (9) Circulares Externas, en las
cuales se establecen los lineamientos para el uso obligatorio del SECOP 118, asi:

= Circular Externa No. 1 del 22 de agosto de 2019:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-no-1-
agosto-22-de-2019

= Circular Externa No. 2 del 23 de diciembre de 2019:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-2-de-2019-
23-diciembre-de-2019

= Circular Externa No. 3 del 31 de marzo de 2020:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-3

= Circular Externa No. 001 de 2021 del 10 de febrero del 2021:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-01-2021

= Circular Externa 002 del 17 de marzo de 2022:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-002-
de-2022-obligatoriedad-en-el-uso-del-secop-ii-para-la-vigencia-fiscal-de-
2022

= Circular Externa 005 del 14 de julio de 2022:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-no-
005-2022
Anexo No. 1
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2024/08/anexo no. 1 circular externa 005 de 2022.pdf
Circular Externa 005 del 31 de agosto de 2023:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-no-005-
2023

8 Circulares Externas de Obligatoriedad del SECOP II pueden ser consultadas en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/circulares
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= Circular Externa 003 del 18 de septiembre de 2024:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-no-003-
obligatoriedad-secop-ii-2024-2025
Anexo No. 1
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2025/03/anexo no. 1 circular externa de obligatoriedad 20
24-2025.pdf

= Circular Externa 001 del 28 de febrero de 2025:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-001-de-
2025

De esta manera, la obligatoriedad del SECOP II por parte de las Entidades Estatales, es
un proceso gradual y coordinado, que tiene como objetivo fomentar una politica publica
gue garantice la transparencia, publicidad, integridad de los datos e informacion,
legalidad y, en general, los principios que rigen la gestidn fiscal, la funcién administrativa
y la contratacion estatal, en los procesos de negociacion que el Estado realice en el
ambito territorial. Lo anterior, implica la formacién para el uso de la herramienta vy el
alistamiento de la infraestructura tecnoldgica correspondiente.

Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica -Ley 80 de 1993- que no se encuentran vinculadas en los Anexos
de las Circulares Externas, actualmente no estan obligadas a utilizar la plataforma
SECOP II para gestionar y publicar en linea sus procesos de contratacion, por lo tanto,
pueden seguir gestionando los procesos de contratacion a través del SECOP I. Por esa
razon, los Unicos procesos que deberan adelantar estas Entidades a través del SECOPII
son los derivados del Decreto 092 de 2017, toda vez que, esta norma consagra en su
articulo 9 que las ESALES deben estar registradas en el SECOP y en efecto, el SECOP II
es la Unica versién de la plataforma que permite este registro.

No obstante, a pesar de dicha obligatoriedad, siguen exceptuados de la medida las
asociaciones publico-privadas -APP, los contratos donde existan mas de dos partes, los
concursos de arquitectura y la enajenacion de bienes a titulo gratuito, los cuales se
publican a través del SECOP I.

Es importante indicar que, las Entidades Estatales que se incluyen en los Anexos de las
Circulares Externas de obligatoriedad son identificadas con fundamento en los boletines
trimestrales del sector TIC® publicados por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones correspondiente al estado de conectividad en todo el territorio
nacional, fundamentalmente, en lo que corresponde al porcentaje de penetracién de
internet fijo en todos los municipios del pais, el cual toma como base la relacion entre el
numero de acceso a internet fijo y la poblacién total de cada municipio. Lo anterior, dado

9 Boletines trimestrales del sector TIC https://colombiatic.mintic.gov.co/679/w3-channel.html
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que, el porcentaje de penetracion de internet fijo es un insumo que permite tener un
panorama general sobre el acceso a internet en los municipios del pais que pueden
implementar la plataforma transaccional SECOP Il. Adicionalmente, las Entidades
enlistadas en los Anexos de las Circulares Externas de obligatoriedad fueron
seleccionadas a partir de su comportamiento histérico a nivel de procesos de
contratacion y valor total contratado.

En ese sentido, para que las Entidades Estatales puedan operar la plataforma deben
tener en cuenta los siguientes elementos técnicos, los cuales son descritos en el capitulo
"IV. Operacion del SECOP II.” de los términos y condiciones de uso del SECOP II10, a
saber:

"(...)

(b) Para acceder al SECOP II la conexidon de Internet debe ser de minimo 5 Mbps,
para un rendimiento estandar se sugiere tener una conexion al menos de 10
Mbps. El ancho de banda es por usuario concurrente.

(c) La operacion del SECOP II requiere que el navegador permita ventanas
emergentes.

(d) Los Usuarios son responsables de las condiciones de funcionamiento y
seguridad de sus computadores y de sus conexiones a Internet.

(e) El SECOP II es compatible con la mayoria de los navegadores de internet tales
como Internet Explorer, Mozilla Firefox, Google Chrome.

e Sistema operativo:
o Windows (Todos a partir de XP)
o MacOSX 10.5 o superior

e Navegadores:

o Microsoft Internet Explorer 8, 9, 10 y 11 con Cookies y JavaScript
habilitados.
Mozilla Firefox 31 o superior con Cookies y JavaScript habilitados.
Chrome 3.6 o superior con Cookies y JavaScript habilitados.
Sin blogueos de ventanas emergentes.

e CPU:
o 2 Ghz o superior.

10 Términos y condiciones de uso del SECOP II: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/terminos -y-condiciones-de-uso-
del-sistema-electronico-de-contratacion-publica-secop-ii

Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 6
Colombia Compra Eficiente
Direcciéon: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025


https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/terminos-y-condiciones-de-uso-del-sistema-electronico-de-contratacion-publica-secop-ii
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/terminos-y-condiciones-de-uso-del-sistema-electronico-de-contratacion-publica-secop-ii

Agencia Nacional

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

o RAM:
o Deseable 4 GB o superior

(...)"

Por lo tanto, para adelantar una efectiva transicion hacia los sistemas transaccionales,
las Entidades Estatales deben garantizar las condiciones técnicas minimas, asi como,
contar con disponibilidad y calidad de conectividad con un ancho de banda superior o
igual a los 10 Mbps (Megabits por Segundo - Mbps-) de internet dedicado!! teniendo en
cuenta un uso exclusivo!? .

Teniendo en cuenta lo anterior, una vez realizadas las respectivas validaciones
evidenciamos que la Alcaldia Municipal de Chipaque - Cundinamarca no se
encuentra incluida dentro de los anexos de las Circulares Externas de Obligatoriedad,
por lo tanto, aun no estad obligada a utilizar la plataforma SECOP II para gestionar y
publicar en linea sus procesos de contratacion. Razén por la cual, pueden seguir haciendo
uso del SECOP I para la publicacién de sus procesos de contratacion. Sin embargo, como
se indicé en lineas anteriores los Unicos procesos que deberan gestionar a través del
SECOP II son los derivados del Decreto 092 de 2017, teniendo en cuenta lo sefialado
previamente. Para esto, si lo requiere, tendran habilitados los mddulos de "Régimen
Especial” en la plataforma.

Actualmente, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-
ANCP-CCE, no ha establecido una fecha exacta a partir de la cual sera obligatorio el uso
del SECOP II para las demas Entidades que no se encuentran incluidas en los anexos de
las circulares anteriormente mencionadas. Cuando sea establecida, la ANCP-CCE
notificara con la suficiente anticipacion a través de los canales de comunicacién oficiales,
con el fin de coordinar los servicios de capacitacion y acompafiamiento correspondientes.

Cabe indicar que el registro y posterior acceso para la gestién de procesos de
contratacion a través del SECOP II no esta limitado, por lo cual, si las Entidades Estatales
de manera libre y voluntaria, aun no encontrandose dentro de los listados de los Ane xos
de las Circulares Externas de obligatoriedad expedidos cada vigencia, desean iniciar con
la implementacion de la plataforma, pueden hacerlo sin mayor inconveniente.

SEXTA Y SEPTIMA PETICION REALIZADA
"(...)

1 Internet dedicado: conexion entre dos puntos con un Ancho de Banda fijo, la cual esta disponible las 24 horas del
dia, los 7 dias de la semana y sus capacidades, tanto de descarga de informacién como descarga, tipicamente son las mismas
(Simetria) y estan asignadas a un solo suscriptor.

2 Caracteristicas de conectividad minimas exclusivas: solo Para SECOP II sin contar con otros servicios del municipio
que consuman ancho de banda.
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SEXTA: En caso de encontrarse actualmente dadas las condiciones juridicas y técnicas
para la implementacion del SECOP II, solicito que la Entidad adopte las medidas
administrativas y técnicas necesarias para iniciar y culminar su transicion al SECOP 1II,
estableciendo un cronograma concreto de implementacion.

SEPTIMA: Solicito informar cudl es el cronograma previsto para la transicién de sus
procesos de contratacion del SECOP I al SECOP II, indicando las fechas previstas para:

e Registro y/o habilitacion de la entidad en SECOP II.

e Capacitacion de los funcionarios responsables de contratacion.

e Capacitacion de los potenciales proveedores.

e Inicio de publicacion de nuevos procesos en SECOP II.

e Inicio de recepcidon electrénica de observaciones y ofertas.

e Gestion contractual mediante la plataforma.

e Culminacién de la utilizacion del SECOP I para aquellos procesos en los que
juridicamente corresponda utilizar SECOP I1.

(..)"

En atencion a su sexta y séptima pregunta, se precisa que la Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-, en su calidad de ente rector del
sistema de compra y contratacion publica, conforme al Decreto Ley 4170 de 2011, tiene
a su cargo el desarrollo e impulso de politicas publicas y herramientas orientadas a la
organizacion y articulacién de los participes en los Procesos de Contratacién, asi como
la administracidon del Sistema Electréonico para la Contratacién Publica — SECOP vy la
definicion de los lineamientos para la implementacién del SECOP II por parte de las
Entidades Estatales.

En desarrollo de dicha competencia, esta Agencia ha dispuesto el uso obligatorio del
SECOP II de manera progresiva, mediante actos administrativos de caracter general en
los que se determinan los grupos de Entidades Estatales obligadas y las fechas a partir
de las cuales deben adelantar su actividad contractual en la plataforma transaccional.
Como se indico en la respuesta de los puntos anteriores, a la fecha, la Alcaldia
Municipal de Chipaque no ha sido incluida con uso obligatorio de SECOP II, razén por
la cual el uso que actualmente hace del SECOP I para la publicacion de su actividad
contractual atiende el deber de publicidad previsto en el articulo 3 de la Ley 1150 de
2007 y en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, sin que ello configure una
situacién de incumplimiento de la normativa vigente.

Ahora bien, se informa que esta Agencia se encuentra actualmente en proceso de
estructuracién de la estrategia de implementacién del SECOP II para nuevas Entidades
Estatales, ejercicio en el cual se definiran los siguientes grupos de entidades que daran
inicio al uso obligatorio de la plataforma transaccional, junto con las condiciones
técnicas, juridicas y operativas que dicha transicion demanda. En este orden le
informamos que dentro de dicho andlisis sera tenida en cuenta la Alcaldia Municipal
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de Chipaque siempre y cuando cumpla con los criterios y parametros empleados por
esta Agencia para iniciar con uso obligatorio del SECOP II.

Frente a los hitos consultados en la peticién séptima —registro y/o habilitacién de la
entidad en el SECOP II; capacitacion de los funcionarios responsables de la contratacion;
capacitacion de los potenciales proveedores; inicio de la publicacion de nuevos Procesos
de Contratacién; inicio de la recepcién electronica de observaciones y ofertas; gestién
contractual a través de la plataforma; y culminacién del uso del SECOP I—, se informa
que las fechas correspondientes seran determinadas en el acto administrativo que expida
esta Agencia. Una vez expedido y publicado dicho acto, se dara a conocer el cronograma
de implementacion, el plan de capacitacion dirigido tanto a los funcionarios responsables
de la contratacion y las fechas previstas para el bloqueo del SECOP 1.

En consecuencia, no resulta posible suministrar en esta oportunidad fechas ciertas
respecto de cada uno de los hitos sefialados, comoquiera que estas se encuentran
supeditadas a la expedicion del referido acto administrativo, el cual sera divulgado a
través de los canales oficiales de la Agencia, pagina web www.colombiacompra.gov.co,
seccién de normativa y circulares, y comunicaciones dirigidas a las Entidades Estatales
en las que podran conocer el detalle del cronograma y de las actividades de
acompafiamiento previstas.

Por lo tanto, se reitera que, sin perjuicio de lo anterior, ninguna disposiciéon impide que
las Entidades Estatales adopten de manera voluntaria y anticipada el SECOP II, para lo
cual esta Agencia dispone de manera permanente de sus canales de capacitacion y
acompafiamiento.

NOVENA PETICION REALIZADA
"(...)

NOVENA: Solicito copia o enlace de acceso a los estudios, informes, conceptos, actos
administrativos, comunicaciones de Colombia Compra Eficiente, diagndsticos de
conectividad, cronogramas de transicion, planes de implementacion o demas
documentos que sustenten la decision de la Entidad de continuar utilizando SECOP I”.

Frente a su novena peticion sobre el envio de copias o enlaces de acceso a los estudios,
informes, conceptos, actos administrativos, comunicaciones de esta Agencia,
diagnosticos de conectividad, cronogramas de transicion, planes de implementacion o
demas documentos que sustenten la decisién de continuar utilizando el SECOP I para la
Alcaldia de Chipaque, se precisa lo siguiente:

En primer lugar, y conforme a lo expuesto al atender las peticiones sexta y séptima, la
utilizacién del SECOP I por parte de la Alcaldia Municipal de Chipaque no obedece a
una decisién discrecional de la entidad soportada en estudios o conceptos particulares,
sino a que dicha entidad no ha sido incluida hasta la fecha dentro de los grupos de

Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 9
Colombia Compra Eficiente
Direcciéon: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025


http://www.colombiacompra.gov.co/

Agencia Nacional

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Entidades Estatales respecto de los cuales esta Agencia ha dispuesto el uso obligatorio
del SECOP II. En consecuencia, no existe un acto, estudio o concepto cuyo objeto sea
sustentar la permanencia en el SECOP I, comoquiera que dicha permanencia es la
consecuencia de la implementacion gradual del SECOP II definida por esta Agencia.

En segundo lugar, en cumplimiento del deber de informar de manera veraz y completa,
se manifiesta que en los archivos de esta Agencia no reposan estudios, informes,
conceptos, diagndsticos de conectividad, cronogramas de transicion ni planes de
implementacion elaborados de manera particular y concreta respecto de la Alcaldia
Municipal de Chipaque. La informacion con la que cuenta esta Entidad es de caracter
general y corresponde a los instrumentos de politica y a los actos administrativos
mediante los cuales se ha definido y ejecutado la estrategia de implementacion
progresiva del SECOP II a nivel nacional.

En tercer lugar, y en aplicacion de los principios de maxima publicidad y transparencia
previstos en la Ley 1712 de 2014, se remiten como anexos!3 a la presente comunicacion
los documentos que dan cuenta de la estrategia de implementacion del SECOP II
adelantada por esta Agencia, asi:

N.°© Documento Fecha

1 Informe Estrategia de Despliegue Vigencia 2021 21/12/2020
2 Informe Estrategia de Despliegue Vigencia 2022 14/03/2022
3 Informe Estrategia de Despliegue Vigencia 2023 11/08/2023
4 Informe Estrategia de Despliegue Vigencia 2024-2025 28/08/2024

Dichos documentos permiten conocer los criterios técnicos y juridicos que han orientado
la definicion de los grupos de entidades obligadas, entre ellos, los relativos a las
condiciones de conectividad del territorio, asi como las fases y actividades de
acompafiamiento y capacitacién desarrolladas en cada etapa.

Sin perjuicio de lo anterior, se reitera que los actos administrativos de caracter general
mediante los cuales se ha dispuesto la obligatoriedad del uso del SECOP II se encuentran
publicados y disponibles para consulta permanente en el enlace suministrado al atender
las peticiones 1, 2 y 3, asi como en la seccion de Circulares Normativa y Relatoria
(https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/circulares) del portal web
oficial de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-.

Finalmente, le indicamos que las preguntas No. 4 y 5 fueron remitidas por competencia
a la Alcaldia Municipal de Chipaque y al Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones las cuales fueron publicadas en el portal web

13 Para visualizar los anexos se recomienda utilizar un aplicativo de visualizacién de PDF como Adobe Reader que
permite la descarga de los archivos anexos. Si presenta inconvenientes para ver los anexos en el siguiente enlace podra ver
el instructivo: https://www.colombiacompra.gov.co/sala-de-prensa/infografias/instructivo-para-visualizar-anexos-en-un-
archivo-pdf
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oficial de la ANCP - CCE, secciéon “Consultas y derechos de peticién” para su
conocimiento.

Asimismo, le indicamos que en adjunto se rencuentra la respuesta al Punto No. 8 emitida
desde el desde la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico.

Aprovechamos la oportunidad de manifestar la entera disposicion de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente - para atender las peticiones o
solicitudes, asi como para brindar el apoyo que se requiera en el marco de nuestras
funciones a través de nuestros diferentes canales de atencion:

e Linea nacional gratuita o servicio a la ciudadania (Mesa de servicio): 01800
0520808

e Linea en Bogotd (Mesa de servicio): +57 601 7456788

e Formulario web para PQRSD:
https://www.colombiacompra.gov.co/pgrsd/informacion-importante-antes-de-
formular-una-pgrsd

Evalula el servicio que ofrece la Agencia por el canal de atencion de PQRSD en el siguiente
enlace: https://forms.office.com/r/pPHYyWVs2SZ iAyudanos a mejorar porque el
compromiso es de todos!

Por ultimo, lo(a) invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se
difunde informacién institucional:

X: @colombiacompra
Facebook: ColombiaComprakEficiente
LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente

Instagram: @colombiacompraeficiente cce

En estos términos esperamos haber atendido su requerimiento.

Cordialmente,

FELIPE RUIZ F DEZ
CoordinadonGruypo Uso y Apropiacién
Subdireccién de Informacion y Desarrollo Tecnoldgico
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente

Laura Melissa Sierra Carvajal

Analista TO2 - 06 / Grupo Uso y Apropiacién - SIDT

Felipe Ruiz Fernandez

Gestor T1 - 15 / Coordinador Grupo Uso y Apropiacion - SIDT
Felipe Ruiz Ferndndez

Gestor TO1 - 15 / Coordinador Grupo Uso y Apropiacion - SIDT
5 folios - Respuesta Punto 8

93 folios - Informes de Estrategia de Despliegue

Elaboré:
Revisé:
Aprobd:

Anexo:
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Bogota D.C., 11 de septiembre de 2026.

Seﬁ,or
ANONIMO

ASUNTO: Respuesta a Peticion con Nimero de Radicado No.
1_2026_08_25_011302

Respetado sefior (a),

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente —, en
ejercicio de las competencias otorgadas por los Decretos 4170 de 2011 y 1822
de 2019 y de conformidad con las modalidades del derecho de peticién
contempladas en la Ley 1755 de 2015, asi como lo establecido en la resolucion
N° 469 del 2025 expedida por esta Agencia, damos respuesta a su peticion en
la que indica:

PETICION REALIZADA

"(...) Solicito que se informe si la AGENCIA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA ha realizado algin anélisis respecto del
impacto que tiene la utilizacion de SECOP I frente a la participacion
efectiva de proveedores y MIPYMES ubicados fuera del municipio, y, de
existir, solicito copia de dicho analisis. (...)”

La Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente (ANCP-
CCE) le agradece haberse puesto en contacto con nosotros y le informa que
desde la Subdireccidon de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico -
EMAE, a la fecha, no se han realizado analisis especificos sobre la tematica
sefalada en la solicitud. En consecuencia, no se cuenta con un documento o
estudio que pueda ser remitido como soporte de dicho analisis.

De igual manera, le informamos que la Agencia ha puesto a disposicion de la
ciudadania y de los diferentes actores del Sistema de Compra Publica, diferentes
herramientas y mecanismos de consulta de la informacidon que reposa en las
plataformas del SECOP. Estos mecanismos incluyen aplicativos de busqueda,
conjuntos de datos abiertos y herramientas de visualizacidn que, de una manera
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facil y dindmica, permiten consultar, explorar y analizar la informacion de
contratacién publica. Cada una de estas herramientas cuenta con una ficha
técnica y, cuando aplica, con material de apoyo o tutorial para facilitar su uso,
los cuales se adjuntan al presente.

1. Herramienta Transparencia: Permite consultar, visualizar y analizar
informacién de la contratacion publica registrada en el Sistema de
Compra Publica, mediante una interfaz interactiva que facilita la
exploracion de los datos a nivel nacional y territorial. La herramienta
permite realizar consultas y andlisis por periodo, departamento, entidad,
proveedor, modalidad de contratacién, bienes y servicios, entre otros
criterios, asi como acceder al detalle de contratos y a los enlaces
correspondientes a la informacion publicada en SECOP. Puede acceder
mediante el siguiente enlace:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmI4NzE4MjgtZDU1ZS00NjA3
LWIWMWItMTEQYjA4ZWMxNmMM21iwidCI61jdiMDKkwNDFILTIONTEtNDIKMC
04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

2. Aplicativo de busqueda de procesos contractuales: Facilita la consulta de
procesos de contratacion en las plataformas, con opcion de busqueda
segmentada por entidades o proveedores, usando como insumos el
numero de identificacion y rango de fechas. Puede acceder mediante el
siguiente enlace: Consulta de Procesos ANCP-CCE - Aplicativo de consulta
procesos de la ANCP-CCE

Para consultas futuras, le recomendamos hacer uso de esta herramienta,
usando el numero de identificacién (Cédula o Nit.) del contratista o la
Entidad, con el rango de fechas requerido para obtener los registros
disponibles en las plataformas del SECOP con sus respectivos enlaces de
acceso.

Nota: Le informamos que los registros en SECOP I iniciaron a partir del
afio 2008, en SECOP II a partir de 2015 y en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano (TVEC) a partir de 2013. De requerir informacion de afos
anteriores a estas fechas, podra solicitarla directamente a la Entidad
contratante.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 2
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Coédigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZmI4NzE4MjgtZDU1ZS00NjA3LWIwMWItMTE0YjA4ZWMxNmM2IiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZmI4NzE4MjgtZDU1ZS00NjA3LWIwMWItMTE0YjA4ZWMxNmM2IiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZmI4NzE4MjgtZDU1ZS00NjA3LWIwMWItMTE0YjA4ZWMxNmM2IiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
https://consultaprocesos.colombiacompra.gov.co/
https://consultaprocesos.colombiacompra.gov.co/

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

3. Plataforma de Datos Abiertos: Contiene toda la informaciéon de
contratacién reportada por las entidades, y esta puesta a disposicidén de
los interesados a través de la plataforma de Datos Abiertos del Estado
Colombiano (_www.datos.gov.co). Esta informacidon proviene de las
plataformas SECOP I, SECOP II y TVEC. Puede acceder mediante el
siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/transparencia/gestion-
documental/datos-abiertos

4. Herramienta de visualizacidn para el Analisis de la Demanda y el Analisis
de la Oferta. En el marco del Modelo de Abastecimiento Estratégico, la
Agencia desarroll6 una herramienta de visualizacidn que permite
evidenciar el comportamiento histérico de compra de las entidades, a la
cual se puede acceder mediante el siguiente  enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-
publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-
para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

Si requiere profundizar en el uso de las herramientas que dispone la Agencia
para la busqueda de procesos contractuales, gustosamente estaremos atentos
a capacitarlos en torno a su uso, asi como al uso del material disponible en la
pagina web de la entidad. Para ello, lo invitamos a dirigir su solicitud de
capacitacion al correo electrénico: informacion.emae@colombiacompra.gov.co

Quedamos atentos ante cualquier consulta adicional que puedan tener al
respecto.

Aprovechamos la oportunidad de manifestar la entera disposicidon de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente- para atender las
peticiones o solicitudes, asi como para brindar el apoyo que se requiera en el
marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes canales de
atencion:

e Linea nacional gratuita o servicio a la ciudadania: 01800 0520808
e Linea en Bogota (Mesa de servicio): +57 601 7456788
e Linea de servicio y atencidn al ciudadano: +57 601 7956600
e Pagina web: www.colombiacompra.gov.co
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Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacién institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Cordialmente,

\'} aola Leon Orozco.

Coordinadora del Grupo de Analitica, Estrategia y Ciencia de Datos
— GAEC Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico.

Elabord: Valentina Paola Ledn Orozco.
Coordinadora del Grupo de Analitica, Estrategia y Ciencia de Datos - GAEC Subdireccion
de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico.

Norberto Antonio Valencia Mejia

Reviso: Analista T2-06 - Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico

Valentina Paola Ledén Orozco.
Aprob6: Coordinadora del Grupo de Analitica, Estrategia y Ciencia de Datos - GAEC Subdireccion
de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico.

Anexo:

Para visualizar los anexos se recomienda utilizar un aplicativo de visualizacion de PDF
como Adobe Reader que permite la descarga de los archivos anexos. Si presenta
inconvenientes para ver los anexos, en el siguiente enlace podra ver el instructivo.

LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA

EFICIENTE- INFORMA:

1. La calidad de la informacién del SECOP es responsabilidad de las Entidades Estatales y por
lo tanto las inconsistencias encontradas o la ausencia de informacién es responsabilidad de
estas.

2. La informacién de los Procesos de Contratacidn comprendida en el Sistema Electronico de
Contratacién Publica (SECOP) es publicada por las Entidades Estatales y puede contener errores
de digitacién en la identificacion del contratista (cédula de ciudadania o cédula de extranjeria),
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nombre, objeto, valor del contrato, lugar de ejecucion; o puede presentar inconsistencias, por
duplicidad de nombre, nimero de identificacidén o ausencia de datos.

3. Colombia Compra Eficiente no es responsable por la informacion publicada en el SECOP; si
requiere informacion o documentos del proceso debe solicitarlos a la Entidad Estatal que
adelanto el Proceso de Contratacion respectivo.

4. Colombia Compra Eficiente en linea con la politica publica de datos abiertos de Colombia
liderada por el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC) y
con la iniciativa de la Alianza para las Contrataciones Abiertas (Open Contracting Partnership)
publica los datos consolidados del Sistema Electronico para la Contratacién Publica -SECOP a
través del portal de Datos Abiertos disponible en: https://www.datos.gov.co/.

5.En relacion con el valor del contrato, se precisa que el valor reportado corresponde a la
informacién registrada y disponible en la plataforma al momento de realizar la consulta. Este
valor puede presentar variaciones cuando la Entidad Estatal registre posteriormente
modificaciones contractuales que afecten el valor del contrato. Por lo tanto, la informacion
suministrada se entiende con corte a la fecha de la consulta y puede variar en consultas
posteriores, de acuerdo con los registros efectuados por la Entidad Estatal.
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Fecha: 14/03/2022
Ciudad: Bogota D.C.
Titulo del Informe: Estrategia Despliegue SECOP |l vigencia 2022

Objeto del Informe: objetivos, proyeccion y desarrollo de las

Presentar la estrategia del despliegue para la
vigencia 2022, de acuerdo con las metas,

formaciones ofertadas por la ANCP-CCE a los
participas del Sistema de Compra Publica.

Alcance o periodo reportado: Vigencia 2022

Cdédigo Interno del
informe:

TRD Y Ubicacion electrénica:

Programas de Formacion a Actores de la
Compra Publica

DESTINO Y AUTORES DEL INFORME

_DESTINATARIO DEL INFORME

Nombre: Claudia Ximena Lopez Pareja
Cargo: Directora General [E]
Area; Direccion General

'AUTORES DEL IN

Nombre: - Felipe Ruiz
- Marfa Alejandra Luque
Cargo: - Gestor T1 Grado 15
- Contratista
Area: Subdireccién de Informacion y Desarrollo Tecnologico

I

DESARROLLO DEL INFORME

Objetivo General: Formar y orientar a los usuarios del sistema de compra publica
(entidades territoriales, proveedores, érganos de control y ciudadania en general) en el
uso de las plataformas tecnoldgicas administradas por la Agencia Nacional de
Contratacion Pablica - Colombia Compra Eficiente, que permita generar capacidades para
adoptar la compra publica electrénica promoviendo la competencia, la transparencia v el
acceso a la informacion.

Objetivos Especificos:

1.

Generar capacidad a nivel interno de las entidades estatales que por disposicion
legal cuentan con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, asi como las Alcaldias Municipales
(Administracidn central y descentralizada), Organos de Control, Organos
Auténomos e Independientes para la adopcion e implementacion de la compra
"@ Elfutaro, -
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publica electronica a traves del uso de las plataformas que conforman el SECOP,
Especificamente, SECOP |l vy Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC, en el
marco de la obligatoriedad de uso de las plataformas para las Entidades Estatales
para la vigencia 2022.

2. Coordinar con agremiaciones, entidades estatales que por disposicion legal
cuentan con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pdblica, asi como las Alcaldias Municipales
[Administracion  central y descentralizada), Organos de Control, Organos
Autonomos e Independientes, los espacios destinados al fortalecimiento de la
compra publica electréonica en Colombia a traves de las herramientas del SECOP.

3. Apovar en la transicion hacia el uso de SECOP Il a las Alcaldias Municipales
(Administracion central y descentralizada), Organos de Control, Organos
Autdnomos e Independientes identificadas y/o seleccionadas por la ANCP-CCE,
de acuerdo con el andlisis efectuado por la Subdireccidon de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico, asi como las entidades que aplican un
regimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica, brindando asi, un servicio de formacién sobre el uso vy
buenas practicas en el SECOP Il y Tienda Virtual del Estado Colombjano.

Iv. ANALISIS Y/O CONCLUSIONES DEL INFORME

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” esta
fundamentado en la ecuacion: Legalidad + Emprendimiento = Equidad.

A través del PND, el Gobierno Nacional aspira a que Colombia alcance un ingreso per
capita superior a los 25.000 ddlares anuales. Para alcanzar dicha meta, el Gobierno se
propone lograr que el crecimiento potencial de la economia aumente desde los niveles
actuales, de alrededor del 3,3 % por afio, a tasas mayores al 4 % © 5 %, y mantener dichas
tasas para las préximas dos décadas.

Este plan de desarrollo gue trasciende un gobierno es una propuesta de pais construida
de manera participativa, que recoge Jas aspiraciones de las regiones y esta alineado con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible a 2030.

El PND 2018-2022 implica ponerse de acuerdo en un gran pacto en donde concurren las
inversiones publicas y privadas y los esfuerzos de los diferentes niveles de gobierno para
que, como Estado, se defina el conjunto de prioridades, que generaran la verdadera
transformacion. Pretende generar la- creacion de espacios de coordinacion gue permiten
sumar esfuerzos, remar para el mismo lado y generar de esta manera el verdadero cambio
social, dinamizar el crecimiento econdmico v alcanzar el mayor desarrollo del pals y de
SUs regiones.

En el gjercicio de identificar las responsabilidades de La Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente [ANCP-CCE), frente al cumplimiento de los objetivos
de goblerno a continuacion, se presenta sintetizada cada una de las lineas de accién que
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marcan [a ruta estratégica para lograr la estrategia de gobiermno, a través de sus
instituciones incluida La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente [ANCP-CCE].

De acuerdo con el diagndstico efectuado para el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 202211
sobre el sistema de contratacion publica, se afirma que los procesos de contratacion
impactan directamente la forma y oportunidad con las que se ejecutan los recursos
estatales. Por consiguiente, el gobierno nacional ha dispuesto estrategias con el fin de
avanzar hacia un gasto publico mas responsable, eficiente y orientado a resultados, que
facilite el desarrollo econdmico vy social del pais, en el cual se establecieron los siguientes
objetivos: (1) fortalecer los instrumentos para la asignacion estratégica y responsabilidad
del gasto publico; [2) simplificar y optimizar [a contratacion publica; v (3) optimizar la
administracion del patrimonio del Estado vy la gestion de activos.

Es asi como el Plan Nacional de Desarrolio en el marco del "Objetivo 1. Pacto de cero
tolerancia a la corrupcion y a la falta de transparencia ... {] ... a] Con el propdsito de
robustecer la prevencion de la materializacion de riesgos de corrupcion”, le asigna a la
entidad unas estrategias, dentro de las que cabe resaltar las siguientes:
https://colaboracion.dnp.qov.co/CDT/Prensa/BasesPND2018-2022n.pdf

v’ Se consolidaré la Tienda Virtual del Estado colombiano como la herramienta primordial de
agregacion de demanda, para permitir a las entidades estatales comprar bienes, obras y
servicios; y la adjudicacion de contrataciones menores, urgentes y especiales, Se buscard ofrecer
precios favorables y suscribir un compromiso etico en la relacion comercial, que promueva
compras mas agiles, econdmicas y transparentes.

v Colombia Compra Eficiente, con el acompariamiento de las entidades competentes, generaran
competencias digitales y capacitaciones dirigidas a servidores publicos vy ciudadanfa, donde se
afianzardn capacidades para el uso del SECOP Il y para la veeduria ciudadana en la contratacion.

v El Gobierno nacional con participacion directa mds no exclusiva del DNP y CCE reforzaran la
implementacion de pliegos de condiciones tipo como instrumentos para la garantia de la
transparencia, calidad vy libre competencia en la formulacion y estructuracion de proyectos de
todos los sectores adminisirativos que pueden ser susceptibles a conductas corruptas, en
especial en los sectores de salud, educacion e infraestructura,

v’ Se promoveréd la interoperabilidad del SECOP con las bases de datos y registros, tales como el
RUES, que permitan determinar la eficiencia del gasto publico.

v’ La Secretaria de Transparencia, MinTIC y DNP liderardn la ejecucién de iniciativas orientadas a la
implementacién de contratos inteligentes basados en registros distribuidos (DLT), tipo cadenas
de bloques [blockchain). Los contratos inteligentes son aplicaciones que corren dentro de una
cadena de blogues y son egjecutados exactamente como fueron programados, sin ninguna
posibilidad de incumplimientos en el tiempo de ejecucion, fraude, interferencia de terceras
partes o alteracion de la informacion. A mediano y largo plazo, las cadenas de blogues pueden

01 Plan Nacional de Desarrollo 2018 ~ 2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad. htips:/Aww.dnp.gov.co/Plan-
Nacional-deDesarrollo/Paginas/Qu-es-el-PND.aspx
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convertirse en herramientas para hacer seguimiento a la reputacion de contratistas, de acuerdo
con su historial de desemperio en la gjecucién de contratos.

v’ La Vicepresidencia, a través de la ST, CCE, el AGN y el DAFP, realizaran capacitaciones conjuntas
y dirigidas a funcionarios publicos de entidades territoriales, donde se pueda robustecer las
capacidades para prevenir la materializacion de riesgos de corrupcion, por medio de Jornadas
de Transparencia con Enfoque Territorial [TET] en los 32 departamentos del pals”.

Como se puede observar la responsabilidad de la ANCP-CCE, se convierte en esencial
para el Estado y punta de lanza de la politica anticorrupcion.

Ahora bien, el pasado 18 de enero de 2022 fue expedida la Ley 2195 de 2022 "Por medio
de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la
corrupcion y se dictan otras disposiciones’, donde establece en su articulo 53, el cual
modifica el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 lo siguiente:

“Las entidades que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pdblica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la constitucion polftica, respectivamente segin sea el caso
y estarén sometidas al réegimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, _deberadn publicar los _documentos
relacionados con su_actividad contractual en el Sistema Electronico para la
Contratacién Publica -SECOP II- o la plataforma transaccional que haga sus veces. Para

los_efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los documentos
contratos, _actos e _informacion generada por oferentes, _contratista, _contratante,

supervisor o interventor, tanto_en la etapa precontractual, como en la contractual v la
postcontractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, Se establecerd un periodo de
transicion de seis [6] meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo

aqui establecido”. [Subrayado fuera del texto].

En ese orden de ideas, las Entidades Estatales que posean un regimen especial de
contratacion tienen un plazo de 6 meses para empezar a publicar sus procesos por medio
del SECOP 1.

De este modo, con el propdsito de cumplir con los principios de publicidad y
transparencia de la informacién de la actividad contractual de las entidades que contratan”
Con cargo a recursos publicos, desde la ANCP — CCE ponemos a disposicion de todas las
entidades, incluso a quienes aplique lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022,
nuestra oferta de capacitacion en el Uso de SECOP II. La misma, esta enfocada en aprender
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segunda versidon - SECOP Il v de esta manera visibilizar el valor estratégico como
herramienta transaccional para realizar los procesos de contratacion en linea y en tiempo
real.

Por otro lado, la Agencia Nacional de Contratacidn Publica — Colombia Compra Eficiente
tiene entre sus funciones desarrollar v administrar el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECOP) de conformidad con lo preceptuado en el numeral 8 del
articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011

Asimismo, de acuerdo con el numeral 5 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2071}, la
ANCP - CCE tiene competencia para expedir directivas en materia de compras vy
contratacion publica, actos administrativos que contienen instrucciones dirigidas a las
Entidades Estatales y al publico en general y son de obligatorio cumplimiento.

Es por esto, que para el afio 2022 se propone expedir una nueva Circular Externa de
obligatoriedad del SECOP Il, en la cual se establezcan tres {3) fechas para que ingresen las
entidades identificadas en el andlisis adelantado por la Subdireccidn de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico, €l cual tuvo en cuenta la conectividad de los
nmunicipios a traves de su penetracion de internet y el comportamiento en terminos de
contratacion de las entidades. Es de reiterar que las Entidades que aplican un regimen
especial tienen un periodo de transicion de seis {6] meses contados a partir de la
expedicion de la Ley 2195 de 2022.

_ Analisis de la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico

De acuerdo con las anteriores consideraciones plasmadas en el Plan Nacional de
Desarrollo, la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estrategico quien
fue creada por el Decreto Ley 1822 de 2019 “Por el cual se modifica parcialmente la
estructura de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente”
y de conformidad con la competencia otorgada por el numeral 4 “Adelantar estudios y
anélisis de los Planes Anuales de Adquisiciones para determinar el consumo planeado de
obras, bienes y servicios por parte de las Entidades Estatales”, asi como, la del numeral 7
“Identificar, en coordinacion con las demds dependencias de la Agencia, las barreras,
dificultades o limitantes de despliegue de las plataformas transaccionales para las compras
y contratacion publica, y estructurar las acciones y las estrategias que permitan aumentar
su uso” desarrolld el andlisis para la presentacion de la metodologia que permite la
identificacion vy seleccion de posibles entidades que pueden ser incluidas en el plan de
despliegue de SECOP |l a partir del afic 2022.

Por lo anterior, esta Subdireccion propone los siguientes pasos metodologicos divididos
en cinco {5) grupos:

1 E] SECOP esté compuesto por tres plataformas: SECOP | (publicidad de los procesos contractuales); SECOP Il (contratacion
transaccional en linea) y Tienda Virtual del Estado Colombiano -TVEC- (permite compra de bienes y servicios al amparo de
instrumentos de agregacion de demanda).

@ - Eifuturo

esdetodos

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+57 1)7956600 o Carera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogoté - Colombia

www.golombiacomprasgewce .




INFORME INTERNO DE TRABAJO TRSPARENCI & toves
s | O i
V.03 de 24 de enero de 2022 82'&%’&%,%%‘8&‘ =z

Colombia Compra Eficiente

e Extraccion de informacion

e |dentificacion de Entidades

e Calculos varios

e Construccion de grupos de priorizacion
e Arbol de clasificacion

Esta metodologia se construyd teniendo en cuenta la conectividad de los municipios a
traves de su penetracion de intermet y el comportamiento en términos de contratacion de
las entidades.

La idea de la Subdireccion de EMAE, es implementar algoritmos de Machine Learning (ML)
que permita automatizar la clasificacion de entidades que posiblemente pueden entrar
con obligatoriedad en SECOP I, de tal forma-que para los afios posteriores al 2022 esta
identificacion se pueda realizar de una forma mas rapida. Junto con este egjercicio se
realizd el prondstico del nimero de contratos que se puede cargar en la plataforma
SECOP ll el proximo ano y el correspondiente valor del indicador de Transaccionalidad, el
cual se encarga de medir el porcentaje de contratacion que las entidades en SECOP Il y
la TVEC realizan con respecto al valor total en las tres (3] plataformas del SECOP.

El anterior analisis puede ser consultado en el Anexo “2021011 Forecast SECOP II'.
A continuacion, se presenta un resumen del analisis de la identificacion de entidades:

o Penetracion de internet a partir de una velocidad de subida y bajada de
5Mbps. En la figura 1 se encuentra el valor de la penetracidn por municipio.
De acuerdo con estos resultados tan solo el 10% de los municipios del pais
(191} registran una velocidad de internet mayor al 3.7%.

o Valor promedio v nimero de contratos promedio suscritos por las
entidades.

o Porcentaje de contratos en modalidades competitivas [contratos suscritos
por licitacion publica, seleccion abreviada, menor cuantia © minima
cuantia).

o Inclusion de la categoria perteheciente a cada municipio.

El anterior andlisis puede ser consultado en el documento 2021011 Forecast SECOP II', e
cual se encuentra como Anexo a la presente estrategia.

En consecuencia, la Subdireccion de EMABE construyd dos (2) grupos para clasificar a las
entidades a partir de las variables definidas: categoria del municipio, participacion valor
contratacion vy cantidad de procesos en modalidades competitivas y penetracion de
internet. Las caracteristicas de cada grupo se describen a continuacion:

o Grupo [: se caracteriza por tener entidades de municipios con categorias
de la 1 a la 4, penetracion internet mayor a 3.6% vy participacion en
modalidades competltlvas mavyor al 20%.
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o Grupo ll: se caracteriza por tenar entidades de mMuNIcCipios sin importar su
categorfa, penetracion de internet de la menor el 2% y una participacion

En consecuencia, se generaron dos (2] escenarios de acuerdo con la penetracion de
internet y su velocidad de conexion.

Identificaciéon Entidades de Régimen Especial de acuerdo con la Ley 2195 de 2022

A partir de la expedicidn de la mencionada Ley, desde la ANCP-CCE fue solicitado al
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica — DAFP la base de datos de las
Entidades Estatales que hacen el reporte al Formulario Unico de Reporte y Avance de
Gestion - FURAG, toda vez que Funcion Publica es la Entidad técnica, estratégica del
Gobierno Nacional que busca la articulacion y coordinacion de politicas para el
fortalecimiento institucional con los organismos, Entidades del Orden Nacional y Territorial;
en consecuencia, se hizo necesario contar con este insumo el cual permite la
identificacion del universo de Entidades del Estado Colombiano, asf como aquellas que
deben iniciar su transicion en el periodo establecido por la Ley.

Una vez verificada la base de datos, se encuentra que hay un total de 5.165 Entidades
Estatales que realizan este reporte, de las cuales 222 corresponden a Entidades del Orden
Nacional y 4.943 a Entidades del Orden Territorial.

Actualmente, 838 Entidades se encuentran obligadas al uso del SECOP I, lo que representa
el 16% del universo de Entidades en Funcién Publica, de igual manera, se identificd un
aproximado de 1500 Entidades que aplican un Regimen Especial de Contratacion
representando el 30% del total de la base de datos.

Adicionalmente, desde la Subdireccidon de Informacion y Desarrollo Tecnoldgico fue
solicitado a la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico la
identificacion de cuentas correspondientes a Entidades de Regimen Especial, con el fin
de obtener ef panorama en cuanto al volumen de contratacion que gestionan estas
Entidades.

En consecuencia, fueron identificadas 5.206 cuentas de Entidades de Régimen Especial
que publican en SECOP con un total de 589.692 contratos, tal y como se muestra a
continuacion:

Régimen ~ | Entidades Contratos
Esperial . 5206 589,692
Levwy B0 del 53 3,538

iﬂ&tal general 713 1434445
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Esta informacion puede ser consultada en el Anexo “Agrupacion_Entidades_v2".

A partir de esta informacién, a continuacion, se describe la estrategia de Despliegue del
SECOP Il para la vigencia 2022. ’

Estrategia Despliegue 2022

De acuerdo con la informacion suministrada por la Subdireccion de Estudios de Mercado
y Abastecimiento Estratégico, correspondiente a los datos de las posibles entidades que
ingresen con obligatoriedad para la vigencia 2022, asi como con la identificacion de las
Entidades que aplican un Régimen Especial de contratacion se expone la necesidad de
expedir una nueva Circular Externa de obligatoriedad del uso del SECOP i, en donde se
establezca la oferta de capacitacion para las entidades que aplican un Régimen Especial
de contratacion en cumplimiento con lo preceptuado en la Ley 2195 de 2022, asf como
de incluir 300 nuevas entidades para que ingresen con uso obligatorio de la plataforma
transaccional para el segundo semestre de la presente vigencia, las cuales, después del
analisis del estado de conectividad cuentan con las condiciones necesarias para opetar la
plataforma; lo anterior, con el objetivo de asegurar la implementacion gradual del SECOP
Il y asf fomentar una politica que garantice la transparencia, publicidad, integridad,
legalidad v, en general, los principios que rigen la funcidn administrativa y la contratacion
estatal, en los procesos de negociacion que el Estado realice en el ambito territorial.

Asi las cosas, se presenta la oferta institucional de capacitacion de la Agencia Nacional de
Contratacion Pdblica — Colombia Compra Eficiente — ANCP — CCE para el afio 2022, por
tanto, estd orientada a seguir fortaleciendo la regionalizacion de la Agencia y dar
cumplimiento a lo preceptuado en la Ley 2195 de 2022, de modo que permita generar
capacidad a nivel interno en las Entidades Estatales para la adopcion e implementacion
de la compra publica electrénica a través del uso de las plataformas gue conforman el
SECOP, especificamente, SECOP 1l y Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC, en el
marco de la obligatoriedad de uso de las plataformas para las Entidades Territoriales para
la vigencia 2022.

- Capacitacion Entidades Régimen Especial

Por un lado, tenemos a disposicion de los usuarios un ciclo de capacitaciones
generalizadas virtuales a través de las cuales podran capacitarse sobre el funcionamiento
y uso de la plataforma.

A continuacion, se relacionan los temas ofertados:

> SECOP Il para Entidades de régimen especial - modulo sin ofertas

» SECOP Il para Entidades de régimen especial - modulo con ofertas, creacion del
proceso

» SECOP Il para Entidades de regimen especial - mddulo con ofertas, seleccion y
adjudicacion ‘

El future:

'ﬁidé‘ftodag F w» SIS

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+57 1)7956600 » Camera7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogotd - Colombia

"“lmm ] ) www.colomblasompra.gov.cs




sneha Naclonal de Contratncka Piblica

INFORME INTERNO DE TRABAIO v M
o O 2
V.03 de 24 de enero de 2022 DE RECURSOS =t , ombis Corrafcients

AT

Asimismo, con el fin de ampliar la oferta de capacitacion y de que los colaboradores de
estas Entidades se capaciten, serdn programados de manera mensual dos (2] eventos de
capacitacion abiertos los cuales deberan ser transmitidos por Facebook y YouTube Live,
por tanto, se establecen las siguientes fechas:

- 24 de marzo de 2022 - 9:00 a.m. — Régimen Especial en el SECOP I
- 3lde marzo de 2022 - 9:00 a.m. — Régimen Especial en el SECOP I
- 7 deabril de 2022 - 9:00 a.m. — Régimen Especial en el SECOP ||

- 20 de abril de 2022 - 9:00 a.m. — Régimen Especial en el SECOP ||

- 4 de mayo de 2022 - 9:00 a.m. — Régimen Especial en el SECOP Il

- 25 de mayo de 2022 - 9:00 a.m. — Régimen Especial en el SECOP I
- 8 dejunio de 2022 - 9:00 a.m. — Régimen Especial en el SECOP ||

- 29 dejunio de 2022 - 9:00 a.m. — Régimen Especial en el SECQOP [l
- 6 dejulio de 2022 - 3:00 a.m. — Regimen Especial en el SECOP |l

- 13 dejulio de 2022 - 9:00 a.m. — Régimen Especial en el SECOP |i

Para estos eventos sera generado un formulario de registro {forms) para que los asistentes
diligencien la informacion y se tenga la relacion de colaboradores de las Entidades que
participan en estas jornadas.

Finalmente, seran programados diferentes servicios de taller para aquellas Entidades que
lo soliciten, lo anterior de acuerdo con Ja disponibilidad y capacidad del grupo de uso vy
apropiacion.

- Capacitacion Entidades Circular Externa de Obligatoriedad 2022

Ahora bien, en lo que corresponde a la capacitacion de las Entidades identificadas que
ingresaran con uso obligatorio para la vigencia 2022, se plantea, en primer lugar, que el
ingreso sea paulatino y controlado, con el fin de poder trazar durante la vigencia los
programas de formacion pertinentes que garanticen la adopcion y apropiacion del
conocimiento por parte de estas entidades. De esta manera, se pone a consideracion 1a
siguiente propuesta de ingreso:

FECHA DE IGRESO NUMERO DE

GRUPOS | 5p) |GATORIEDAD ENTIDADES ESTADO

SERAN CAPACITADAS EN
GRUPO1 31 de agosto 2022 100 JULIO — AGOSTO 2072
GRUPO2 | 30 de septiembre 2022 100 SERAN CAPACITADAS EN

AGQOSTO - SEPTIEMBRE 2022

SERAN CAPACITADAS EN

GRUPO3 | 31de octubre 2022 100 SEPTIEMBRE - OCTUBRE 2022

¥ Eifutaro; -
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La anterior distribucion, estd determinada de acuerdo con las capacidades de personal
con las que contamos en el grupo de Uso y Apropiacion de la Subdireccion de
Informacién y Desarrollo Tecnoldgico, la consolidacion de la herramienta E-learning
desarrollada en esta Subdireccion, asi como del despliegue de las Entidades de Régimen
Especial. De igual manera, estara determinada por la publicacion de la Circular Externa de
Obligatoriedad del SECOP |l para la vigencia 2022.

Con el proposito de que estas entidades v los diferentes participes del Sistema de Compra
Publica puedan estar preparados para la implementacion de SECOP Il y TVEC, la ANCP -
CCE desde el grupo de Uso y Apropiacion se estructuraron alternativas de capacitacion,
las cuales se explican a continuacion:

a. Materiales y guias

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- pone a
disposicidon de las Entidades del Estado Colombiano, proveedores y ciudadanos el
minisitio del SECOP I, ubicado en el siguiente enlace
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii.

El minisitio del SECOP |l es un espacio disefiado para aprender de manera virtual sobre las
funcionalidades de la plataforma, a partir de los roles que desempefian los participes del
Sistema de Compra Publica en la misma. Para las Entidades Estatales hemos dispuesto la
seccion "Compradores” para os contratistas, personas haturales y juridicas, que ofrecen
sus bienes y servicios al Estado hemos dispuesto la seccion ‘Proveedores” finalmente, para
la ciudadania, veedores, auditores, y en general quienes hacen y quieran hacer control a
la contratacion publica del pais hemos dispuesto la seccion “Ciudadanos”.

Asimismo, se pone a disposicion de los usuarios unos simuladores en formato Excel {xs)
que detallan de manera grafica las funcionalidades del SECOP I, permitiendo simular las
acciones a realizar en la plataforma en diferentes temas que van desde el registro de los
usuarios hasta la gestion contractual.

Esta informacion se encuentra disponible en la seccion de Compradores y Proveedores
en el Minisitio del SECOP Il en nuestra pagina web.

A continuacion, se relacionan los enlaces respectivos que permiten descargar cada uno
de los archivos:

» Entidades Estatales

o Reqistro a SECOP Il - Registro de usuario administrador

o Registro a SECOP [l — Reqistro cuenta entidad estatal v solicitud de
activacion

o Reqistro a SECOP [t — Registro de usuario comprador

o Configuracidon de la cuenta de entidad estatal en SECOP || — Datos de la

entidad estatal v administracion de usuarios

Elfuture e
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o Configuracion de la cuenta de entidad estatal en SECOP |l — Perfiles de
usuario, flujos de aprobacidn v drupos de usuarios

o Configuracion de la cuenta de entidad estatal en SECOP Il — Unidades de
contratacion

o Configuracidn de la cuenta de entidad estatal en SECOP |l — Equipos del
proceso de contratacion

o Plan Anual de Adguisiciones en SECOP lI — Configuracion del equipo del
PAA

o Plan Anual de Adqguisiciones en SECOP Il — Creacion v publicacion del
PAA

o Plan Anhual de Adguisiciones en SECOP |l — Modificaciones al PAA

o Plan Anual de Adguisiciones en SECOP Il — Asociar un proceso de
contratacidon al PAA

o Creacidon de procesos de contratacion en SECOP i

o Seleccion v adjudicacion de procesos de contratacion en SECOP i — Con
un UGnico sobre

o Seleccion v adjudicacion de procesos de contratacion en SECOP 1l — Con
dos sobres

o Gestidn contractual en SECOP Il — Edicién v firma del contrato v requlisitos

para su ejecucion ]

Gestion contractual en SECOP II'— Sequimiento a la ejecucion

Gestion contractual en SECOP Il — Modificaciones al contrato

o

o

Proveedores

A d

Reqistro a SECOP Il — Reqistro de Usuario Administrador
Registro a SECOP |l - Redistro cuenta de Proveedor
Reqistro a SECOP Il — Redqistro de Usuario Proveedor
Redistro a SECOP |l - Registro de Proponente Plural
Configuracion de la cuenta del Proveedor

Busqueda de Procesos de Contratacion

Presentar ofertas en el SECOP |

Participacion en Procesos de Contratacion en el SECOP |l
Gestion contractual en el SECOP I

O O O O 0O 0O 0 0 O

b. Capacitacion a través de herramientas virtuales

Desde el grupo de Uso y Apropiacion de la Subdireccion de Informacion y Desarrollo
Tecnoldgico ofrecemos un servicio de formaciones de manera virtual a las entidades
territoriales que no han tenido uso obligatorio del SECOP |l. Para programar estas
capacitaciones, las entidades deben enviar al correo  electronico
secopii@colombiacompra.gov.co los siguientes datos de contacto [nombre completo,
correo electronico, cargo, celular, teléfono fijo) de la persona que sera responsable de 3
implementacion del SECOP I en la entidad, con quien coordinaremos la logistica de la
formacion.,

Elfuturo L i
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Atendiendo disposiciones expedidas por el Gobierno Nacional en el marco de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus — COVID 19, mantenemos
suspendidos nuestros servicios de formacion presencial, por o cual, cualquier apoyo
requerido puede ser brindado a través de canales de formacidn virtual como
videoconferencias.

En consecuencia, y con el propdsito de impulsar actividades tendientes a fortalecer la
Compra Publica Electronicaen el mercado de Compras Publicas en todo el territorio,
ponemos a disposicion la oferta formativa en el uso del SECOP [l dirigido a todos los
patticipes delSistema de Compra Publicapor canales 100% virtuales. La misma,
estd enfocada en aprender las diferentes funcionalidades del Sistema Electronico para la
Contratacion Publica en su segunda version - SECOP Il y de esta manera visibilizar el valor
estratégico como herramienta transaccional para realizar los procesos de contratacion en
linea y en tiempo real.

La alternativa de capacitacion virtual contempla cinco (5] programas, servicios o
instrumentos especificos de acuerdo con las necesidades de las entidades estatales:

1. Capacitaciones Generalizadas: Son formaciones magistrales ofertadas en el
portal web de la Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra
Eficiente orientadas a todos los participes del Sistema de Compra Plblica.
Actualmente contamos con los siguientes temas de capacitacion:

» Uso del SECOP Il para Entidades Estatales:

o ¢Como funciona el SECOP Il para Entidades Estatales?

o Aspectos y recomendaciones para configurar su cuenta de Entidad

Estatal en SECOP |l

¢ComMo crear un proceso en SECOP 1i?

¢Como solicitar la oferta al proveedor a través del cuestionario en

SECOP 11?7

¢Como dar apertura a un proceso de contratacion en SECOP II?

Aprende a adjudicar procesos de contratacion en SECOP ||

¢CoAmo crear y firmar un contrato electrénico en el SECOP 11?7

¢ComMo iniciar la ejecucion vy hacer seguimiento a un contrato en el

SECOP If?

SECOP Il para Entidades de régimen especial - mddulo sin ofertas

SECOP || para Entidades de régimen especial - mddulo con ofertas,

creacion del proceso

o SECOP Il para Entidades de réegimen especial - moédulo con ofertas,
seleccion y adjudicacion

O ©

O O 0 O

O O

» Uso del SECOP |l para Proveedores:

& Elfuturo
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3012,

¢Como funciona el SECOP Il para Proveedores?

Aspectos y recomendaciones para configurar su cuenta de Proveedor
en SECOP I

¢Como buscar y acceder oportunidades de negocio en SECOP II?
Aprende a presentar ofertas en SECOP [l

Gestione su contrato electrénico en SECOP Il

Modulo de Subasta

o O

O O O O

> Uso del SECOP Il para Ciudadanos:

o ¢Como hacer seguimiento a la contratacion en SECOP I[?

Asimismo, para dar cumplimiento a la implementacion del SECOP [l en las
Entidades de Régimen Especial, mensualmente seran desarrolladas dos
capacitaciones totalmente abiertas que seran transmitidas por Facebook vy
YouTube Live. Estas capacitaciones serdn grabadas y publicadas en el canal
oficial de la Agencia.

2. Talleres: Hace referencia a una formacion tedrico-practica dirigida a las entidades

que tienen un régimen especial de contratacion, drganos que ejercen un control
y vigilancia sobre los recursos publicos y Proveedores del Estado Colombiano.
Comprende cuatro (4] sesiones de capacitacion, cada una con una duracion de
cuatro (4} horas aproximadamente en las cuales se explican los siguientes temas:
modulo de Reégimen Especial con Ofertas, para 10s procesos competitivos o
invitaciones abiertas; Régimen Especial sin ofertas, para los procesos de
contratacion directa o invitaciones cerradas; Configuracion de la cuenta de la
entidad y el modulo para realizar la gestion contractual. Para el caso de los organos
de control, los temas son: Introduccion y generalidades; busqueda publica de
procesos de contratacion, datos abiertos y Tienda Virtual del Estado Colombiano.
Asi como, introduccion SECOP Il - Registro Cuenta Proveedor y usuarios
proveedores; Configuracion de la Cuenta de Proveedor; Participacion en procesos
de contratacion [Suscripcion, creacion y presentacion de ofertas, envio de
observaciones, subsanaciones, entre otros); Firma y Ejecucion del Contrato.

Acompaiiamiento: Comprende cinco [5) sesiones de capacitacion personalizadas
dirigidas a Entidades Estatales. Los temas de capacitacion son coordinados con la
entidad atendiendo a sus necesidades vy el nivel de adopcidn que tengan en €l
uso de las herramientas del Sistema de Compra Publica. Adicionalmente, el
acompariamiento brinda el apoyo y asesoria técnica en la estructuracion,
publicacion y gestion de procesos reales en SECOP |1,

Formacion de Formadores: Este programa esta dirigido a las entidades
territoriales [identificadas por la Subdireccién de Estudios de Mercado vy
Abastecimiento Estratégico). Se desarrolla durante una semana con una intensidad

42
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de 5 hasta 10 sesiones de capacitacion tedrico/practicas, cada una con una
duracion de cuatro (4] horas aproximadamente; para el desarrollo del programa
el grupo de Uso y Apropiacion hace uso de la plataforma de formacion, un
ambiente que simula el funcionamiento de la plataforma de produccion [SECOP 1]
la cual es utilizada por las entidades estatales para adelantar los procesos de
contratacion. Esta plataforma alterna permite que las entidades puedan replicar
procesos de contratacion vy aprender de manera practica el funcionamiento del
SECOP L.

Curso virtual E-learning: Con la finalidad de prevenir y mitigar el impacto que
puede generar la propagacion de la pandemia, ofreceremos nuestros programas
de capacitacion usando medios virtuales, con el fin de que los colaboradores de
las Entidades puedan capacitarse a través de un proceso integral de formacion
que les brinde el conocimiento suficiente que los prepare para la implementacion
de la herramienta y de esta manera no generar traumatismos al interior de las
Entidades. Por lo tanto, por medio de la plataforma de aprendizaje virtual Moodle,
desde la Subdireccién de Informacion y Desarrollo Tecnoldgico, buscamos
proporcionar a los participes del Sisterma de Compra Publica un curso virtual en el
Uso del SECOP Il mediante el cual puedan capacitarse de manera integral
permitiéndoles generar un amplio conocimiento y dominio funcional vy
especializado para el buen uso la plataforma.

En el caso en particular, el curso sobre el uso del SECOP |l estd orientado a
colaboradores de las Entidades Estatales y se encuentra dividido en seis (6]
maodulos/Objetivo Virtual de Aprendizaje — OVA:

MODULOS / OVAS UNIDADES TEMATICAS
1 Introducciony registrode 1. Introduccion:
usuarios y cuenta de - (Quéesla ANCP— CCE?
Entidad Estatal. = ¢Quées SECOP?

- ¢Coémo funciona el SECOP JI?
- Transicion de SECOP [ a SECOP If
- Conceptos basicos

2. Registro:
- Designacion de Usuario
; Administrador
Documentos para el registro
- Registro de Usuario Administrador
.~ Creacioén de la cuenta de la Entidad
Estatal

“ElTutars, R
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e - Solicitud de activacién de la cuenta

de la Entidad Estatal
- Registro de usuarios administradores
21 Confiaﬁr—ééi&pdéyra cuenta 1. Introduccion

3

de Entidad Estatal

Plan Anual de

* Adquisiciones

—h

NN

Configuracidn de usuario

- Edicion de datos de usuario
- Registros de usuario

- Accesos de usuario

. Configuracion de la cuenta — Estructura

de la Entidlad Estatal:

- Datos de la Entidad

- Configuracion de la Entidad
- Administracidn de usuarios
- Perfiles de Usuarios

- Grupos de Usuarios

- Flujos de Aprobacion

. Configuracion de la cuenta de Ia

Entidad Estatal — Organizacion para la

* @jecucion de Procesos de

Contratacion:
- Unidades de Contratacion
- Equipos del Proceso

introduccion

. Creacion y publicacion def PAA

- Creacion del Equipo del PAA
- Creaciéon del PAA
- Publicacion del PAA

. Modificaciones al PAA
. Asociar un proceso al PAA

1

N

Creacion de procesos de
contratacion

—_—
.

Introduccion

2. Edicion 'y creacion del pliego

[S2R=N

electrénico de condiciones

. Publicaciéon del pliego electrénico de

condiciones (Borrador].

. Repuesta a observaciones

. Edicion y publicacién del pliego
. electrénico de condiciones [Definitivo)
."Adendas y modificaciones el pliego

electrénico de condiciones [Definitivo]

. Suspension del proceso

5

_ Seleccion y adjudicacion

Introduccion

EI

i detodos
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Colombia Compra Eficiente

Tel, (+57 1)7956600 o Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogota - Colombia

waw.colombigcempra.goee




S it s e — - oo o St eeret sttt vt et

e e r— i s
e
JUU
q—-

INFORME INTERNO DE TRABAIO
CCE-DES-FM-16
V.03 de 24 de enero de 2022

Agenc

iy

Colombia Compra Eficiente

TRANSPARERCIA
EFICIENCIAY
OPTIMIZACION
DE RECURSOS

ANUS

de procesos de
contratacion -

¢

¥

t 3
: ]
t
1)
I -
1
i
t-
b
_—
1
t
13
i
L

T2 Apertu?am de ofertas en el SECOP Ii

3. Verificacién de ofertas

4. Adjudicacibn o Declaratoria de
desierto ’

6 Gestlon contractual —7 1. Introduccion
i 2. Edicion del contrato
i 3. Firma del contrato

4. Requisitos de ejecucion

5. Modificaciones al contrato

Apertura de ofertas
Publicacién del acta de cierre

Consultar y descargar las ofertas
Publicar el informe de evaluacion
Publicar oferias

Solicitudes de subsanacion
Respuestas a observaciones al
informe de evaluacion

Publicar un nuevo informe de
evaluacion

Otras modalidades de contratacion

Declaratoria de desierto
Confirmacion de la seleccion
Publicacion de acto administrativo de
adjudicacion

Envio al Proveedor
Aprobacién del contrato

Aprobacién de garantias
Registro Presupuestal
Iniciar ejecucion

Tipos de modificaciones
Realizar y enviar a aprobacion
Publicar modificacién

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta el estado de emergencia econdmica,
social y ecologica declarado en todo el territorio nacional, en principio, las formaciones
que se impartan a traves de estos programas seran Unicamente de manera virtual; sin
embargo, de acuerdo con la necesidad que se presente, de manera eventual nuestros
profesionales se podran desplazar al lugar de ubicacidn de la entidad territorial que lo

requiera.

Las capacitaciones se realizaran de forma virtual o excepcionalmente de forma presencial
donde se encuentre ubicada la entidad, en este UGltimo caso, la entidad territorial deberd

Elfuture:
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garantizar las condiciones de bioseguridad, cubrir los gastos de tiquetes y viaticos
correspondientes de los funcionarios o colaboradores de la Agencia.

c. Capacitacion coordinada con diferentes gremios y organismaos

En cuanto a la coordinacion con diferentes gremios, organismos e instituciones y con €l
propodsito de impulsar actividades tendientes a fortalecer el Sistema de Compra Publicay
promover la participacion de los empresarios en el mercado de Compras Publicas en
todo el territorio, desde la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente de Colombia Compra Eficiente para la vigencia 2022 coordinaremos los eventos
de capacitacion con diferentes gremios y asociaciones, con el fin de impartir
capacitaciones para que los interesados conozcas los beneficios de las herramientas del
Sistema de Compra Publica.

Estos eventos serdn programados, confirmados y notificados con suficiente anticipacion
de acuerdo con la logistica que sea acordada.

V. ANALISIS Y/O CONCLUSIONES DEL INFORME

1. Desde la Subdireccion de Informacion y Desarrollo Tecnoldgico se definieron las
velocidades de subida y de bajada minimas (5SMbps] requeridas para la gestion de
Procesos de Contratacion en SECOP i, lo anterior, con el fin de que fueran
seleccionadas las potenciales entidades que ingresan con uso obligatorio de la
plataforma en la vigencia 2022; asimismo, se tuvo en cuenta el comportamiento
historico a nivel de procesos de contratacion vy valor contratado de acuerdo con
el andlisis efectuado por la Subdireccion de Estudios de Mercado vy
Abastecimiento Estratégico — EMAE.

2. En general, se observo una disminucion en el nimero de entidades del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica incluidas en el Plan de
Despliegue SECOP Il afio 2022 con respécto a las 532 que ingresaron en 2021, Toda
vez que, se identificaron 300 Entidades [Alcaldias Municipales [Administracion
central y descentralizada), Organos de Control, Organos Autdnomos e
Independientes] que cuentan con conectividad de acuerdo con el andlisis
realizado.

3. Seestablecen tres (3] fechas de ingreso-para el afio 2022 (31 agosto, 30 septiembre
y 31 octubre de 2022], de acuerdo con las condiciones establecidas en la Circular
Externa de obligatoriedad para la vigencia 2022.

4. De acuerdo con lo preceptuado en la Ley 2195 de 2022 las Entidades que tienen
un Régimen Especial de contratacion tienen un periodo de transicion al SECOP |i
de seis (6) meses a partir de la expedicion de la Ley, por tanto, la fecha maxima
de ingreso es el 18 de julio de 2022.

5. De la base de datos de FURAG fueron identificadas aproximadamente 1500
Entidades que aplican un Régimen Especial de Contratacion. Actualmente existen
5.206 cuentas de Entidades de Regimen Especial que publican en SECOP, Por

% e

Colombia Compra Eficiente
Tel, (357 1)7956600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogot4 - Colombia

www.colombiacompra.gov.ce




INFORME INTERNO DE TRABAIO

i A= 2. (/3 Mercia Naionol do Contorocién iblica

CCE-DES-FM-16 | N ‘ ."l m ?WEIF
V.03 de 24 de enero de 2022 grrizacion ¢ 1 LR TS
D e Colombia Compra Eficiente

tanto, es necesario tener acceso a una base de datos consolidada de todas las
Fntidades del Estado Colombiano independientemente del régimen de
contratacion aplicable.

VL. ANEXOS

e “202101 Forecast SECOP II" - EMAE

e Ficha de seguimiento entidades SECOP Il - EMAE
e Analisis_Entidades - EMAE

e Proyecto de Circular Externa No. 001 de 2022 - IDT
e Anexo No. 1 Circular Externa No. 001 de 2022 - D]
e Agurpacion_tntidades_V2

__ VI VALIDACION / AUTORIZACIONES
ESCALA NOMBRE [ECHA

Felipe Ruiz 14/03/2022

Flabord

Maria Alejandra Lugue 14/03/2022

Reviso Rigoberto Rodriguez
Peralta -y
14/03/2022

Aprobo Claudia Ximena Lopez

14/03/2022

~ Pareja

VI FIRMA DE PRESENTACION DE INFORME

Se firma en la ciudad de Bogota D.C. el dia 14 de marzo del aio 2022 por la Directora

General [E).
Q}LV'\

Nombre: | Claudia Ximena Lopez Pareja

Cargo: Directora General (F)
Fecha: 14/03/2022
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. R Version 04
ELABORD ,A probd
Karina Blanco Marin Karina Blanco Marin
o Creacion y estandsfizacion de 20/06/2019 Asesora [xperta con Karina 8lanco Matin Asesora [xperta con
farmato hat funciones de Asesora Experta con funciones de plancacion funciones de
planeacion planeaclon
Katina Blanco Marin .
. Claudia Ximena
Asesora Experta con Karina Blanco Marin
02 Actualizacion def formata 0170672021 funciones de Asesora Experta con funciones de planeacion Lopez |
* paneaclon secretarla general
Karina Blanco Marin
03 Ajustes de imagen de 24/0/2022 ‘/alentigzigalj engo Karina Blanco Marin Asesora Fyperta con
ANCPCCE C . Asesora Experta con {unciones de plancacion funciones de
ontratista planeacian
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L IDENTIFICACION DEL INFORME

Fecha: 21/12/2020
Ciudad: Bogotd D.C
Titulo del Informe: Estrategia Despliegue SECOP Il vigencia 2021

Presentar la estrategia del despliegue para la
vigencia 2021, de acuerdo con las metas,

Objeto del Informe objetivos, proyeccion y desarrollo de las

formaciones ofertadas por la ANCP-CCE a los
participes del Sistema de Compra Publica.

CCE-DES-FM-16

Caddigo Interno del
informe:

Version del documento:
{Marque X, seglin corresponda)
Alcance del informe: Presentacidn Estrategia despliegue 2021
Ubicacion electrénica:

Final | X Preliminar Borrador

. DESTINO Y AUTORES DEL INFORME

Nombre: José Andrés O’meara Riveira

Destinatario: Cargo: Director General

Area: Direccion General

- Felipe Ruiz

- Laura Bohérquez

- Wilson Camilo Sanchez

- Juan Manuel Fernandez

- Gestor T1 Grado 15

- Gestor T1 Grado 11

- Gestor T1 Grado 11

- Contratista

- Subdireccion de informacién vy
Desarrollo Tecnoldgico

- Subdireccion de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico

- Rigoberto Rodriguez Peralta

- Catalina Pimienta Gémez

Aprobacioén / Cargo: - Subdirector

Verificacion ) - Subdirectora

Lider de - Subdireccion de Informacion vy

Area Desarrollo Tecnoldgico

- Subdireccion de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico

Nombre:

Autores Cargo:

Area:

Nombre:

Area:

. DESARROLLO DEL INFORME

Objetivo General: Formar y orientar a los usuarios del sistema de compra publica (entidades
territoriales, proveedores, érganos de control y ciudadania en general) en el uso de las
plataformas tecnolégicas administradas por Colombia Compra Eficiente, que permita generar
capacidades para adoptar la compra publica electrénica promoviendo la competencia, la
transparencia y el acceso a la informacién.

Objetivos Especificos:

Colombia Compra Eficiente
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1. Generar capacidad a nivel interno de las entidades territoriales para la adopcion e
implementacion de la compra ptiblica electronica a fravés del uso de las plataformas que
conforman el SECOP, especificamente, SECOP Il y Tienda Virtual del Estado Colombiano
- TVEC, en el marco de la obligatoriedad de uso de las plataformas para las Entidades
Estatales para la vigencia 2021.

2. Coordinar con agremiaciones, entidades territoriales, érganos de control, entre otros, los
espacios destinados al fortalecimiento de la compra publica electrénica en Colombia a
través de las herramientas del SECOP.

3. Apoyar en la transicion hacia el uso de SECOP i a entidades territoriales identificadas
ylo seleccionadas por la Agencia, de acuerdo con el andlisis efectuado por la
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico, brindando un
servicio de formacion sobre el uso y buenas practicas en el SECOP Il y Tienda Virtual del
Estado Colombiano, con los lineamientos de la ANCP-CCE para que las entidades las
pongan en practica en la publicacién de sus procesos de contratacion.

Justificacién:

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 "Pacto por Colombia. Pacto por la equidad” esta
fundamentado en la ecuacion: Legalidad + Emprendimiento = Equidad.

A través del PND, el Gobierno Nacional aspira a que Colombia alcance un ingreso per capita
superior a los 25.000 délares anuales. Para alcanzar dicha meta, el Gobierno se propone lograr
que el crecimiento potencial de la economia aumente desde jos niveles actuales, de alrededor
del 3,3 % por afio, a tasas mayores al 4 % o 5 %, y mantener dichas tasas para las proximas dos
décadas.

Este plan de desarrollo que trasciende un gobierno es una propuesta de pais construida de
manera participativa, que recoge las aspiraciones de las regiones y esta alineado con los
Objetivos de Desarrolio Sostenible a 2030.

El PND 2018-2022 implica ponerse de acuerdo en un gran pactc en donde concurren las
inversiones publicas y privadas y los esfuerzos de los diferentes niveles de gobierno para que,
como Estado, se defina el conjunto de prioridades, que generaran la verdadera transformacion.
Pretende generar la creacién de espacios de coordinacién que permiten sumar esfuerzos, remar
para el mismo lado y generar de esta manera el verdadero cambio social, dinamizar el crecimiento
econdmico y alcanzar el mayor desarrollo del pais y de sus regiones.

En el ejercicio de identificar las responsabilidades de La Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCPCCE), frente al cumplimiento de los objetivos de
gobierno; a continuacién, se presenta sintetizada cada una de las lineas de accioén que marcan la
ruta estratégica para lograr la estrategia de gobierno, a través de sus instituciones incluida La
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCPCCE).

De acuerdo con el diagndstico efectuado para el Plan Nacional de Desarrolio 2018 — 2022 sobre
el sistema de contratacion publica, se afirma que los procesos de contratacion impactan
directamente la forma y oportunidad con las que se ejecutan los recursos estatales. Por
consiguiente, el gobierno nacional ha dispuesto estrategias con el fin de avanzar hacia un gasto
ptblico méas responsable, eficiente y orientado a resultados, que facilite el desarrollo econdmico

Il Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad. https:/Mmww.dnp.qov.co/Plan-
Nacional-deDesarrolio/Paginas/Qu-es-el-PND.aspx
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y social del pais, en el cual se establecieron los siguientes objetivos: (1) fortalecer los instrumentos
para la asignacion estratégica y responsabilidad del gasto publico; (2) simplificar y optimizar la
contratacion publica; y (3) optimizar la administracion del patrimonio de! Estado y la gestion de
activos.

Es asi como el Plan Nacional de Desarrolfo en el marco del “Objetivo 1. Pacto de cero tolerancia
a la corrupcidn y a la falta de transparencia ... () ... a) Con el propésito de robustecer la
prevencicn de la materializacion de riesgos de corrupcion”, le asigna a la entidad unas
estrategias, dentro de las que cabe resaltar las siguientes:
hitps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/BasesPND2018-2022n.pdf

v Se consolidard la Tienda Virtual del Estado colombiano como la herramienta primordial de
agregacion de demanda, para permitir a las entidades estatales comprar bienes, obras y
servicios; y la adjudicacion de contrataciones menaores, urgentes y especiales. Se buscard
ofrecer precios favorables y suscribir un compromiso ético en la relacion comercial, que
promueva compras mas agiles, econdmicas y transparentes.

v Colombia Compra Eficiente, con el acompafiamiento de las entidades competentes, generarén
competencias digitales y capacitaciones dirigidas a servidores publicos y ciudadania, donde se
afianzaran capacidades para el uso del SECOP Il y para la veeduria ciudadana en la
contratacion.

v El Gobierno nacional con participacion directa mas no exclusiva del DNP y CCE reforzaran la
implementacion de pliegos de condiciones tipo como instrumentos para la garantia de la
transparencia, calidad y libre competencia en la formulacidn y estructuracion de proyectos de
todos los sectores administrativos que pueden ser susceptibles a conductas corruptas, en
especial en los sectores de salud, educacidn e infraestructura.

v’ Se promoveré la inferoperabilidad del SECOP con las bases de datos y registros, tales como el
RUES, que permitan determinar la eficiencia del gasto publico.

v’ La Secretaria de Transparencia, MinTIC y DNP lideraran la ejecucion de iniciativas orientadas
a la implementacion de contratos inteligentes basados en registros distribuidos (DLT), tipo
cadenas de bloques (blockchain). Los conlratos inteligentes son aplicaciones que corren dentro
de una cadena de bloques y son ejecutados exactamente como fueron programados, sin
ninguna posibilidad de incumplimientos en el tiempo de ejecucion, fraude, interferencia de
terceras partes o alteracién de la informacién. A mediano y largo plazo, las cadenas de bloques
pueden convertirse en herramientas para hacer seguimiento a la reputacion de contratistas, de
acuerdo con su historial de desempefio en la ejecucion de contratos.

v La Vicepresidencia, a través de la ST, CCE, el AGN y el DAFP, realizaran capacitaciones
conjuntas y djrigidas a funcionarios publicos de enfidades territoriales, donde se pueda
robustecer las capacidades para prevenir la materializacion de riesgos de corrupcion, por

medio de Jornadas de Transparencia con Enfoque Territorial (TET) en los 32 departamentos
del pais™,

Como se puede observar la responsabilidad de CCE, se convierte en esencial para el Estado y
punta de lanza de la politica anticorrupcién.

”
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Por otro lado, la Agencia Nacional de Contratacién Publica tiene entre sus funciones desarrollar
y administrar el Sistema Electronico para la Contratacion Piblica (SECOP)! de conformidad con
lo preceptuado en el numeral 8 del articulo 3 del Decreto 4170 de 2011.

Asimismo, de acuerdo con el numeral 5 del articulo 3 del Decreto 4170 de 2011, la ANCP - CCE
tiene competencia para expedir directivas en materia de compras y contratacion publica, actos
administrativos que contienen instrucciones dirigidas a las Entidades Estatales y al publico en
general y son de obligatoric cumplimiento.

Es por esto, que para el afio 2021 se propone expedir una nueva Circular Externa de
obligatoriedad del SECOP |l, en la cual se establezcan cuatro (4) fechas para gue ingresen las
entidades identificadas en el andlisis adelantado por la Subdireccion de Estudios de Mercado vy
Abastecimiento Estratégico, el cual tuvo en cuenta la respuesta brindada por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, v, el baletin trimestral del sector TIC?.

Analisis de la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico

De acuerdo con las anteriores consideraciones plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo, la
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico quien fue creada por el
Decreto 1822 de 2019 “Por el cual se modifica parcialmente la estructura de la Agencia Nacional
de Contratacicn Publica - Colombia Compra Eficiente” y de conformidad con la competencia
otorgada por el numeral 4 “Adelantar estudios y analisis de los Planes Anuales de Adquisiciones
para determinar el consumo planeado de obras, bienes y servicios por parte de las Entidades
Estatales”, asi como, la del numeral 7 “Identificar, en coordinacion con las demas dependencias
de la Agencia, las barreras, dificultades o limitantes de despliegue de las plataformas
transaccionales para las compras y contratacion publica, y estructurar las acciones y las
estrategias que permitan aumentar su uso” desarrollo el andlisis para [a presentacién de la
metodologia que permite la identificacion y seleccién de posibles entidades que pueden ser
incluidas en el plan de despliegue de SECOP Il a partir del afio 2021.

Por lo anterior, esta Subdireccién propone los siguientes pasos metodoldgicos divididos en
cuatro (4) grupos:

s Descargay depuracion de la informacion
e Filtros de informacion

¢ Conectividad de los municipios
Clasificacion de entidades

Estos pasos permiten orientar el ejercicio a la definicion de un conjunto de entidades que por sus
caracteristicas (valor contratado, nimero de procesos, ubicacion, modalidad de contratacion)
sumado a la penetracién del internet de los municipios, serian las ideales para que entren en los
planes de despliegue de SECOP |l a partir del préximo afio. Hay que aclarar que este ejercicio es
un insumo con el cual las otras subdirecciones de la Agencia Nacional de Contratacion Pablica -
Colombia Compra Eficiente (ANCP — CCE) podran apoyarse en la toma de decisiones.

Otra aclaracién que vale la pena realizar es el hecho que la informacion generada que se usara
en los analisis propuestos depende de lo registrado por las entidades en las plataformas SECOP

1 E| SECOP esta compuesto por tres plataformas: SECOP | (publicidad de los procesos contractuales); SECOP I
{contratacion transaccional en linea) y Tienda Virtual del Estado Colombiano ~TVEC- (permite compra de bienes y
servicios al amparo de instrumentos de agregacion de demanda).

2 Boletin trimestral del sector TIC hitps://colombiatic.mintic.gov.co/679/w3-channel.html
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1y SECOP II, por lo tanto, esta informacion constituye una aproximacion al panorama general del
nuimero de procesos y monto gastado por las entidades en los Ultimos afios.

El anterior analisis puede ser consultado y verificado en e! siguiente enlace DESPLIEGUE SECOP
112021

A continuacion, se presenta el prondstico de contratos de entidades que ingresaran a SECOP Il
para la vigencia 2021 y el comportamiento de las entidades que ingresaron con obligatoriedad
para la vigencia 2020, esto como insumo para que desde la Subdireccién de Informacion y
Desarrollo Tecnoldgica se adelanten las proyecciones pertinentes en temas de capacidad de la
plataforma.

PRONOSTICO DESPLIEGUE SECOP I

A. Prondstico contratos de entidades ingreso

SECOP 11 2021
Proyeccion Contratos 2021
Entidades . . .
N Entidades modalidad modalida | modalidad
S"é%rg;o" Mes Pronostico competitiva | d directa especial Total de contratos
92 Enero 92 08 694 2 794
92 Febrero 92 256 1.575 13 1.844
92  |Marzo 82 291 1.749 3 2,044
155 Abril 247 814 4,356 19 5.188
155 Mayo 247 1.226 3.864 187 5.277
165 Junio 247 1.279 7.246 3 9,228
152 Julio 399 1.657 8.854 46 10.556
152 Agosto 399 1.543 10.870 39 12.453
152 Septiembre 399 1,786 8.889 46 10.722
150 Octubre 549 2.244 10.286 65 12.595
150 Noviembre 549 2,684 8.714 59 11.457
150 Diciembre 549 4,289 3.878 100 8.267
Total General 549 18.168 71.675 580 90.424
CONSIDERACIONES:
1. Método de prondstico: Holt-Winters.
2. Fuente de informacién: SECOP | (2016 - 2020) contratos.
3. Horizonte del prondstico: Mensual afio 2021.
4. Metodologia: Prondstico de acuerdo con la fecha de ingreso de obligatoriedad de las
éntidades a SECOP Il 2021. A medida que van ingresando a SECOP I, el nlimero de
entidades utilizadas en el ejercicio aumenta. Por tal motivo el nimero de contratos
proyectados aumenta con respecto al tiempo.
5. Prondstico por modalidad de contratacién (competitiva, directa y especial).

y [PV
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B. Pronostico contratos entidades obligadas Circular 3

2020
Proyeccién Contratos 2021

Mes Entidadc.as modalid.a.d rrgodalidad modal_idad total

Pronostico competitiva | directa especial contratos
Enero 881 636 74.155 5.161 79.952
Febrero 881 1.296 41,519 10.355 53.170
Marzo 881 2.353 23.110 5.951 31.414
Abril 881 2.573 13.643 1.556 17.772
Mayo 881 3.110 14.556 2.481 20.148
Junio 881 3.210 13.674 2.994 19.879
Julio 881 3.097 15.337 3.419 21.852
Agosto 881 2.698 17.050 2.613 22.360
sep“emb’ 881 2,957 17.124 3.390 23.468
Octubre 881 3.172 16.238 2,824 22.233
Noviembre 881 3.486 12.692 3.572 19.749
Diciembre 881 4.448 10.508 4.604 19.560
Total General 33.034 269.603 48.920 351.557

CONSIDERACIONES:

1. Método de prondstico: Holt-Winters.

2. Fuente de informacion: SECOP | (2016 - 2020) y SECOP Il {2016 - 2020) contratos.

3. Horizonte del prondstico: Mensual afio 2021,

4. Metodologia: Prondstico que incluye las entidades obligadas a publicar en SECOP Il de
acuerdo con la Circular 3 de 2020. Se identificaron los procesos histdricos de contratacion
que estas entidades habian registrado en SECOP |, los cuales se unificaron con la
informacion registrada en SECOP Il hasta el momento; esto permitira tener una
informacion histdrica mas robusta que garantice la tendencia y la estacionalidad de los
procesos de contratacion, lo cual evitara tener fuertes cambios de nivel en el prondstico.
5. prondstico por modalidad de contratacién (competitiva, directa y especial).

Estrategia Despliegue 2021

De acuerdo con la informacion suministrada por la Subdireccion de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico, correspondiente a los datos de las posibles entidades que ingresen
con obligatoriedad para la vigencia 2021, se expone la necesidad de expedir una nueva Circular
Externa de obligatoriedad del use del SECOP I, en donde se incluyan 549 nuevas entidades, las
cuales, después del andlisis del estado de conectividad cuentan con las condiciones necesarias
para operar la plataforma; de igual manera, se incluyen a las Contralorias Territoriales que
suscribieron el pasado 1 de octubre de 2020 el pacto de transparencia con la Auditoria General
de la Republica, Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica y la Agencia
Nacional de Contratacién Pablica ~ Colombia Compra Eficiente en donde se comprometieron a
acoger de manera obligatoria la gestion de todos los procesos de contratacion en SECOP I,

fortaleciendo de esta amanera la transparencia, integridad y legalidad de sus funciones.

Elfutarg 1 QMR
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Asi las cosas, se presenta la oferta institucional de capacitacion de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente — ANCP —~ CCE para el afio 2021, por tanto,
estéd orientada a seguir fortaleciendo la regionalizacién de la Agencia, de modo que permita
generar capacidad a nivel interno en las Entidades Estatales para la adopcion e implementacion
de la compra publica electronica a través del uso de las plataformas que conforman el SECOP,
especificamente, SECOP i y Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC, en el marco de la
obligatoriedad de uso de las plataformas para las Entidades Territoriales a partir del 2021,

De acuerdo con los compromisos adquiridos y para dar cumplimiento al pacto de transparencia,
desde la ANCP-CCE hemos venido ofertando un servicio de capacitacién a través del programa
formacion de formadores a cada una de las contralorias territoriales, teniendo en cuenta el nivel
de adopcidn que tienen en las plataformas del Sistema de Compra Publica.

A continuacion, presentamos los datos de las capacitaciones efectuadas con las Contralorias para
que inicien con la adopcién del-SECOP Il a partir def 1 de enero de 2021:

CONTRALORIA TERRITORIAL FECHA FORMACION LS ESTADO
INICIO FIN

Contratoria Municipal de Itagfif 26/10/2020 | 30/10/2020 5 EJECUTADA
Contralorfa Municipal de Ibaguié 26/10/2020 | 30/10/2020 8 EJECUTADA
Contraloria Municipal de Barrancabermeja | 26/10/2020 | 30/10/2020 8 EJECUTADA
Contralorfa Departamental de Narifio 26/1072020 | 30/10/2020 6 EJECUTADA
Contralorfa Distrital de Buenaventura 9M1/2020 | 13/11/2020 14 EJECUTADA
Contralorfa Departamental de Cundinararca | 9/11/2020 | 13/11/2020 10 EJECUTADA
Contralorfa Departamental de Antioquia 9/11/2020 { 13/11/2020 2 EJECUTADA
Contralorfa Municipal de Pereira 9/11/2020 | 13/11/2020 4 EJECUTADA
Contralor{a Departamental del Guaviare 9M11/2020 | 13/11/2020 5 EJECUTADA
Contraloria Departamental de} Vichada 9/11/2020 | 13M1M1/2020 3 EJECUTADA
Contraloria Municipal de Pasto 9/11/2020 | 13/11/2020 7 EJECUTADA
Tontralorlz Departamental del Putumayo | B/11/2020 | 1371172020 9 EJECUTADA
Contralpria Muniaipa‘l de Bello 9r11/2020 | 18771172020 11 EJECUTADA
Contralorfa Departamental de Risaralda 91142020 | 13/11/2020 15 EJECUTADA
Contraloria Departamental de Caldas 23/11/2020 | 27/11/2020 11 EJECUTADA
Contralorfa Departamental del Cesar 231112020 | 27/11/2020 13 EJEGUTADA
Contraloria Departamental deMagdalena | 238/11/2020 | 27/11/2020 12 EJECGUTADA
Gontralorfa P[strltal de Gartagena de Indias | 23M1/2020 | 27/11/2020 14 EJECUTADA
Contralorfa Departamental del Meta 231172020 | 27/11/2020 13 EJECUTADA
Gontraloria Distrital de Barranquifia 231112020 | 27/11/2020 12 EJECUTADA
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15 EJECUTADA
3 EJECUTADA
' 4 EJECUTADA
Contralorla Municipal de Armebia 23} 1’1/202 27/11/2020 13 EJEGUTADA
Contraloria Departamental del Atldntico 23/11/2020 | 27/11/2020 9 EJECUTADA
Contraloria Departamental de Boyaca 30/11/2020 | 4/12/2020 6 EJEGUTADA.
Contraloria Municipal de Tulua 30/11/2020 | 4/12/2020 6 EJECUTADA
Contralorfa Municipal de Envigado 30/11/2020 | 4/12/2020 7 EJECUTADA
Confraloria Municlpal de Sincelejo 30/11/2020 | 4/12/2020 15 EJECUTADA
Contralorfa Departamental del Huila 30/14/2020 | 4122020 14 EJECUTAI})A
Contraloria Municipal de.Yumbo ~ Valle 30/11/2020 | 4/12/2020 12 EJECUTADA
Gontralorfa Municipal de Soacha 30/11/2020 | 4/12/2020 3 EJECUTADA :
Contraloria Munieipal de Flordablanca 30/11412020 | 411212020 8 EJECUTADA
Contr_a[orfa Departamental de Vaupés 3071172020 | 4/12/2020 2 EJECUTADA
11 EJECUTADA
16 EJECUTADA
Goniraoria Depariamentaldo Norte e | 141212020 | 1811272020 i EJECUTADA
Contralorta Municipal dé Cuicuta 14/12/2020 { 18/12/2020 16 EJECUTADA
9 EJECUTADA
13 EJECUTADA
Departamental del Talima | 14/12/2020 | 18/12/2020 16 EJECUTADA
Contraloria Departamental de Cordoba 14/12/2020 | 181212020 16 EJECUTADA
Contraloria Municipal de Bucaramanga 14/12/2020 | 18/12/2020 12 EJECUTADA
Contraloria Departamental de la Guajira 14/12/2020 | 18/12/2020 | - 4 EJECUTADA
Contraloria Municipal de Soledad - Atlantico | 14/12/2020 | 18/12/2020 9 EJECUTADA
12 EJECUTADA
5 EJECUTADA
T 6 EJECUTADA
Conlralori Departamental o Arauoa | 1411212020 | 1871213030 | 1 EJECUTADA
Contraloria Municipal de Dasquebradas 14/12/2020 | 18/12/2020 13 EJECUTADA
Contraloria Municipal de Tunja 14/12/2020 | 18/12/2020 10 EJECUTADA
Contraloria Municipal de Villavicencio 14/422020 | 18/12/2020 8 EJECGUTADA
4 18R
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Contraloria Municipat de Manizales 2111212620 | 2BH2/2020 EN CURSO
Contralorfa Municipal des Valledupar 211212620 | 29H{2/2020 EN CURSO
Contralorfa Municipal de Neiva 21/12/2020 { 29/12/2020 EN CURSO
Contraloria Departamental del Caqueta 21/12/2020 | 29/12/2020 EN CURSO
Contralorfa Municipal de Paltaira 21/1212020 | 29/12/2020 EN CURSO
Contralorfa Departamental del Choc6 21/12/2020 | 29/12/2020 EN CURSO
Contraloria Departamental de Sucre 21/1212020 | 29/12/2020 EN CURSO
PENDIENTE BOR
Contralor{a Departamental del Amazonas | 21/12/2020 | 29/12/2020 »  TEMADE .
i CONECTIVIDAD |

De esta manera, a la fecha, se han formado 52 Contralorias Territoriales para un total de 494
funcionarios capacitados, actualmente se encuentran en curso 7 Contralorias Territoriales a
saber: Contraloria Municipal de Manizales, Contraloria Municipal de Valledupar, Contraloria
Municipal de Neiva, Contraloria Departamental de Caqueta, Contraloria Municipal de Palmira,
Contraloria Departamental del Chocé y Contraloria Departamental de Sucre. Las Contralorias que
recibieron capacitacion por parte del grupo de Uso y Apropiacién iniciaran a partir del 1 de enero
de 2021 a adelantar y gestionar sus procesos de contratacion a través del SECOP .

Por su parte, la Contraloria Departamental del Amazonas, manifestd inconvenientes asociados a
temas de conectividad, por tal razéon no acudié al llamado para la programacién de las
formaciones. Teniendo en cuenta esta situacion, la entidad remitira un oficio dirigido a la Auditoria
General de la RepUblica para que consideren su vinculacion al uso del SECOP |l.

Ahora bien, en lo que corresponde a la capacitacidn de las otras 457 entidades identificadas que
ingresaran con uso obligatorio para la vigencia 2021, se plantea, en primer lugar, que el ingreso
sea paulatino y controlado, con el fin de poder trazar durante la vigencia los programas de
formacidn pertinentes que garanticen la adopcion del conocimiento por parte de estas entidades.
De esta manera, se pone a consideracion la siguiente propuesta de ingreso:

FECHA DE IGRESO NUMERO DE
GRUPOS | p1IGATORIEDAD ENTIDADES ESTADO
CAPACITADAS —
GRUPO 1 1 de enero 2021 92 PENDIENTES DE CAPACITAR
2020

_ SERAN CAPCITADAS EN EL

GRUPO 2 1 de abril 2021 155 RIMER TRIMESTRE 2021
. SERAN CAPCITADAS EN EL
GRUPO 3 1 julio 2021 162 SEGUNDO TRIMESTRE 2021
SERAN GAPCITADAS EN EL

GRUPO 4 1 de octubre 2021 150 TERCER TRIMESTRE 2024

Colombia Compra Eficiente
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La anterior distribucion, esté determinada de acuerdo con las capacidades de personal con las
que contamos en el grupo de Usc y Apropiacion de la Subdireccion de Informacion y Desarrollo
Tecnoldgico, asi como, de la puesta en marcha de la herramienta e-learning desarrollada en esta
Subdireccion. De igual manera, estara determinada por la publicacion de la Circular Externa de
Obligatoriedad del SECOP |l para la vigencia 2021.

Con el propésito de que estas entidades y los difetentes participes del Sistema de Compra
Publica puedan estar preparados para la implementacion de SECOF ll y TVEC, la ANCP - CCE
desde el equipo de Uso y Apropiacion del SECOP se estructuraron las siguientes alternativas de
capacitacion, las cuales se explican a continuacién:

a. Materiales y guias

La Agencia Nacional de Contratacion Pablica -Colombia Compra Eficiente- pone a disposicion de
las Entidades del Estado Colombiano, proveedores y ciudadanos el minisitio del SECOP I,
ubicado en el siguiente enlace https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii.

El minisitio del SECOP 1l es un espacio disefiado para aprender de manera virtual sobre las
funcionalidades de la plataforma, a partir de los roles que desempefian los participes del Sistema
de Compra Plblica en la misma. Para las Entidades Estatales hemos dispuesto la seccidn
"Compradores"; para los contratistas, personas naturales y juridicas, que ofrecen sus bienes y
servicios al Estado hemos dispuesto la seccion "Proveedores"; finalmente, para la ciudadania,
veedores, auditores, y en general quienes hacen y quieran hacer control a la contratacion ptblica
del pais hemos dispueste la seccién "Ciudadanos".

b. Capacitacion a través de herramientas virtuales

Desde el grupo de Uso y Apropiacion del SECOP de la Subdireccion de Informacion y Desarrollo
Tecnoldgico ofrecemos un servicio de formaciones de manera virtual a las entidades territoriales
que no han tenido uso obligatorio del SECOP Il. Para programar estas capacitaciones, las
entidades deben enviar al correo electrénico secopii@colombiacompra.gov.co los siguientes
datos de contacto (hombre completo, correo electronico, cargo, celular, teléfono fijo) de la
persona que sera responsable de la implementacién del SECOP I en la entidad, con quien
coordinaremos la logistica de la formacién.

La alternativa de capacitacion virtual contempla cuatro (4) programas, servicios o instrumentos
especificos de acuerdo con las necesidades de las entidades estatales:

1. Capacitaciones Generalizadas: Son formaciones magistrales ofertadas en el portal web
de Colombia Compra Eficiente orientadas a todos los participes del Sistema de Compra
Publica. Actualmente contamos con los siguientes temas de capacitacion:

» Uso del SECOP |l para Entidades Estatales:

o Plan Anual de Adquisiciones

o Configuracion de la cuenta de la Entidad

o Creacién y publicacion del pliego borrador
o Creacion y publicacion del pliego definitivo

2
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o Seleccidn y adjudicacién

o Elaboracién y firma del contrato electronico

o Ejecucion y modificaciones al contrato

0 Méddulo de Subasta

o Contratacién Directa — Prestacion de servicios

o Entidades Régimen Especial

o Facturacion Electrdnica

» Uso del SECOP li para Proveedores:

Registro y configuracion de la cuenta del Proveedor
Participacidn en procesos de contratacion

Firma y ejecucidn del contrato electronico

Firma y ejecucion del contrato de prestacion de servicios
Médulo de Subasta

Facturacion Electronica

O OO0 0 O O

> Ciudadanos:
o Bulsqueda de procesos y contratos y uso de los datos abiertos del SECOP

> Aseguradoras:

o Busqueda de procesos y contratos y uso de los datos abiertos del SECOP

2. Talleres: Hace referencia a una formacion teérico-practica dirigida a las entidades que
tienen un régimen especial de contratacion, organos que ejercen un control y vigilancia
sobre los recursos publicos. Comprende cuatro (4) sesiones de capacitacion, cada una
con una duracién de cuatro (4) horas aproximadamente en las cuales se explican los
siguientes temas: mddulo de Régimen Especial con Ofertas, para los procesos
competitivos o invitaciones abiertas; Régimen Especial sin ofertas, para los procesos de
contratacién directa o invitaciones cerradas; Configuracién de la cuenta de la entidad y
el mddulo para realizar la gestion contractual. Para el caso de los érganos de control, los
temas son: Introduccidn y generalidades; bisqueda plblica de procesos de contratacion,
datos abiertos y Tienda Virtual del Estado Colombiano.

3. Acompaiiamiento: Comprende cinco (5) sesiones de capacitacion personalizadas
dirigidas a Entidades Estatales. Los temas de capacitacién son coordinados con la
entidad atendiendo a sus necesidades y el nivel de adopcién que tengan en el uso de las
herramientas de! Sistema de Compra Publica. Adicionalmente, el acompafiamiento
brinda el apoyo y asesoria técnica en la estructuracion, publicacién y gestion de procesos
reales en SECOP 11

4, Formacion de Formadores: Este programa esta dirigido a las entidades territoriales
(identificadas por la Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico).
Se desarrolla durante una semana con una intensidad de 8 a 10 sesiones de capacitacidn
tedrico/practicas, cada una con una duracion de cuatro (4) horas aproximadamente; para
el desarrollo del programa el Equipo de Uso y Apropiacién hace uso de la plataforma de

i "
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formacién, un ambiente que simula el funcionamiento de la plataforma de produccion
(SECOP Il) la cual es utilizada por las entidades estatales para adelantar los procesos de
contratacion. Esta plataforma alterna permite que las entidades puedan replicar procesos
de contratacién y aprender de manera practica el funcionamiento del SECOP i.

La formacién es adelantada por nuestros profesionales a través de la herramienta Microsoft
Teams, utilizando una metodologia tedrico - practica entidades, proveedores, entes de control y
ciudadania en general, en el uso del SECOP I, la cual les permite a los usuarios, simular el
procedimiento técnico a realizar en un proceso de contratacién en cada una de sus fases en el
SECOP lI; esto con el fin de generar capacidad en cada uno de los usuarios para la adopcién e
implementacion de la compra plblica electronica a través del uso de las plataformas que
conforman el SECOP.

Asimismo, nuestra nueva oferta de capacitacion 100% virtual esta enfocada en visibilizar el valor
estratégico del SECOP |l como herramienta transaccional para realizar los procesos de
contratacion en linea y en tiempo real.

Por ofra parte, teniendo en cuenta el escenario de emergencia en salud publica que representa
la presencia del Coronavirus COVID-19 en nuestro pais y acatando los lineamientos para la
prevencion, respuesta y atencidn de casos de la pandemia dictados por el Ministerio del Trabajo,
Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Salud y demés autoridades competentes, la Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente para dar cumplimiento a la
Circular 017 del 24 de febrero de 2020 y la Circular 0018 del 10 de marzo de 2020 publicadas
por el Ministerio de Trabajo, respecto a las medidas a tomar ante la incursidén de casos de
enfermedad por el COVID-19, dio a conocer a nivel interno los lineamientos minimos a
implementar para la prevencion, preparacion y respuesta, los cuales se deben aplicar de manera
obligatoria para nuestros funcionarios y contratistas.

Con la finalidad de prevenir y mitigar el impacto que puede generar la propagacion de la
pandemia, desde el grupo de Uso y Apropiacion del SECOP de la Subdireccidn de Informacién
y Desarrolio Tecnoldgico, suspendimos de manera temporal el programa formacion de
formadores, acompafiamientos y capacitaciones generalizadas que se venian adelantando de
manera presencial hasta que las autoridades competentes indiquen nuevas medidas relacionadas
con respecto a este problema de salud publica.

Teniendo en cuenta el estado de emergencia econdmica, social y ecologica declarado en todo el
territorio nacional, en principio, las formaciones que se impartén a través de estos programas
seran Unicamente de manera virtual; sin embargo, de acuerdo con la necesidad que se presente,
de manera eventual nuestros profesionales se podrén desplazar al lugar de ubicacion de la
entidad territorial que lo requiera.

c. Capacitacién coordinada con diferentes gremios y organismos

En cuanto a la coordinacién con diferentes gremios, organismos e institucionesy con el propésito
de impulsar actividades tendientes a fortalecer el Sistema de Compra Publica y promover la
participacién de los empresarios en el mercado de Compras Publicas en todo el territorio, desde
la Agencia Nacional de Contratacion Piblica — Colombia Compra Eficiente de Colombia Compra
Eficiente para la vigencia 2021 coordinaremos los eventos de capacitacion con diferentes
gremios y asociaciones, con el fin de impartir capacitaciones para que los interesados conozcas
los beneficios de las herramientas del Sistema de Cormpra Publica.
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Estos eventos seran programados, confirmados y notificados con suficiente apticipacion de
acuerdo con la logistica que sea acordada.

d. Estrategia e-learning

El Modelo educativo de la Agencia Nacional de Contratacion Pablica - Colombia Compra Eficiente
responde a los objetivos organizacionales referentes a la capacitacion que requieren las
Entidades Estatales sobre los servicios y productos que la ANCP-CCE dispone como parte de la
realizacion de su mision institucional, en concordancia, La Agencia implementa un modelo
pedagogico que se fundamenta en el constructivismo y el aprendizaje autdnomo. Este enfoque
permite que los participantes de los procesos formativos logren los aprendizajes necesarios para
desarrollar sus competencias vy, en el caso especifico de las Entidades Estatales, disponer de
funcionarios con el conocimiento y dominio funcional necesarios (cualificados) para el buen uso
de las herramientas que administra Colombia Compra Eficiente.

La escuela de formacion virtual esta basada en un LMS - Learning Management System (Sistema
de Gestion del Aprendizaje), provee una curva de aprendizaje optima mediante la inclusion de
elementos de gamificacion, a fin de lograr que los usuarios completen ciertos niveles de
conacimiento (7 médulos) y pueda desarrollar las capacidades necesarias para el uso 6ptimo de
la plataforma SECOP II.

Madulos

Médulo 1 Introduccién y Registro
Maodulo 2 Configuracion de usuario y cuenta
Mddulo 3 Plan Anual de Adquisiciones
Médulo 4 Creacidn del Proceso
Médulo 5 Seleccion y Adjudicacion
Maodulo 6 Gestién Contractual
Mddulo 7 Evaluacidn

El tiempo promedio que cada persona permanecera en la plataforma es de 20 a 25 horas, lo cual
se estima para completar todos los médulos.

La informacién correspondiente a la estrategia e-learning se adjunta al presente documento.

Colombia Compra Eficiente
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V. ANALISIS Y/O CONCLUSIONES DEL INFORME

1. La penetracion de internet fijo fue un insumo que permitié tener un panorama general
sobre el acceso a internet en los municipios del pais y en cuales de ellos se podria
implementar el SECOP Il. - EMAE

2. Las entidades fueron seleccionadas a partir de su comportamiento histérico a nive! de
procesos de contratacidn y valor total contratado. - EMAE

3. El prondstico calculado representa el escenario ideal, donde todas las entidades
seleccionadas migran a SECOP Il y comienzan desde enero de 2021 a publicar sus
procesos de contratacion. Dado el proceso de capacitacion que se implementara desde
la subdireccion de IDT se espera que la entrada de estas entidades sea gradual, lo cual
se vera reflejado en un aumento parcial en el nimero de contratos registrados en la
plataforma. - EMAE

4, Los **495,000 procesos** que se estimaron representan el nimero mas alto de contratos
que se pueden registrar en la plataforma en el 2021. A partir de lo mencionado este
nimero podra estar por debajo de este ntimero calculado. - EMAE

5. Entidades Territoriales que cuentan con conectividad de acuerdo con el analisis
realizado. 549 entidades ferritoriales - [DT

6. Incluir Entidades potenciales por monto de contratacion. - IDT

7. Formaciones presenciales, virtuales y utilizacién de la herramienta e-learning. - IDT

8. Proyeccién sujeta a aprobacion de entidades a capacitar. - IDT

9. Establecer 4 fechas de ingreso para el afio 2021 (1 enero, 1 abril, 1 julioy 1 octubre 2020)
-1DT

10. Se plantea la posibilidad de generar una nueva circular de obligatoriedad para la vigencia
2021.

11. Impulsar el AMP de conectividad. - IDT

V. ANEXOS

e Despliegue_2021_SECOPIl - EMAE

» Documentacion_Pronostico_SECOPII

¢ Pronostico desagregado — EMAE

e Proyecto de Circular Externa Obligatoriedad SECOP il
s Presentacion Estrategia — Despliegue_SECOPII

o Estrategia e-learning 2021

* Anexo_Transaccional2

¢ Transaccionales_SECOP_2021
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Coordinador Uso y
Apropiacion — Gestor T1 -
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Subdireccion de
Informacion y Desarrollo
Tecnologico
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Revisd Rigoberto Rodriguez
Peralta
Subdirector de Informacion | 21 12/2020 Qf/ IW
y Desarrollo Tecnoldgico
Aprobé Rigoberto Rodriguez
Peralta
Subdirector de Informacion | 21/ 12/2020 Qi/ Iw
y Desarrollo Tecnoldgico
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. DESARROLLO DEL INFORME

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia, potencia mundial de la
vida" estd fundamentado en tres dimensiones: Ordenamiento del territorio
adlrededor del agua + Transformacion de las estructuras productivas +
Sostenibilidad acompanada de equidad e inclusion.

Asilas cosas, al tener una relacion directa estos tres pilares, el Gobierno Nacional
debe avanzar de manera articulada, por lo que, para dar cumplimiento de esta
linea, la Agencia Nacional de Confratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- debe reorientar sus esfuerzos en el fortalecimiento del sistema
productivo mediante herramientas juridicas, econdmicas y técnicas,
especificamente, en la inclusion al Sistemma de Compra PUblica de los actores
de la Economia Popular, Comunitaria y Solidaria, asi como las MiPymes como
potenciales proveedores de bienes y servicios para el Estado Colombiano.

De igual manera, la ANCP-CCE debe seguir frabajondo en pro del
fortalecimiento institucional, 1o cual, estd enmarcado en la recuperacion de la
confianza de la ciudadania en la gestidon por parte de la administracion publica.
Por lo cual, se hace necesario desarrollar actividades conducentes a la
consolidacion de la publicidad, tfransparencia y acceso a la informacion de la
actividad contractual que adelantan las entidades del Estado Colombiano, asi
como los sujetos obligados al uso de las plataformas que administramos,
especialmente en el SECOP I, tfoda vez que, es el sistema de compra publica
que cuenta con el porcentaje mds alto en cuanto al valor de contfrataciéon de
la compra publica se refiere.

Es importante indicar que la Agencia Nacional de Confratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente- fue creada por el Decreto Ley 4170 de 2011, como
una Unidad Administrativa Especial, descentralizada de la Rama Ejecutiva del
orden nacional, adscrita al Departamento Nacional de Planeacion. El legislador
determind que su objetivo seria servir como ente rector de la politica de
compras y contrataciéon estatal, al ser consciente de la necesidad de contar en
la estructura del Estado con un érgano técnico especializado que asumiera la
tarea de formular politicas publicas, normas y unificar los procesos de
contratacién estatal, con el fin de lograr una mayor eficiencia, fransparencia y
optimizacion de los recursos del Estado.

El articulo 3° del Decreto Ley 4170 de 2011 senala, de manera precisa, las
funciones de la Agencia Nacional de Contratacién Publica. Precisamente, el
numeral 8 establece que la Agencia tendrd la funcién de “desarrollar y
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administrar el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP) o el que
haga sus veces, y gestionar nuevos desarrollos tecnoldgicos en los asuntos de su
competencia, teniendo en cuenta los pardmetros fijados por el Consejo
Directivo”.

En el mismo sentido, el numeral 6 del articulo 13 del citado Decreto ha
establecido que dicha funcién de “gestionar y administrar el Sistema Electronico
para la Contratacion Pdblica (SECOP), o el que haga sus veces”, se encuentra
asignada a la Subdireccion de Informacion y Desarrollo Tecnoldgico.

No obstante, si bien es cierto que, Colombia Compra Eficiente desarrolla y
administra el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP |, SECOP
Il'y TVEC), también lo es, que su competencia no implica fomar decisiones en
materia contfractual sobre 10s procesos y confratos que adelantan las diferentes
Entidades Estatales, por lo tanto, la gestion de esta Agencia estard enmarcada
en las competencias establecidas por el Decreto Ley 4170 de 2011.

En ese entendido, esta Agencia debe propender por mejorar la calidad de la
informacién para que los participes del sistema puedan acceder a la consulta,
seguimiento, vigilancia y confrol de los recursos publicos, esto a través de los
conjuntos de datos que se disponen en el portal de “Datos Abiertos” del MinTIC
https://www.colombiacompra.gov.co/transparencia/conjuntos-de-datos-
abiertos; de igual manera, se debe fortalecer la interoperabilidad de las
plataformas con ofros sistemas de informacién.

Por su parte, es importante indicar que la ANCP-CCE actualmente cuenta con
el proyecto de inversion denominado "Incremento el valor por dinero que
obtiene el estado en la compra publica” el cual tiene como objetivo mejorar la
eficiencia y la fransparencia en el proceso de compra publica en Colombia a
fravés de la implementacion de una serie de estrategias y acciones que buscan
optimizar el uso de los recursos puUblicos en la adquisicidon de bienes, servicios y
obras para el Estado, mediante las plataformas del Sistema de Compra PUblica.

Para cumplir con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, asi como con
el objetivo del proyecto de inversidon, es necesario ampliar la implementacion
del SECOP I, plataforma en la cual los procesos de contfratacion se realizan
totalmente en linea, es decir, que la publicacidn de procesos, el envio de
ofertas, la presentacién de observaciones y la firma de contratos, entre otros, se
realizan a través de internet y no de manera fisica. El SECOP Il funciona con
pliegos y contratos electronicos que pueden ser consulfados por cualquier
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inferesado en fiempo real desde el menu de busqueda publica sin usuario, ni
contrasena o a fravés de la plataforma de Datos Abiertos del SECOP.

La plataforma del SECOP Il funciona como una plataforma transaccional con
cuentas para las Entidades Estatales y los Proveedores; cada cuenta tiene unos
usuarios asociados a ella. Desde sus cuentas las Entidades Estatales crean,
publican y adjudican Procesos de Contratacion. Los Proveedores pueden hacer
comentarios a los Documentos del Proceso, presentar ofertas y seguir el proceso
de seleccion en linea.

Dentro de los beneficios del SECOP Il para su uso, se encuentran:

e Acceso alainformacion en tiempo real.

e Transparencia del proceso de la contratacion desde la planeacion hasta
la liquidacion.

e Reduccidn de costos, desplazamiento y reduccion de tiempo.

e Aumento de la competencia.

En cumplimiento de lo anterior, la Subdireccion de Informacion y Desarrollo
Tecnoldégico, como dependencia responsable del desarrollo y administracion
del SECOP o el que haga sus veces, realiza capacitaciones en materia de
confratacion publica electronica (SECOP |, SECOP Il y TVEC) a fravés del grupo
interno de uso y apropiacion.

Este grupo de trabajo es el encargado de planear, presentar, ejecutar, evaluar
y mejorar la estrategia del despliegue del SECOP II. También fiene a su cargo la
planificacién y ejecucion de la estrategia de e-learning como alternativa
complementaria a la modalidad de formacion presencial del SECOP .

Ademds, tiene la responsabilidad de capacitar al publico en general en el uso
de las plataformas que conforman el SECOP, asi como de formular, planear,
coordinar y ejecutar la implementacion de programas de formacion sobre las
herramientas del Sistema de Compra PUblica.

Por lo anterior, desde el ano 2015 se ha venido implementando de manera
paulatina una estrategia de despliegue de la plataforma transaccional, accién
que es fundamental para el cuatrienio 2022-2026 en procura del cumplimiento
de los pilares del Plan Nacional de Desarrollo anteriormente expuestos, toda vez
que, es garantia para que los actores del sistema de compra publica puedan
acceder, gestionar, hacer seguimiento y control social a los recursos que son
administrados por las entidades del estado y los privados, en cumplimiento de
la normatividad aplicable. Adicionalmente, la estrategia estd dirigida a que
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nuevos proveedores de la Economia Popular, Solidaria y Comunitaria, asi como
MiPymes potenciales proveedoras de bienes y servicios del Estado Colombiano
participen en procesos de contratacidn de una manera facil, confiable vy
segura, generando asi, la democratizacion de la compra publica.

Asi las cosas, y en cumplimiento de la competencia relacionada en el numeral
5 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, mediante el cual la ANCP - CCE
tiene competencia para expedir directivas en materia de compras y
contratacién publica, actos administrativos que contienen instrucciones
dirigidas a las Entidades Estatales y al publico en general y son de obligatorio
cumplimiento, se hace necesario la expedicion de una nueva Circular Externa
de obligatoriedad del SECOP Il que permita dirigir los esfuerzos en temas de
capacitaciéon e implementacion de la plataforma en las entidades estatales
gue aun no lo han implementado, asi como en los proveedores y ciudadania
en general.

Para materializar esta acciéon, a continuacioén, se expondrd el andlisis efectuado
por la Subdireccidén de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico
correspondiente a las entidades estatales que actualmente publican en SECOP
|y la categorizacion de los municipios teniendo como referencia la informacion
suministrada por la Contaduria General de la Nacién. Adicionalmente, se
relacionard el estado actual de conectividad en el territorio nacional,
especificamente lo correspondiente a la penetracién de internet fijo de
acuerdo con el Ultimo boletin trimestral del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones — MInTIC, lo anterior como referencia para la
toma de decisiones a nivel directivo en cuanto a la priorizacidn de municipios
pendientes por implementacion.

1. Andlisis Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico — EMAE.

En atencion al primer interrogante de la solicitud de la Subdireccion de
Informaciéon y Desarrollo Tecnoldgico, en relacién con el andlisis de procesos y
contratos de las entidades que no se encuentran obligadas y que repercute en
la migraciéon de las entidades que en la actualidad utilizan la plataforma SECOP
| para llevar a cabo sus procesos contractuales, se anota lo siguiente:

A e El grupo de Andlitica Estrategia y Ciencia de Datos llevé a cabo un
\\@@@ ejercicio que permitid determinar que respecto de las enfidades que
%é} aun no se encuentran obligadas a utilizar SECOP Il por disposicion de
< las circulares obligatorias, se concentran 1.863 entidades de los 32
N .
égo SE2 Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
//CZI ‘L) de Planeacién - DNP Tel. (601]7956600  Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogotd - Colombia
;\% el WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO

& =
/ Version: 03 Cadigo: CCE-DES-FM-16 Fecha: 24 de enero de 2022 Pagina 5 <32|§

>

&

7

<o
&
%

VK

<o
<&

&2

<

oS

&
C\@é

<0
»

%

<«

AR

<

K

<

A



o

A

&
Z

W

72N

e

2

>

NN

O

<

N
AN

WA
osﬁ

<

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

INFORME INTERNO DE TRABAJO

CéDIGO: CCE-DES-FM-16
VERSION: 03 DE 24 DE ENERO DE 2022

: Colombia

S85 COMPRA EFICIENTE

Agencia Nacional de Contratacion Pablica

departamentos, siendo predominantes por su volumen de contratos y
presupuesto  adjudicado, los departamentos de Boyacd,
Cundinamarca, Santander, Narino, y Antfioquia.

Departamento Municipios Entidades Procesos Contratos Valor

Boyacd 112 257 14,108 12,505 5 806,374,721,342
Cundinamarca 96 175 18,796 16,362 5 1,031,347,456,093
Santandar 81 162 11,446 10,487 5 739,112,103,081
Narifio 60 153 20,968 18,428 5 722,229,529,317
Antioguia 91 144 15,960 14,813 5 1,475,885,963,655
Tolima 45 105 8,914 7,224 § 528,619,871,854
Sucre 25 65 4,221 3,663 5 231,465,403,489
Bolivar 43 64 6,963 4,545 & 645,446,557,813
Cesar 22 63 4,946 3,298 5 147,609,644,693
Meta 22 58 5,511 5,265 5 732,220,539,948
Magdalena 29 58 5,701 4,961 5 279,859,293,070
Huila 35 58 7,435 6,615 5 299,154,751,781
Morte De Santander 36 56 7,584 7,097 5 388,185,548,803
Valle del Cauca 31 53 7,072 6,366 5 417,862,292,336
Cauca 40 50 8,818 5,482 5 433,445,910,005
Caldas 24 43 5,322 4,593 § 225,473,292,229
La Guajira 15 42 2,600 2,065 S 503,770,809,562
Cordaoba 30 37 4,118 3,130 S 355,173,886,418
Cagueta 15 35 2,083 1,761 S 105,177,802,525
Casanare 12 34 4,494 4,202 § 566,458,310,273
Chocéd 27 30 3,126 1,265 $ 165,423,834,420
Atlantico 13 26 3,146 1,525 § 42,824,540,492
Quindio 7 16 961 937 § 41,404,494,866
Risaralda 10 16 1,800 1,717 § 128,7592,226,145
Putumayo 12 12 2,864 2,360 S 99,444,028,508
Arauca 7 10 855 684 S 47,153,326,622
Vaupes 3 9 1,028 987 S 289,505,108,233
Vichada 4 g 1,890 1,485 S 295,441,137,697
Guaviare 4 g 1,708 1,637 S 305,145,915,512
Guainia 2 5 1,033 948 S 295,657,727,498
Amazonas 2 4 1,300 576 S 10,585,676,894
San Andrés, Providencia y Santa

Catalina 1 2 1,471 1,422 § 22,816,095,727
Total general 906 1863 188,242 159,405 5 12,399,711,801,304

Tabla No. 1 Insumo EMAE

e Asi mismo, del gjercicio realizado fue posible determinar que para la
vigencia 2023 solamente el 63% de los procesos que se inician en la
plataforma SECOP | concluyen en un contrato, toda vez que, las
enfidades no actualizan los estados de los procesos contractuales y/o
no cargan los documentos que permitan determinar un cambio de
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4 Numero de Procesos competitivos por Entidad -
Nombre de Entidad Procesos %
. Contratos
SUCRE ALCALDIA MUNICIPIO DE LA UNION 52 90%
TOLIMA ALCALDIA MUNICIPIO DE ATACO 52 69%
ANTIOQUIA ALCALDIA MUNICIPIO DE BRICENO 51 82%
BOLIVAR ALCALDIA MUNICIPIO DE ZAMBRANO 51 63%
CAQUETA ALCALDIA MUNICIPIO DE SAN VICENTE CAGUAN 51 80%
CAUCA ALCALDIA MUNICIPIO DE MORALES 51 61%
CAUCA ALCALDIA MUNICIPIO DE SUCRE 51 31%
CESAR ALCALDIA MUNICIPIO DE EL PASO 51 2%
CESAR ALCALDIA MUNICIPIO DE PAILITAS 51 37%
CHOCO ALCALDIA MUNICIPIO DE MEDIO BAUDO 51 31%
CORDOBA ALCALDIA MUNICIPIO DE VALENCIA 51 12%
CUNDINAMARCA ALCALDIA MUNICIPIO DE GUACHETA 51 12%
CUNDINAMARCA ALCALDIA MUNICIPIO DE TENA 51 76%
MAGDALENA ALCALDIA MUNICIPIO DE SITIONUEVO 51  33%
|META ALcALDIA MUNICIPIO DE BARRANCA DE UPIA 51 78%
RISARALDA ALCALDIA MUNICIPIO DE MISTRATO 51  88%
TOLIMA ALCALDIA MUNICIPIO DE PIEDRAS 51 84%
VICHADA ALCALDIA MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO 51 67%
ANTIOQUIA ALCALDIA MUNICIPIO DE TITIRIBI 50 86%
L Total 42.499 63%

Tabla No. 2 Insumo EMAE

e Por ofra parte, y no menos importante, se determind medianfe una
validacién de procesos y contratos en el SECOP |, que 31 entidades
obligadas a utilizar la plataforma SECOP Il para la vigencia 2023, han
suscrito al menos un (1) proceso en la plataforma SECOP I. De esta
revision se concluye que estas entidades han cargado a la fecha 843
procesos asociados a 803 contratos por valor de $294.000 millones de
pesos.
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Nombre Entidad Valor Procesos  Contratos

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO MINHACIENDA 594,594,575,028 10 10
CORPOCHIVOR CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR 548,635,036,682 452 477
MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO MINVIVIENDA 533,647,168,828 60 58
MINISTERIO DEL INTERIOR MININTERIOR 525,520,497,172 2 2
CORNARE CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE RIDS NEGRO ¥ NARE 521,439,796,305 37 37
CARSUCRE CORPORACION AUTGNOMA REGIONAL DE SUCRE 518,803,515,800 183 164
MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA MINMINAS 513,690,541,054 4 10
BOGOTA DC SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 510,513,402,552 4 4
CORPOCALDAS CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS 56,202,500,542 5 5
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION PGN 1 1
ANTIOQUIA DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGICA E INNOVACION DE MEDELLIN 54,430,774,367 1 1
CARDER CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA 53,700,000,000 2 1
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL MEN 53,317,970,871 2 2
CVC CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA 52,295,440,936 2 2
FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ 5936,716,688 2 2
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL RNEC 5800,000,000 1 1
COMPUTADORES PARA EDUCAR 5452,812,250 1 2
DIRECCION GENERAL MARITIMA 5219,459,374 1 1
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICEF 580,529,558 5 4
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PONAL 525,047,574 2 1
CRC CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CALCA 512,448740 ] ]
FONDO ROTATORIC DEL MINISTERIO DE RELACIOMES EXTERIORES 53,900,000 2 2
INSTITUTC DE HIDROLOGIA METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES IDEAM 50 1 0
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC 50 3 0
ARMADA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA 50 3 3
CORANTICQUIA CORPORACION AUTGNOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA 50 5 0
INSTITUTC GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI IGAC 50 2 1
CDMB CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA S0 1 1
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES UNGRD 50 B 0
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DAPRE 50 2 2
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI 50 3 2
Total general $294,932,135,201 B43 803

Tabla No. 3 Insumo EMAE

e Igualmente, fue posible determinar que 526 entidades que no estdn
obligadas a usar SECOP II, ala fecha, han suscrito al menos un proceso
y se encuentran registradas en la plataforma tfransaccional SECOP Il
Estas entidades, para la vigencia 2023, han suscrito en total mds de
230 mil procesos de confratacion, lo que indica que a través de la
proxima circular pueden migrar directamente a la plataforma SECOP
Il.

e Para la transicion o migracion de las enfidades a SECOP |l, un asunto
relevante consiste en analizar el cargue o publicacion oportuna de
los documentos del proceso, es decir, el cumplimiento normativo del
articulo 2.2.1.1.1.7.1del decreto 1082 de 2015, situacion que en la
actualidad no se cumple del todo, si se fiene en cuenta que en
promedio las entidades que utilizan el SECOP | cargan los documentos
50 dias posterior a la ocurrencia del acto administrativo, en este caso,
el contrato.
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Por otra parte, se enuncian una serie de recomendaciones que despues del
ejercicio, resulta relevante anotar:

e« De la revision de las circulares externas que a la fecha regulan la
obligatoriedad del SECOP Il fue posible determinar que los aspectos de
conectividad o regulacién de los equipos; posiblemente nacen de la
circular 03 de 2020, teniendo como sustento la certificacion de MINTIC de
insuficiencia de velocidad de carga de 6 entidades, pero no de una
orden legal o normativa que asi lo establezca. Por ende, sugerimos no
incluir tal criterio en la expedicidbn de nuevas circulares como un
elemento determinante para el transito a SECORP |I.

e Asi mismo, la Subdireccidon de EMAE no seguird emitiendo el reporte de
penetraciéon de internet fijo, toda vez que se considerarse este aspecto
como incluyente dentro de la circular, deberd tomarse como referente
el informe que emita el érgano competente, en este caso, MINTIC.

e Se sugiere incluir como variable determinante de la migracion entre
plataformas, el cumplimiento normativo de la publicidad de los
documentos del proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a la
ocurrencia del acto administrativo. Del mismo modo se recomienda
remitir reporte de incumplimiento de esta situacién de manera periddica
al DNP y a los entes de control.

e Uno delos factores determinantes a la hora de escoger las entidades que
entran en uso obligatorio de esas 1.863 que aun no estdn obligadas,
deberd ser el volumen de procesos y contratos cargados, el presupuesto
contratado y el registro en SECOP Il con el que algunas ya cuentan (526
enfidades).

e Finalmente, se recomienda hacer referencia al tema de uso correcto y
completo de la plataforma SECOP Il para todas las entidades publicas y
aqguellas de régimen especial, para que cumplan con el fin de esta
plataforma y lleguen en sus procesos contractuales hasta el médulo del
contfrato. Estas Ultimas como incentivo a la generacidon de buenas
prdcticas contractuales que redundan en la implementaciéon de politicas
de transparencia en la contratacion publica.

2. Andlisis de la Subdireccién de Informacién y Desarrollo Tecnolégico

De acuerdo con la informacién remitida por la Subdireccion de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico, el grupo interno de uso y apropiacion
de la Subdireccién de Informacién y Desarrollo Tecnolégico adelantd la
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validacién y verificacion de los datos suministrados, por lo tanto, a continuacion,
se relacionan los resultados:

1. 1.227 entidades registradas como “Régimen Especial” - Una vez
verificado el listado de entidades se evidencid lo siguiente:

e 257 entidades corresponden al Estatuto de Contfratacidon de la
Administracion Publica — Ley 80 de 1933, de las cuales varias se
encuentran obligadas y solamente tienen habilitadas las excepciones
previstas en las Circulares Externas de Obligatoriedad expedidas por
la ANCP-CCE.

e 970 entidades corresponden efectivamente a Régimen Especial de
Contratacion:

- 602 entidades corresponden a instituciones educativas -
actualmente tienen bloqueado el mddulo en SECOP |,
salvo modalidades de Ley 80.

- 268 entidades de Regimen Especial ya contaban con
SECOP | blogueado

- 1 entidad no se pudo definir su naturaleza juridica (Fondo
de Fomento Panelero).

- 1 _entidad (FONDO INVERSION PARA LA PAZ) publica
actualmente en SECOP Il mediante la cuenta de
Prosperidad Social

- 1 _cuenta ejecutora de recursos publicos (Universidad
Santiago de Cali)

- 6 cuentas de patrimonios auténomos las cuales pueden
publicar por SECOP | o SECOP I, teniendo en cuenta que
no son entidades estatales

- 4 cuentas relacionadas estaban repetidas.

- 81 cuentas de entidades no fueron reportadas por EMAE en
la vigencia 2022 (ver hoja “Entidades” del documento en el
cual se relaciona el listado acreditado por esta
Subdireccion), por lo tanto, se procedié a bloquear SECOP
l.

- 6 cuentas de resguardos y cabildos indigenas de las cuales
se hace necesario tener claridad sobre su naturaleza
juridica para contratar.

@V

2. 1.913 entidades territoriales (Alcaldias, Gobernaciones, Concejos,
Asambleas, Personerias y Contralorias):
e 1.863 entidades no se encuentran obligadas en SECORP |l.
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e 39 entidades relacionadas se encuentran con uso obligatorio en
SECOP I, actualmente tienen habilitadas las excepciones previstas en
las Circulares Externas de Obligatoriedad expedidas por la ANCP-
CCE.

e 2 entidades ingresaron con uso obligatorio en la vigencia 2023 de
acuerdo con las prorrogas brindadas en vigencias anteriores.

e 9 entidades fienen autorizadas prérrogas para ingreso al SECOP |I.

Adicionalmente, se incluyeron tres (3) hojas con el comparativo de entidades
de Régimen Especial respecto de la informacion remitida en la vigencia 2022,
por lo cual, se puede evidenciar que un poco mds de 800 entidades ya
contaban con la plataforma del SECOP | bloqueada.

Teniendo en cuenta lo anterior, se sugirid a la Subdireccion de EMAE que
validara nuevamente la publicacion de las cuentas de entidades estatales en
el SECOP |, toda vez que, al verificar una a una cada cuenta se obtienen
resultados diferentes.

Por su parte, con respecto a la sugerencia de EMAE de incluir a todos los sujetos
obligados a que publiquen su actividad contfractual en SECOP Il se debe tener
en cuenta lo siguiente:

- Andlisis de EMAE en cuanto a cantidad de procesos y contratos de las
cuentas que no se encuentran obligadas.

- Estimacién por parte del Proveedor de la plataforma en cuanto a la
capacidad que puede tener SECOP Il para recibir este nuevo nimero
de cuentas, usuarios, procesos y contratos. Lo anterior, debe ser
validado con el grupo interno de Sistemas de Informacion de la
Subdireccion de IDT.

- Estimacién de capacidad tecnoldgica (infraestructura y aplicacion),
esta validacién debe estar a cargo del grupo interno de
Infraestructura de la Subdireccion de IDT.

- Capacidad en la Operacion (Mesa de Servicio) respecto del
incremento de solicitudes que se pueden presentar. Validacién por
parte del grupo inferno de Operaciones.

- Capacidad de personal para capacitar a todas las entidades en la
implementacion del SECOP |l. Esto estard sujeto a la aprobacion del
ingreso de entidades obligadas.

- Situacién minima de conectividad valida por MINTIC. Se debe tener
como insumo para la toma de decisiones el Ultimo boletin trimestrales,
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especificamente la penetfracion de internet fijo en el territorio
nacional.

Cabe mencionar, que las Entidades sujetas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracidn Publica -Ley 80 de 1993- deben hacer uso 100%
tfransaccional de la plataforma.

3. Insumo adicional de la Subdireccion de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico

De acuerdo con las observaciones elevadas por la Subdireccidon de Informacion
y Desarrollo Tecnoldgico, la Subdireccion de EMAE dio alcance a la ultima
respuesta en lo concerniente al ejercicio de migracion de entfidades publicas
de SECOP | a SECORP Il, por lo anterior, remitieron el ejercicio mds reciente que
realizaron con el fin de fortalecer su posicidon y orientar la migracién de aquellos
municipios que siendo de categorias quinta y sexta ya han utilizado la
plataforma SECOP Il. Sobre estas Ultimas entidades es que creen debe ser
inmediata la migracion. Sobre los aproximadamente 140 municipios que no han
usado aun la plataforma SECOP Il es que se deberia aplicar un plan con plazos
definidos para su efectiva migracion.

En lo corrido de la vigencia 2023 han publicado 8.948 entidades, 919.053
procesos, de los cuales el 45% de las enfidades son de sexta categoria,
correspondientes al 82% de los municipios de Colombia.

En la siguiente tabla se encuentra la distribucién de cantidad de municipios,
entidades y procesos por categoria municipal:

Categoria Municipios Entidades Procesos % Municipios % Entidades % Procesos

1 26 1,269 189,580 2.70% 14.18% 20.63%

2 18 440 50,212 1.87% 4.92% 5.46%

3 23 359 37,524 2.39% 4.01% 4.08%

4 12 162 14,546 1.25% 1.81% 1.58%

5 37 356 24,880 3.84% 3.98% 2.71%

6 790 4,068 159,472 82.04% 45.46% 17.35%
ESP 4 1,373 345,481 0.42% 15.34% 37.59%
Validar 80 921 97,358 8.31% 10.29% 10.59%

Total 963 8,948 919,053 100.00% 100.00% 100.00%

Tabla 4. Distribucién de municipios, entidades y procesos por categoria en SECOP I

Del cuadro anterior infieren que no solo los municipios sino entidades publicas
con menor capacidad institucional que un municipio de sexta categoria estdn
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usando la plataforma, razén por la cual, reafirman en que los criterios que hasta
ahora se han venido utilizando en la ANCP - CCE para migrar entre las
plataformas no deben ser parte del acto administrativo que se va a realizar en
esta oportunidad.

Para un mayor entendimiento de la informacion, se anexa el documento con el
listado de las entidades que han publicado en el SECOP |l correspondientes a
las categorias municipales 5y 6.

Asimismo, la Subdireccion de EMAE dio alcance al gjercicio de las Entidades No
Obligadas a utilizar la plataforma SECOP I, para lo cual, evidencian que se
tienen 522 entidades que utilizan la plataforma y han publicado al menos un
proceso.

En el archivo se encuentra:

Listado de entidades que utilizan el SECOP |, agrupadas por valor,
cantidad de procesos y contratos.

Listado de entidades que han publicado en SECORP |I.

Tabla de datos con informacién de entidad, modalidad, valor, niUmero
de procesos y contratos.

Vamos a encontrar la lista de las entidades del SECOPI que cruzaron con
las Entidades del SECOPII, En este escenario son 997 Entidades. (Tenemos
alcaldias, consejos y personerias, que estdn amarradas al mismo Nit.)

4. Vdlidaciéon definitiva Subdireccion de Informacion y Desarrollo
Tecnolégico

De acuerdo con el Ultimo ejercicio remitido por la Subdireccion de EMAE, desde
el grupo interno de Uso y Apropiacion se verificaron las entidades estatales
relacionadas, a continuacion, se indican los resultados:

e Del grupo de entidades categorizadas como NO OBLIGADAS (522)
pero que han publicado en plataforma 74.538 procesos de
contratacién, se identificdé que el 6.3% (33) de las entidades han
publicado 63.474 procesos de contratacién, es decir el 85.15% de los
procesos de contratacion corresponden a entidades que ya cuentan
con uso obligatorio del SECORP II, en ese sentido el 14,85% de procesos

Cf\@%} publicados por las 489 entidades restantes no ha sido un volumen alto,

X 2> . .z . . .z

N por lo tanto, para esta Subdireccion no es valida la afirmacion de que
&, . . . o

%@’ existen 522 entidades estatales no obligadas en SECOP Iy que utilizan

N .
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la plataforma, incluso si se tiene en cuenta que los datos son de 2015
al 2023.

En la siguiente tabla, se identifican en color amarillo las enfidades
estatales que ya cuentan con uso obligatorio en SECORP |I:

Departarmento E ntidad All 4
Ciudad Entidaded All hd
Etiguetas de Fila -- Suma de Numero Procesos

FMURICIPIC DE ARRERIA QUINDID ! 17580
MURICIPIOI DE SIMCELE JO 8318
MURICIPIO DE MaNIZALES 4671
SA&NTIAGO DE CaLI DISTRITOESPECIAL - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL M 4379
ALCALDIA MUNICIPAL DE BUGA 4239
MURICIPIO DE MOMTERIA 35962
FMURICIPION LA DORADA 190
MURICIPIO DE FITALITO 1637
ALCALDIA MUNICIPIO DE APARTADO 1418
MURICIPIO DE EL BAGRE 1254
FMURICIPIO DE MARINILLA 1224
MURICIPIO DE CAROLINA DEL PRIMCIPE 902
MURICIPIO DE ZARZ4L 878
MURICIPIO DE PUERTO TRIUNFO 871
ALCALDIA MUNICIPIO DE SOPETRAN 838
FMURICIPIOI DE &Rk &L 833
ALCALDIA MUNICIPAL PARATEBLEND 833
MURICIPIO DE GUATAPE 810
MURICIPION DE EL SANTUARIO ANTIOCU A 773
ALCALDIA MUMICIPAL DE EL SOCORRO 768
MUNICIPIO DE VILLA DE LEYY &4 74
FMURICIPIO DE L& UNION ANTIOGUILA E80
MURICIPIO DE SanN JUAN BAUTIST A DE GUACARI E73
MURICIPIO DE &MAGA - ANTIOCULA E37
MURICIPIO DE VENECTA ANTIOCILIA E31
MURICIPIO DE CAREPA E12
ALCALDIA MUKICIPIO DE CISNERDS 541
MURICIPIO DE SN JERCOMIMO 524
MURICIPIOI DE S&LENTO 481
FMURICIPIOI DE HISP&HRIA 466
CEPARTAMENTODE WICHADA 463
MURICIPIO DE ENTRERRIOS 432
MURICIPIO DE San LUIS 338
MURICIPIO DE AMaPOIkA2 259
FUMICIPIO DE CUCUNUSA, 238

Tabla No. 5 Entidades obligadas en SECOP .

e De este andlisis, se procedié a generar una tabla dindmica con la
informaciéon de entidades que han publicado procesos enfre el 2021
y el 2023, para lo cual, arrojé que 136 entidades estatales cuentan con
publicaciones entre 10 y 102 procesos de contratacién, lo cudl,
permiten inferir que tienen un nivel 6ptimo de apropiacion de la
plataforma.

N

7
a0
Y

AN

2

NN
N

> Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Puablica - Colombia Compra Eficiente

L) de Planeacion - DNP Tel. (601]7956600  Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogotd - Colombia

@l WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO

Version: 03 Cadigo: CCE-DES-FM-16 Fecha: 24 de enero de 2022 Pagina 14 (Zi

>

&

7

<o
&
%

VK

&

<o
>

&2

S

<
X

<

e

C\/bé

<<Q \>>

2

<

A o>>>@&

NS4



4

7 %%‘7

U4

<

NWAZZ
ONA
) A

oos;//
X

@V

N7

(. .
== Colombia
Lt COMPRA EFICIENTE

INFORME INTERNO DE TRABAJO
CODIGO: CCE-DES-FM-16
VERSION: 03 DE 24 DE ENERO DE 2022

Tabla No. 6 Entidades NO obligadas que publican en SECOP |I.

e Porsu parte, de las 1.863 entidades estatales que se identificaron en
SECOP |, cinco (5) entidades ya cuentan con uso obligatorio en
SECORPIL.

e Ahora bien, en cuanto al andlisis efectuado respecto a las entidades
estatales que publican en SECORP I, su discriminacion por categorias y
de acuerdo con la afimacién de EMAE en cuanto a que el 45% de
las entidades que publican en SECOP |l son de sexta categoria, esta
Subdireccion se permite precisar lo siguiente, de los 159.472 procesos
que han publicado en la vigencia 2023 estas entidades, el 81.22%
(129.539) corresponde a procesos de Régimen Especial, lo anterior,
sustentado de manera evidente en la obligacién tacita que tienen
estas enfidades de acuerdo con lo establecido en el arficulo 53 de la
Ley 2195 de 2022. Si bien, es un porcentaje importante, también lo es,
que estas enfidades pueden ufilizar la plataforma del SECOP Il de
manera publicitaria, debido a la autonomia y régimen de
contratacién aplicable. Esta informacién es relevante, toda vez que,
no es lo mismo utilizar la herramienta de publicidad (Régimen
Especial) a utilizar la plataforma 100% fransaccional en las diferentes
modalidades del Estatuto General de Contfratacion de la
Administracion Pubica (Licitacion PUblica, Seleccion Abreviada,
Minima Cuantia, Concurso de Méritos, Contratacién Directa).

e Lo anterior, permite concluir dos aspectos, el primero, que es
necesario un proceso de capacitacion y apropiacion en el territorio
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para la implementacion de la plataforma SECOP Il en las enfidades
gue aplican el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
PuUblica -Ley 80 de 1993-, teniendo en cuenta que la publicacion y
gestion de los procesos amparados en estas modalidades de
contratacién requiere la utilizacion del SECOP Il de manera 100%
fransaccional; el segundo, que si bien la Subdireccion de EMAE solicita
no tener en cuenta la penetraciéon de internet fijo, este es un factor
fundamental para la toma de decisiones, especificamente, para
garantizar que las enfidades implementen la plataforma de una
manera adecuada, lo que permitird no solo el fortalecimiento de la
compra publica en temas de transparencia, publicidad, acceso a la
informacién, inclusibn de nuevos proveedores, ampliacion del
mercado, sino que ademds garantizard calidad en la data. Ahora,
esto se fundamenta en que solo 438 municipios de los 1.102 cuentan
con penetracion de internet del 5% en adelante, es decir, el 39.74%
de todo el territorio, lo que concluye en que el 60.25% (664) ain no
cuenta con las condiciones éptimas para la _implementacion y
operacién de esta plataforma. La anterior informacion, puede ser
validada en el Ultimo boletin trimestral del MinTIC!.

A contfinuacion, se relacionan los aspectos técnicos definidos para la operacion
de la plataforma:

a) EISECOP Il es unsistema de informacion transaccional y en linea, al cual
puede acceder a través del siguiente enlace:
https://community.secop.gov.co/STS/CCE/Login.aspx.

b) Para acceder al SECOP Il la conexién de Internet debe ser de minimo 5
Mbps dedicados, para su normal navegacion; para un rendimiento
6ptimo se sugiere tener una conexion al menos de 10 Mbps dedicados

c) Laoperacién del SECOP llrequiere que el navegador permita ventanas
emergentes.

d) Los Usuarios son responsables de las condiciones de funcionamiento y
seguridad de sus computadores y de sus conexiones a internet.

e) El SECOP Il es compatible con la mayoria de los navegadores de
internet tales como Internet Explorer, Mozilla Firefox, Google Chrome.

Sistema operativo:
e Windows (Todos a partir de XP)
* MacOSX 10.5 o superior

N

& B Navegadores:

N

@G

7

\\ 1 Boletin trimestral del MinTIC - Primer trimestre https://colombiatic.mintic.gov.co/679/w3-article-276966.html
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¢ Microsoft Internet Explorer 8, 9, 10 y 11 con Cookies y
JavaScript habilitados.
¢ Moirzilla Firefox 31 o superior con Cookies y JavaScript

habilitados.
e Chrome 3.6 o superior con Cookies y JavaScript
habilitados.
¢ Sin bloqueos de ventanas emergentes.
CPU:
¢ 2 Ghz o superior.
RAM:

e Deseable 4 GB o superior

Lo anterior, orientado al cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 de la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto Ley 4170 de 2011, para lo cual se definieron los
siguientes documentos:

Politica de términos y condiciones de las plataformas electronicas de

compra y contratacion pUblica y portal Web:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/files 2020/c
ce-gti-idi-

04 politica _de terminos_y condiciones de las plataformas_electronica
s de _compra_y contratacion publica portal web 19-11-2021 1.pdf
Terminos y condiciones de uso del Sistema Electronico de Contratacion

PUblica - SECOP I
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/files 2020/c
ce-gti-idi-

05 _terminos y condiciones de uso del sistema electronico de contrat
acion_publica - secop i 19-11-2021.pdf

Circular Externa No. 003 de 2022 “Lineamientos y condiciones para
establecer modificaciones extraordinarias y excepcionales al
cronograma de obligatoriedad de la utilizacion del SECOP |II”:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce circula
res/circular_externa 003 _de 202241.pdf

Asi las cosas, a partir del andlisis efectuado por la Subdireccion de EMAE vy la
validaciéon por parte del grupo interno de uso y apropiacion de la Subdireccion
de IDT, se procedié con la estructuracién de los insumos que permitirdn
desarrollar la estrategia de despliegue SECOP Il a partir de la toma de decisiones
por parte de la Direccion General.

En  primer lugar, fue elaborado el documento  consolidado
“AnalisisCoberturaSECOP” en el cual se agrupo el fotal de cuentas de entidades
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https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/cce-gti-idi-05_terminos_y_condiciones_de_uso_del_sistema_electronico_de_contratacion_publica_-_secop_ii_19-11-2021.pdf
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https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/cce-gti-idi-05_terminos_y_condiciones_de_uso_del_sistema_electronico_de_contratacion_publica_-_secop_ii_19-11-2021.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/circular_externa_003_de_202241.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/circular_externa_003_de_202241.pdf
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estatales que actualmente publican en SECOP |, por lo tanto, a continuacion,
se describe la desagregacion:

e Entidades SECOP I: Incluye el listado de 1.865 cuentas que segun EMAE
publican en SECOP |, de las cuales 4 se encuentran obligadas a SECOP I
y 2 no se encontrd registro de publicacion en SECOP | por lo que se
incluyeron en este listado. Adicionalmente, se hace la relacién de
categoria y penetracion de internet fijo, ademds del promedio de subida
y bajada respecto de los Mbps. (Se recomienda tener 10 Mbps para u
correcto funcionamiento).

e Grupo 1: Incluye 136 entidades estatales que han publicado al menos 10
procesos de confratacion en SECOP Il (2021-2023) para las cuales se
propone la fecha de ingreso el 1 de octubre de 2023.

e Grupo 2: Incluye 164 entidades estatales que por su penetracion de
internet fijo cumplen con los temas técnicos requeridos que garantizan
un correcto funcionamiento y operacion de la plataforma SECOP |l
Fecha de ingreso propuesta el 1 de noviembre de 2023.

e Grupo 3: Incluye el restante de 1.561 entidades estatales, de las cuales se
identificaron 602 entidades estatales para ingreso obligatorio en la
vigencia 2024, especificamente el 1 de abril, 1 de julio y 1 de octubre
respectivamente. Las demds entidades estarian pendientes por definir la
fecha de ingreso, feniendo en cuenta las caracteristicas de conectividad
del territorio.

e Consolidado de grupos: Listado completo de entidades estatales.

A partir del anterior insumo, fue elaborado el visualizador para mayor facilidad,
el mismo puede ser consultfado en el siguiente  enlace:
https://app.powerbi.com/viewer=eyJrljoiMzUyOTFMMjUtMWRNZI00ZGZmLTg30OD
UtYzZQxMWNNZjg4ZjYOliwid CIéI[E2YFMNzRhLWUXYTIENGIONY 1iZjU4LTI3OTEZNGIOOT

kK1YyJ9.
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%% Colombia ANALISIS ESTRATEGIA SECOP
2 COMP! A EFICIENTE
DEPARTAMENTO PUNTOS POBLACION DANE GRUPOS
Todas V 13 2183880 1150 2280522 E 2
MUNICIPIO O O O O

Todas hd
PENETRACION

Visualizacion geografica 000% 0%
CATEGORIA

O O 1 2 H 3 4 6 ‘
N CURAZAO

Departamento Municipio &umbre Entidad Procesos Adjudicaciones Valor Contrat
Carac AMAZONAS  LETICIA AMAZONAS ALCALD/A MUNICIPIO DE LETICIA 897 299 $5.
AMAZONAS  PUERTO NARINO AMAZONAS ALCALDIA MUNICIPIO DE PUERTO NARINO 368 243 (£}
? PANAMA  car 0% VENEZL apazonNas  LETICIA AMAZONAS ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL AMAZONAS 12 17 $
Vol AMAZONAS  LETICIA AMAZONAS CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL AMAZONAS 17 17 s1.

ANTIOQUIA  AMALFI ANTIOQUIA CONCEJO MUNICIPAL DE AMALFI 2 2
ANTIOQUIA  ABEJORRAL ANTIOQUIA ALCALDIA MUNICIPIO DE ABEJORRAL 254 249 $16.
ANTIOQUIA  ABRIAQUI ANTIOQUIA ALCALDIA MUNICIPIO DE ABRIAQUI 91 88 $5.
ANTIOQUIA ~ ALEJANDRIA  ANTIOQUIA ALCALDIA MUNICIPIO DE ALEJANDRIA 174 165 $22.
ANTIOQUIA  AMALFI ANTIOQUIA ALCALDIA MUNICIPIO DE AMALFI 270 256 $23.
ANTIOQUIA  ANDES ANTIOQUIA ALCALDIA MUNICIPIO DE ANDES 257 236 $238.
4 ANTIOQUIA  ANGELOPOLIS  ANTIOQUIA ALCALDIA MUNICIPIO DE ANGELOPOLIS 126 116 $10.0
Quid ANTIOQUIA ~ ANGOSTURA  ANTIOQUIA ALCALDIA MUNICIPIO DE ANGOSTURA 203 195 s12,
ANTIOQUIA ~ ANORI ANTIOQUIA ALCALDIA MUNICIPIO DE ANORI 272 261 $51.
ECU.ADOR ANTIOQUIA ~ ANZA ANTIOQUIA ALCALDIA MUNICIPIO DE ANZA 179 158 $5.
Guayaquil ANTIOQUIA  ARBOLETES ANTIOQUIA ALCALDIA MUNICIPIO DE ARBOLETES 344 317 $25.
ANTIOQUIA  ARGELIA ANTIOQUIA ALCALDIA MUNICIPIO DE ARGELIA 150 141 s7.
ANTIOQUIA _ ARMENIA ANTIOQUIA ALCALDIA MUNICIPIO DE ARMENIA 113 103 510,
B, v 2020 srcscn: Copordon Total 188242 159405 $12.399.711

Imagen 1. Andlisis estrategia SECOP

Finalmente, se proyectd el plan de capacitacion con fecha tentativa de inicio
el 28 de agosto de 2023 y finalizaciéon el 27 de octubre de 2023. Cabe indicar
que se incluyeron las 164 entidades estatales que se proyectan para ingreso el
1 de noviembre de 2023, sin embargo, dada la capacidad actual del equipo,
asi como lo manifestado al Subdirector el Dr. Carlos Toledo, se puede garantizar
capacitacion a 90 enfidades estatales.

Con el fin de dar cumplimiento en la implementacion de la plataforma SECOP
Il, el grupo interno de uso y apropiacidon tiene definidos programas de
capacitacién, los cuales fueron definidos en la propuesta de capacitacion
elevada en el mes de enero de 2023, a saber: Formacion de Formadores,
Acompanamientos, Talleres, Eventos, Capacitaciones Generalizadas y el E-
Learning.

Es importante indicar, que, para una correcta apropiacion de las
funcionalidades de la plataforma, se sugieren desarrollar capacitaciones
intensivas, para lo cual, los programas acordes con la necesidad son Formacion
de Formadores y Acompanamientos. No obstante, se hace necesario articular
este despliegue con la estrategia de la ANCP-CCE “Ruta por la democratizacion
de las compras puUblicas” teniendo en cuenta que no solo se debe fortalecer el
uso de las herramientas del sistema de compra publica a las entidades estatales,
sino a los demds actores quienes son parte activa del desarrollo y gestion de los
procesos de contfratacion.

Agencia Nacional de Contrataciéon Pablica - Colombia Compra Eficiente
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Ahora bien, para materializar esta estrategia del SECOP |l se requiere de la
expedicion de un nuevo acto administrativo en el marco del Decreto Ley 4170
de 2011, especificamente lo establecido en el numeral 5 del articulo 3, en el cual
se determina la competencia para expedir directivas en materia de compras y
contratacién publica, actos administrativos que contienen instrucciones
dirigidas a las Entidades Estatales y al publico en general y son de obligatorio
cumplimiento.

En ese sentido, como ente rector en la materia, la ANCP-CCE ha emitido seis (6)
Circulares Externas, en las cuales se establecen los lineamientos para el uso
obligatorio del SECORP II2.

Por lo tanto, la expedicion de la Circular Externa de Obligatoriedad del SECOP
Il estard determinada por la aprobacion de la presente estrategia, asi como
del nUmero de entidades estatales que serdn incluidas.

IV.  ANALISIS Y/O CONCLUSIONES DEL INFORME

1. Después de adelantar el ejercicio de entendimiento y depuracion de
informacion se incluyeron 136 entidades estatales con uso obligatorio
para el 1 de octubre de 2023, teniendo en cuenta que han publicado
varios procesos entre las vigencias 2021 y 2023.

2. Se identifican 164 entidades estatales adicionales para ingreso
obligatorio del SECOP Il a partir del T de noviembre de 2023.

3. De este de entidades estatales, con la capacidad institucional se puede
garantizar capacitacion a al menos 90 entidades estatales.

4. Las entidades que sean seleccionadas, se sugiere tener en cuenta como
criterio relevante el porcentaje de penetracidon de internet fijo de
acuerdo con el Ultimo boletin trimestral del MInTIC, toda vez que, si bien
es cierto que la Subdireccién de EMAE solicita no tenerlo como punto
relevante enla toma de decisidon, también esimportante, garantizar unos
minimos técnicos que permitan la operacién de la plataforma para la
gestion de los procesos de contratacion, especificamente los de uso
fransaccional.

5. Enlosreportes no se incluyd la contratacion adelantada por Instituciones
Educativas cuando el monto supere los 20 SMMLYV, para lo cual deberdn
publicar los procesos de acuerdo con los procedimientos del Estatuto

) 2 Circulares Externas expedidas por la ANCP-CCE https://www.colombiacompra.gov.co/circulares
SE2 Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Puablica - Colombia Compra Eficiente
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General de Contratacion de la Administracion Publica y sus normas
reglamentarias.

6. No fueron incluidas dentro de los documentos las Empresas de Servicios
PUblicos Domiciliarios que estdn a cargo de ejecutar el plan
departamental, para lo cual, deben aplicar el Estatuto General de
Conftratacion de la Administracion Publica y sus normas reglamentarias.

7. No fueron incluidos Patrimonios Autbnomos, en el entendido que no son
entfidades estatales, sino cuentas administradas por Fiducias. Para este
caso, se debe tener un lineamiento para efectos de que sean incluidos
con obligatoriedad.

8. Desde la Subdireccion de Informacion y Desarrollo Tecnoldgico se
definieron los programas de capacitacién, asi como los temas de
acuerdo con la demanda que se cuenta por parte de los actores de la
Compra PUblica.

9. Para incluir las nuevas entidades se requiere expedir una nueva Circular
Externa de obligatoriedad para la vigencia 2023.

10. Con el fin de abracar mas usuarios en el territorio nacional, se debe
articular la estrategia de despliegue del SECOP Il con la estrategia “Ruta
por la democratizaciéon de las compras publicas”, con el fin de capacitar
a los demds actores como los de la Economia Popular, Comunitaria y
Solidaria, pequenos productores, MiPymes, Gremios, entre otros.

11. Fortalecer el acompanamiento personalizado a los actores de la compra
publica en los temas de mayor impacto.

12. Estructurar nuevos cursos E-learning, que correspondan a los temas mas
relevantes de capacitaciéon sobre la compra publica, en lo que respecta
al SECOP Il, nuevamente se proponen los cursos dirigidos para: Entidades
de Régimen Especial, Proveedores, Consulta de Procesos para
Ciudadanos.

13. Para dar cumplimiento y no afectar la prestacion del servicio, se requiere
se andlice la contfratacidén de personal especializado en el uso e
implementacién del SECOP |lI, toda vez que con los funcionarios vy
contratistas (3) que cuenta el grupo interno es insuficiente abordar las
diferentes solicitudes de capacitacién, ademds de que depende del
nUumero de entidades que se requiera obligar desde la Direccién General.

14. A partir de la eventual aprobacion de la estrategia de despliegue, se
debe determinar la cantidad final de entidades que entrarion a ser

A

\@%ﬁ@ obligadas a usar el SECOP Il durante las vigencias 2024 y 2025, a partir de

@g} la informacion suministrada.
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15. La Subdirecciéon de Informacién y Desarrollo Tecnoldgico debe hacer una
evaluacion de capacidad, la cual se refiere a determinar hasta que
cantidad de recursos de mdquina en la nube publica (procesamiento,
memoria y disco) puede ser adicionada a la infraestructura actual, con
base en el presupuesto final para la vigencia y en la TRM - Tasa
Representativa del Mercado, que se vaya a aplicar en el momento, con
el fin de establecer cudntos procesos adicionales podria llegar a procesar
la plataforma sin afectar su desempeno, siempre y cuando no supere la
cantidad de procesos contractualmente establecida con el proveedor

de la plataforma SECOP |l, es decir, 130,000 procesos mensuales.

16. Adicionalmente, desde la Subdireccion de Informacion y Desarrollo
Tecnoldgico, se debe andlizar el impacto para la operacion (Mesa de
Servicio) que ocasione el ingreso de nuevas entidades con uso

obligatorio en SECORP Il

17. Asimismo, se debe analizar el impacto de eventuales requerimientos que
alleguen las entidades estatales mediante el canal PQRSD (Solicitudes de
prorroga, solicitudes de capacitacion, entre ofras), lo cual implicaria un

aumento en la carga administrativa.
V. ANEXOS

e Enfidades SECOP | - Documento EMAE.

e Visuadlizador de PowerBi — Seguimiento Publicaciéon de
Procesos de Contratacion en el SECOP | - EMAE

e Enfidades de Sexta Categoria SECOP Il — Documento
EMAE.

e Definitivo Entidades No Obligadas - Documento EMAE.

¢ Resumen Enfidades No Obligadas — Documento EMAE.

e Boletin frimestral del sector TIC — MinTIC.

e Cifras Boletin sector TIC — MinTIC.

e Informe boletin trimestral del sector TIC — MinTIC.

e Andlisis cobertura SECOP - Documento IDT.

e Visualizador de PowerBI - Andlisis estrategia SECOP — IDT.

e Plan de capacitacion despliegue SECOP Il - Documento
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1. IDENTIFICACION DEL INFORME

Fecha: 04/08/2024

Ciudad: Bogota D.C.

Estrategia de despliegue del SECOP II
vigencia 2024

Presentar la estrategia del despliegue del
SECOP II, asi como la propuesta de oferta
de capacitacion orientada a la
Objeto del Informe: implementacion de la plataforma de
acuerdo con las metas, objetivos,
proyeccion de la ANCP-CCE en la vigencia
2024.

Alcance o periodo reportado: Vigencia 2024.

Codigo Interno del DG.SIDT.25 INFORMES

informe:
Programas de Formacion a Actores de la
Compra Publica - Planes.

Titulo del Informe:

TRD Y Ubicacion electrénica:

II. DESTINO Y AUTORES DEL INFORME

Nombre: Cristobal Padilla Tejeda

Cargo: Director General

Area: Direccién General

Nombre: Richard Ariel Bedoya de Moya

Cargo: Subdirector de Informacion y Desarrollo Tecnoldgico
Area: Subdireccion de Informacién y Desarrollo Tecnoldgico
Nombre: Felipe Ruiz Fernandez

Cargo: Gestor T1 - Grado 15 / Coordinador Uso y Apropiacion
Area: Subdireccién de Informacion y Desarrollo Tecnolégico

III. DESARROLLO DEL INFORME

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 "Colombia, potencia mundial de la
vida” estda fundamentado en tres dimensiones: Ordenamiento del territorio
alrededor del agua + Transformacion de las estructuras productivas +
Sostenibilidad acompafada de equidad e inclusion.

Asi las cosas, al tener una relacion directa estos tres pilares, el Gobierno Nacional
debe avanzar de manera articulada, por lo que, para dar cumplimiento de esta
linea, la Agencia Nacional de Contrataciéﬁgﬁ%"f -Colombia Compra Eficiente-
debe reorientar sus esfuerzos en el fortalecimiento del sistema productivo
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mediante herramientas juridicas, econdmicas y técnicas, especificamente en la
inclusion al Sistema de Compra Publica de los actores de la Economia Popular,
Comunitaria y Solidaria, asi como las MiPymes como potenciales proveedores de
bienes y servicios para el Estado Colombiano.

De igual manera, la ANCP-CCE debe seguir trabajando en pro del fortalecimiento
institucional, lo cual, estd enmarcado en la recuperacion de la confianza de la
ciudadania en la gestion por parte de la administracién publica. Por lo tanto, se
hace necesario continuar con el desarrollo de actividades conducentes a la
consolidacién de la publicidad, transparencia y acceso a la informacion de la
actividad contractual que adelantan las entidades del Estado Colombiano, asi como
los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos y los cuales
deben utilizar las plataformas que administramos, especialmente el SECOP II, toda
vez que, es el sistema de compra publica que cuenta con el porcentaje mas alto
en cuanto al valor de contratacion de la compra publica se refiere. Estas
actividades durante la vigencia 2023 fueron desarrolladas por el grupo interno de
uso y apropiacion de la Subdireccidon de Informacién y Desarrollo Tecnoldgico, de
igual manera, se tuvo participacién en el marco de la estrategia de capacitaciones
"Ruta de la Democratizacion de las Compras Publicas”.

Es importante indicar que la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente- fue creada por el Decreto Ley 4170 de 2011, como una Unidad
Administrativa Especial, descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
adscrita al Departamento Nacional de Planeacién. Asi, el legislador determiné que
su objetivo seria servir como ente rector de la politica de compras y contratacion
estatal, al ser consciente de la necesidad de contar en la estructura del Estado con
un érgano técnico especializado que asumiera la tarea de formular politicas
publicas, normas y unificar los procesos de contratacion estatal, con el fin de lograr
una mayor eficiencia, transparencia y optimizacién de los recursos del Estado.

Precisamente, el articulo 3° del Decreto Ley 4170 de 2011 sefiala las funciones de
la Agencia Nacional de Contratacién Publica. El numeral 8 establece que la Agencia
tendra la funcion de “desarrollar y administrar el Sistema Electrdonico para la
Contratacion Publica (SECOP) o el que haga sus veces, y gestionar nuevos
desarrollos tecnolégicos en los asuntos de su competencia, teniendo en cuenta los
parametros fijados por el Consejo Directivo”.

De igual manera, el numeral 6 del articulo 13 del citado Decreto ha establecido
que dicha funcién de “gestionar y administrar el Sistema Electrdnico para la
Contratacion Publica (SECOP), o el que haga sus veces”, se encuentra asignada a
la Subdireccién de Informacién y Desarrollo Tecnoldgico.

No obstante, si bien es cierto que, Colombia Compra Eficiente desarrolla y
administra el Sistema Electrénico para la Contratacion Puablica (SECOP I, SECOP II
y TVEC), también lo es, que su competencia no implica tomar decisiones en
materia contractual sobre los procesos y contratos que adelantan las diferentes
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Entidades Estatales, por lo tanto, la gestién de esta Agencia estard enmarcada en
las competencias establecidas por el Decreto Ley 4170 de 2011.

En ese entendido, esta Agencia a través de la Subdireccién de Informacién y
Desarrollo Tecnoldgico debe propender por mejorar la disposicién y calidad de la
informacién que se registra en las plataformas por parte de las Entidades Estatales,
para que los participes del sistema puedan acceder a la consulta, seguimiento,
vigilancia y control de los recursos publicos, esto se logra a través de los conjuntos
de datos que se disponen en el portal de "“Datos Abiertos” del MinTIC
https://www.colombiacompra.gov.co/transparencia/conjuntos-de-datos-abiertos;
de igual manera, se debe fortalecer la interoperabilidad de las plataformas con
otros sistemas de informacion.

Para cumplir con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 es
necesario ampliar el uso de la plataforma SECOP II en las Entidades del Estado
Colombiano, promoviendo el principio de transparencia en la apertura vy
divulgacion y acceso a la informacion. En esta plataforma los procesos de
contrataciéon se realizan totalmente en linea, es decir, que la publicacién de
procesos, el envio de ofertas, la presentacion de observaciones y la firma de
contratos, entre otros, se realizan a través de internet y no de manera fisica. El
SECOP II funciona con pliegos y contratos electrénicos que pueden ser consultados
por cualquier interesado en tiempo real desde el menu de busqueda publica sin
usuario, ni contrasefia o como se sefialé con anterioridad a través de los conjuntos
de datos del SECOP dispuestos en la plataforma de Datos Abiertos.

La plataforma del SECOP II funciona como una plataforma transaccional con
cuentas para las Entidades Estatales y los Proveedores; cada cuenta tiene unos
usuarios asociados a ella. Desde sus cuentas las Entidades Estatales crean,
publican y adjudican Procesos de Contratacion. Los Proveedores pueden hacer
comentarios a los documentos del proceso, presentar ofertas y seguir el proceso
de seleccion en linea.

Dentro de los beneficios del SECOP II para su uso, se encuentran:

e Acceso a la informacién en tiempo real.

e Transparencia del proceso de la contratacion desde la planeacion hasta la
liquidacion.

e Reduccion de costos, desplazamiento y reduccién de tiempo.

e Aumento de la competencia.

En cumplimiento de lo anterior, la Subdireccion de Informacidon y Desarrollo
Tecnoldgico es la dependencia responsable de la gestién, desarrollo vy
administracion del SECOP o la plataforma que haga sus veces, asi mismo, de
acuerdo con el numeral 9 del articulo 13 del Decreto Ley 4170 de 2011 esta
Subdireccién tiene la competencia para impartir capacitaciones en materia de
contratacién publica electrénica a los Participes del Sistema de Compra Publica,
especificamente del SECOP I, SECOP II y/o TVEC, las cuales se materializan a
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través del grupo interno de trabajo de uso y apropiacion. Este grupo de trabajo es
el encargado de planear, presentar, ejecutar, evaluar y mejorar la estrategia del
despliegue del SECOP II, la cual tiene inmersa la propuesta de capacitacion para
la correcta implementacion de la plataforma transaccional por parte de los
diferentes actores, teniendo en cuenta que es el responsable de capacitar al
publico en general en el uso de las plataformas que conforman el SECOP, asi como
de formular, planear, coordinar y ejecutar la implementacion de programas de
formacion sobre las herramientas del Sistema de Compra Publica.

Es importante sefialar que, a partir de la creacion del grupo interno de Articulacion
y Socializacién del Sistema de Compras y Contrataciéon Publica, adscrito a la
Direccion General de la ANCP-CCE- mediante la Resolucién No. 075 de 2024, el
cual tiene a cargo la funcidon de articular la planeacién y desarrollo de las
capacitaciones del sistema de compras y contratacién publica y el uso de sus
respectivas plataformas con las demas subdirecciones de la Agencia, desde este
grupo se deben generar los lineamientos que articulan toda la oferta institucional
de capacitacion de la ANCP-CCE-.

En consecuencia, para desarrollar y ejecutar las capacitaciones orientadas al
despliegue del SECOP II se deben tener en cuenta los lineamientos para la
planeacion, programacién y desarrollo de las mismas, en el caso de que aplique,
los cuales son generados por el Grupo de Articulacion y Socializacion del Sistema
de Compras y Contratacién Publica.

Ahora, el grupo interno de uso y apropiacién también tiene a su cargo la
planificacion y ejecucion de la estrategia de e-learning como alternativa
complementaria a la modalidad de formacidn presencial del SECOP II, no obstante,
esto actualmente depende de la orientacién y metodologia del grupo interno de
Articulacién, Socializacién del Sistema de Compras y Contratacion Publica, toda
vez que, es quien administra y desarrolla los diferentes cursos en la Escuela Virtual
de Formacién.

De acuerdo con las competencias mencionadas anteriormente, desde el afio 2015
se ha venido implementando de manera gradual una estrategia de despliegue de
la plataforma transaccional, acciéon que es fundamental para el cuatrienio 2022-
2026 en procura del cumplimiento de los pilares del Plan Nacional de Desarrollo
anteriormente expuestos, toda vez que, es garantia para que los actores del
sistema de compra publica puedan acceder, gestionar, hacer seguimiento y control
social a los recursos que son administrados por las entidades del estado y los
privados, en cumplimiento de la normatividad aplicable. Adicionalmente, la
estrategia estd dirigida para que nuevos proveedores de la Economia Popular,
Solidaria y Comunitaria, asi como MiPymes potenciales proveedoras de bienes y
servicios del Estado Colombiano apropien el uso de la plataforma y de esta manera
participen en procesos de contratacidén de una manera facil, confiable y segura,
fortaleciendo asi, la democratizacion de la compra publica con base en las apuestas
de la Agencia y al Plan Nacional de Desarrollo.
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En cumplimiento de la competencia relacionada en el numeral 5 del articulo 3 del
Decreto Ley 4170 de 2011, mediante el cual la ANCP - CCE expide directivas en
materia de compras y contratacién publica, actos administrativos que contienen
instrucciones dirigidas a las Entidades Estatales y al publico en general y son de
obligatorio cumplimiento, la ANCP - CCE como ente rector en la materia, ha emitido
siete (7) Circulares Externas, en las cuales se establecen los lineamientos para el
uso obligatorio del SECOP II!, por lo tanto, se hace necesario la expedicién de una
nueva Circular Externa de obligatoriedad del SECOP II para la vigencia 2024 que
permita dirigir los esfuerzos para el despliegue de la plataforma en las entidades
estatales que aun no lo han implementado, asi como en los proveedores y
ciudadania en general, lo cual se materializa a través de espacios de capacitacion
especificos.

Para materializar esta accién, en la vigencia 2023 la Subdireccién de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico efectud el analisis correspondiente a las
entidades estatales que publican en SECOP I y la categorizacién de los municipios
teniendo como referencia la informaciéon suministrada por la Contaduria General
de la Nacidn. Esta informacion, permitié estructurar y desplegar la estrategia del
SECOP II en el segundo semestre de 2023; asi las cosas, se tuvieron en cuenta
estos datos, con el fin de que se puedan identificar las entidades estatales que
iniciaran la transicion en la vigencia 2024. Es importante sefalar que, para la
presente vigencia se han presentado tres versiones de la estrategia de despliegue
del SECOP II, la primera el 08 de abril de 2024, la segunda, el 25 de abril de 2025
y la tercera, el 20 de junio de 2024.

Ahora bien, de acuerdo con el boletin del cuarto trimestre de la vigencia 2023
correspondiente al porcentaje de penetracién de internet fijo en el territorio
nacional publicado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones - MiInTIC y la categorizacidon de la vigencia 2024 emitida por la
Contaduria General de la Nacion, se procedié con el ajuste de los datos de las
entidades estatales que aln publican en SECOP I, lo anterior como referencia para
la toma de decisiones a nivel directivo en cuanto a la priorizacion de municipios
pendientes por implementacién.

De acuerdo con la informacién remitida en la vigencia 2023 por la Subdireccién de
Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico, asi como con el ajuste realizado
por el grupo interno de uso y apropiacién de la Subdireccién de Informacién y
Desarrollo Tecnoldgico, se adelantd la validacidon y verificacion de los datos
suministrados, obteniendo las siguientes recomendaciones:

e Se hace necesario continuar con el proceso de capacitacién y apropiacion
en el territorio para la implementacion de la plataforma SECOP II en las
entidades que aplican el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica -Ley 80 de 1993-, teniendo en cuenta que la

! Circulares Externas de Obligatoriedad del SECOP II pueden ser consultadas en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/circulares
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publicacion y gestion de los procesos amparados en las modalidades de
contratacién (Licitacion Publica, Seleccién Abreviada, Minima Cuantia,
Concurso de Méritos, Contratacidén Directa), lo anterior, teniendo en
cuenta que requiere la utilizacion del SECOP II de manera 100%
transaccional.

e La penetracién de internet fijo sigue siendo un factor fundamental para
la toma de decisiones, especificamente para garantizar que las entidades
estatales implementen la plataforma de una manera adecuada, lo que
permitird no solo continuar con el fortalecimiento de la compra publica
en temas de transparencia, publicidad, acceso a la informacidn, inclusion
de nuevos proveedores, ampliacion del mercado, sino que ademas
garantizara calidad en los datos. Ahora, esto se fundamenta en que solo
447 municipios de los 1.116 (dato actualizado boletin MinTic) cuentan
con penetracion de internet del 5% en adelante, es decir, el 40.05% de
todo el territorio, o que concluye en que el 59.94% (669) ain no
cuenta con las condiciones éptimas para la implementacion
operacion de esta plataforma. La anterior informacion, puede ser
validada en el cuarto boletin trimestral -2023-del MinTIC?.

Imagen No. 1. Accesos a internet cuarto trimestre 2023
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2 Boletin trimestral del MinTIC - cuarto trimestre 2023 https://colombiatic. mintic.gov.co/679/alt-article-338221.html
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Imagen No. 2. Velocidad de descarga cuarto trimestre 2023
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A continuacién, se relacionan los aspectos técnicos definidos para la operacion de
la plataforma, los cuales deben ser tenidos en cuenta por las entidades estatales:

a)

b)

c)
d)

e)

El SECOP II es un sistema de informacion transaccional y en linea, al cual
puede acceder a través del siguiente enlace:
https://community.secop.gov.co/STS/CCE/Login.aspx.

Para acceder al SECOP II la conexion de Internet debe ser de minimo 5
Mbps dedicados, para su normal navegacién; para un rendimiento 6ptimo
se sugiere tener una conexion al menos de 10 Mbps dedicados.
La operacion del SECOP II requiere que el navegador permita ventanas
emergentes.
Los Usuarios son responsables de las condiciones de funcionamiento y
seguridad de sus computadores y de sus conexiones a internet.
El SECOP II es compatible con la mayoria de los navegadores de internet
tales como Internet Explorer, Mozilla Firefox, Google Chrome.
Sistema operativo:
e Windows (Todos a partir de XP)
e MacOSX 10.5 o superior
Navegadores:
e Microsoft Internet Explorer 8, 9, 10 y 11 con Cookies y
JavaScript habilitados.
e Mozilla Firefox 31 o superior con Cookies y JavaScript
habilitados.
e Chrome 3.6 o superior con Cookies y JavaScript habilitados.
¢ Sin bloqueos de ventanas emergentes.
CPU:
e 2 Ghz o superior.
RAM:
e Deseable 4 GB o superior
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Cabe sefialar que, la administracion y desarrollo del SECOP II estd en armonia de
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Ley 4170 de
2011.

Adicionalmente, se relacionan los documentos dirigidos para los participes del
sistema que fueron definidos por la ANCP-CCE:

Politica de términos y condiciones de las plataformas electrénicas de compra

y contratacion publica y portal Web:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/files 2020/cce-
gti-idi-

04 politica de terminos y condiciones de las plataformas electronicas
de compra y contratacion publica portal web 19-11-2021 1.pdf
Términos y condiciones de uso del Sistema Electrénico de Contratacion

Publica - SECOP II:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/files 2020/cce-
gti-idi-

05 terminos y condiciones de uso del sistema electronico de contrata
cion publica - secop ii 19-11-2021.pdf

Circular Externa No. 003 de 2022 "Lineamientos y condiciones para
establecer modificaciones extraordinarias y excepcionales al cronograma de
obligatoriedad de la utilizacion del SECOP 7.
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce circulares/
circular externa 003 de 202241.pdf

A partir del analisis efectuado por la Subdireccion de EMAE en la vigencia 2023 y
la validacion por parte del grupo interno de uso y apropiacién de la Subdireccién
de IDT, a continuacion, se relaciona la discriminacién de entidades que se
proponen para ingreso obligatorio en SECOP II para la vigencia 2024, insumo que
permitira desarrollar la estrategia de despliegue SECOP II a partir de la toma de
decisiones por parte de la Direccién General.

e Grupo 1: Incluye 80 entidades estatales (Alcaldias Municipales, Concejos
Municipales y Personerias Municipales) que por su penetracién de internet
fijo cumplen con los aspectos técnicos minimos requeridos que garantizan
el funcionamiento y operacion de la plataforma SECOP II. Fecha de
publicacion maxima en SECOP I 31 de octubre de 2024.

e Grupo 2: Incluye 101 entidades estatales (Alcaldias Municipales,
Concejos Municipales y Personerias Municipales) que por su penetracidon de
internet fijo cumplen con los aspectos técnicos minimos requeridos que
garantizan el funcionamiento y operacion de la plataforma SECOP II. Fecha
de publicacion maxima en SECOP I 31 de diciembre de 2024.

e Grupo 3: Incluye 109 entidades estatales (Alcaldias Municipales,
Concejos Municipales y Personerias Municipales) que por su penetracién de
internet fijo cumplen con los aspectos técnicos minimos que garantizan el
funcionamiento y operacion de la plataforma SECOP II. Fecha de ingreso
propuesta 1 de marzo de 2025.
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e Grupo 4: Incluye 108 entidades estatales (Alcaldias Municipales,
Concejos Municipales y Personerias Municipales) que por su penetracién de
internet fijo cumplen con los aspectos técnicos minimos que garantizan el
funcionamiento y operacion de la plataforma SECOP II. Fecha de ingreso
propuesta 1 de mayo de 2025.

e Grupo 5: Incluye el restante de 1.162 entidades estatales pendientes
por definir la fecha de ingreso, teniendo en cuenta las caracteristicas de
conectividad del territorio.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, y en el marco de las funciones
del grupo interno de uso y apropiacién, a continuacion, se presenta el objetivo
general, los objetivos especificos, asi como los indicadores orientados al
cumplimiento del despliegue del SECOP II en las entidades estatales y demas
Participes del sistema de Compra Publica:

Objetivo General: Capacitar y orientar a los Participes del Sistema de Compra
Puablica (entidades estatales, proveedores, énfasis especial a los actores de la
economia popular érganos de control y ciudadania en general) para el correcto
despliegue e implementacién del SECOP II, promoviendo la competencia, la
transparencia y el acceso a la informacion.

Objetivos Especificos:

1. Generar capacidad a nivel interno de las Entidades Estatales para la
adopcién e implementacidon de la compra publica electrénica en las etapas
(precontractual, contractual y postcontractual) a través del uso del SECOP
II en los diferentes mddulos de contratacion que corresponden a las
modalidades definidas por el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica -Ley 80 de 1993-.

2. Generar capacidad en los Proponentes, contratistas, actores de la Economia
Popular, Comunitaria y Solidaria, asi como las MiPymes como potenciales
proveedores de bienes, obras y servicios para el Estado Colombiano a través
del uso e implementacion del SECOP II como herramienta principal para el
acceso y participacion en el mercado de Compras Publicas, y, de esta
manera obtener nuevas oportunidades de negocio.

3. Dar a conocer la informacidén relativa a la actividad contractual de las
Entidades Estatales encargadas de la ejecucion de programas, proyectos,
contratos o de la prestacion de un servicio cuando tienen a cargo la
ejecucion de recursos publicos, mediante la verificacidon de los procesos de
contratacién a través de la vista publica y los conjuntos de datos del SECOP
dispuestos por la ANCP-CCE. Lo anterior, enmarcado en el fortalecimiento
de la transparencia, la publicidad y el acceso a la informacion.

4. Coordinar con agremiaciones, entidades estatales, drganos de control, entre
otros actores, los espacios destinados al fortalecimiento de la compra
publica electréonica en Colombia a través de las herramientas del SECOP,
teniendo en cuenta la estrategia de capacitaciones definida por la ANCP-
CCE.
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5. Apoyar en la transicién hacia el uso de SECOP II a entidades estatales
identificadas y/o seleccionadas por la ANCP-CCE, de acuerdo con el analisis
efectuado por la Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico, brindando asi, un servicio de capacitacidon y acompanamiento
sobre el uso y buenas practicas en el SECOP II.

Para lograr el objetivo principal, el grupo interno de uso y apropiaciéon ha venido
implementando programas de capacitacién dirigidos a los Participes del Sistema
de Compra (entidades estatales, proveedores, 6rganos de control y ciudadania en
general) en los que se enmarcan el cumplimiento de los objetivos especificos. Es
por esto, que se han estructurado y definido los siguientes programas de
capacitacidon: capacitaciones generalizadas, acompafiamientos a entidades
estatales, talleres, formacién de formadores y eventos. Los cursos E-learning
dependen de los lineamientos metodoldgicos que otorgue el grupo de Articulacion
y Socializacion del Sistema de Compras y Contratacion Publica de la Direccion
General.

A continuacién, se explican los diferentes programas de capacitacion:

1. Capacitaciones Generalizadas: Son capacitaciones magistrales ofertadas
en el portal web de la Agencia Nacional de Contratacidon Publica - Colombia
Compra Eficiente orientadas a todos los Participes del Sistema de Compra
Pablica. Tanto los eventos como los formularios son publicados
mensualmente. A continuacion, se relacionan los temas del SECOP II que
son ofertados:

Uso del SECOP II para Entidades Estatales del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica - Ley 80 de 1993 -:

= ¢Como funciona el SECOP II para Entidades Estatales? - Generalidades y
Registro.

= Aspectos y recomendaciones para configurar su cuenta de Entidad Estatal en
el SECOP II.

» Uso del SECOP II para Entidades Estatales- Plan Anual de Adquisiciones

» Uso del SECOP II para Entidades Estatales - Moddulo de Solicitud de
Informacion a Proveedores.

» (¢COmo crear un Proceso de Contratacion en el SECOP II?

» (Cbémo solicitar la oferta a los Proveedores a través del cuestionario del SECOP
I1?

» (¢Como dar apertura a un Proceso de Contratacién en el SECOP II?

= Aprende a adjudicar Procesos de Contrataciéon en el SECOP II

» (¢COmo crear y firmar un contrato electrénico en el SECOP II para Entidades
Estatales?

» ¢Cbémo iniciar la ejecucidn y hacerle seguimiento a un contrato en el SECOP II
para Entidades Estatales?

» Aprende a modificar, terminar y liquidar un contrato electrénico en el SECOP

» Uso del SECOP II para Entidades Estatales - Contratacion Directa de
Prestacion de Servicios.
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Uso del SECOP II para Entidades Estatales - Mddulo de Subasta Electrénica
Uso del SECOP II para Entidades Estatales — Decreto 092 de 2017
Entre otros temas de acuerdo con la necesidad.

Uso del SECOP II para Entidades Estatales de Régimen Especial:

¢Cédmo funciona el SECOP II para Entidades Estatales de Régimen Especial? -
Generalidades y Registro

Aspectos y recomendaciones para configurar su cuenta de Entidad Estatal en
el SECOP II.

SECOP 1II para Entidades de Régimen Especial - Mddulo sin ofertas uso
publicitario.
SECOP II para Entidades de Régimen Especial - Mddulo sin ofertas uso

transaccional.

SECOP II para Entidades de Régimen Especial - Mddulo con ofertas: Creacion
del proceso

SECOP II para Entidades de Régimen Especial - Médulo con ofertas, seleccidon
y adjudicacién.

¢CoOmo iniciar la ejecucion y hacerle seguimiento a un contrato en el SECOP II
para Entidades Estatales?

Aprende a modificar, terminar y liquidar un contrato electrénico en el SECOP.
Entre otros temas de acuerdo con la necesidad.

Uso del SECOP 1I para Proveedores:

¢Cémo funciona el SECOP II para Proveedores? - Generalidades y Registro
Aspectos y recomendaciones para configurar su cuenta de Proveedor en el
SECOP II.

¢Cémo buscar y acceder a oportunidades de negocio en el SECOP II?
Aprende a presentar ofertas en el SECOP II.

Gestione su contrato electronico como Proveedor en el SECOP II.

Uso del SECOP II para Personas Naturales — Firma y Ejecucion del Contrato
Uso del SECOP II para Proveedores - Modulo de Solicitud de Informacion a
Proveedores.

Modulo de Subasta Electrdnica en el SECOP II para Proveedores.

Entre otros temas de acuerdo con la necesidad.

Uso del SECOP II para Ciudadanos:

¢Como funciona el SECOP II? - Generalidades y seguimiento a los Procesos de
Contratacién en el SECOP II?

Registro de Veedores y/o Veedurias Ciudadanas en SECOP II. Aspectos y
recomendaciones para configurar su cuenta en el SECOP II.

2. Talleres: Hace referencia a una capacitacion tedrico-practica dirigida a las
Entidades que tienen un régimen especial de contratacion, érganos que
ejercen un control y vigilancia sobre los recursos publicos y Proveedores del
Estado Colombiano. Comprende cuatro (4) sesiones de capacitacién, cada
una con una duracién de cuatro (4) horas aproximadamente en las cuales
se explican los siguientes temas:
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= Entidades de Régimen Especial

- Registro y configuracion de la cuenta de la Entidad Estatal

- Modulo de Régimen Especial con Ofertas, para los procesos competitivos
o invitaciones abiertas en SECOP II.

- Modulo de Régimen Especial sin ofertas, para los procesos de
contratacion directa o invitaciones cerradas en SECOP 1II, uso
transaccional y publicitario.

- Modulo para realizar la gestion contractual.

4

= Organos de Control

- Introduccién y generalidades del SECOP II
- Busqueda publica de procesos de contratacion, datos abiertos y Tienda
Virtual del Estado Colombiano.

= Proveedores

- Introduccion SECOP II - Registro Cuenta Proveedor y usuarios
proveedores.

- Configuracion de la Cuenta de Proveedor.

- Participacion en procesos de contratacion (Suscripcidon, creacion y
presentacién de ofertas, envio de observaciones, subsanaciones, entre
otros).

- Firma y Ejecucién del Contrato.

3. Acompaiiamiento: Comprende desde cinco (5) sesiones de capacitacion
personalizadas dirigidas a Entidades Estatales. Los temas de capacitacién
son coordinados con la entidad atendiendo a sus necesidades y el nivel de
adopcién que tengan en el uso de las herramientas del Sistema de Compra
Publica. Adicionalmente, el acompafamiento brinda el apoyo y asesoria
técnica en la estructuracién, publicacion y gestidn de procesos reales en
SECOP II.

4. Formacion de Formadores: Este programa esta dirigido a las Entidades
territoriales. Se desarrolla durante una semana con una intensidad entre
cinco (5) y diez (10) sesiones de capacitacion tedrico/practicas, cada una
con una duracion de cuatro (4) horas aproximadamente; para el desarrollo
del programa el grupo interno de uso y apropiacion utiliza la plataforma de
formacion, un ambiente que simula el funcionamiento de la plataforma de
produccion (SECOP II) en la cual las Entidades Estatales adelantan los
procesos de contratacidn. Esta plataforma alterna permite que las Entidades
puedan replicar procesos de contratacién y aprender de manera practica el
funcionamiento del SECOP II. Adicionalmente, una vez culminado el
programa es asignado un padrino técnico quien tiene contacto directo con
las Entidades para atender los diferentes requerimientos técnico-funcionales
gue se puedan presentar, de igual manera, brinda el acompafamiento
correspondiente al apoyo y asesoria técnica en la estructuracién, publicaciéon
y gestidon de los primeros procesos reales en SECOP II.
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Temas generales:

- Introduccidn y generalidades del SECOP II

- Registro de la cuenta de Entidad Estatal

- Configuracion de la cuenta en SECOP II

- Plan Anual de Adquisiciones (Edicidn, cargue, publicacion y modificacion)

- Creacién y Publicacién de Procesos de Contratacién (Depende la modalidad de
contratacion)

- Seleccién Adjudicacion (Depende la modalidad de contratacion)

- Contratacidon Directa

- Gestion Contractual

Temas especificos:

v Introduccion:
¢Qué es el SECOP?,
Plataformas que conforman el SECOP
¢Qué es el SECOP II?
Conceptos basicos del SECOP II.
Busqueda Publica del SECOP II.

v"  Registro y Configuracion
Registro usuario administrador
Creacién de la cuenta de Entidad Estatal
Configuracion de la Cuenta de Entidad Estatal (Accesos, perfiles de
usuario, grupos de usuario, flujos de aprobacion, unidades de
contratacién y equipos del proceso).

v Plan Anual de Adquisiciones:
Creacidn y Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones
Modificaciones del Plan Anual de Adquisiciones

v" Médulo de Minima Cuantia
Creacion, estructuracion y publicacién del proceso
Respuesta a observaciones
Modificaciones/Adendas
Presentacion de Ofertas
Apertura de Ofertas (Publicacion del Acta de Cierre del Proceso)
Subsanacién
Publicacion Informe de Evaluacion
Publicacién de Ofertas
Respuestas a observaciones del informe de evaluacion
Adjudicacion

v' Mddulo de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia - Parte 1
Creacidn, estructuracién y publicacion del pliego borrador
Respuesta a observaciones del pliego borrador
Publicacion Pliego Definitivo (Apertura del Proceso)

Respuesta a observaciones del pliego definitivo
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Publicacidn Manifestaciones de Interés
Modificaciones/Adendas

v Modulo de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia — Parte 2
Presentacion de Ofertas
Apertura de Ofertas (Publicacion del Acta de Cierre del Proceso)
Subsanacion
Publicacién Informe de Evaluacion
Publicacién de Ofertas
Respuestas a observaciones del informe de evaluacion
Adjudicacién

v Moddulo de Selecciéon Abreviada por Subasta Inversa - Parte 1
Creacion, estructuracion y publicacién del pliego borrador
Respuesta a observaciones del pliego borrador
Publicacién Pliego Definitivo (Apertura del Proceso)
Respuesta a observaciones del pliego definitivo
Modificaciones/Adendas

v Médulo de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa - Parte 2
Presentacion de Ofertas
Apertura de Ofertas — Sobre habilitante y técnico (Publicacién del Acta
de Cierre del Proceso)
Subsanacién
Publicacion Informe de Evaluacion
Publicacién de Ofertas
Respuestas a observaciones del informe de evaluacion
Apertura Sobre Econdmico
Evento de Subasta Electronica
Adjudicacion

v Médulo de Subasta de Prueba
Creacion y configuracion de la subasta de prueba,
Publicacion de la subasta de prueba
Desarrollo de subasta.

v' Médulo de Licitacion Publica — Parte 1
Creacion, estructuracion y publicacién del pliego borrador
Respuesta a observaciones del pliego borrador
Publicacion Pliego Definitivo (Apertura del Proceso)
Respuesta a observaciones del pliego definitivo
Modificaciones/Adendas

v' Mddulo de Licitacion Publica - Parte 2
Presentacion de Ofertas
Apertura de Ofertas (Publicacion del Acta de Cierre del Proceso)
Subsanacién
Publicacion Informe de Evaluacion
Publicacién de Ofertas
Respuestas a observaciones del informe de evaluacién
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Adjudicacion

v' Médulo de Licitacion Pablica (Obra Publica) — Parte 1
Creacidn, estructuraciéon y publicacion del pliego borrador
Respuesta a observaciones del pliego borrador
Publicacion Pliego Definitivo (Apertura del Proceso)
Respuesta a observaciones del pliego definitivo
Modificaciones/Adendas

v Modulo de Licitacion Pablica (Obra Pablica) - Parte 2
Presentacion de Ofertas
Apertura de Ofertas (Publicacion del Acta de Cierre del Proceso)
Subsanacion
Publicacién Informe de Evaluacion
Publicacién de Ofertas
Respuestas a observaciones del informe de evaluacion
Adjudicacion

v' Médulo de Concurso de Méritos Abierto — Parte 1
Creacion, estructuracion y publicacion del pliego borrador
Respuesta a observaciones del pliego borrador
Publicacién Pliego Definitivo (Apertura del Proceso)
Respuesta a observaciones del pliego definitivo
Modificaciones/Adendas

v" Médulo de Concurso de Méritos Abierto — Parte 2
Presentacion de Ofertas
Apertura de Ofertas (Publicacion del Acta de Cierre del Proceso)
Subsanacién
Publicacién Informe de Evaluacion
Publicacién de Ofertas
Respuestas a observaciones del informe de evaluacion
Apertura Sobre Econémico
Adjudicacion

v Médulo de Concurso de Méritos con Precalificacion - Parte 1
Creacion, estructuracion y publicacion del aviso a convocatoria
Respuesta a observaciones publicacion del aviso a convocatoria
Publicacion del aviso a convocatoria definitivo
Apertura y evaluacion de manifestaciones de interés
Publicacién del informe de precalificacién, sorteo, publicacién de la lista
de precalificados

v" Médulo de Concurso de Méritos con Precalificacion - Parte 2
Publicacion del pliego borrador
Respuesta a observaciones del pliego borrador
Publicacion Pliego Definitivo (Apertura del Proceso)
Respuesta a observaciones del pliego definitivo
Modificaciones/Adendas

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 15
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-DES-FM-16 Version: 03 Fecha 24-01-2022



(]
Agencia.Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

v Modulo de Concurso de Méritos con Precalificacion — Parte 3
Presentacion de Ofertas
Apertura de Ofertas — Sobre habilitante y técnico (Publicacién del Acta
de Cierre del Proceso)
Subsanacion
Publicacién Informe de Evaluacion
Publicacién de Ofertas
Respuestas a observaciones del informe de evaluacion
Apertura Sobre Econémico
Adjudicacién

v Médulo Enajenacion de Bienes con Subasta - Parte 1
Creacion, estructuracion y publicacién del pliego borrador
Respuesta a observaciones del pliego borrador
Publicacion Pliego Definitivo (Apertura del Proceso)
Respuesta a observaciones del pliego definitivo
Modificaciones/Adendas

v Modulo de Enajenacion de Bienes con Subasta — Parte 2
Presentacion de Ofertas
Apertura de Ofertas — Sobre habilitante y técnico (Publicacién del Acta
de Cierre del Proceso)
Subsanacion
Publicacién Informe de Habilitacion
Publicacién de Ofertas
Respuestas a observaciones del informe de Habilitacion
Apertura Sobre Econémico
Evento de Subasta Electroénica
Adjudicacion

v' Mddulo Enajenacion de Bienes con Sobre Cerrado - Parte 1
Creacion, estructuracion y publicacion del pliego borrador
Respuesta a observaciones del pliego borrador
Publicacion Pliego Definitivo (Apertura del Proceso)

Respuesta a observaciones del pliego definitivo
Modificaciones/Adendas

v Médulo de Enajenacion de Bienes con Sobre Cerrado - Parte 2
Presentacion de Ofertas
Apertura de Ofertas - Sobre habilitante y técnico (Publicacion del Acta
de Cierre del Proceso)
Subsanacién
Publicacién Informe de Habilitacion
Publicacién de Ofertas
Respuestas a observaciones del informe de Habilitacion
Apertura Sobre Econémico
Mejora oferta econémica
Adjudicacion

v" Mddulo de Contratacion Directa sin Oferta
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Creacion, estructuracion y publicacidon del proceso
Creacion, estructuracion y suscripcion del Contrato Electrénico

v Modulo de Contratacion Directa con Oferta
Creacion, estructuracion y publicacién del proceso
Verificacion de documentos
Creacion, estructuracion y suscripcion del Contrato Electrénico

v Médulo de Gestion Contractual
Creacion, estructuracion y suscripcion del Contrato Electrénico
Ejecucién del Contrato
Modificaciones del Contrato

v Moéddulo de Régimen Especial (Sin oferta)
Creacion, estructuracion y publicacion del proceso
Creacion, estructuracion y suscripcion del Contrato Electrénico

v Médulo de Régimen Especial (Con oferta)
Creacion, estructuracion y publicacién del proceso
Respuesta a observaciones
Modificaciones/Adendas
Presentacion de Ofertas
Apertura de Ofertas (Publicacion del Acta de Cierre del Proceso)
Subsanacién
Publicacion Informe de Evaluacion
Publicacién de Ofertas
Respuestas a observaciones del informe de evaluacion
Adjudicacion

5. Eventos: Coordinacidon con diferentes Gremios, Organismos y Entidades
Estatales orientados a actividades tendientes para el fortalecimiento del
Sistema de Compra Publica, asi como a la promocién de la participacion de
los empresarios, actores de la Economia Popular, Comunitaria y Solidaria,
asi como las MiPymes como potenciales proveedores de bienes, obras y
servicios para el Estado Colombiano, 6rganos de control, Entidades y
ciudadania en general en el mercado de compras publicas en todo el
territorio; en estos espacios se explican los beneficios de las herramientas
del Sistema de Compra Publica, principalmente el SECOP II.

= Entidades Estatales

- Introduccién

- ¢Qué es la Agencia Nacional de Contratacion Pablica - Colombia Compra
Eficiente?

- ¢Qué es el SECOP?

- ¢Como funciona el SECOP II?

- Implementacion y despliegue del SECOP II en el territorio Nacional.

- Conceptos basicos

- ¢Como funciona el SECOP II para Entidades Estatales? - Generalidades
y Registro.
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- Aspectos y recomendaciones para configurar su cuenta de Entidad
Estatal en el SECOP II.

= Proveedores

SECOP II - herramienta transaccional que acerca a los empresarios

a la contratacion publica

- Introduccién

- ¢Qué es la Agencia Nacional de Contratacion Pablica - Colombia Compra
Eficiente?

- ¢Qué es el SECOP?

- ¢Como funciona el SECOP II?

- Implementacion y despliegue del SECOP II en el territorio Nacional.

- Conceptos basicos

- Registro de usuario y cuenta de Proveedor en SECOP II.

- Configuracién de la Cuenta

Como participar en procesos de contratacion y hacer parte de la
reactivacion empresarial mediante el SECOP 11

- Suscripcién al proceso de contratacion

- Presentacién de Ofertas

= Organos de Control y Ciudadania

- Introduccién

- ¢Qué es la Agencia Nacional de Contratacion Pablica - Colombia
Compra Eficiente?

- ¢Qué es el SECOP?

- ¢Como funciona el SECOP II?

- Implementacion y despliegue del SECOP II en el territorio Nacional.

- Conceptos basicos

6. Curso virtual E-learning: Por medio de la plataforma de aprendizaje
virtual Moodle se busca proporcionar a los Participes del Sistema de
Compra Publica un curso virtual en el Uso del SECOP II mediante el cual
puedan capacitarse de manera integral permitiéndoles generar un amplio
conocimiento y dominio funcional y especializado para el buen uso la
plataforma. Actualmente, el grupo de Articulacidon y Socializacidon del
Sistema de Compras y Contratacion Publica de la Direccién General se
encuentra a cargo de la administraciéon de la plataforma, durante los meses
de marzo, abril y mayo de 2024 la funcionaria Laura Melissa Sierra Carvajal
de la Subdireccién de IDT grabé las capacitaciones con el fin de actualizar
la informacién del curso; sin embargo, es importante que se establezca
desde ese grupo la metodologia para estructuracion de los cursos, con el
fin de que se pueda generar el insumo para que se pueda poner a
disposicién de los interesados. Asimismo, es importante que desde la
Subdireccién de Informacion y Desarrollo Tecnoldgico se revisen todos los
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contenidos dispuestos para el SECOP II y se dé la aprobacion a los mismos
para que puedan ser ofertados.

A continuacién, se relaciona la estructura propuesta para el curso, no
obstante, como se indico anteriormente, depende de la metodologia que sea
compartida por el grupo interno de Articulacion y Socializacidon del Sistema
de Compras y Contratacién Publica. Cabe senalar que esta metodologia debe
contener como minimo: Estructura del curso, periodicidad, cantidad de
cohortes que se deben desarrollar en la vigencia (fecha inicio-fecha fin),
numero maximo de usuarios registrados teniendo en cuenta la concurrencia,
evaluacion, certificados, proceso de inscripcidn - matricula (esquema),
determinar quién es el administrador de la plataforma, canal del soporte
para dudas tematicas y solicitudes a los participantes con respecto a:

Credenciales de acceso
Disponibilidad de recursos
Novedades dentro del aula
Generacion del certificado
Inconsistencia de datos
Entre otros aspectos.

ASANENENENEN

Los objetivos especificos propuestos para el curso son:

1. Apropiar el uso de las TICS para gestionar el conocimiento sobre el
SECOP II por parte de los Participes del Sistema de Compra Publica.

2. Crear en los Participes del Sistema de Compra Publica una cultura de
buenas practicas y aprendizaje a través de una herramienta virtual
como alternativa complementaria a la modalidad de capacitacion
presencial y virtual sobre el uso de SECOP II.

Los cursos del SECOP II permitiran a los Participes del Sistema de Compra
Publica capacitarse de manera complementaria y actualizarse en las
nuevas funcionalidades que ofrece el SECOP II; asimismo, estos cursos
pueden incluir la normatividad aplicable y buenas practicas de la
contratacién para la publicacion y gestidon de procesos de contratacion en
la plataforma.

Estos cursos estan dirigidos a Entidades Estatales que aplican el Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica -Ley 80 de 1993- que
se encuentren con la obligatoriedad del SECOP II o que hayan recibido de
manera previa un espacio de capacitacién (temas especificos) a través de
cualquier otro servicio ofertado por la Subdireccion de Informaciéon y
Desarrollo Tecnoldgico o que tengan conocimientos sobre el uso de la
plataforma transaccional. De igual manera, estaran dirigidos para las
Entidades que aplican un Régimen Especial de Contratacion, asi como para
los Proveedores, Organos de Control y Ciudadania en general.
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Los cursos dispuestos deben permitir un alto nivel de interaccion mediante
diferentes herramientas que le faciliten el entendimiento a los usuarios,
como, por ejemplo: videos instructivos, ejercicios sobre casos practicos,
preguntas dindamicas, manuales, guias o infografias y cualquier otro
elemento que a bien se considere. Por cada OVA (Objetivo Virtual de
Aprendizaje) se debe aplicar una evaluacién a través de un banco de
preguntas el cual debera ser aleatorio.

Uso del SECOP II para Entidades que aplican el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica -Ley 80 de 1993-: El

curso complementario debe estar dividido en seis (6) mddulos/Objetivo
Virtual de Aprendizaje — OVA:

Reconocer los objetivos, la
estructuracion tematica y las
formas de evaluacion del curso.

Bienvenida al N
curso Reconocer el rol que desempefia la NA.
Agencia Nacional de Contratacién
Pablica -Colombia Compra
Eficiente- (ANCP-CCE) como
organo rector del Sistema de
Compra Publica.
1. Introduccion:

- ¢Qué es la ANCP -
CCE?

- ¢Qué es SECOP? y
plataformas que lo
conforman.

- ¢Coémo funciona el
SECOP II?

Identificar los aspectos generales - Transicion de
del funcionamiento técnico del SECOP I a SECOP II

Introduccién y Sistema Electronico para |la - Conceptos basicos

registro de Contratacion Publica - SECOP II. .

1 usuarios y cuenta 2. Reglstr.o: -
de Entidad  Conocer el dimiento técni - Deslgnacion de
procedimiento técnico Usuario

Estatal. para el adecuado registro de Administrador
usuarios y cuenta de Entidad Documentos para
Estatal en el SECOP II. el registro

- Registro de Usuario
Administrador

- Creacion de |la
cuenta de la
Entidad Estatal

- Solicitud de
activacién de la
cuenta de la
Entidad Estatal
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- Registro de
usuarios
compradores

1. Introduccion

2. Configuracion de
usuario
- Edicién de datos de
usuario
- Registros de
usuario

- Accesos de usuario
3. Configuracion de la
cuenta - Estructura
de la Entidad Estatal:
- Datos de la Entidad

Identificar las herramientas - Configuracion de la

dispuestas en el SECOP II para Eg:'\c:i?stracién de
Configuracion de gestionar usuarios en la i .
2 la cuenta de plataforma y las actividades que usuarios .
Entidad Estatal debera realizar el Usuario - Perfiles de/Usuarios

- Grupos de Usuarios

- Flujos de
Aprobacion

4. Configuracion de la

cuenta de la Entidad

Administrador para configurar la
cuenta de la Entidad Estatal.

Estatal -
Organizaciéon para la
ejecucion de
Procesos de
Contratacion:

- Unidades de

Contratacién
- Equipos del Proceso
- Administracién de
Equipos del
Proceso.
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Identificar el procedimiento
Plan Anual de técnico mediante el c_ual la Entidad
3 Adquisiciones Estatal puede gestionar (crear,
publicar y modificar) su Plan Anual
de Adquisiciones - PAA en el

SECOP II.
Explorar las actividades
. relacionadas a la creacidn,

Creacion de Y
publicacion y eventuales

4  procesos de

modificaciones de un Proceso de

contratacion N’
Contratacion.

Explorar las funcionalidades del

gjffﬂ?&tién dz SECOP II, que permiten hacer la
5 J seleccion del Proveedor vy la
procesos de

adjudicacion de un Proceso de

contratacion Ny’
Contratacion.

N R

. Introduccion
. Creacion

publicacion del PAA

- Creacion del Equipo
del PAA

- Creacion del PAA

- Publicacién del PAA

. Modificaciones al
PAA
. Asociar un proceso al

PAA

. Introduccion
. Edicibn y creacion

del pliego electrénico
de condiciones

. Otras modalidades

de contratacion.

. Publicacién del

pliego electrdonico de
condiciones
(Borrador).

. Repuesta a

observaciones

. Edicion y publicacion

del pliego electrénico

de condiciones
(Definitivo)

. Adendas \'
modificaciones el

pliego electrénico de
condiciones
(Definitivo)

. Suspension del

proceso

. Cancelacion de un

proceso de
contratacion

. Introduccién
. Apertura de ofertas

en el SECOP 11
- Apertura de ofertas
- Publicacién del acta

de cierre
. Verificacion de
ofertas
- Consultar y
descargar las
ofertas

- Publicar el informe
de evaluacion
- Publicar ofertas
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Identificar las actividades que
deberan realizar los diferentes

Gestion . .
usuarios de las Entidades
contractual .
Estatales en Ila gestion del
contrato electrénico.
Finalizar las actividades
Médulo de Cierre evaluativas y obtener certificacion
del Curso del curso.

WN =

evaluacion

- Publicar un nuevo
informe de
evaluacion

- Otras modalidades
de contratacién

. Adjudicacion o
Declaratoria de
desierto
- Declaratoria de

desierto
- Confirmacion de la
seleccion

- Publicacion de acto
administrativo de
adjudicacion

. Introduccién
. Edicion del contrato
. Firma del contrato

- Envio al Proveedor
- Aprobacion del
contrato

. Requisitos de

ejecucion

- Aprobacién de
garantias

- Registro
Presupuestal

- Iniciar ejecucion

. Modificaciones al

contrato

- Tipos de
modificaciones

- Realizar y enviar a
aprobacion

- Publicar
modificacion

NA.

Ademas del anterior curso, se requiere la estructuraciéon y puesta a

disposicién de tres (3) cursos, a saber:

e Entidades de Régimen Especial
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e Proveedores
e SECOP II para

ciudadanos

Uso del SECOP II para Entidades de Régimen Especial: El curso

complementario se propone que esté dividido en siete (7) mddulos/Objetivo
Virtual de Aprendizaje - OVA:

Bienvenida al

curso

Introduccién vy

1 registro de
usuarios y cuenta
de Entidad
Estatal.

Configuracion de
2 la cuenta de
Entidad Estatal

Reconocer los objeti
estructuracion tematica
formas de evaluacion del

Reconocer el rol que dese

vos, la
y las
curso.
mpefa la

Agencia Nacional de Contratacion

Publica -Colombia
Eficiente-  (ANCP-CCE)
organo rector del

Compra Publica.

Compra
como

Sistema de

Identificar los aspectos generales

del

Sistema  Electronico

funcionamiento técnico del

para la

Contratacion Publica - SECOP II.

Conocer el procedimiento técnico

para el adecuado reg
usuarios y cuenta de
Estatal en el SECOP II.

Identificar las

istro de
Entidad

herramientas

dispuestas en el SECOP II para

gestionar usuarios

en la

plataforma y las actividades que

debera realizar el

Usuario

Administrador para configurar la
cuenta de la Entidad Estatal.

NA.

1. Introduccidn:

2.

- ¢Qué es la ANCP -
CCE?

-  ¢Qué es SECOP? vy
plataformas que lo
conforman.

- ¢éComo funciona el
SECOP II?

- Transicion de SECOP
I a SECOPII

- Conceptos basicos

Registro:

- Designacién
Usuario
Administrador
Documentos para el
registro

- Registro de Usuario
Administrador

- Creacion de la cuenta
de la Entidad Estatal

- Solicitud de
activacion de la
cuenta de la Entidad
Estatal

- Registro de usuarios
compradores

Introduccion

de

Configuracion de

usuario

- Edicién de datos de
usuario

- Registros de usuario
- Accesos de usuario

Configuracion de Ila
cuenta - Estructura de
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la Entidad Estatal:

- Datos de la Entidad

- Configuracion de la
Entidad

- Administracion de
usuarios

- Perfiles de Usuarios

- Grupos de Usuarios

- Flujos de Aprobacién

4. Configuracion de Ia

cuenta de la Entidad

Estatal - Organizacion

para la ejecucion de

Procesos de
Contratacion:
- Unidades de

Contratacion
- Equipos del Proceso
- Administracion de
Equipos del Proceso.
1. Introduccion
2. Edicion y creacién del
formulario electrénico
del proceso.

3. Publicacion del
formulario electrénico

Creacién de del proceso.
procesos de Explorar las actividades 4. Publicidad de la
3  contratacion relacionadas a la creacion vy actividad contractual
Régimen Especial publicacion de Procesos de a través de la seccion

sin Oferta - Uso Contratacion. de

publicitario modificaciones/adend
as del pliego
electroénico de

condiciones.

5. Procedimiento para
cerrar la actividad
contractual.

. Introduccion

. Edicién y creacién del
formulario electrénico
del proceso.

N R

i0 Explorar las actividades . =
Crrgggls%r; g: relgcionadas a la creacidon 3. Publicacion del
P . Ry A ! formulario electrénico
4  contratacion publicacion y generacidon de

del proceso.
4. Creacion y edicion del
contrato electronico.

Régimen Especial contratos de Procesos de
sin Oferta - Uso Contratacion.
transaccional

Se debe direccionar a la
explicacion del médulo XX
de la Gestion Contractual.

Creacion de Explqrar 28 activida.c!es 1. Int_r(_)’duccién y
5 Procesos de relac_longldas a la creacion, 2. Edicion y creacion (_1el
contratacién publ|_c.aC|o_n y eventuales formulario electrénico
Régimen Especial mod|f|caC|.c2nes de un Proceso de del proceso.
Contratacion. 3. Publicacién del
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con Oferta formulario electrénico
del proceso.
4. Repuesta a
observaciones
5. Adendas '
modificaciones del

formulario electrénico
del proceso.

6. Suspension del
proceso

1. Introduccion

2. Apertura de ofertas en

el SECOP I1
- Apertura de ofertas
- Publicacién del acta

de cierre
3. Verificacion de
ofertas
- Consultar y

descargar las ofertas
- Publicar el informe de

evaluacion
- Publicar ofertas
L. Explorar las funcionalidades del ) SOI'C'tUde.S, de
Seleccion y . subsanacion
T o SECOP II, que permiten hacer la
adjudicacion de G - Respuestas a
6 seleccion del Proveedor vy la )
procesos de e o observaciones al
L adjudicacion de un Proceso de .
contratacion . informe de
Contratacion. -,
evaluacion
- Publicar un nuevo
informe de
evaluacion
4. Adjudicacion o
Declaratoria de
desierto
- Declaratoria de
desierto
- Confirmacion de la
seleccion
Publicacion de acto
administrativo de
adjudicacion
1. Introduccion
2. Edicion del contrato
Identificar las actividades que 3. !:'rné‘:\/?el fg':t\';:;z .
Gestién deberan realizar los diferentes A ro%:ciéno odel
7 contractual usuarios de las Entidades cpntrt
Estatales en la gestion del contrato 4. R ° 'ta ° d
electroénico. - Requisitos e
ejecucion
- Aprobacién de
garantias
- Registro
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Mdédulo de Cierre
del Curso

Finalizar las actividades
evaluativas y obtener certificacion
del curso.

Presupuestal
- Iniciar ejecucion
5. Modificaciones al
contrato
- Tipos de

NA.

modificaciones
Realizar y enviar a
aprobacion

Publicar modificacion

Uso del SECOP II para Proveedores: El curso complementario se

propone que esté dividido en cinco (5) moddulos/Objetivo Virtual de

Aprendizaje - OVA:

Bienvenida al
curso

Introduccién vy
registro de
usuarios y cuenta
de Proveedor.

2  Configuraciéon de
la cuenta de

Reconocer los objetivos, la
estructuracion tematica y las
formas de evaluacion del curso.

Reconocer el rol que desempena la
Agencia Nacional de Contratacion

Publica -Colombia Compra
Eficiente- (ANCP-CCE) como
organo rector del Sistema de

Compra Publica.

Identificar los aspectos generales
del funcionamiento técnico del
Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica - SECOP II.

Conocer el procedimiento técnico
para el adecuado registro de
usuarios y cuenta de Proveedor en
el SECOP II.

Identificar las herramientas
dispuestas en el SECOP II para
gestionar usuarios en la

NA.

1. Introduccion:

éQué es la ANCP -
CCE?

¢Qué es SECOP? vy
plataformas que lo
conforman.

¢éCémo funciona el
SECOP II?
Transiciéon de SECOP
I a SECOP II
Conceptos bdasicos

Registro:

Designacion de
Usuario
Administrador
Documentos para el
registro de la cuenta.
Registro de Usuario
Administrador.
Creacion de la cuenta
de Proveedor.
Registro de usuarios
Proveedores.

1. Introduccion

2.

Configuracion

de

usuario

Agencia Nacional de Contratacion Publica

Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo:

pag. 27

CCE-DES-FM-16 Version: 03 Fecha 24-01-2022



(]
Agencia.Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

Proveedor plataforma y las actividades que
deberd realizar el Usuario
Administrador para configurar la
cuenta de Proveedor.

Busqueda y Explorar las actividades
3 participacion en relacionadas con la busqueda y
Procesos de participacion en Procesos de
Contratacion Contratacion.
Presentacion de L
Explorar las actividades
ofertas y . s
. relacionadas con la presentacion
4 seguimiento al S iy
de ofertas y participacion en
Proceso de iy,
oA Procesos de Contratacion.
Contratacion
Identificar las actividades que
5 Gestién deberan realizar los Proveedores
contractual en la gestion del contrato
electronico.

NEA

- Edicién de datos de
usuario

- Registros de usuario

- Accesos de usuario

Configuracion de Ia

cuenta Proveedor

- Datos del Proveedor

- Areas de Interés

- Administracion de

usuarios

- Biblioteca de
Documentos

- Suscripcién de

notificaciones

. Creacion del

Proponente Plural

. Busqueda de Procesos

de Contratacion en el
SECOP 11

. Suscripcion al Proceso

de Contratacion

. Observaciones a los

documentos del
proceso
. Manifestacion de
Interés
Presentacion de
Ofertas
- Edicién y
presentacion de
oferta
- Modificacion de
Oferta
- Retiro de Oferta
Expediente del
Proceso
. Observaciones al

informe de evaluacion

. Subsanaciones

Introduccion
Firma del contrato

- Documentos del
Proveedor
- Aprobacién del
contrato
Requisitos de
ejecucion

- Envio de garantias

Ejecucién contractual

- Envio de facturas vy
cuentas de cobro

. Modificaciones al

contrato
- Aprobar
modificaciones
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2 . Finalizar las actividades
Moddulo de Cierre . D,
evaluativas y obtener certificacion NA.
del Curso
del curso.

Seguimiento a los Procesos de Contratacion en el SECOP II: El curso
complementario se propone que esté dividido en cinco (5) médulos/Objetivo
Virtual de Aprendizaje — OVA:

Reconocer los objetivos, Ila
estructuracion tematica y las
formas de evaluacion del curso.

Reconocer el rol que desempeia la

CBl:eizg/enlda al Agencia Nacional de Contratacién NA.
Publica -Colombia Compra
Eficiente- (ANCP-CCE) como
organo rector del Sistema de

Compra Publica.

1. Introduccion:
- ¢éQué es la ANCP -
CCE?
- ¢Qué es SECOP? vy
plataformas que lo

conforman.
Identificar los aspectos generales - ¢Como funciona el
del funcionamiento técnico del SECOPII?d <Eco
i i ni - Transicion de SECOP
Introduccién y Sistema Electronico para la
Contratacion Publica — SECOP II. Ia SECOP II

registro de
usuarios y cuenta

Conceptos bdasicos

de C | dimiento técni 2. Registro:

) onocer el procedimiento técnico " Desionacién de
Veedor/Veeduria  para el adecuado registro de Usua?rio
Ciudadana. usuarios y cuenta de Veedores y Administrador

Veedurias Ciudadanas en el

Documentos para el

SECOP II. registro de la cuenta.

- Registro de Usuario
Administrador.

- Creacion de la cuenta
de Veedor o Veeduria
Ciudadana.

- Registro de usuarios
Veedores.

1. Introduccion
2. Configuracion
usuario

Edicion de datos de

usuario

Registros de usuario

Accesos de usuario

3. Configuracion de la
cuenta

- Datos

- Administracion de

de

Identificar las herramientas

Configuracién de dispuestas en el SECOP II para i
= ERE e gestionar usuarios en la

Veedor/Veeduria pIatafgrma y !as actividades qqe i

; debera realizar el Usuario
Ciudadana - ) -
Administrador para configurar la

cuenta de Veedor y Veedurias
Ciudadanas.
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usuarios
1. Busqueda de
Procesos de

Contratacion en el
SECOP II desde Ila
vista publica y desde

Blsqueda de Explorar las actividades
. , la cuenta.
3 Procesos de relacionadas con la busqueda de L
L, by’ 2. Suscripcion al
Contratacion Procesos de Contratacion.
Proceso de
Contratacion
3. Observaciones a los
documentos del
proceso
1. Expediente del
Proceso
- Informe de
evaluacion
- Resolucién de
Seguimiento al Explorar las actividades Adjudicacion
4  Proceso de relacionadas con el seguimiento a 2. Contrato
Contratacion Procesos de Contratacion. - Revisidon de Contrato
- Revisiébn  ejecucion
del contrato
- Revision
modificaciones del
contrato
, . Finalizar las actividades
Moddulo de Cierre . A,
evaluativas y obtener certificacion NA.
del Curso
del curso.

Como se ha sefalado, la estructuracién de la tematica de los cursos depende de
los lineamientos (metodologia) que imparta el grupo interno de Articulacion y
Socializacién del Sistema de Compras y Contratacién Publica, quienes son los
encargados de la administracion de la plataforma E-learning denominada “Escuela
de Formacién Virtual”.

Dicho lo anterior, y de acuerdo con la experiencia que se ha tenido en los ultimos
anos, para una correcta apropiacion de las funcionalidades de la plataforma, se
sugieren desarrollar capacitaciones intensivas, para lo cual, los programas
estructurados acordes con la necesidad son el de Formacién de Formadores vy
Acompanamientos, toda vez que abordan temas especificos que las entidades
estatales manejan en el dia a dia en la estructuracién de los procesos de
contratacion. No obstante, se hace necesario articular este despliegue con la
estrategia de la ANCP-CCE "Ruta por la democratizacién de las compras publicas”
teniendo en cuenta que no solo se debe fortalecer el uso de las herramientas del
sistema de compra publica a las entidades estatales, sino a los demas actores
quienes son parte activa del desarrollo y gestidon de los procesos de contratacion.

Para cumplir con los objetivos propuestos, por lo menos se deberan desarrollar las
siguientes actividades:
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e Consolidar el directorio que contenga el contacto de las Entidades Estatales
proyectadas para iniciar su obligatoriedad en la vigencia 2024, en lo posible
datos del ordenador del gasto y jefe de contratacion o el que haga sus veces.

e Remitir desde el area de comunicaciones correo electrénico dirigido a todas
las entidades que contenga un oficio firmado por el Director General
notificando el proceso de capacitacién sobre el uso del SECOP II.

e Desde el drea de comunicaciones se debera dar publicidad al despliegue del
SECOP II a través de los canales oficiales.

e Desde la Subdireccion de Informacién y Desarrollo Tecnoldgico se debera
programar el bloqueo para publicacidn de nuevos procesos de contratacion
en el SECOP I, de acuerdo con la fecha de obligatoriedad definida.

e Las capacitaciones se desarrollaran con las Entidades Estatales de acuerdo
con la confirmacién, previa suscripcién del documento de términos y
condiciones que establece los compromisos por parte de las Entidades y de
la ANCP-CCE.

e La duracion oscilara entre cinco (5) y diez (10) sesiones de capacitacion de
acuerdo con las necesidades identificadas (modalidades de contratacidn
mas frecuentes). Cada sesion dura entre 3 y 4 horas aproximadamente.

e Los grupos de capacitacion incluirdn entre cinco (5) y seis (6) Entidades
Estatales, las cudles deberan designar un maximo de cinco (5)
colaboradores (funcionarios, contratistas) quienes estaran encargados de
replicar el conocimiento al interior de cada Entidad.

e Dentro de los espacios de capacitacion se podran incluir temas relevantes
como, por ejemplo: modelo basico de abastecimiento estratégico, Tienda
Virtual del Estado Colombiano, pliegos y documentos tipo, entre otros.

e Quienes cumplan mas del 80% de participacion en el proceso de
capacitacion se les expediran certificados de asistencia.

e Una vez, finalizado el programa de capacitacidn se asignara un padrino
técnico de la Subdireccién de Informacién y Desarrollo Tecnoldgico, el cual
se encargara de asistir técnica y funcionalmente a la entidad en su proceso
de implementacién, asimismo, apoyara la publicacion de los primeros
procesos de contratacion.

e Se debe poner a disposicion los cursos E-learning para capacitaciéon
complementaria por parte de los diferentes actores del Sistema de Compra
Publica.

e Se deben coordinar los diferentes espacios de capacitacidon para los demas
actores: Contratistas, Proveedores, organismos de control y ciudadania en
general, los mismos, deben ser articulados de acuerdo con los lineamientos
gue puedan otorgar desde el grupo interno de Articulacién y Socializacion
del Sistema de Compras y Contratacion Publica de la Direccién General.

e Eventualmente, se pueden ejecutar capacitaciones de manera presencial,
en todo caso, en principio deberan ser a costo cero ($0) para la ANCP-CCE.

e Demas actividades que se requieran para la correcta implementacion del
SECOP II.
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Para materializar esta estrategia del SECOP II se requiere de la expedicion de un
nuevo acto administrativo en el marco del Decreto Ley 4170 de 2011,
especificamente lo establecido en el numeral 5 del articulo 3. La estructuracion y
expedicion de la Circular Externa de Obligatoriedad del SECOP II estara
determinada por la aprobacién de la presente estrategia, asi como del nimero de
entidades estatales que seran incluidas.

Indicadores de medicién

Para medir el impacto de la estrategia del despliegue del SECOP II, se plantean
los siguientes indicadores:

e Porcentaje de Entidades Estatales capacitadas en el uso técnico y funcional
del SECOP II durante la vigencia.

# Entidades Capacitadas

Pro = # Entidades previstas a Capacitar en la vigencia *
80% >= Sobresaliente
79%<=; 50%>= Aceptable
49%<=; 0% >=

e Porcentaje de contratos suscritos en SECOP II a partir de la obligatoriedad
del 2024 con respecto a los procesos de contratacién publicados en SECOP

II.
Pub # Contratos suscritos 00
= *
" # Procesos Publicados
80% >= Sobresaliente

79%<=; 50%>= Aceptable

49%<=7 0% >= [

e Resultados de las evaluaciones de conocimiento aplicadas a los usuarios:
Promedio de los Puntos acertados/Puntos evaluados.

Cal # Puntos acertados 100
= *
a # Puntos evaluados

80% >= Sobresaliente

79%<=; 50%>= Aceptable
49%<=; 0% >= ﬁ
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ANALISIS Y/O CONCLUSIONES DEL INFORME

. Para la estructuracion de la estrategia de despliegue SECOP II se tuvo en

cuenta la informacion generada por la Subdireccién de Estudios de Mercado
y Abastecimiento Estratégico -EMAE- en la vigencia 2023 correspondiente a
1.560 entidades estatales (Alcaldias, Concejos y Personerias Municipales).

. Fue validada la penetracidon de internet fijo de acuerdo con el boletin

trimestral del MiIinTIC (cuarto trimestre 2023) correspondiente a |la
penetracion de internet fijo, asi como el Ultimo reporte de categorizacién de
la Contaduria General de la Nacion (vigencia 2024).

. Se identificaron 398 entidades estatales con mas del 5.00% de

penetracion de internet fijo.

Se seleccionaron 181 entidades estatales para ingreso obligatorio del
SECOP 1II en la vigencia 2024 con penetracion de internet entre el 7.57%
y el 39.37%

. Pendientes 217 entidades estatales para ingreso obligatorio del SECOP II

con penetracion de internet entre el 5.01% vy el 7.64%. Fechas propuestas
1 de enero, 1 de marzo y 1 de mayo del 2025.

. Pendientes 1.162 entidades estatales para ingreso obligatorio del SECOP

II con penetracién de internet entre el 0.01% vy el 4.99%.

. De este numero de entidades estatales, con la capacidad institucional del

grupo interno, es decir con las tres funcionarias que estan vinculadas, se
puede garantizar capacitacion de las 90 entidades estatales. Sin
embargo, se requiere mas personal idoneo (minimo 3 personas) que sepa
utilizar la plataforma transaccional y cuente con experiencia en temas de
capacitacién, lo anterior, con el fin de que se garanticen el correcto
despliegue e implementacién en las demas entidades estatales, toda vez
que a la fecha no se cuenta con la capacidad para incluir las 398 entidades
estatales en el 2024.

. Para las entidades que sean seleccionadas, se sugiere, se siga teniendo en

cuenta como criterio relevante el porcentaje de penetracién de internet fijo
de acuerdo con el Ultimo boletin trimestral del MIinTIC, toda vez que,
garantiza unos minimos técnicos que permitan la operacion de la plataforma
para la gestion de los procesos de contratacion, especificamente los de uso
transaccional.

Se propone que la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico haga un nuevo andlisis de Entidades Estatales que publican en
SECOP I.

10.Se propone que eventualmente se puedan incluir entidades estatales que

posteriormente sean identificadas mediante oficio remitido desde la
Direccion General, siempre y cuando cuenten con la capacidad técnica y
tecnoldgica.

11.Desde el grupo interno de uso y apropiaciéon de la Subdireccion de

Informacion y Desarrollo Tecnoldgico se definieron los programas de
capacitacion, asi como los temas de acuerdo con la demanda que se cuenta
por parte de los Participes del Sistema de Compra Publica.
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12.Para incluir las nuevas entidades se requiere expedir una nueva Circular
Externa de obligatoriedad para la vigencia 2024.

13.El nuevo acto administrativo debe incluir los lineamientos como, por
ejemplo, el plan de trabajo correspondiente a las mejoras técnicas y
tecnoldgicas que deben adoptar las entidades estatales que requieran
prorrogas en la implementacidon de la plataforma, asi como los soportes
técnicos respectivos.

14.Con el fin de abarcar mas usuarios en el territorio nacional, se debe articular
la estrategia de despliegue del SECOP II con la estrategia "Ruta por la
democratizacion de las compras publicas”, con el fin de capacitar a los
demas actores como los de la Economia Popular, Comunitaria y Solidaria,
peguenos productores, MiPymes, Gremios, entre otros.

15.Fortalecer el acompafnamiento personalizado a los actores de la compra
publica en los temas de mayor impacto. Es decir, de manera posterior a las
capacitaciones se debe asignar un padrino técnico a cada entidad para que
apoye la implementacion en los aspectos técnicos y funcionales.

16.Estructurar nuevos cursos E-learning, que correspondan a los temas mas
relevantes de capacitacion sobre la compra publica, en lo que respecta al
SECOP II, nuevamente se proponen los cursos dirigidos para: Entidades de
Régimen Especial, Proveedores, SECOP II para Ciudadanos.

17.Como se indicé anteriormente, para dar cumplimiento y no afectar la
prestacion del servicio, se requiere se analice la contrataciéon de personal
especializado en el uso e implementacion del SECOP II, toda vez que con
los funcionarios que cuenta el grupo interno es insuficiente abordar las
diferentes solicitudes de capacitacion, ademas de que depende del niumero
de entidades que se requiera obligar desde la Direccién General.

18.A partir de la eventual aprobacion de la estrategia de despliegue, se debe
determinar la cantidad final de entidades que entrarian a ser obligadas a
usar el SECOP II para las siguientes vigencias.

19.La Subdireccion de Informacion y Desarrollo Tecnolégico debe hacer una
evaluacion de capacidad, la cual se refiere a determinar hasta que cantidad
de recursos de maquina en la nube publica (procesamiento, memoria y
disco) puede ser adicionada a la infraestructura actual, con base en el
presupuesto final para la vigencia actual y en la TRM - Tasa Representativa
del Mercado, que se vaya a aplicar en el momento, con el fin de establecer
cuantos procesos adicionales podria llegar a procesar la plataforma sin
afectar su desempefio, siempre y cuando no supere la cantidad de procesos
mensuales contractualmente establecida con el proveedor de la plataforma
SECOP II.

20.Adicionalmente, desde la Subdireccion de Informacién y Desarrollo
Tecnoldgico, se debe analizar el impacto para la operacién (Mesa de
Servicio) que ocasione el ingreso de nuevas entidades con uso obligatorio
en SECOP II.

21.Asimismo, se debe analizar el impacto de eventuales requerimientos que
alleguen las entidades estatales mediante el canal PQRSD (Solicitudes de
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prorroga, solicitudes de capacitacién, entre otras), lo cual implicaria un
aumento en la carga administrativa.

22.Con base en la capacitad de recursos humanos actual del Grupo de Uso y
Apropiacion quien proyecta la capacitacion para las entidades publicas a
través de los programas de formacion a formadores y acompafiamientos,
agendando por grupos entre cinco (5) y seis (6) entidades, las cuales
dependen de acuerdo con la confirmacion y agendamiento.

23.Finalmente, se propone que para los espacios de capacitacién se incluya
como parte relevante a la Subdireccion de Negocios con el fin de que puedan
desarrollar un espacio correspondiente al uso de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, los Acuerdos Marco de Precios y otros Instrumentos de
Agregacion de Demanda, asi como los temas que considere relevantes.
Adicionalmente, se sugiere que, en estos espacios, esta Subdireccién pueda
levantar informaciéon acerca de los usuarios que requiere cada Entidad
Estatal para el uso de la TVEC. De igual manera, que se puedan articular las
demas subdirecciones para que impartan los temas que consideren
relevantes.

ANEXOS

Anexo Entidades 2024 SECOP II V2.

Boletin trimestral del sector TIC - MinTIC - cuarto trimestre 2023.
Cifras Boletin sector TIC - MinTIC - cuarto trimestre 2023.
Informe boletin trimestral del sector TIC - MinTIC - cuarto trimestre
2023.

Presentacion Estrategia Despliegue SECOP II 2024 V3.
Visualizador de la Estrategia de Despliegue SECOP II.
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmY4ZGRhZjYtYzIxOC00
MmMQ3LWFjODAtODM5YzQ4YjcxZTEOIiwidCI61jdiMDkwNDFILTIONT
EtNDIKMC04Y2IxL.Tc5ZDVIM2Q4YZzFiZSIsImMiOjR9

VALIDACION / AUTORIZACIONES

NOMBRE | FECHA | FIRMA _

Felipe Ruiz Fernandez  04/08/2024

Richard Ariel Bedoya 12/08/2024 | x;'
de Moya ‘- -
\ \
Comité Directivo 28/08/2024 — \ \ &} L{
W
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INFORME INTERNO DE TRABAJO
VII. FIRMA DE PRESENTACION DE INFORME

Se firma en la ciudad de Bogota D.C. el _28 de agosto del 2024 por el Director
General.

Y
WA
Nombre:  Cristobal Padilla Tejeda
Cargo: Diregtor General
Fecha: 28/08/2024

CONTROL DE CAMBIOS

Elaboré Karina Blanco Marin Asc_asora Experta con
funciones de planeacion
Creacion y estandarizacion de . p Asesora Experta con
01 formato 20/06/2019 m Karina Blanco Marin funciones de planeacién
Karina Blanco Marin As_esora Experta con
funciones de planeacion
Elaboro Karina Blanco Marin As_esora Experta con
funciones de planeacion
a2 " . Asesora Experta con
02 Actualizacién del formato 01/06/2021 m Karina Blanco Marin funciones de planeacién
Claudia Ximena Lépez secretaria general
Valentina Durango Reina Contratista Direccion General
03 Ajustes de imagen de ANCPCCE 24/01/2022 Karina Blanco Marin AS?SO"B Experta con
funciones de planeacion
" . Asesora Experta con
- Karina Blanco Marin funciones de planeacion
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