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Ciudad

ASUNTO: Traslado por competencia parcial - Peticion con nimero de
radicado 1_2026_08_25_011302

Respetados sefores,

Una vez hecho el analisis de la solicitud citada en el asunto, este despacho
procede a informarle lo siguiente:

La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- ANCP-
CCE, de conformidad con el articulo 2° del Decreto Ley 4170 de 2011"Por el cual
se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente-, se determinan sus objetivos y estructura.”, es el ente rector en
materia de contratacién publica y no cuenta con facultades de inspeccidn,
vigilancia y control sobre las demas entidades publicas.

De igual forma, de acuerdo con la Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas
sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacional...”; no es una funcién de esta Agencia otorgar informacién de la cual no
es competente o realizar tramites que no son de su conocimiento.

Por lo tanto, en virtud del articulo 21 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015,
"Por la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticidon y se sustituye un titulo
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo",
y la Resolucidn interna No. 472 de 2026 “Por medio de la cual se actualiza el
Manual para la atencion de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y
denuncias - PQRSD...”", la ANCP-CCE mediante el numero de radicado
1_2026_08_25_011302 del 26 de agosto de 2026, da traslado al punto No. 5 de
la peticién (adjunto) del ciudadano Andénimo a su entidad para los fines o
tramites pertinentes.

A continuacién, relacionamos la solicitud realizada por el ciudadano:

“(...)

QUINTA: Informar si la Entidad cuenta actualmente con una conexion a
internet que cumpla las condiciones técnicas requeridas para la utilizacion
del SECOP 1II y, particularmente, si dispone de conectividad de internet
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dedicado con ancho de banda igual o superior a 10 Mbps, conforme a los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

(..)"

Ademas, en razéon a que, de conformidad con la competencia otorgada por el
numeral 5° del articulo 3° y el numeral 4° del articulo 13 del Decreto Ley 4170
de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- ANCP-CCE tiene competencia para atender consultas relativas a temas
contractuales, pero solo para «absolver consultas sobre la aplicacion de normas
de caracter general»!. Esto significa que no podemos pronunciarnos sobre casos
particulares o sobre preguntas que no contengan dudas sobre la aplicacion de

una norma general en materia de contrataci

Cordialmente,

7

publica.

FELIPE RUIZ F DEZ
Coordinador Grupo Uso y Apropiacion
Subdireccién de Informacién y Desarrollo Tecnoldgico
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Andnimo(a)

! «Articulo 3°. Funciones. La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- ejercera las

siguientes funciones:

»[...]
» 5. Absolver consultas sobre la aplicacion de normas de caracter general y expedir circulares externas en

materia de compras y contratacion publica».

»[...]
Articulo 13. Subdireccién de Informacién y Desarrollo Tecnolégico. Son funciones de la Subdireccién de

Informacioén y Desarrollo Tecnoldgico las siguientes:

»[...]

» 4. Absolver consultas de caracter general sobre asuntos de competencia de la dependencia.
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AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PUBLICA 
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 

Carrera 7 Nro. 26-20

Bogotá DC. 



Asunto: DERECHO DE PETICIÓN – Solicitud de implementación y transición al SECOP II, garantía de transparencia, pluralidad de oferentes y participación efectiva de las MIPYMES en los procesos de contratación pública







En calidad de ciudadano, en mi condición de potencial oferente (MIPYME) en los procesos de contratación que adelanta la Alcaldia del municipio de Chipaque, respetuosamente presento DERECHO DE PETICIÓN, con fundamento en el artículo 23 de la Constitución Política, la Ley 1755 de 2015 y demás normas concordantes, con el propósito de solicitar información, intervención administrativa y la adopción de las medidas técnicas necesarias para garantizar condiciones efectivas y transparentes de participación en la contratación pública.



I. HECHOS



PRIMERO. La entidad territorial Alcaldia Municipal de Chipaque, actualmente continúa adelantando y/o gestionando sus procesos de contratación mediante SECOP I, pese a que el Sistema Electrónico para la Contratación Pública ha evolucionado hacia el SECOP II, plataforma transaccional mediante la cual las entidades pueden adelantar en línea las diferentes etapas de los procesos de contratación y los proveedores pueden presentar observaciones y ofertas electrónicamente.



SEGUNDO. La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente ha establecido lineamientos para la implementación obligatoria del SECOP II respecto de determinadas entidades estatales, incluyendo entidades territoriales.



En particular, mediante la Circular Externa No. 003 de 2024, Colombia Compra Eficiente estableció directrices sobre la obligatoriedad del SECOP II para la vigencia 2024 y el primer semestre de 2025, tomando en consideración, entre otros elementos, los boletines trimestrales del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones – MinTIC relacionados con el estado de conectividad territorial y específicamente el porcentaje de penetración de internet fijo de los municipios, así como el comportamiento histórico de los procesos y valores de contratación gestionados en SECOP I.



TERCERO. En dicha regulación y en los antecedentes técnicos utilizados por Colombia Compra Eficiente se reconoció la importancia de que las entidades territoriales cuenten con condiciones adecuadas de conectividad para realizar una transición efectiva hacia plataformas transaccionales, estableciéndose como referencia una conectividad de internet dedicado con ancho de banda igual o superior a 10 Mbps, teniendo en cuenta su uso exclusivo.



CUARTO. De acuerdo con la información disponible y/o los indicadores publicados por el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones – MinTIC, el municipio de CHIPAQUE, para el trimestre I-2026  alcanzó las condiciones de conectividad máximas  y/o el nivel de penetración de internet fijo en 12.02, que permiten superar las circunstancias técnicas que anteriormente podían constituir una limitación para la implementación efectiva de herramientas de contratación electrónica, evidenciándose una evolución programática desde el 2023 así: 
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fuente: archivo Excel de información trimestral de accesos fijos a internet por departamento, municipio y población- min tic. 



QUINTO. Esta nueva situación resulta especialmente relevante porque la contratación estatal adelantada exclusivamente mediante mecanismos asociados al SECOP I puede generar mayores cargas operativas para los potenciales oferentes, particularmente para las micro, pequeñas y medianas empresas que no cuentan con estructuras administrativas amplias para realizar seguimiento permanente a diferentes canales, desplazarse físicamente o asumir costos adicionales para conocer y presentar sus ofertas.



SEXTO: En la circular externa 003-2024 obligatoriedad del SECOP se identifica como otro factor adicional al indicador de conectividad, el comportamiento histórico a nivel de procesos de contratación y valor total contratado en la plataforma SECOP I para incluir a las Entidades del Estado con uso obligatorio del SECOP II. Según información disponible en SECOP I, se concluye que entre el periodo 2020-2025 se contrataron $295.779.052.646 millones de pesos discriminados por modalidad de contratación según la tabla adjunta a continuación: 
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fuente: Estadísticas de consulta SECOP I- https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp# 



SÉPTIMO: En mi condición de MIPYME y potencial oferente, he evidenciado que la forma en que actualmente se adelantan las convocatorias de esa Entidad dificulta mi participación efectiva en determinadas oportunidades contractuales, situación que puede afectar la posibilidad de concurrencia de un mayor número de proveedores y, por consiguiente, la pluralidad de oferentes y las condiciones de competencia dentro del mercado público.



OCTAVO: Colombia Compra Eficiente ha señalado que SECOP II permite a los proveedores comentar los documentos del proceso, presentar ofertas y hacer seguimiento al proceso de selección en línea, además de reducir costos asociados a desplazamientos y utilización de documentos físicos.



NOVENO: La contratación pública debe desarrollarse bajo los principios de transparencia, publicidad, economía, responsabilidad, selección objetiva y libre concurrencia, procurando que los procedimientos de selección permitan la participación efectiva de quienes tengan capacidad para ofrecer los bienes, obras o servicios requeridos por la Administración.



DECIMO: Adicionalmente, el ordenamiento jurídico colombiano contempla mecanismos específicos de promoción y facilitación de la participación de las MIPYMES en el sistema de compras públicas, entre ellos condiciones habilitantes diferenciales y mecanismos de convocatoria limitada cuando se cumplen los presupuestos legales y reglamentarios correspondientes.



DÉCIMO PRIMERO: En consecuencia, considero necesario que la Entidad informe de manera clara y verificable cuál es su situación actual frente a la obligación de utilizar SECOP II, cuáles fueron las razones por las cuales continúa utilizando SECOP I y qué actuaciones administrativas, técnicas se han adelantado para garantizar una transición adecuada.



II. FUNDAMENTOS JURÍDICOS



La presente petición se fundamenta, entre otras, en las siguientes disposiciones:



1. Artículo 23 de la Constitución Política, que consagra el derecho fundamental de petición.

2. Artículo 13 de la Constitución Política, relativo al derecho a la igualdad, que exige que las actuaciones estatales se desarrollen garantizando condiciones que no establezcan barreras injustificadas para los ciudadanos y agentes económicos que pretendan acceder a las oportunidades ofrecidas por el Estado.

3. Artículo 209 de la Constitución Política, conforme al cual la función administrativa debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad.

4. Ley 80 de 1993, particularmente sus principios de transparencia, economía, responsabilidad y selección objetiva aplicables a la contratación estatal.

5. Ley 1150 de 2007, en materia de mecanismos de contratación electrónica y publicidad de la actividad contractual.

6. Ley 1755 de 2015, mediante la cual se regula el derecho fundamental de petición y se establece el deber de las autoridades de brindar una respuesta pronta, completa y de fondo.

7. Ley 2069 de 2020, en lo relacionado con el fortalecimiento y promoción de la participación de las MIPYMES en el sistema de compras públicas.

8. Decreto 1082 de 2015, especialmente las disposiciones relacionadas con la promoción de las MIPYMES y su participación en los procesos de contratación pública, modificadas, entre otras normas, por el Decreto 1860 de 2021.

9. Circular Externa No. 003 de 2024 de la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, mediante la cual se impartieron directrices sobre la obligatoriedad del uso del SECOP II para determinadas entidades estatales y se tuvieron en consideración, entre otros aspectos, las condiciones de conectividad territorial y el porcentaje de penetración de internet fijo.

10. Los demás lineamientos, circulares, conceptos, guías y manuales expedidos por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente respecto de la utilización del SECOP II.



III. PETICIONES



Con fundamento en los hechos y normas anteriormente expuestos, respetuosamente solicito:



PRIMERA. Informar de manera clara, precisa y de fondo cuál es la situación técnica y jurídica actual del MUNICIPIO DE CHIPAQUE frente a la obligación de utilizar SECOP II para adelantar sus procesos de contratación.



SEGUNDA. Informar si la entidad se encuentra actualmente incluida dentro de las entidades obligadas a transicionar para gestionar sus procesos contractuales mediante SECOP II, indicando expresamente el proyecto de acto administrativo /(circular), cronograma y disposición que sustenta dicha situación.



TERCERA. En caso de que la Entidad actualmente no cumpla aun con los criterios técnicos- jurídicos para transicionar a SECOP II, explicar de manera detallada las razones jurídicas, técnicas y administrativas que sustentan dicha conclusión, indicando específicamente cuál es la disposición vigente que permite continuar gestionando los procesos de contratación mediante SECOP I

CUARTA: Informar si la Entidad Territorial ha realizado la verificación de las condiciones actuales de conectividad del municipio frente a los indicadores publicados por el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones – MinTIC y utilizados como referencia por Colombia Compra Eficiente para la transición hacia SECOP II.



QUINTA: Informar si la Entidad cuenta actualmente con una conexión a internet que cumpla las condiciones técnicas requeridas para la utilización del SECOP II y, particularmente, si dispone de conectividad de internet dedicado con ancho de banda igual o superior a 10 Mbps, conforme a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.



SEXTA: En caso de encontrarse actualmente dadas las condiciones jurídicas y técnicas para la implementación del SECOP II, solicito que la Entidad adopte las medidas administrativas y técnicas necesarias para iniciar y culminar su transición al SECOP II, estableciendo un cronograma concreto de implementación.



SÉPTIMA: Solicito informar cuál es el cronograma previsto para la transición de sus procesos de contratación del SECOP I al SECOP II, indicando las fechas previstas para:

· Registro y/o habilitación de la entidad en SECOP II.

· Capacitación de los funcionarios responsables de contratación.

· Capacitación de los potenciales proveedores.

· Inicio de publicación de nuevos procesos en SECOP II.

· Inicio de recepción electrónica de observaciones y ofertas.

· Gestión contractual mediante la plataforma.

· Culminación de la utilización del SECOP I para aquellos procesos en los que jurídicamente corresponda utilizar SECOP II.

OCTAVA: Solicito que se informe si la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PUBLICA ha realizado algún análisis respecto del impacto que tiene la utilización de SECOP I frente a la participación efectiva de proveedores y MIPYMES ubicados fuera del municipio, y, de existir, solicito copia de dicho análisis.



NOVENA: Solicito copia o enlace de acceso a los estudios, informes, conceptos, actos administrativos, comunicaciones de Colombia Compra Eficiente, diagnósticos de conectividad, cronogramas de transición, planes de implementación o demás documentos que sustenten la decisión de la Entidad de continuar utilizando SECOP I.



IV. SOLICITUD DE RESPUESTA DE FONDO



Solicito que cada una de las preguntas y peticiones formuladas sea contestada de manera individual, clara, precisa, congruente, completa y de fondo, indicando las normas y documentos que fundamenten las respuestas. Igualmente, solicito que la respuesta sea enviada:



En caso de que alguna de las solicitudes corresponda a información o competencia de otra autoridad, solicito dar aplicación a las reglas de remisión por competencia previstas en la Ley 1755 de 2015 e informarme oportunamente sobre dicha actuación. 



Agradezco que la presente petición sea atendida dentro de los términos establecidos en la Ley 1755 de 2015.



Cordialmente, 



Ciudadano colombiano. 
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MUNICIPIO No. ACCESOS FIJOS A INTERNET POBLACIÓN DANE PENETRACIÓN (%) PERIODO


CHIPAQUE 476                                                                        11,011                                      4.32                                     3-2023


CHIPAQUE 581                                                                        11,011                                      5.28                                     4-2023


CHIPAQUE 1,060                                                                    11,388                                      9.31                                     1-2024


CHIPAQUE 557                                                                        11,388                                      4.89                                     2-2024


CHIPAQUE 1,270                                                                    11,388                                      11.15                                  3-2024


CHIPAQUE 388                                                                        11,388                                      3.41                                     4-2024


CHIPAQUE 1,116                                                                    11,715                                      9.53                                     1-2025


CHIPAQUE 415                                                                        11,715                                      3.54                                     2-2025


CHIPAQUE 1,240                                                                    11,715                                      10.58                                  3-2025


CHIPAQUE 1,269                                                                    11,715                                      10.83                                  4-2025


CHIPAQUE 1,446                                                                    12,029                                      12.02                                  1-2026
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