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Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.

1_2026_05_14_006563

Estimado(a) Ciudadano(a) Anénimo(a):

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su peticién del
14 de mayo de 2026, en la que realiza la siguiente consulta:

“...]
Me gustaria solicitar orientacion respecto a una situacion laboral
relacionada con la supervisién de contratos.

Actualmente me desempefio como funcionaria publica, nivel asistencial, y
quisiera saber si existe la obligacion de aceptar la supervision de contratos
gue no guardan relacién directa con mis funciones, perfil o competencias
laborales. Lo consulto porque constantemente se asignan supervisores de
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contratos de prestacién de servicios, mantenimiento, bienestar y
publicidad, entre otros, generando una situacion de presion laboral.

Entiendo que eventualmente podria asumir la supervision de algunos
contratos de servicios, siempre y cuando estén relacionados con mis
funciones asistenciales o con mis competencias asistenciales. Sin
embargo, quisiera conocer si legalmente es procedente negarme a
supervisar contratos ajenos a mis funciones especificas y cuales serian los
argumentos normativos que respaldan dicha posicion.

[...]" [sic]

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacion de normas de caracter
general en materia de compras y contratacién publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibid a la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas
juridicos particulares de todos los participes del Sistema de Compra y
Contratacion Publica. La competencia de esta entidad se fija con limites claros,
con el objeto de evitar que la Agencia actlie como una instancia de validacion de
las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas
participantes de la contratacién publica. Esta competencia de interpretacién de
normas generales, por definicidn, no puede extenderse a la resolucién de
controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccién de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con los problemas juridicos de su
consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, le informamos que la misma se
resolvera desde el siguiente interrogante: De acuerdo con el marco normativo
aplicable, écomo puede realizarse la designacidn de los supervisores de los
contratos estatales?
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2. Respuesta:

Sobre el particular debe precisarse que, la designacion del supervisor de los
contratos podra realizarse por el representante legal de la Entidad Estatal o
por el ordenador del gasto, en caso de que esta funcién se encuentre delegada
conforme a las reglas dispuestas en el articulo 12 de la Ley 80 de 1993. De
acuerdo con la Ley 489 de 1998, la delegacion es la transferencia del ejercicio
de las funciones de las autoridades administrativas a sus colaboradores o a
otras autoridades con funciones afines o complementarias. Por otro lado, la
Ley 80 de 1993 establece que los jefes y los representantes legales de las
Entidades Estatales pueden delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos y realizar licitaciones, lo cual no los exonera de sus deberes
de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.

Asi pues, podran definirse las funciones del supervisor en el pliego de
condiciones, en una clausula del contrato, en el manual de contratacién o en
el acto de la asignacion de la funcion al servidor publico escogido para ejercer
la supervisién. Asi mismo, en todos los casos deberan informarse al funcionario
designado como supervisor. La comunicacion de la designacion de un
funcionario como supervisor siempre debe ser escrita, entendiéndose también
como tal la que se hace a través de correo electronico. En el evento en que la
designacion del supervisor se haga directamente en el contrato, debe enviarse
copia del mismo al funcionario designado informando que va a ser el
supervisor. Asi mismo, en los procesos adelantados a través de la plataforma
SECOP II, se debe realizar la designacién a través de la misma.

Sin embargo, en cuanto a los criterios a tener en cuenta para realizar
tal designacién, la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente en la “Guia para el ejercicio de las funciones de supervision
e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades Estatales”
recomienda: a) se elija al funcionario publico que pueda actuar como par del
contratista; b) que tenga asignadas funciones relacionadas con el objeto
contractual y; c) que de forma previa, se analice la carga operativa de este
para no incurrir en el riesgo de que no pueda desempenfar la labor de forma
adecuada.

Finalmente, debe advertirse que el andlisis requerido para resolver
problemas especificos en torno a la designacién de los supervisores de los
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contratos que suscriban las Entidades Estatales, debe ser realizado por
quienes tengan interés en ello, de acuerdo con lo explicado en la aclaracion
preliminar del presente oficio. De esta manera, las afirmaciones aqui
realizadas no pueden ser interpretadas como juicios de valor sobre
circunstancias concretas relacionadas con los hechos que motivan la consulta.
Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucién de situaciones
particulares corresponde a los interesados adoptar la decisidn correspondiente
y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.

3. Razones de la respuesta

Las respuestas anteriores se sustentan en las siguientes consideraciones:

A través de la actividad contractual, el Estado adquiere bienes, obras y servicios
para cumplir los fines que le impone el ordenamiento juridico, garantizando asi
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados!. Para la garantia de los fines de
interés general involucrados en la contratacion de las Entidades Estatales, el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica -en adelante
EGCAP- dispone que, en la etapa de ejecucion del contrato, las Entidades
Estatales y los servidores publicos que participan en ella tienen la obligacion de
controlar y vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado. Con esto se busca
que las finalidades perseguidas con la celebracion de los contratos estatales se
logren de manera satisfactoria.

Asi, por ejemplo, la Ley 80 de 1993 establece en sus articulos 4, 5, 12,
14 y 26, entre otros aspectos, la obligacién de las Entidades Estatales de velar
por el correcto y oportuno cumplimiento de las prestaciones del contrato, las
especificaciones de los bienes, obras y servicios de este, las condiciones de
calidad ofrecidas, etc. Esta obligacién se predica, en principio, del jefe o
representante legal de la entidad, por tener la responsabilidad de la direccién y
manejo de la actividad contractual, pero también de los servidores publicos que
intervienen en ella. En ese sentido, las Entidades Estatales deben ejercer el

L Articulo 3 de la Ley 80 de 1993.
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control de la ejecucién del contrato y, de ser el caso, tomar medidas para exigir
su adecuado cumplimiento.

Las Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011, complementan el régimen
juridico de la obligacion de vigilar la correcta ejecucion de los contratos estatales.
En dichas normas se impone el debido proceso como principio rector en materia
sancionatoria contractual, entre otros, para la imposicién de multas y la decision
de hacer efectiva la clausula penal, principio que se debe respetar en el ejercicio
del control y vigilancia de la ejecucién contractual?. También se establecen los
limites de la responsabilidad del representante legal ante la delegacidon de sus
funciones en materia contractual® y se regula la supervisién y la interventoria de
los contratos estatales®.

En consecuencia, se tiene que, la jurisprudencia contencioso-
administrativa, por su parte, ha considerado que la obligacién de vigilar la
correcta ejecucion del objeto contractual es una funcién de la entidad
contratante, en los siguientes términos:

“La funcion de vigilancia y control del contrato estatal supone el cuidado
y la supervision, de forma tal que en ejercicio de esa funcién, quien
administra la adecuada y oportuna ejecucion del contrato no sélo debe
velar por que las partes den cumplimiento a las obligaciones contractuales,
sino que el contrato se ejecute en el tiempo y la forma convenidos, para
esta forma garantizar la satisfaccién de las necesidades que Ia
administracion buscaba alcanzar con la celebracion del respectivo
contrato”>.

De esta forma, la Ley 1474 de 2011 enmarcé el seguimiento, control y
vigilancia de la ejecucion del contrato estatal dentro del principio de moralidad
administrativa. El articulo 83 de la referida ley, establece que “con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcidn y tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades

2 Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007
3 Articulo 21 de la Ley 1150 de 2007
4 Articulos 83 a 86 de la Ley 1474 de 2011

5 Consejo de Estado. Seccion 33. Sentencia del 27 de noviembre de 2017. M.P. Jaime Orlando
Santofimio. Exp. 51.802
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publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda”. El legislador ademas definidé las nociones de supervision e
interventoria, como mecanismos que pueden usar las Entidades Estatales para
vigilar el contrato, en estos términos:

“La supervisidn consistird en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieran
conocimientos especializadas. Para la supervision, la entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicio que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la entidad estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensidn del mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza
del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria”®.

Sin perjuicio de lo anterior, segun lo expresado por esta Agencia en el
concepto No. 4201913000008240 del 20 de diciembre de 2019, de las
disposiciones contenidas en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, se
infieren las siguientes caracteristicas de la supervision: i) la labor de supervisién
siempre existira en relacidn con cualquier contrato estatal, incluidos los
contratos de prestacion de servicios -a diferencia de la interventoria que
depende del andlisis de su necesidad y extension 7 —; ii) no requiere
conocimientos tan especializados como la interventoria; iii) se ejerce por la
Entidad Estatal por conducto de la designacion de servidores publicos idoneos
para cumplir la funcién; iv) puede recibir apoyo de personal contratado para tal
fin mediante contratos de prestacion de servicios; y v) le es inseparable el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del contrato
vigilado. En ese sentido, puede colegirse que la supervisidon es uno de los medios

6 Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011

7 A excepcion de la interventoria del contrato de obra adjudicado por licitacién publica que es
obligatoria segun el numeral 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
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para que las entidades ejerzan la direccién, control y vigilancia de sus contratos,
con el fin de lograr el objeto contractual.

Ahora bien, y con el fin de resolver el problema juridico planteado, debe
precisarse que, la designacién del supervisor de los contratos podra realizarse
por el representante legal de la Entidad Estatal o por el ordenador del gasto, en
caso de que esta funcién se encuentre delegada conforme a las reglas dispuestas
en el articulo 12 de la Ley 80 de 1993. De acuerdo con la Ley 489 de 1998 la
delegacion es la transferencia del ejercicio de las funciones de las autoridades
administrativas a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines
o complementarias. Por otro lado, la Ley 80 de 1993 establece que los jefes y
los representantes legales de las Entidades Estatales pueden delegar total o
parcialmente la competencia para celebrar contratos y realizar licitaciones, lo
cual no los exonera de sus deberes de control y vigilancia de la actividad
precontractual y contractual.

Si bien el ordenamiento juridico consagra la figura de la delegacién en
materia contractual, la designacion del supervisor de un contrato no es una
delegacion en los términos del articulo 9 de la Ley 489 de 1998 ni tampoco del
articulo 12 de la Ley 80 de 1993. Lo anterior, dado que la funcion de supervisidon
es inherente al desempenfo de las funciones ordinarias de los servidores publicos,
como lo establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, y no es una funcién
asignada exclusivamente al representante legal o al ordenador del gasto. En
consecuencia, no es necesario emitir un acto administrativo mediante el cual el
representante legal o el ordenador del gasto deleguen la funcién de supervision
del contrato. En todo caso, el representante legal o el ordenador del gasto de la
Entidad Estatal, en el evento de que esta funcién se encuentre delegada, como
responsables de la vigilancia y control de la ejecucion del gasto y del contrato,
deben designar al supervisor del mismo.

Para tales efectos podran definirse las funciones del supervisor en el pliego
de condiciones, en una clausula del contrato, en el manual de contratacién o en
el acto de la asignacion de la funcidn al servidor publico escogido para ejercer la
supervisién®. Asi mismo, en todos los casos deberan informarse al funcionario
designado como supervisor. La comunicacién de la designaciéon de un funcionario
como supervisor siempre debe ser escrita, entendiéndose también como tal la

8 Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Concepto del 6 de mayo de 2019. Rad. 140.881.
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que se hace a través de correo electrénico. En el evento en que la designacién
del supervisor se haga directamente en el contrato, debe enviarse copia del
mismo al funcionario designado informando que va a ser el supervisor. Asi
mismo, en los procesos adelantados a través de la plataforma SECOP II se debe
realizar la designacion a través de la misma.

En ese sentido, en cuanto a los criterios a tener en cuenta para realizar
tal designacion, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente en la “Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos suscritos por las Entidades Estatales” recomienda:
a) se elija al funcionario publico que pueda actuar como par del contratista; b)
que tenga asignadas funciones relacionadas con el objeto contractual y; c) que
de forma previa, se analice la carga operativa de este para no incurrir en el
riesgo de que no pueda desempefiar la labor de forma adecuada.

Adicionalmente, se aclara que, pese a que el supervisor, de acuerdo con
lo sefialado en la Ley 80 de 1993, tiene la obligacion de desarrollar las
actividades que impliquen la vigilancia y seguimiento del cumplimiento de los
contratos, funcién que, como se indicé anteriormente puede ser asignada a un
empleado publico siempre que se ajusten a las fijadas para el cargo, no podria
colegirse que este cuenta con la plena autoridad para asignar la labor y/o
actividad de apoyo a la supervisién a funcionarios y contratistas, pues esto
estara sujeto a la particularidad de cada caso. Por lo que, serd un aspecto que
propiamente no podra definir esta Agencia via concepto, sino que, le
correspondera directamente a la Entidad Estatal. En todo caso, si la entidad
determina que la funcion de supervisién necesita de apoyo por parte de
funcionarios y/o contratistas, se sugiere tener en cuenta para los primeros, lo
dispuesto en sus manuales de funciones y para los segundos, las obligaciones
dispuestas en sus respectivos contratos.

Finalmente, debe advertirse que el andlisis requerido para resolver
problemas especificos en torno a la designacidon de los supervisores de los
contratos que suscriban las Entidades Estatales, debe ser realizado por quienes
tengan interés en ello. De esta manera, las afirmaciones aqui realizadas no
pueden ser interpretadas como juicios de valor sobre circunstancias concretas
relacionadas con los hechos que motivan la consulta. Por lo anterior, previo
concepto de sus asesores, la solucion de situaciones particulares corresponde a
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los interesados de adoptar la decisidn y, en caso de conflicto, a las autoridades
judiciales, fiscales y disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definird en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis
gue debe realizarse a un asunto particular y concreto, esta Agencia no puede
definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de cardacter general para que los participes del Sistema de Compras
y Contratacion Publica adopten la decisidon que corresponda, lo cual es acorde
con el principio de juridicidad. Asi, cada Entidad definird la forma de adelantar
su gestién contractual, sin que sea atribucidon de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

4.Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Ley 80 de 1993. Articulos 4, 5, 12, 14y 26

e Ley 1150 de 2007. Articulos 17 y 21

e Ley 1474 de 2011. Articulos 83, 84, 85y 86

e Colombia Compra Eficiente. Guia para el ejercicio de las funciones de
Supervision e Interventoria de los contratos suscritos por las
Entidades Estatales, disponible aqui

Consejo de Estado. Seccion 32. Sentencia del 27 de noviembre de 2017.
M.P. Jaime Orlando Santofimio. Exp. 51.802

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Sobre la obligacién de controlar y vigilar la ejecucion de los contratos estatales,
esta Subdireccion se ha referido en los Conceptos radicado 4201913000004799
del 30 de agosto de 2019, 4201913000008240 del 20 de diciembre de 2019, C-
064 del 28 de febrero de 2020, C-071 del 4 de marzo de 2020, C-077 del 18 de
marzo de 2020, C-150 del 18 de marzo de 2020, C-134 del 30 de marzo de
2020, C-180 del 13 de abril de 2020, C-344 del 26 de mayo de 2020, C-414 del
30 de junio de 2021, C-506 de 3 de agosto de 2022, C-579 del 9 de septiembre
de 2022, C-577 del 15 de septiembre de 2022, C-620 del 27 de septiembre de
2022, C-650 del 27 de septiembre de 2022, C-679 de 24 de octubre de 2022,
C-818 del 28 de noviembre de 2022, C-830 de 28 de noviembre de 2022, C-800
de 29 de noviembre de 2022, C-930 de 30 de diciembre de 2022, C-932 de 30
de diciembre de 2022, C-975 de 8 de marzo de 2032, C-191 de 27 de abril de
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2023, C-089 de 2024 de 17 de julio de 2024, C-255 de 14 de agosto de 2024,
entre otros. En tal sentido, recoge los conceptos expuestos, sin perjuicio de otras
consideraciones. Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para
consulta en el Sistema de Relatoria de la Agencia, en el cual también podras
encontrar jurisprudencia del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa
de la contratacion concordada con la doctrina de la Subdireccién de Gestidn
Contractual. Accede a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/.

La sostenibilidad no es una opcidn, es una obligacion. Por ello, la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- te invita a
realizar el Curso de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable, una herramienta clave para fortalecer las capacidades de todos
los compradores publicos, proveedores, servidores publicos v para generar
mayor valor publico. Accede al curso y aprende como implementar criterios
sociales y ambientales en las diferentes etapas del proceso de contratacion:
https://formacionvirtual.colombiacompra.gov.co/mod/page/view.php?id=3718

De otro lado, te contamos que esta Agencia ha da un paso decisivo en la
estandarizacion y modernizaciéon del sector social con la expedicidon de las
Resoluciones 539, 540, 541, 952 y 953 de 2025, mediante las cuales
adopté Documentos Tipo para las modalidades de seleccién de licitaciéon
publica (version 2), seleccion abreviada de menor cuantia, minima
cuantia, consultoria e interventoria, promoviendo procesos mas
transparentes, eficientes competitivos y sostenibles en sectores estratégicos
como educacion, salud, cultura, recreacion, deporte, institucional y vivienda.
Consulta y descarga los documentos aqui:
https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Si quieres conocer mas sobre la aplicacién de Documentos Tipo puedes
consultar la Ultima version de la Guia para la comprension e
implementacion de los Documentos Tipo de obra puablica de
infraestructura de transporte. En esta actualizacion se incorporaron
orientaciones practicas dirigidas a entidades publicas, proveedores, organismos
de control y demas interesados, con el propdsito de facilitar la adecuada
implementacién de estos instrumentos en los procesos contractuales. Ademas
se incluyeron lineamientos que orientan la implementacion de los criterios
ambientales y sociales incluidos en los documentos tipo: Consulta la guia aqui:
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https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/gquia-para-la-
comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-
infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-
contratacion-vigentes

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se
difunde informacién institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaComprakEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

-

Carolina Quintero Gacharnd
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Nasly Yeana Mosquera Rivas

Elaboro: Analista T2-06 de la Subdireccidon de Gestidn Contractual
Revisé: Adriana_ Katherine Lépgz quriguez -
Contratista de la Subdireccidon de Gestién Contractual
Aprobo: Carol'ina Quintero Ga_c,harné
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 11

Colombia Compra Eficiente
Direcciéon: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Cddigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025


https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-contratacion-vigentes
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-contratacion-vigentes
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-contratacion-vigentes
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-obra-publica-de-infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-modalidades-de-contratacion-vigentes

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA PQRSD

Agencia Nacional de Contratacion Puablica
Colombia Compra Eficiente

Direcciéon: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

pag. 12

Codigo: CCE-REC-FM-17 V: 03 Fecha: 21-10-2025



	1. Problema planteado:
	2. Respuesta:
	3. Razones de la respuesta
	4.Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:
	5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratación Pública:

