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PROCESO/PROCEDIMIENTO | Gestién Juridica/ (PPDA) (Procedimiento
Disciplinario)

CODIGO DE No presenta
PROCEDIMIENTO
OBJETIVO Evaluar en forma independiente y objetiva el

cumplimiento de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico normatividad vigente para su formulacion e
implementacion, en el marco de la Circular Externa No.
07 2025 de la ANDJE y la Circular Externa No. 09 de
2025 de la PGN.

ALCANCE La auditoria cubrira el periodo comprendido entre el 10
de septiembre de 2025 y el 30 de abril de 2026, sin
perjuicio de revisar hechos anteriores cuando sean
necesarios para comprender la situacién actual o
verificar la trazabilidad de decisiones administrativas

Marco legal:

1. Constitucién Politica

2. Ley 594 de 2000

3. Ley 1437 de 2011

4. Ley 1474 de 2011, también conocida como el
Estatuto Anticorrupcion.
Ley 1712 de 2014, también conocida como la
Ley Estatutaria de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional.
6. Ley 1952 de 2019
7. Ley 2094 de 2021
8. Ley 2220 de 2022
9. Circular Externa N° 05/ 2019 de la ANDJE
10. Circular Externa N° 07/ 2025 de la ANDJE
11. Circular Externa N° 09/ 2023 de la PGN

12.Decreto 4170 DE 2011 “Por el cual se crea la Agencia
Nacional de Contrataciéon Publica -Colombia Compra

Eficiente-, se determinan sus objetivos y estructura.”
13. Decreto/Ley 019 del 2012.
14. Decreto 1082 de 2015 o Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica.

b
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15.

16.
17.
18.

19.

20.

Regula el funcionamiento de las entidades del
sector publico y la capacitacion de los
funcionarios publicos

Decreto 1083 de 2015 - Articulo 2.2.17.7:
Regula aspectos organizacionales y funcionales
del control disciplinario interno y establece
responsabilidades del nominador y de la
entidad.

Decreto 403 de 2020

Resolucidon 546 del 2023 modifica la ley 173 de
2020 y modifica la Ley 270 de 2021

Resolucién 809 de 2024 “"Por la cual se adopta
la Politica de Prevencién del Dano Antijuridico
2026-2027 en la ANCP CCE”

Directiva 13 de 2021 - Procuraduria General de
la Nacion - Directrices para implementar la Ley
2094 de 2021, separacién de funciones de
instruccion y juzgamiento, doble instancia y
conformidad.

Circular N.© 9 de 2025 - Procuraduria General
de la Nacién - Implementacién del ejercicio de
la funcién disciplinaria de las entidades del
Estado.

Entre otros.

1.
2.
3.

4,

10.
11.Entre otros.

Documentos de referencia:

Normograma aplicable al proceso.

Matriz de Riesgos Institucional 2025 - 2026
Plan de accion del comité de Conciliacion y
Defensa Juridica del Estado 2025.

Plan de accién del comité de Conciliacién y
Defensa Juridica del Estado 2026

Actas de comité de Conciliacién Defensa
Juridica del Estado.

Mapa de procesos.

Plan de accién de la PPDA segun circular 007
del 2025.

Aplicativo EKOGUI - ANDJE.

Cumplimiento de Indicadores del Plan de Accién
Institucional e Indicadores de Gestion KPIs
relacionados con la PPDA (segun aplique)
Demas aplicativos que sean necesarios.

TIPO DE AUDITORIA

Auditoria de cumplimiento basada en riesgos

PERIODO AUDITADO

10 septiembre 2025 - 30 abril 2026.

INFORME DIRIGIDO A

Doctora Ana Maria Tolosa: Secretaria General
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Doctora Virna Teresa Fadul: Coordinadora del Grupo
de asuntos Legales Judiciales y disciplinarios

EQUIPO AUDITOR

NOMBRES CARGOS

Laura Patricia Trujillo Gonzalez Auditor lider contratista
Luz Maria Cotrina Romero Auditor contratista
Vidal de JesUs Garavito Auditor contratista

Lina Marcela Joya Fonseca Analista T1 Grado 6

AUDITADOS

RESPONSABLES CARGO/ CONTRATO

Ana Maria Tolosa Secretaria General

Gestor T1 Grado 15 Coordinadora del

Virna Teresa Fadul Grupo de asuntos Legales Judiciales y

Disciplinarios

METODOLOGIA

Se aplicd la metodologia del Ciclo Deming- PHVA (Planear, Hacer, Verificar y
Actuar) Auditoria de cumplimiento con enfoque basado en Riesgos.

1)

La presente auditoria de cumplimiento tiene un enfoque basado en riesgos.

Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico Circular Externa No. 07
2025 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE).

2) Proceso Disciplinario en el marco de la Circular Externa No. 09 de 2025
de la Procuraduria General de la Nacién (PGN).

3) Componente de Riesgos.

4) Evaluacién del componente de gestién documental, incluyendo la
solicitud y andlisis del informe sobre la implementacién de la Tabla de
Retencion Documental (TRD) de la ANCP-CCE en cuanto a la
organizacion, clasificacion y descripcién de los expedientes gestionados
en SharePoint.

5) Politicas de Gestién y Desempefo - Operacionales.

6) Fortalezas y Debilidades.
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7) Resumen de Hallazgos.

En virtud del “Principio de Buena Fe”, Control Interno atiende la
informacién suministrada por el Auditado en un marco de confianza de
acuerdo con su rol de evaluacién y seguimiento aplico las pruebas de
auditoria, entrevistas, reuniones de entendimiento, consulta al
aplicativo Ekogui, para verificar los resultados reportados en los
aplicativos institucionales.

DESARROLLO DE LA AUDITORIA
De acuerdo con la metodologia informada, a continuacidn, se citan los resultados por cada
numeral objeto de la evaluacion realizada por Control Interno frente al cumplimiento de la
PPDA segun lineamientos de las Circular 07/2025 “Lineamientos para la formulacién,
aprobacién, implementacion y seguimiento de las Politicas de Prevencion del dafio
Antijuridico” y requisitos de la Circular 09/2025 de la PGN, asi:

1) Verificacion de cumplimiento de requisitos de la Circular 07/2025
“Lineamientos para la formulacion, aprobacion, implementaciéon y seguimiento
de las Politicas de Prevencion del daino Antijuridico”.

En el marco normativo aplicable, la Ley 1444 de 2011, “por medio de la cual se escinden
unos ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para modificar la estructura de la Administracion Publica y la planta de personal
de la Fiscalia General de la Nacién y se dictan otras disposiciones”, asi como el Decreto Ley
4085 de 2011, “por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado (ANDJE)”, disponen la creacion de dicha Agencia como
entidad competente en materia de prevencién del dafio antijuridico. En este sentido, le
corresponde impartir lineamientos a las entidades publicas del orden nacional, orientados
a fortalecer la defensa juridica del Estado y la proteccidn de los intereses de la Nacion.

En concordancia con lo anterior, la Circular 07 de 2025 de la ANDJE establece lineamientos
de obligatorio cumplimiento para las entidades publicas del orden nacional, con el
propésito de disminuir la litigiosidad y evitar la imposicion de condenas en contra del
Estado, mediante el fortalecimiento de la Politica de Prevencién del Dano Antijuridico.

De acuerdo con lo sehalado en la citada Circular, la prevencidon del dafio antijuridico
constituye una actividad de caracter permanente al interior de las entidades, que
comprende la adopcién, ejecucién y seguimiento de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico (PPDA), como instrumento a través del cual se identifican las causas de
litigiosidad y se formulan medidas para prevenir su ocurrencia o mitigar sus efectos.
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Asimismo, se establece que las entidades deben formular dicha politica con una
periodicidad bienal, entre los meses de octubre y diciembre, bajo la responsabilidad del
Comité de Conciliacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 2220 de 2022, con la
participacion de las areas de planeacién y control interno.

En atencion a lo anterior, Control Interno de la ANCP-CCE verificd, en esta etapa preliminar
dentro de la auditoria interna objeto de este informe, el cumplimiento de este requisito
normativo, evidenciando que la Entidad adoptd la Politica de Prevencion del Dafho
Antijuridico 2026-2027 dentro del plazo establecido, mediante la Resolucion 809 del 14 de
noviembre de 2025, “por la cual se adopta la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
2026-2027 en la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente”.
Igualmente, se constaté su publicacién en la pagina web institucional, conforme se
evidencia en laimagen que se presenta a continuacion.

3 resultados encontrados para: prevencion del dano
antijuridico
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Imagen N°2 de la Resolucién 809 de noviembre del 2026

WEFUBLICA OE COLCMEA

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

RESOLUCION NUMERO. 809 DE 14 NOVIEMBRE DE 2025

—— "Por fa cual se adopta la Politica de Prevencion dei Dafio Antjuridico 2026-2027 en ia
AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE-"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
-COLOMBIA COMPRA EFICIENTE-

en ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas
por el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, el numeral 9 de! articulo 10 del Decreto Ley 4170 de
2011, en concordancia con ef articule 115, 117 y 120 de la Ley 2220 de 2022, Articulo 30
Constitucion Politica de Colombia y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 90 de la Constitucién Politica consagré que e Estado responderd
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accidén u
omisién de las autoridades.

Que e artfculo 75 cde la Ley 446 de 1598, que adiciond el articulo 65B a la Ley 23 de 1991,

que “fas enti de D Publico de! oarden nacional,
departamentgl, gistntal y de los mwncrmos capital de departarmenio y los Entes Descentralizados
de astos mi niveies, G un comilé ds conciiacion, conformado por los
fi del nivel que se ig ¥ que se le sedalen [..)"

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 de 2015, e cual compild el articulo 16 del Decreto
1716 de 2009, y, en el mismo tenor, el articulo 117 de la Ley 2220 de 2022 definié ia naturaleza
juridica del comité ce condlaclén p«.\::sando que “es wuna instancia edministrative que actia
como sede de eshud yf iGn de i sobre p an de! dafto antijuridico
y def de los de la RS

Fuente: Pagina web institucional ANCP-CCE
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RESOLUCION NUMERO ___ 809 de 2025 Hoja N°. 2

Continuacién de la Resolucién “Por la cual se adopta la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
2024-2025 en la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE-"

Que en cumplimiento de la metodologia de ia ANDIE, después de realizarse diferentes mesas de
trabajo con las dependencias de la entidad a saber, Direccidn General, Secretaria General,
Subdireccién de Negocios, Subdireccién de Gestién Contractual, Subdireccién de Informacién
y Desarrollo Tecnolégico -IDT- y el acompafiamiento de la Oficina de Control Interno, se
desarrollé la formulacién de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico por parte del Dr. Fahid
Name Gémez, en su calidad representante legal de la firma NAME ABOGADOS en virtud del
contrato CCE-037-2025 suscrito con la entidad.

Que durante las sesién del Comité de Conciliacién n.° 019 del 31 de octubre, n.9, los miembros
del comité revisaron el tramite surtido para la formulacién de la Politica de Prevencion del Dafio
Antljuridico sin realizar comentarios a la propuesta de documento de formulacién de esta, y la
cual quedo presentada formalmente por el Dr. Fahid Name Gémez el dia 31 de octubre de 2023.
—

Que en sesién n.° 019 del 31 de octubre de 2025 el Comité de Conciliacion aprobé la Politica de
Prevencion delDano Kntn}urldrco que se adoptard e implementara en la entidad del 01 de enero
de 2026 al 31 de diciembre de 2027

Que, en virtud de lo anterior, se adoptara e implementar3 la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico del 01 de enero de 2026 al 31 de diciembre de 2027 en la Agencia Nacional de
Contratacion Pdblica -Colombia Compra Eficiente-.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. - - Adoptar la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico para la vigenua
2026-2027, de conformidad con la aprobacién dada por el Comité de Conciliacidn en sesién n.o
19 del 31 de octubre de 2025.
ARTICULO SEGUNDO. - La socializacién, implementacién y seguimiento de la Politica de
Prevencién del Dafio Antijuridico para la vigencia 2026-2027 estar4 a cargo del Grupo de Gestién
Contractual, Asuntos Legales y Judiciales de la Secretaria General.
ARTICULO TERCERO. - El seguimiento del plan de accién de la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico para la vigencia 2026-2027 estaré a cargo de la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacién.

ARTiCULO CUARTOQ. = La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

Dada en Bogota D/C alos )
PP S P

Fuente: Pagina web |nst|tu0|onalANCP-CCE

Confundamento en lainformacién suministrada por el Grupo de Asuntos Legales, Judiciales
y Disciplinarios, se observo que larevisar el contenido de la resolucion cita elacta del comité
No. 19y al comparar precisamente con el acta No. 19 la informacién aportada se evidencia
que se trata del acta No. 20 de sesién del Comité de Conciliacion y Defensa Juridica de la
ANCP-CCE, Control Interno formulé la observacion No. 1.

Observacion N°1

En la que se advierte una inconsistencia en la Resolucién No. 809 de 2025,
mediante la cual se adopta la Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico. En
particular, se evidencia que en el cuerpo del acto administrativo se hace
referencia a la sesidon No. 019 del Comité de Conciliacién como instancia de
aprobacién; no obstante, de acuerdo con la informacidén que reposa en el
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repositorio institucional (SharePoint), la sesidn correspondiente a dicha
aprobacidn seria la No. 20.

Asi mismo, se identifican imprecisiones en la referencia temporal del documento
toda vez que, en el acto administrativo se hace referencia al afio 2023 en apartes
de su contenido, pese a que la politica corresponde a la vigencia 2026-2027 y
refiere su aprobacién en el afno 2025. En tal sentido, la entidad debe subsanar la
situacion expuesta y evidenciada por Control Interno, a fin de asegurar su
coherencia, exactitud y concordancia con los soportes institucionales
informados.

En este mismo sentido, y como parte del analisis integral del cumplimiento de los
lineamientos establecidos en la Circular 07 de 2025, la Oficina de Control Interno
construyo la “Matriz de seguimiento” de las cuatro etapas en la linea de tiempo
del ciclo de la PPDA, a partir de la informacion allegada por el sujeto auditado
(Grupo Interno de Asuntos Legales, Judiciales y Disciplinarios), a través de
correos electronicos, carpeta de SharePoint y reuniones de entendimiento. Lo
anterior permitié verificar, en esta etapa preliminar, el cumplimiento del paso a
paso previsto en la citada Circular para la formulacidon, aprobacién e
implementacién de la PPDA 2026-2027, con base en el informe de cumplimiento
de fecha 12 de marzo de 2026. En dicho documento se senala que, como etapa
inicial, la entidad adelanté un andlisis de su actividad litigiosa, atendiendo a las
causas recurrentes de demandas, condenas, conciliaciones, reclamaciones y
demas fuentes de riesgo juridico, con el fin de identificar los hechos generadores
del dafo antijuridico y estructurar acciones de prevencion.

La Matriz de seguimiento elaborada por Control Interno denominada “Matriz de
formulacién, aprobacion, implementacion y seguimiento de la politica de
prevencién del dafo antijuridico 2026-2027” (papel de trabajo adjunto),
contempla las siguientes etapas, acorde con el requisito normativo de la Circular

07 de 2025:

A. Diagnéstico, Estudio de demandasy condenas
B. Formulaciony aprobacién

C. Implementacion

D. Seguimiento

A continuacién, se citan los resultados de cumplimiento de la PPDA a nivel
institucional, por cada etapa:

A. Diagnostico.
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o Estudio de demandas y condenas

Segun la verificacion realizada por Control Interno, la ANCP CCE cumple con
evidencia documentada, asi:

Estudio Integral de la situacion Juridica de la Entidad: La entidad parti6 de la
contextualizacién de requisitos normativos y levantamiento de informacion a
nivel interno, con desarrollo de mesas de trabajo en las cuales participaron varias
dependencias, teniendo en cuenta que la Prevencion del Dafio Antijuridico es de
orden estratégico e institucional que converge roles y responsabilidades para el
cumplimiento del ordenamiento juridico y metas previstas. En el Comité de
conciliacién No. 20 del 31 de octubre de 2026, se aprobd la Politica de Prevencion
del Dafo Antijuridico con existencia del Diagndstico - Estudio de demandas y
condenas.

Imagen N° 3 Matriz de verificacién de cumplimiento

CUMPLIMIENTO DEL CRITERIO (Gestion Juridica)
CRITERIO DE VERIFICACION POR CONTROL INTERNO
sl NO N/A OBSERVACION DEL SUJETO AUDITADO EVIDENCIAS
Se realizd con base enlos lineamientos de la
Circular 09 del 2023, teniendo en cuenta que
Verificar la existencia del Diagndstica - andlisis profundo, integral y riguroso que abarque los problemas juridicos que eralavigente ol rnomt?nto delas actividades
enfrenta o puede llegar a enfrentar la entidad. X para a Iormullacmn. Sin embargo se tivoen archivos del 001 al 006 y 024
Nota: Debe comprender al menos los veintidn (21) meses previos al 30 de septiembre del afio de formulacicn. cuenta posteriormente se o en cuenta la
Circular 009 de septiemre de 2025
https://ceeficiente.sharepoint.co
™ D tosik20
mpartidos/TRD%20VERSI%C3%3
N%203.0%202026-
Se realizd la socializacidn en el acta No. 20
Verificar la existencia del Acta de Comité de Conciliacidn de aprobacion de a PPDA X i 2005 [200/206/2026/DOCUMENTOS%
¢ 20APOYO/Auditoriadecumplimie
sl -
e=Nn70Dh
Verificar la inclusion del diagndstico o estudio de La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, como anexo del Comité de ‘ Se encuentra adjunto en la carpeta del acta | 005DiagnosficoPPDA20262027F
Conciliacion de la PPDA asi como el documento de la Politica 20del 2025 £h2026,pdf

Elaborado: Control Interno Fuente: informaciéon suministrada por el Grupo de Asuntos Legales,
Judiciales y Disciplinarios
El cuadro corresponde a la matriz de verificacidon de cumplimiento elaborada por
la Oficina de Control Interno, cuyo propdsito es evaluar, de manera estructurada,
el cumplimiento de los requisitos establecidos para la formulaciéony adopcion de
la Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico (PPDA) 2026-2027, conforme a los
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lineamientos de la ANDJE. La matriz se organiza en dos secciones: (i) los criterios
de verificacion definidos por ControlInterno, y (ii) el resultado de su cumplimiento
por parte de la gestion juridica, clasificado en “Si”, “No” o “N/A”, acompanado de
las observaciones del sujeto auditado y las evidencias que soportan cada
respuesta.

En el cuadro se evaluan tres aspectos puntuales: (i) la existencia de un
diagnéstico juridico que identifigue de manera integral los problemas que han
generado o pueden generar litigiosidad, el cual debe comprender, como minimo,
los veintiun (21) meses previos a la formulacion de la politica; (ii) la existencia del
acta del Comité de Conciliacion mediante la cual se aprueba la PPDA; vy (iii) la
inclusion del diagnéstico como soporte documental, ya sea como anexo del acta
0 como parte integral del documento de la politica.

Conforme a la informacidn registrada, los tres criterios fueron marcados con
cumplimiento (“Si”), lo que indica que la entidad reporta: la elaboracion del
diagndstico, la aprobacion de la politica en sesion del Comité de Conciliaciony
la disponibilidad de los soportes documentales correspondientes.
Adicionalmente, en la matriz se incorporan observaciones explicativas y
evidencias verificables (archivos y enlaces institucionales), lo que permite a la
Oficina de Control Interno validar la trazabilidad de la informacidn y sustentar el
analisis realizado en esta etapa preliminar de auditoria.

En ese sentido, la Oficina de Control Interno logré verificar el cumplimiento de los
items evaluados, mediante la revisién de los enlaces de evidencia incorporados
en la matriz, en los cuales se encuentra el diagndstico juridico y el Acta No. 20 de
2025 del Comité de Conciliacion, correspondiente a la sesién en la que fue
aprobada la Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico 2026-2027, lo que
permite constatar la existencia de los documentos requeridosy la trazabilidad del
proceso.

De la Observacion No. 1 Inconsistencia atribuible a un error de transcripcion,
especificamente en la causa No. 5, denominada “ilegalidad del acto administrativo que
interpreta”, la cual presenta coincidencia en su formulacién con la causa No. 1, “ilegalidad
del acto administrativo que adjudica un contrato conforme a la competencia funcional”.

Frente a la Observacién No. 1, el sujeto auditado manifesté en el documento de réplica:
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“Se acoge la precision formulada por Control Interno, en el sentido de advertir
inconsistencias formales en la Resolucion No. 809 del 14 de noviembre de 2025,
relacionadas con la referencia a la sesién No. 019 del Comité de Conciliacion.

Al respecto, se precisa que dichas inconsistencias corresponden a errores
estrictamente formales de transcripcidon, que no modifican el sentido material de la
decisidon administrativa, ni afectan la aprobacidn, adopcidn, vigencia, contenido,
responsables, Plan de Accion de la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico o
efectos de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico 2026-2027.

En consecuencia, se procedio a realizar la subsanacion correspondiente, mediante la
proyeccion de la Resolucion No. 272 del 4 de mayo de 2026 “Por la cual se corrigen errores
formales de trascripcion en la resolucion 809 del 14 de noviembre de 2025” de conformidad con
el articulo 45 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA. El documento se encuentra aprobado por la secretaria
general y remitido para firma del director general. (Documentos 001 y 002)”

Con el fin de verificar la materializacién de la accién correctiva informada por
el sujeto auditado, Control Interno consulté el repositorio institucional de
resoluciones correspondiente a la vigencia 2026, evidenciando que la
Resolucién No. 272 de 2026 no se encuentra publicada ni disponible dentro de
los actos administrativos expedidos por la entidad al momento del cierre del
presente informe, tal como se observa en la siguiente imagen:

Imagen No.4 Publicaciones Resoluciones

Py RESOLUCION NUMERO 251 DE 2026 T RESOLUCION PROCESO DISCIPLINARIO N.

= o e 201 del 7-04-2026 — RESOLUCION
MODIFICACION PARCIAL DEL ‘PROCESO
DISCIPLINARIO

— Funciones grupo planeacién

N PROCESO DISCIPLINARIO N. 201 del 7-04-20:

Fuente: Pagina web ANCP-CCE
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Revisados los soportes allegados por el sujeto auditado (documentos 001 y
002), asi como la informaciéon publicada en el repositorio institucional de
resoluciones correspondiente a la vigencia 2026, tal como lo muestra la
anterior imagen, La Secretaria General aportd en borrador la Resolucion No.
272 de 2026, sin embargo, esta no se encontré expedida ni publicada, no
obstante, al momento del cierre del presente informe Control Interno revisé
nuevamente la pagina institucional encontrando que dicha Resolucidn que
subsana la inconsistencia identificada en la Resolucién No. 809 de 2025 fue
publicada debidamente.

Imagen No.5 Publicaciones Resoluciones

Py 1} RESOLUCION NUMERO 251 DE 2026
= Funciones grupo planeacién

n No. 802 del 14 de

Py 1} Resolucién No. 272 de 2026, “P
et corri errores formales de trai
h a Res:

e RESOLUCION PROCESO DISCIPLINARIO N — Resolucién 031 de 2026: Por la cual se
E: 201 del 7-04-2026 - RESOLUCION ’—‘;: modifica y ad
MODIFICACION PARCIAL DEL 'PROCESO
DISCIPLINARIO

T m o L u@®eEaa P A e

Fuente: Pagina web ANCP-CCE

La imagen anterior muestra la publicacién en la pagina WEB de la Agencia,
donde consta el cumplimiento con la publicacién en el sitio oficial, ademas
cumpliendo la Ley 1712 de 2014.

En consecuencia, la observacion se levanta por cuanto se realizd la
expedicion, formalizacién, publicacién y cumplimiento del acto administrativo
que da cuenta de la identificaciéon correcta del acta que aprobé la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico PPDA 2026-2027.

Con fundamento en la informaciéon suministrada por el Grupo de Asuntos
Legales, Judiciales y Disciplinarios, la Oficina de Control Interno evidencié la
inexistencia referente a la incorporacién del diagnéstico como soporte
documental del acta o deldocumento de la politicay formuld la observacién No.
2 en elinforme preliminar de la presente auditoria.
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Observacion N°2

En la cual se advierte que, si bien el diagndstico reposa en la carpeta asociada
alacta, en el contenido del Acta No. 20 de 2025, especificamente en el apartado
de anexos, Unicamente se relaciond el orden del diay el documento de la PPDA,
sin que se incluya de manera expresa el diagndstico como anexo. Esta situacion
se sefala para tener en cuenta en relacion con elitem 3 evaluado, referente a la
incorporacién del diagndstico como soporte documental del acta o del
documento de la politica, en términos de asegurar la integridad y trazabilidad
formal del proceso de aprobacidon como se puede apreciar en la siguiente acta.

Imagen Acta No. 20 Comité de Conciliacion

3.5. Decisi r daci v

El Comité de Conciliacién estuvo conforme con la exposiciéon de la firma Name
Abogados del punto del orden del dia.

Iv. CONCLUSIONES DEL COMITE:
Sin decisiones adicionales y sin temas adicionales por tratar, la doctora Sindy
Alexandra Quintero Hernandez, en su calidad de presidenta del Comité, procede
a dar por finalizada la sesién ordinaria nimero 20 del Comité de Conciliaciéon del
dia 31 de octubre de 2025 a las 5.50 pm, agradeciendo la asistencia de los
participantes.

a. COMPROMISOS DEL COMITE
Sin compromisos conforme el desarrollo de la presente sesién.

b. ANEXOS

Anexo 1. Orden del dia propuesto.
Anexo 2. formulaciéon de la politica de prevencién del dafio antijuridico 2026-

V. FIRMAS
Secretaria Técnica de Comité Presidente de Comité

Virna Fadul Yeniz Sindy Quintero Hernandez
Gestor T1-15 Asesor Experto Cédigo G3-
Grado 05
Proyecté: Nohora Restrepo Agudelo Contratista Gestion Contractual, Asuntos Legales y Judiciales Secretaria General
Revisé: Virna Teresa Fadul — Gestién Contractual, Asuntos Legales y Judiciales - Secretaria General
de Contr 6 G pag. 4
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e Seleccion del Insumo para la formulacién de la PPDA:

Revisando las evidencias aportadas por el sujeto auditado, las principales
causas de litigiosidad identificadas y aprobadas en el acta de Comité de
Conciliacién fueron las siguientes:

> llegalidad del acto administrativo de adjudicacién de contratos.
» Inconstitucionalidad de actos administrativos.
> Violacién del debido proceso administrativo.
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» Incumplimiento de obligaciones contractuales.

» llegalidad en la interpretacién unilateral de contratos.
» Desequilibrio econdmico del contrato.

» Existencia de contrato realidad.

De la Observacion No. 2 “Se advierte que, si bien el diagndstico reposa en
la carpeta asociada al acta, en el contenido del Acta No. 20 de 2025,
especificamente en el apartado de anexos, unicamente se relacionan el orden
del dia y el documento de la PPDA, sin que se incluya de manera expresa el
diagnostico como anexo. Esta situacion se sefiala para tener en cuenta en
relacion con el item 3 evaluado, referente a la incorporacion del diagndstico
como soporte documental del acta o del documento de la politica, en términos
de asegurar la integridad y trazabilidad formal del proceso de aprobacion”.

Frente a la Observacion No. 2, el sujeto auditado manifestd lo siguiente:

“Se precisa que el diagnostico juridico de la PPDA 2026-2027 si fue elaborado,
reposaba en el repositorio institucional asociado al proceso de formulacion de la
politica y fue tenido en cuenta como insumo técnico para su aprobacion.

En ese sentido la observacion se atiende mediante la incorporacion del soporte
correspondiente, sin que ello implique ausencia del diagndéstico ni falta de analisis
previo, toda vez que Control Interno verificé la existencia del documento y la
trazabilidad del proceso. (Documento 003)”.

Al respecto, revisada la respuesta y los soportes allegados por el sujeto
auditado, Control Interno evidencié que el diagndstico efectivamente existia y
hacia parte de los documentos asociados al proceso de formulacién de la PPDA,
situacién que ya habia sido advertida en el informe preliminar. No obstante, la
observacién formulada se encontraba orientada a la trazabilidad formal del
proceso documental, especificamente a que dicho diagndstico no se
encontraba relacionado de manera expresa dentro de los anexos del Acta No.
20 de 2025 del Comité de Conciliacién.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el sujeto auditado realizd la
incorporacion del soporte correspondiente y aclaré la situaciéon observada,
Control Interno considera subsanada la Observacién No. 2, por lo cual esta no
se configura como hallazgo dentro del presente informe final.

¢ lIdentificaciony priorizaciéon de causas
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Enrelacién con laidentificacion de las causas de litigiosidad y la estructuracion
de las medidas de prevencién, la Oficina de Control Interno evidencié que, en el
archivo suministrado por el sujeto auditado, se definieron un total de siete (7)
causas principales, asi:

¢ [legalidad del acto administrativo que adjudica un contrato conforme a la
competencia funcional.

e|Inconstitucionalidad del acto administrativo.

e Violacidn al debido proceso administrativo sancionatorio de caracter
contractual conforme a la competencia funcional de la Subdireccién de
Negociosy la Secretaria General.

¢ Incumplimiento del contrato por no ejecucion de prestaciones.

¢ [legalidad del acto administrativo que interpreta.

¢ Desequilibrio econdmico del contrato.

e Contrato realidad.

Control Interno con base en el cuadro suministrado por el sujeto auditado
sobre el analisis de causas y subcausas como se puede ver en la siguiente
imagen.

Imagen matriz causas y subcausas

Causa 1: llegalidad delacta  |'P
administrative que adjudica un m
‘contrata conforme a Ia competencis |19/ Revisién
funcion. Jurdica Grupo de Gestién | Soclallzacitn a todos los evaluadores y
[t previa y Samestesl Contractual, Asuntos legales |colaboradores (tanto contratistas como
Sub Causa 1: Error en la evaluacion del capacitacion ¥ Judiciales de la Secretarfa [uncionarios) respecto de la medida 8
cel personal General scoptada.
selaccién conforme a Ia compatancia |-2F4S12661 evaluadar
iraccion

Megocios y n Secretari Genaral |P2Z903

Causa 1: Tiegalidad del acto
administrativo que adjudica un
contrato conforme a la competencia

cion.

Revisién
Juidica Soclalizaciin a todos los evaluadores y
previa y . e como
copacitacion semestial NEGOCIOS funcionarios) respecto de la medida
del persoral adoptada.

evaluadar

1. Dar & conocer y verlficar la medica
at

Establecer un filtro de
oo Ndad dalacte | '2Visitn srevia a la
e emisién def acto | Asignar® un profesional

e
por parte | gel drea se Informacién a la Secretaria
do un profesional del | 3 Ia revisidn final de los Hensual DIRECCION GENERAL | General y ef repostorio en que e

Fuente: SharePoint suministrado por el GALID
A partir de dichas causas, la entidad estructuré una matriz de medidasy Plan de
Accion de la Politica de Prevencién del Dano Antijuridico en la que se
establecen, de manera articulada, los mecanismos de intervencion, el
cronograma, los responsables y las actividades a desarrollar; asi mismo, se
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identifican subcausas asociadas a cada una de las causas principales, lo que
permite un mayor nivel de detalle en el analisis de los hechos generadores del
dano antijuridico. En este sentido, se evidencia la asignacion de dependencias
como el Grupo de Gestion Contractual, Asuntos Legales y Judiciales, la
Subdireccién de Negocios y la Direccidn General, asi como la definicién de
periodicidades de ejecucidon (mensual, semestral). Las acciones contemplan,
entre otras, la revision juridica previa de procesos contractuales, la verificacién
de actuaciones administrativas y la socializacion de lineamientos y buenas
practicas, lo cual permite establecer una relaciéon directa entre las causas
identificadas, sus subcausas y las medidas de prevenciéon propuestas.

Lo anterior permite evidenciar, en esta etapa preliminar, el cumplimiento del
requisito relacionado con la identificacion de causas y la formulacion de
acciones de prevencion, conforme a los lineamientos establecidos por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

No obstante, al realizar la verificacion de dicha informacidn frente a los registros
del sistema EKOGUI, con base en la informacién suministrada por el Grupo de
Asuntos Legales, Judiciales y Disciplinarios, la Oficina de Control Interno
formula la observacion No. 3.

Observacion No. 3.

Inconsistencia atribuible a un error de transcripcion, especificamente en la
causa No. 5, denominada “ilegalidad del acto administrativo que interpreta”, la
cual presenta coincidencia en su formulacion con la causa No. 1, “ilegalidad del
acto administrativo que adjudica un contrato conforme a la competencia
funcional”.
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Pantallazo Ekogui

m % Plan accion | ¥ Causa + Subcausa  Justificacion

ERROR EN LA EVALUACION DEL PROPONENTE
DURANTE EL PROCESO DE SELECCION CONFORME
A LA COMPETENCIA FUNCIONAL DE LA
ASUBDIRECCION DE NEGOCIOS Y LA SECRETARIA
GENERAL,

Expedicién de acto administrativo que adjudica un contrato como
ILECALIDAD DELACTO

ADMINISTRATIVO QUE ADJUDICA
UN CONTRATO

: consecuencia de un proceso de seleccion bien sea en operacién
J1  Planaccion 1 >
primaria, en aplicacion de mecanismos de agregacion de demanda o en

la contratacién para el funcionamiento interno de la entidad.

INCONSTITUCIONALIDAD DEL
J2 Plan accién 2
ACTO ADMINISTRATIVO

Violacién directa de la constitucién en el acto .
Expedicién de la Circular Unica Externa
administrativo

llegalidad del acto administrativo que impone multao  Demandas en contra de los actos administrativos que impone multa o
. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO
J3  Planaccion 3
ADMINISTRATIVO

hace efectiva la clasula penal por incumplimiento del  hace efectiva la clausula penal por incumplimiento del contrato

contrato conforme a la competencia funcional de la conforme a la competencia funcional de la Subdireccién de Negocios y
Subdireccién de Negocios y la Secretaria General la Secretaria General

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Fortalecer la planeacion, supervision y seguimiento contractual para

J4  Planaccion4 PORNO EJECUCION DE Falta de seguimiento técnico o administrativ o §
prevenir la repeticion de estos incumplimientos.
PRESTACIONES
La estandarizacion del procedimiento de interpretacion contractual y la
ILEGALIDAD DELACTO capacitacién en el principio de bilateralidad permiten unificar criterios,
J5  Planaccion5 ADMINISTRATIVO QUE ADJUDICA  Interpretacion sin acuerdo bilateral reducir errores en la gestion contractual y prevenir controversias
UN CONTRATO derivadas de interpretaciones unilaterales que puedan generar riesgo
juridico para la Entidad.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO DEL . Adoptar medidas de prevencién que garanticen contratos sostenibles y
)6 Plan accién 6 Catalogos de precios desactualizados :

CONTRATO

decisiones oportunas para evitar contingencias econémicas y judiciales.

Falencias en la fase de celebracién y ejecucion del

contrato de prestacién de servicios, por las
CONFIGURACION DEL CONTRATO

REALIDAD

Posible riesgo de configuracién de contrato realidad en la ejecucion de

07 Planaccion7 actuaciones del supervisor y por la indebida

contratos de prestacion de servicios
elaboracién del acto administrativo que resuelve la

solicitud

Fuente: Ekogui

Esta situacién evidencia una duplicidad en la identificaciéon de las causas, lo
que puede afectar la adecuada caracterizacion de los riesgos juridicos y la
formulacién de medidas de prevencion diferenciadas. En consecuencia, se
recomienda efectuar la revisién y ajuste correspondiente, contrastando la
informacién con los datos consolidados en EKOGUI, a fin de garantizar la
consistencia, precision y trazabilidad del diagnéstico y de las acciones que
sustentan la PPDA. El sujeto auditado debe realizar las gestiones pertinentes y
conducentes para subsanar lo aqui mencionado.

o Identificaciony determinacion de subcausas

En relacién con este componente, Control Interno evidencié que la entidad
cumplié con la identificacion de las subcausas, tal como se observa en la
matriz de causas y subcausas allegada como soporte, en la cual se presenta la
desagregacion de los hechos generadores del dafo antijuridico. No obstante, si
bien el resultado se encuentra documentado, al analizar las mesas técnicas
aportadas como evidencia, se identifica que estas no estuvieron orientadas de
manera especifica a la construccion, validacion y trazabilidad de dichas
subcausas, en los términos exigidos por la Circular 07 de 2025 de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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De la Observacion No. 3: ‘“Inconsistencia atribuible a un error de
transcripcion, especificamente en la causa No. 5, denominada "“ilegalidad del
acto administrativo que interpreta”, la cual presenta coincidencia en su
formulacidn con la causa No. 1, “ilegalidad del acto administrativo que adjudica
un contrato conforme a la competencia funcional”.

Frente a la Observacion No. 3, el sujeto auditado indicé que:

“Se acoge la precision efectuada por Control Interno frente a la inconsistencia
advertida en el registro de la causa No. 5 en eKOGUI, la cual corresponde a un error de
transcripcion o cargue en el sistema.

En consecuencia, esta observacion se atiende mediante la gestidon de soporte técnico
respectiva, a Ekogui por correo electronico a soporte.ekogui@defensajuridica.gov.co
y por la plataforma virtual de la ANDJE, en la cual se informé que el ajuste debe
realizarlo internamente soporte teniendo en cuenta que la PPDA ya se encuentra
aprobada. En tal sentido, se realizara seguimiento. (Documento 004)”

En tal sentido, el sujeto auditado informd que realizara el respectivo seguimiento a dicha
gestioén, asi como lo muestra la siguiente imagen:

De: Name Abogados <potificaciones@nameabogados.com=>
Enviado el: martes, 21 de abril de 2026 10:48 a. m
Para: Soporte Ekogui <sox e jucidica. gov.co>

Asunto: Solicitud de soporte PPDA 2025-2027

Cordial saludo,

De manera atenta. se solicita su apoyo para ajustar el diligenciamiento de la causa en el Plan de
Accion 1 y el Plan de Accion 5. toda vez que se incurrié en un error de digitaciéon. En la causa S se
registré “ilegalidad del acto administrativo que adjudica un contrato”, cuando lo correcto es
“ilegalidad del acto administrativo que interpreta un contrato”™.

Quedamos atentos a su apoyo.

De: Notificaciones Electronicas <notificaciones@nameabogados com =~
Date: jue, 23 abr 2026 a las 16:34
To: Soporte Ekogui <sopone.ekogui@defensajuridica.gov.co>

Cordial saludo,
Nos comunicamos desde la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, el
usuario es del Dr. Fahid Name. apoderado externo. quien tiene el del rol de abogado.

Muchas gracias

De: Soporte Ekogui <soporte ekoguicdefensajuridica.gov.co >
Date: vie. 24 abr 2026 a las 17:12
To: Notificaciones Electronicas <notificaciones@nameabogados . com >

Buenas tardes, respetado Doctor:

En atencidon a su solicitud, cordialmente informamos que fue radicada bajo el namero
descrito en el asunto de la referencia y fue remitida al area encargada. En €l momento
Que el area nos comunique la solucién se la estaremos informando a traveés de

este medio electrénico.

Fuente: link de SharePoint suministrado por el GALID

Revisada la respuesta y los soportes allegados por el sujeto auditado
(Documento 004), Control Interno evidencidé que la observacién fue acogida y
gue se adelantaron acciones tendientes a la correccién de la inconsistencia
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identificada. No obstante, al momento del cierre del presente informe, no se
evidencié la materializacion efectiva del ajuste dentro del sistema eKOGUI,
razon por la cual la inconsistencia persiste, asi como lo muestra el siguiente
pantallazo de ekogui:

Pantallazo Ekogui

m < Plan accién | $ Causa < Subcausa < Justificacion

ERROR EN LA EVALUACION DEL PROPONENTE o L -
Expedicion de acto administrativo que adjudica un contrato como

ILECALIDAD DELACTO DURANTE EL PROCESO DE SELECCION CONFORME " " . R
- . consecuencia de un proceso de seleccion bien sea en operacion
L1 Plan accion1  ADMINISTRATIVO QUE ADJUDICA A LA COMPETENCIA FUNCIONAL DE LA . ) . L
primaria, en aplicacion de mecanismos de agregacion de demanda o en
UN CONTRATO ASUBDIRECCION DE NEGOCIOS Y LA SECRETARIA N . ~ 5
la contratacion para el funcionamiento interno de la entidad.
GENERAL.
— . INCONSTITUCIONALIDAD DEL Violacién directa de la constitucién en el acto . . i
_J2  Plan accién 2 % 2 Expedicion de la Circular Unica Externa
ACTO ADMINISTRATIVO administrativo

llegalidad del acto administrativo que impone multac  Demandas en contra de los actos administrativos que impone multa o

O3 Pl i6n3 VIOLACION AL DEBIDO PROCESO hace efectiva la clasula penal por incumplimiento del hace efectiva la clausula penal por incumplimiento del contrato
U lan accion
ADMINISTRATIVO contrato conforme a la competencia funcional de la conforme a la competencia funcional de la Subdireccion de Negocios y
Subdireccion de Negocios y la Secretaria General la Secretaria General

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO % < s
= ; - s : Fortalecer la planeaci6n, supervisién y seguimiento contractual para
4 Plan accion4 POR NO EJECUCION DE Falta de seguimiento técnico o administrativ o

prevenir la repeticion de estos incumplimientos.
PRESTACIONES

La estandarizacion del procedimiento de interpretacion contractual y la

ILEGALIDAD DEL ACTO capacitacién en el principio de bilateralidad permiten unificar criterios,
(J5 Planaccién5 ADMINISTRATIVO QUEADJUDICA Interpretacion sin acuerdo bilateral reducir errores en la gestion contractual y prevenir controversias
UN CONTRATO derivadas de interpretaciones unilaterales que puedan generar riesgo

juridico para la Entidad.

) DESEQUILIBRIO ECONOMICO DEL Adoptar medidas de prevencién que garanticen contratos sostenibles y
L6  Planaccion 6 Catalogos de precios desactualizados L 2 ¢ > % S
CONTRATO decisiones oportunas para evitar contingencias econémicas y judiciales.

Falencias en la fase de celebraci6n y ejecucién del

contrato de prestacion de servicios, por las

- s CONFIGURACION DEL CONTRATO : < 2 p

L7 Planaccién?7 actuaciones del supervisor y por la indebida
REALIDAD

Posible riesgo de configuracién de contrato realidad en la ejecucion de

’ N N contratos de prestacion de servicios
elaboracion del acto administrativo que resuelve la

solicitud

Fuente: Ekogui

De acuerdo con la respuesta emitida por el sujeto auditado, la situacion
corresponde a un error de transcripcion o cargue en el sistema, frente al cual
la firma NAME y el Grupo de asuntos Legales Judiciales y Disciplinarios
adelantd gestion de soporte técnico ante la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado para su correccidn. No obstante, al momento del cierre del
presente informe no se evidencid la materializacidn efectiva del ajuste en el
sistema eKOGUI, razén por la cual persiste, derivando en posible riesgo por
falta de veracidad en la informacion.

Bajo el entendido de los requerimientos realizados ante Ekogui sobre el
soporte técnico requerido dejando la recomendacion N°1 sobre el
autocontrol, manteniendo el especial cuidado en el registro de la informacion.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en la Circular 07 de 2025 de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, las entidades deben:
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(i) elaborar un diagndéstico que identifigue de manera integral las causas de
litigiosidad, con base en el analisis de su actividad litigiosa

(ii) Estructurar medidas, mecanismos y un plan de accion orientado a prevenir
la ocurrencia del dano antijuridico, asegurando la correspondencia entre las
causas identificadas y las acciones formuladas.

Control Interno verificé que, conforme a los lineamientos de la Circular 07 de
2025 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la entidad debia
desarrollar espacios o mesas de trabajo con la participacion de los actores
involucrados en los hechos generadores de dafo antijuridico, dejando
evidencia en actas en las que se registrara de manera expresa la identificacion
de las subcausas y su vinculacidon con las causas principales, a fin de
establecer la conexidad que permita determinar el origen especifico del dafo.

Al respecto, se evidencié la que las mesas de trabajo fueron efectivamente
realizadas, contando con soportes documentales en las respectivas actas
aportadas por el sujeto auditado. En particular, en el Acta No. 002 del 15 de
agosto de 2025 y el Acta No. 003 del 20 de agosto de 2025, se observa que
dichas mesas tuvieron como eje central la socializacién del marco normativo de
la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico, la explicacion de la metodologia
para su formulaciény la orientacién a las dependencias en la identificacién de
riesgos juridicos asociados a sus funciones, asi como instrucciones para el
diligenciamiento de la matriz de riesgos y la definicién de medidas preventivas.

Es por ello, que con base en la informacién suministrada por el sujeto auditado
se formuld la observacion No. 4 en el informe preliminar de esta auditoria.

Observacion No. 4.

Si bien se evidencian espacios de articulacidn institucional y construccién
metodoldgica, del analisis de las actas no se observa que el desarrollo de
dichas mesas haya estado orientado de manera especifica a la identificaciéony
documentacién de subcausas ni a la vinculacién expresa entre causas y
subcausas que permita establecer la conexidad requerida para determinar el
origen preciso del dano antijuridico.

En consecuencia, aunque se acredita la realizacion de las mesas de trabajoy la
existencia de evidencias documentales, no es posible evidenciar el
cumplimiento integral del requisito en los términos exigidos por la Circular 07
de 2025 de la ANDIJE. La Entidad en la réplica tiene la oportunidad de aportar los
soportes que permitan desvirtuar la observacion.
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e Construccion de Plan de Accion de la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico

De acuerdo con la informacidn contenida en la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico 2026-2027, el proceso de Gestién Juridica sefala que el Plan de
Accion de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico fue elaborado
conforme a los lineamientos impartidos por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado (ANDJE) y en cumplimiento de la Circular Externa No. 07 del
10 de septiembre de 2025, a partir de los insumos remitidos por las distintas
areas de la entidad. Asi mismo, indica que se realizé un analisis de las
demandas interpuestas contra la entidad durante los ultimos veintiun (21)
meses y de las solicitudes de conciliacidn extrajudicial tramitadas en el mismo
periodo, lo cual permitié identificar las principales fuentes de riesgo juridico y
definir acciones preventivas orientadas a fortalecer la gestion institucional y
reducir la exposicién al dano antijuridico.

En relacion con la construccion del plan de accién de la Politica de Prevencién
del Dano Antijuridico, la Circular 07 de 2025 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado establece que este debe incluir, como minimo:

» Medidas o acciones concretas de mitigacién o correcciéon de cada
causa o subcausa priorizada.

Mecanismos mediante los cuales se implementaran dichas acciones.
Presupuesto para su ejecucion.

Cronograma.

Responsables.

Indicadores (de gestidn, resultado e impacto).

Y VVVYV

De la Observacion No. 4: “S/j bien se evidencian espacios de articulacion
institucional y construccion metodoldgica, del analisis de las actas no se
observa que el desarrollo de dichas mesas haya estado orientado de manera
especifica a la identificacion y documentacion de subcausas ni a la vinculacion
expresa entre causas y subcausas que permita establecer la conexidad
requerida para determinar el origen preciso del dafio antijuridico”.

Frente a la Observacion No. 4, el sujeto auditado manifest6 en la replica:

Se considera necesario precisar que la construccion de las causas y
subcausas en el marco de la PPDA 2026 2027, no fue un ejercicio aislado
del equipo juridico, sino el resultado de un proceso de articulacion con
las areas misionales, en el cual dichas areas aportaron informacion sobre
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riesgos, problematicas operativas, situaciones recurrentes y posibles
factores generadores de litigiosidad.

Durante este ejercicio se evidencié que, si bien las areas cuentan con
amplio conocimiento funcional sobre sus procesos y sobre las situaciones
qgue pueden generar riesgos juridicos, no todas disponen de formacion
especializada en materia juridica ni en el componente litigioso, ni estan
familiarizadas con la metodologia especifica de estructuracion de causas
y subcausas en el marco de la PPDA. En particular, conceptos como
"subcausa”, por su nivel de detalle y su estrecha relacion con el analisis
litigioso, no hacen parte del lenguaje técnico habitual de las areas
misionales.

En ese contexto, y atendiendo la solicitud de acompafamiento realizada
por las areas, la firma asumié un rol de articulacion técnica y
metodoldgica, consistente en traducir los insumos suministrados por las
dependencias expresados en términos operativos y funcionales a la
estructura conceptual exigida por la Circular 07 de 2025. Lo anterior
implicé que, a partir de la identificacion de riesgos y causas realizada
conjuntamente, se procediera a la construccion técnica de las subcausas,
asegurando su coherencia con la actividad litigiosa de la Entidad y su
adecuada vinculacion con las causas previamente definidas.

En todo caso, es importante sefialar que durante las mesas de trabajo se
socializé la metodologia de la PPDA, incluyendo la necesidad de que cada
subcausa respondiera a una causa y a un riesgo juridico identificado. Sin
embargo, dada la especialidad técnica requerida para su formulacion, la
Entidad optd por centralizar su estructuracion en el equipo juridico, en
ejercicio de su funcidon asesora, garantizando asi la consistencia
metodoldgica del diagndstico.

En consecuencia, la forma en que se documentaron las mesas de trabajo
responde a un ejercicio de construccion colaborativa en el cual las areas
aportaron el conocimiento sustantivo y el equipo juridico realizé la
estructuracion técnica, lo cual explica que en las actas no se evidencien
de manera explicita el desarrollo detallado de subcausas, sin que ello
implique su inexistencia ni la ausencia de conexidad entre los elementos
analizados”.

Revisada la respuesta emitida por el sujeto auditado, Control Interno considera
procedentes las aclaraciones realizadas respecto de la metodologia aplicada
para la construccion de las subcausas y la articulacién adelantada con las areas
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misionales. No obstante, se mantiene en firme la observacion, teniendo en
cuenta que la Circular 07 de 2025 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado — ANDJE establece expresamente la necesidad de “verificar que en
las actas de las mesas de trabajo realizadas, se registre la identificacion y la
vinculacion entre la causa y la subcausa — conexidad para determinar la razén
precisa que desencadena el daho”,

Lo anterior, toda vez que, si bien se evidencian espacios de articulacién
institucional y construccion metodoldgica, del andlisis de las actas no se
observa que el desarrollo de dichas mesas haya estado orientado de manera
especifica a la identificacidon y documentacidon de subcausas, ni a la vinculacién
expresa entre causas y subcausas que permita establecer la conexidad
requerida para determinar el origen preciso del dano antijuridico. Es decir, no
logro la Entidad demostrar el establecimiento de la conexidad entre las causas
y las subcausas.

En consecuencia, aunque se acredita la realizacién de las mesas de trabajo y
la existencia de evidencias documentales, el sujeto auditado no logré
desvirtuar de manera evidenciada el cumplimiento integral del requisito,
conexidad entre la causa y las subcausas para determinar la razon precisa que
desencadena el dafio, en los términos exigidos por la Circular 07 de 2025 de
la ANDIJE, lo cual debe ser formulado por medio de un Plan de Mejoramiento
y se deja como Recomendacion No. 2.

De otro lado en atencién a la informacidon suministrada por el auditado, Control
Interno evidencié que la entidad cuenta con el Plan de Accién de la Politica de
Prevencién del Dano Antijuridico, lo cual se encuentra soportado en archivo que
contiene la Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico del Comité de
Conciliacién, asi como en el archivo denominado
“039SeguimientoPPDA20262027”. Es decir, que cumplié con el criterio.
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Imagen Plan de accién

Mecanismo
Tipo de de Frecuenci
medida implementa a
cion

jiipode Subcausa

riesgo

Implementar
revision
juridica o
Ilegalidad del previa en los REY's'Dn
acto Etvorenila procesos de | Capacitacién Juridice
1 c:mmlstratl administrativo Z\e/‘aluacmn adjudicacion |/ Control sge‘;lcait‘;cién Semestral
que adjudica un roponente Y juridico def ersonal
contrato prop capacitacién P
evaluador
semestral al
personal
evaluador.
Crear filtro
Falta de Ssncs‘:ﬂggim Asignacién de
Administrati Inconstitucionali | revision de al brevit a la | Procadimient profesional
2 Vo dad del acto conformidad expedicién o / Juridico del derecho Trimestral
administrativo con la depactos para revision
Constitucion administrati constitucional
VOs.
Elaborar
2 ia interna Elaboracion,
" > Falencias en guia Intery : L
3 Administrati X;?::iadc(;o;rg::esc el t{émigg o ;?g'c':s?)esldo Capa‘cit_acién gm:;izgﬁ i Anual
vo e . motivacion de p / Guia interna oy iy
administrativo actos capacitar a obligatoria de
las areas la guia
emisoras.
Implementar
Incumplimiento Falta de sistema de Matriz de
del contrato por sggu}m|ento alertas y Monitoreo / seguimiento, i
4 | Contractual % 7 técnico o reportes de fez de Trimestral
no ejecucién de dministrati limient Seguimiento limient:
resfaclones administrativ | cumplimien cumplimiento
P o o de contractual
contratos.
Estandarizar
el
Tlegalidad del procedimient
acto .« |ode
5 |contractual administrativo ;ri\:eargsztzglon interpretacié | Procedimient | Circular Semestral
que interpreta bilateral n o interna
unilateralmente contractual y
el contrato capacitar
sobre
bilateralidad.

Fuente: Politica de prevencién del Dafo Antijuridico

Adicionalmente, se observé que el Plan de Accidn de la Politica de Prevencién
del Dafio Antijuridico se encuentra estructurado en una matriz que contiene,
entre otros elementos, las causas y subcausas, las medidas o0 mecanismos, el
cronograma, las acciones previstas, las actividades realizadas, las evidenciasy
el seguimiento, lo que permite evidenciar un nivel de detalle en la planeaciény
control de las acciones orientadas a mitigar los riesgos juridicos identificados.

Através de la siguiente imagen se evidencia el seguimiento al Plan de Accién de
la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, de lo cual se informa o se
socializa al interior del Comité de Conciliacién y defensa Juridica.
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Imagen matriz de seguimiento del Plan de Accién de la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico

parte de un

SU——| v ceun cios | Tmesto | DRECCION GeeRAL (5 018 ST TSRS cumincio o epostonsce
el actos ativos e s sadard octos somintrtos expecdos por
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tentativa de entrega de fa guia o
imanual.
1.5efialr fecha para remisién de
Causa 4: Incumplimiento del de supervisién y la forma en como
contrato por no ejecucién de - e evidencian los mismos para
presacones Sooe aetdn roceso| M1 8 seqimenta suBDIRECCION DE [2imentar e informe anua, rente s | g1, go cronograma a
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(o 2= Nagaos Cul a0, procedimiento de Soclalizacién a todos los evaluadores
sitrasintidg 6 Cireular interma Semestral SUBDIRECCION DE | y colaboradores (tanto contratistas Solicitud de cronograma a P
bchnes: Tnte: el contractual y NEGOCIOS como funcionarios) respecto de |3 ‘dependencia encargada
NPraacke f acr apacar sy medida adoptada.
ilateralidac

= Seguimiento 2026-2027
istadisticas del libro

Fuente: SharePoint suministrado por el GALID

No obstante, como se observa en la matriz de seguimiento del Plan de Accién
de la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico imagen anterior, si bien se
cuenta con una estructura que incluye multiples campos de controly ejecucion
tales como actividades realizadas, evidencias y seguimiento semestral, no se
evidencian de manera expresa los componentes relacionados con el
presupuesto para la ejecucién de las acciones ni la definicién de indicadores de
gestidn, resultado e impacto. Esta situacion limita la posibilidad de medir de
manera objetiva el cumplimiento y la efectividad de las acciones formuladas.

Con fundamento en lo anterior, y con base en la informacién suministrada por
el Grupo de Asuntos Legales, Judiciales y Disciplinarios, la Oficina de Control
Interno formula la observacién No. 5.
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Observacion No. 5.

Inobservancia respecto de generar los componentes de presupuesto e
indicadores dentro del plan de accidn para la implementacion de la Politica de
Prevencién del dafio antijuridico.

e Comité de Conciliacidon Institucional

En relacién con el Comité de Conciliacidon Institucional, se verificé que,
conforme a los lineamientos aplicables, segin la Circula 07 de 2025 de la
ANDIJE, este debe convocar a las dependencias pertinentes, incluyendo
planeacién y control interno, asi como a los actores correspondientes, tales
como abogados defensores y las areas de la entidad cuyas actuaciones u
omisiones estén relacionadas con la generacion de dafo antijuridico.

Al respecto, Control Interno evidencié que el sujeto auditado aportdé como
soporte las convocatorias y actas del Comité de Conciliacidon, en las cuales se
registra la participacioén de las dependencias y actores involucrados. Revisada
la carpeta del repositorio institucional (SharePoint), se constaté que este
criterio cuenta con evidencia documentado su cumplimiento.

En consecuencia, Control Interno evidencia, en esta etapa preliminar, el
cumplimiento del requisito relacionado con la convocatoria y funcionamiento
del Comité de Conciliacién Institucional.

De la Observacion No. 5: "Inobservancia respecto de generar los componentes de
presupuesto e indicadores dentro del plan de accion para la implementacion de la Politica de

Prevencién del dafio antijuridico”.

Frente a la Observacion No. 5, el sujeto auditado expresé en la respuesta al
informe preliminar:

"Se acoge y se subsana la recomendacion formulada por Control Interno y se
procedié a complementar el plan de accion de la PPDA 2026-2027, incorporando
los componentes de presupuesto e indicadores. (Documento 005)”.

Revisados los soportes allegados por el sujeto auditado (Documento 005):
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Fuente: link de SharePoint suministrado por el GALID

Control Interno evidencié la inclusién de los componentes observados dentro
del plan de accion de la PPDA 2026-2027, subsanando la situacion identificada
en el informe preliminar. En consecuencia, la Observacion No. 5 se entiende
subsanada y se levanta.

B. Formulaciony Aprobacién de la Politica de Prevencion del Daio Antijuridico

En relacion con el acta de aprobacién de la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico, la Circular 07 de 2025 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado establece que las entidades deben verificar la existencia del acta del
Comité de Conciliacién en la cual se aprueba la PPDA; que en el cuerpo de
dicha acta quede incorporado el texto de la politica aprobada; y que la misma
sea registrada en el Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado
— EKOGUI, durante los meses de noviembre y diciembre del ano de su
formulacioén.
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Imagen Acta No. 20 Comité de Conciliacion

3.5. Decisiones, recomendaciones y compromisos.

El Comité de Conciliacion estuvo conforme con la exposicion de la firma Name
Abogados del punto del orden del dia.

IV. CONCLUSIONES DEL COMITE:
Sin decisiones adicionales y sin temas adicionales por tratar, la doctora Sindy
Alexandra Quintero Hernandez, en su calidad de presidenta del Comité, procede
a dar por finalizada la sesion ordinaria nimero 20 del Comité de Conciliacion del
dia 31 de octubre de 2025 a las 5.50 pm, agradeciendo la asistencia de los
participantes.

a. COMPROMISOS DEL COMITE
Sin compromisos conforme el desarrollo de la presente sesion.

b. ANEXOS

Anexo 1. Orden del dia propuesto.
Anexo 2. formulacién de la politica de prevencién del dafio antijuridico 2026-

2027.
V. FIRMAS
< L(;g,u«(x_..._._. 3
S -
Secretaria Técnica de Comité Presidente de Comité
Virna Fadul Yeniz Sindy Quintero Hernandez
Gestor T1-15 Asesor Experto Codigo G3-

Grado 05

Proyecté: Nohora Restrepo Agudelo Contratista Gestidon Contractual, Asuntos Legales y Judiciales Secretaria General

Revisé: Virna Teresa Fadul = Gestién Contractual, Asuntos Legales y Judiciales - Secretaria General
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Al respecto, Control Interno evidencié que la entidad cuenta con el Acta No. 20
del Comité de Conciliaciéon, en la cual no se encontrdé taxativamente la
aprobacidon de la Politica de Prevencién del Dano Antijuridico, lo cual se
encuentra soportado en el repositorio institucional. Asi mismo, se verificé que
el documento de la PPDA hace parte integral del acta en calidad de anexo,
permitiendo evidenciar su contenido.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pég. 28
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cddigo: CCE-EVI-FM-04 Version:04 Fecha 19-11-2024



Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

No obstante, con base en la informacion suministrada por el Grupo de Asuntos
Legales, Judiciales y Disciplinarios, la Oficina de Control Interno formula la
observacion No. 6.

Observacion No. 6.

En el acta no se encontré consignada de manera expresa en su cuerpo un
apartado que refleje textualmente la decisidon adoptada ni la caracterizacién de
los votos emitidos por los miembros del Comité de Conciliacion.

Imagen Reporte Ekogui

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO - PPDA

Estado de la PPDA: Entidad:
APROBADA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

Informacién general de la PPDA

Vigencia de la politica: 2026-2027
Forma de divulgacién de la PPDA: CORREO ELECTRONICO
Area responsable: Secretaria General
Fecha de la formulacion:
Usuario que realizd la formulacién:
Fecha aprobacién: 2025-12-02
Usuario que realiz6 la aprobacién: FAHID NAME GOMEZ

Informacién general del Plan de accién 1

Insumo: LITIOGISIDAD

Causa: ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE ADJUDICA UN CONTRATO

deacto que adjudica un contrato como consecuencia de un proceso de seleccion bien sea en
operacién primaria, en aplicacion de mecanismos de agregacion de demanda o en la contratacion para el funcionamiento
interno de la entidad.

Subcausa: ERROR EN LA EVALUACION DEL PROPONENTE DURANTE EL PROCESO DE SELECCION CONFORME A LA COMPETENCIA
FUNCIONAL DE LA ASUBDIRECCION DE NEGOCIOS Y LA SECRETARIA GENERAL.

Formulacién de indicadores del Plan de accién

Descripeién del indicador de impacto:

Niimero de procesos del periodo de andlisis: 0 (0 en estado ACTIVO y O en estado TERMINADO)
Valor econémico indexado de los procesos en el periodo de andlisis:  $ 0.00

Descripeion del indicador Resultado - Medida:

Descripeién medida |Cantidad | FOr™® B Descripeién medids |Cantidad | FOF™a L

periodo 1 periedo | T i periodo 2 periodo?

Indicador  |Medida

perioda 2 perioda 2

Tnstruir al personal

Tnstrurr al personal
evaluador de

b
DAR de
1 INSTRUCCT | cri
ONES ha ¥
evaluacion de

2 PERIODICA SEMESTRAL PERIODICA SEMESTRAL

procesos de seleceign

ion del i Gestion -

Fuente: SharePoint suministrado por el GALID
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Finalmente, como se evidencia en la imagen la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico fue registrada en el Sistema EKOGUI dentro del término
establecido, especificamente el 2 de diciembre de 2025, lo que permite
constatar el cumplimiento de este requisito.

C. Implementacion de las Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico

En relacién con la implementacién de la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico, la Circular 07 de 2025 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado establece que las entidades deben garantizar la socializacion de la
politica a nivel institucional, verificando que la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacién haya realizado la difusion con las areas misionales involucradas,
las areas de planeacion, las oficinas de control interno y los integrantes del
Comité Institucional de Gestién y Desempefo, dejando evidencia del medio de
soporte utilizado. Asi mismo, se debe verificar si durante el proceso de
implementacidn se presentaron situaciones que afectaran la aplicacion de la
PPDA, asi como las acciones adoptadas frente a dichas situaciones.

Observando por parte de Control Interno el cumplimiento de la socializacién.
Imagen Soporte Reunidn de Socializacion

1. Resumen
Titulo de la re Socializacion, Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico (2026-2027)
Participantes «

Hora de inicio 2/10/26, 2:15:47 PM

Hora de finali; 2/10/26, 3:34:18 PM

Duracién de s 1 h 18 min 30s

Tiempo medic47 min 395

2. Participantes

Nombre  Primera entra Ultima salida Duracién de Iz Correo electr¢id. de particip Rol
Bienestar y C:2/10/26, 2:28 2/10/26,3:34 1 h 5 min 445 bienestarycap bienestarycap Organizador
Richard André 2/10/26, 2:15 2/10/26, 2:16 10s richard.monte richard.monte Moderador
Jorge Pinilla C 2/10/26, 2:16 2/10/26, 3:34 1 h 18 min 17:jorge. pinilla@ jorge.pinilla@ Moderador
Maria Esther (2/10/26, 2:16 2/10/26, 3:34 1 h 18 min 13 maria.correag Maria.correa¢ Moderador
John Esteban 2/10/26, 2:16 2/10/26, 2:17 46s john.ruiz@col john.ruiz@col Moderador
Angle Lorena 12/10/26, 2:16 2/10/26, 2:44 41s angie.montes;angie.montes Moderador
Gloria Teresa 2/10/26, 2:16 2/10/26, 3:34 1 h 1 min 24s gloria.rincon@gloria.rincon& Moderador
Carlos Federic 2/10/26, 2:17 2/10/26, 3:34 1 h 9 min 56s carlos.suarez( carlos.suarez¢ Moderador
Maria Alejand 2/10/26, 2:18 2/10/26, 3:34 1 h 16 min 15 maria.rada@c maria.rada@c Moderador
Tatiana Paola 2/10/26, 2:19 2/10/26, 3:34 1 h 1 min 50 tatiana.collan!tatiana.collan' Moderador
Miryam Esthe 2/10/26, 2:19 2/10/26,3:34 1h 1Smin  Miryam.lopez miryam.lopez Moderador
Sergio Andrés 2/10/26, 2:19 2/10/26, 3:34 1 h 14 min 54:sergio.rivera@ sergio.rivera@ Moderador
Luz Maria Cot 2/10/26, 2:19 2/10/26, 3:34 1 h 14 min 54 luz.cotrina@c luz.cotrina@c Moderador
Leddy Alverni: 2/10/26, 2:20 2/10/26, 3:34 1 h 14 min 15 leddy.alvernialeddy.alverniaModerador
Nohora Restre 2/10/26, 2:21 2/10/26, 3:34 1 h 13 min 65 nohora.restre nohora.restre Moderador
Jose Domingo 2/10/26, 2:21 2/10/26, 2:38 17 min jose.charrasqujose.charrasqi Moderador
Lida Milena G 2/10/26, 2:22 2/10/26,3:30 1 h 7 min 58s lida.guanumeilida.guanume: Moderador
Fernando Ton 2/10/26, 2:23 2/10/26, 3:34 1 h 9 min 30s fernando.torr fernando.torr Moderador
Marilyn Calde 2/10/26, 2:26 2/10/26,3:34 50 min 55 marilyn.caldes marilyn.calde: Moderador
Carlos Andres 2/10/26, 2:27 2/10/26, 3:34 1 h 6 min 24s carlos.arias@: carlos.arias@: Moderador
Hernan Camik2/10/26, 2:28 2/10/26,2:34 Smin 245 hernan.lozanc hernan.lozanc Moderador
Shary Gracielz 2/10/26, 2:28 2/10/26, 3:34 1 h S min 225 shary.gutierre shary.gutierre Moderador
Hilmert Albert2/10/26, 2:28 2/10/26,3:34 1 h 5 min 215 hilmert.solanc hilmert.solanc Moderador
Heydi Yajaira *2/10/26, 2:29 2/10/26, 3:34 1 h 4 min 39s heydivalenciz heydi.valenciz Moderador
Ethel Johanna 2/10/26, 2:29 2/10/26,3:29 1 h 1s ethel.diaz@cc ethel.diaz@cc Moderador
Vidal de Jesis 2/10/26, 2:29 2/10/26, 3:34 1 h 4 min 36s vidal garavitorvidal.garavito| Moderador
Juan de Jesus 2/10/26,2:29 2/10/26, 3:34 1 h & min 125 juan.ardila@c juan.ardila@c Moderador
Diego Ignacio 2/10/26, 2:29 2/10/26, 3:34 1 h 4 min 205 diego.lache@: diego.lache@ Moderador
Vicky Andrea :2/10/26, 2:30 2/10/26,3:26 54 min8s  vicky silva@ccvicky.silva@cc Moderador
Emerzon de J¢2/10/26, 2:30 2/10/26,3:34 1h 4 min 25 emerzon.card emerzon.card Moderador
Leidy Natalia 12/10/26, 2:30 2/10/26,3:34 57 min 535 leidy.diaz@co leidy.diaz@co Moderador
Maria Jaidi Ce 2/10/26, 2:30 2/10/26, 3:34 1 h 505 maria.cedano maria.cedano Moderador
Sindy Paola M2/10/26, 2:30 2/10/26, 2:46 16 min 215 sindy.martine sindy.martine Moderador
Jackeline Ross 2/10/26, 2:30 2/10/26, 3:34 1 h 3 min 415 jackeline.sanc jackeline.sanc Moderador
Diana Maria € 2/10/26, 2:30 2/10/26, 2:30 105 diana.carrasc: diana.carrasc: Moderador
William Efrén 2/10/26, 2:30 2/10/26,2:43 12 min 315 william.pardo william.pardo Moderador
Ingrid Catalinz 2/10/26, 2:30 2/10/26, 3:32 1 h 1 min 415 ingrid.orozco¢ingrid.orozco¢ Moderador
Margarita Veg 2/10/26, 2:31 2/10/26, 3:13 42 min 195 margarita.veg margarita.veg Moderador
Maricela Ortiz2/10/26, 2:31 2/10/26,3:34 1h 3 min s maricela.ortiz maricela.ortiz Moderador
Claudia Andre 2/10/26, 2:312/10/26,3:3¢ 1h3min  claudia.velasq claudia.velasq Moderador

Fuente: SharePoint suministrado por el GALID
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Al respecto, Control Interno evidencio que la entidad realizd la socializacion de
la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico el 10 de febrero de 2026, lo cual
se encuentra soportado en los archivos 026 y 027 del repositorio institucional
(SharePoint), evidenciando el cumplimiento de este requisito. No obstante, se
observé que las diapositivas utilizadas como soporte de dicha socializaciéon
presentan fecha de octubre de 2025, presentando inconsistencia entre la fecha
de socializacion y el soporte cargado, para lo cual la Entidad debe prestar
especial cuidado.

Asi  mismo, se evidencié, a través del archivo denominado
“039SeguimientoPPDA20262027.xlsx”, que a la fecha las dreas han dado
cumplimiento a la PPDA, lo cual se encuentra debidamente soportado en el
repositorio institucional.

En consecuencia, Control Interno evidencia, en esta etapa preliminar, el
cumplimiento de los requisitos relacionados con la socializacion e
implementacidon de la Politica de Prevencién del Dano Antijuridico.

D. Seguimiento de las Politica de Prevencidn del Dano Antijuridico

Imagen Matriz de verificaciéon de cumplimiento

P, o s cunt el
Voo ot il i i Cio i, haycoh i o s i sl R it ke kol i 4
i ol .l ko e 0 s g i ot s gl S¢
e et s, i e e e geesc ke o e 000 61
aa il
|\iahichis sglica
Tt o ot el st it
il e e, e
Ve 40 Lo 6 i 0 AP ot L el o i
i R0 s e, Sepesaentanl | P
vyt galgaylon camtiaan 4 Ui, m o ar, o gL L
abgirn it ubace 38, con imadiign de
Iéaindcad ok |ALalachiss agliea
LAPPIA 2005 gl
bt avet et s o o, La S e oo, ambs a2 de b o . .
0 s 020 0 o (o
g, Sy g st ol EOCIUD, e an G urmpl ot sl jan i iy mron a1 64 k- i
LA 3037 o M 4
i e, il .| :
1, | \iafchias glea
yidh
L g Vi Comind o o Dkt 0 s sl st o e Mesthimnd mtnumt;mm
| s L, kg L P i Pt i Dk At i ol el PR
i |Alatechans glia
Fsta g o ha s relaado guitn e
b i el Dt
e o Vsl cumplinu i M Ogandvd el P cada lovid i ca do KD ks, i s
o il e 338, v Lop st i
15 o 8 chl A B
JUFPOA 20202037, [Mafehia gl
Liighivid s il p diarelnd 4
i ot Veearel cumplimant il lan 64 Aceidn da APFDA i :
bl llalicazs gl

Elaborado: Control Interno Fuente: informaciéon suministrada por el Grupo de Asuntos Legales,
Judiciales y Disciplinarios
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Enrelacién con el seguimiento a la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico,
la Circular 07 de 2025 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
establece que las entidades deben verificar la elaboracién del informe de
seguimiento anual de la PPDA, la medicion de resultados e impacto, el registro
del informe en el sistema EKOGUI dentro de los plazos establecidos, asi como
el seguimiento por parte del Comité Institucional de Gestion y Desempefioy el
cumplimiento de las lineas estratégicas asociadas.

Al respecto, Control Interno evidencié que el seguimiento a la PPDA se
encuentra en fase de implementacién, razén por la cual algunos de los
componentes evaluados “NO aplican” a la fecha del presente ejercicio auditor.
En particular, se observd que el informe de seguimiento anual aun no ha sido
consolidado, dado que el seguimiento se realiza de manera semestral y su
presentacion se tiene prevista para julio de 2026 y enero de 2027, conforme a lo
evidenciado en el archivo de seguimiento
“039SeguimientoPPDA20262027.xlsx”.

Asi mismo, en cuanto a la medicién de resultados e impacto, se evidencié que
a la fecha del presente informe “NO aplica” dicha medicién, toda vez que la
politica se encuentra en ejecucion, previéndose su analisis en el marco del
informe de seguimiento programado. En relacién con el registro del informe en
el sistema EKOGUI, se observo que para la vigencia anterior (PPDA 2024-2025)
este fue cargado en febrero de 2026, mientras que para la vigencia 2026-2027
su registro se realizara en febrero de 2027.

De igual forma, se evidencié que el seguimiento por parte del Comité
Institucional de Gestiéon y Desempefio, asi como la verificacion del
cumplimiento del Manual Operativo de la Politica de Defensa Juridica del MIPG
y del Plan de Accidon de la PPDA, “No aplican” a la fecha, en razén a que la
entidad se encuentra en etapa de implementacién de la politica,
programandose dichas actividades para el segundo semestre de 2026.

En consecuencia, Control Interno concluye que, para estos items, los criterios
evaluados no resultan aplicables a la fecha del presente informe preliminar, en
atencion a la etapa de implementacién en la que se encuentra la Politica de
Prevencién del Dano Antijuridico 2026-2027.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pég. 32
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cddigo: CCE-EVI-FM-04 Version:04 Fecha 19-11-2024



&
Agencia‘Nacional

de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Imagen Matriz de verificacion de cumplimiento
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Elaborado: Control Interno Fuente: informacién suministrada por el Grupo de Asuntos Legales,
Judiciales y Disciplinarios

En relacién con el seguimiento a la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
bajo el modelo de lineas de defensa, la Circular 07 de 2025 establece la
necesidad de verificar la articulacion institucional en la implementacion,
seguimiento y evaluacion de la politica, particularmente a través de la segunda
y tercera linea de defensa.

Al respecto, Control Interno evidencié que, desde la segunda linea de defensa,
el Grupo Interno de Planeacion, Politicas y Asuntos Internacionales incluyé la
PPDA dentro de los instrumentos de planeacion institucional. En particular,
para lavigencia 2025 se incorporé en el Plan de Accidn Institucional elindicador
SG10 denominado “Seguimiento a la implementacion del Plan de Accion de la
Politica de Prevencién del DafAo Antijuridico”, lo que evidencia su integracién en
los mecanismos formales de seguimiento institucional. No obstante, para la
vigencia 2026 se observé que el seguimiento al Plan de Accidn Institucional
consolidado a | trimestre 2026 por parte de la |l linea de defensa, aun no ha sido
remitido por dicha instancia, como insumo para verificar el cumplimiento del
indicador a dicho corte.

De la Observacion No. 6. “En el acta No. 20 de 2025 del Comité de Conciliacién y Defensa
Juridica del Estado de la ANCP-CCE no se encontrd consignada de manera expresa en su cuerpo
un apartado que refleje textualmente la decision adoptada ni la caracterizacién de los votos

emitidos por los miembros del Comité de Conciliacién”.

Al respecto el sujeto auditado expuso lo siguiente:
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“"Frente a esta observacion es preciso manifestar que una vez revisados los
registros audiovisuales correspondientes a la sesion ordinaria numero 20 del
Comité de conciliacion y defensa juridica de la Agencia del dia 31 de octubre de
2025, se puede evidenciar que efectivamente el Dr. Fahid Name Gémez inicia la
presentacion de la formulaciéon de la PPDA 2026-2027 al minuto 9:20 y finaliza
esta exposicion al minuto 43:39 y posteriormente la secretaria técnica del comité
en el minuto 43.43 procede a preguntar a los respetados miembros del comité
si tienen alguna observacion o proposicion o comentario adicional para proceder
con la aprobacion del documento, a lo que todos los miembros guardaron
silencio, dando por aprobada tacitamente la formulacion de la PPDA 2026-2027
y la sefora presidente toma el uso de la palabra para cerrar la sesién ordinaria
y al minuto 44:20 da por terminada la sesion y se da por aprobada la formulacion
de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico 2026-2027 por unanimidad de
forma téacita. (Video/documento 006)”.

Control Interno procedié a revisar la respuesta del sujeto auditado a la
presente observacion y el soporte audiovisual allegado por el sujeto auditado
(Video/Documento 006), Control Interno observdé que durante la sesidn
ordinaria No. 20 del Comité de Conciliacién se realizé la presentacion de la
Politica de Prevencién del Dano Antijuridico 2026-2027. Asi mismo, se verifico
que, en el minuto sefialado por el sujeto auditado, la Secretaria Técnica del
Comité consulté a los miembros del Comité si existia alguna proposicion o
consideracion adicional frente al tema tratado; ante la ausencia de
intervenciones, se procedid a otorgar el uso de la palabra para el cierre de la
sesion.

En consecuencia, no se evidencia una manifestacién expresa de aprobacién de
la Politica de Prevencién del Dano Antijuridico. Asimismo, al revisar el
contenido del Acta No. 20 de 2025, tampoco se observa constancia de dicha
aprobacion, tal como se evidencia en la siguiente imagen:
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Imagen 6 Del Acta No. 20 Comité de Conciliacién

3.5. Decisiones, recomendaciones y compromisos.

El Comité de Conciliacién estuvo conforme con la exposiciéon de la firma Name
Abogados del punto del orden del dia.

Iv. CONCLUSIONES DEL COMITE:
Sin decisiones adicionales y sin temas adicionales por tratar, la doctora Sindy
Alexandra Quintero Hernandez, en su calidad de presidenta del Comité, procede
a dar por finalizada la sesién ordinaria nimero 20 del Comité de Conciliacién del
dia 31 de octubre de 2025 a las 5.50 pm, agradeciendo la asistencia de los
participantes.

a. COMPROMISOS DEL COMITE
Sin compromisos conforme el desarrollo de la presente sesion.

b. ANEXOS

Anexo 1. Orden del dia propuesto.
Anexo 2. formulacién de la politica de prevencidén del dafo antijuridico 2026-

2027.
V. FIRMAS
(TR~ @ ~
S
Secretaria Técnica de Comité Presidente de Comité
Virna Fadul Yeniz Sindy Quintero Hernandez
Gestor T1-15 Asesor Experto Cédigo G3-
Grado 05
Proyecté: Nohora Restrepo Agudelo Contratista Gestion Contractual, Asuntos Legales y Judiciales Secretaria General
Revisd: Virna Teresa Fadul — Gestién Contractual, Asuntos Legales y Judiciales - Secretaria General -
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Tal como se muestra en la imagen, especificamente en el numeral 3.5
“Decisiones, recomendaciones y compromisos”, se sefialé que:

“El Comité de Conciliacion estuvo conforme con la exposicion de la
firma Name Abogados del punto del orden del dia”

Sin que se conste de manera expresa que la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico 2026-2027 fue aprobada por los integrantes del Comité.

Lo anterior cobra relevancia teniendo en cuenta que, conforme a los principios
de publicidad, transparencia y formalidad de las actuaciones administrativas
previstos en la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (CPACA), las decisiones adoptadas por los
organos colegiados deben quedar consignadas de manera expresa y verificable
en las respectivas actas, especialmente cuando estas constituyen el soporte
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de aprobacidn de politicas institucionales. En ese sentido, aun cuando durante
la sesidon no se hubiesen presentado objeciones por parte de los integrantes
del Comité, ello no exime la necesidad de que el acta registre de manera clara
la decisién adoptada, indicando expresamente que la Politica de Prevencion
del Dafio Antijuridico fue sometida a consideracion y aprobada por el Comité
de Conciliacién, asi como la caracterizacién de los votos correspondientes.

En consecuencia, el silencio de los asistentes no reemplaza la necesidad de
expresar textualmente que ha sido aprobada la politica y ademas dejar
consignada expresamente en el acta la decisiéon de aprobacion, toda vez que
el acta constituye el documento formal que acredita las decisiones adoptadas
por el 6rgano colegiado y garantiza la trazabilidad, publicidad y seguridad
juridica de las actuaciones administrativas.

Por lo anterior y atendiendo la réplica formulada por el sujeto auditado, habida
cuenta de que el Comité si se realizd y no se encontré en el material
audiovisual ninguna objecidn manifiesta por algun miembro del Comité donde
expresa que la aprobacion de la PPDA fue de manera tacita, se formula la
Recomendacion No. 3 de atender con expresa coherencia durante la
realizacién del Comité como el registro en el Acta la votacién que legitima las
decisiones del cuerpo Colegiado, la cual debe ser tenida en cuenta para Plan
de Mejoramiento.

2) Verificacion de cumplimiento de los requisitos de la Circular
09/2025 de la PGN en el marco de la Politica de Prevencion del
Daino Antijuridico institucional.

Dentro de los roles de control y evaluaciéon que ejerce Control Interno en el
marco de la presente auditoria, solicito por medio de correo electrénico del dia
27 de abril de 2026 a la Secretaria General de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, indicara el cumplimiento de
la Circular Externa 009 de 2025 de la PGN, en el marco de Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico, para rendir el informe a la Procuraduria y a
su vez tenerlo en cuenta en la presente auditoria.
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Imagen Correo solicitud de informacion por parte de Control Interno

RV: Cumplimiento de la Circular 03 de 2025 - Procuraduria General de la Macién [ Resumir este correo electronico

Busnss tardes.
Se adjunta i presente coreo el documento de junto con sus técnicos ¥ bos cual ditan el estada ¥ adecuacién del control disciplinaria intemo.

Quedamos atenta a cualquler requerimiento adicionl

Cordiaimente

Ana Maria Tolosa Rico
Secretaria General

Agencia Nacional SECRETARIA GENERAL
de Contratacién Piblica ana.tolosa@colombiacompra.gov.co
Colombia Compra Eficiente [ Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 8 » Bogota - Colombia

Agencia Nacional de Contratacién Piblica - Colombia Compra Eficiente

Fuente: Correo Institucional

A continuacion, se encuentra el documento de respuesta emitido por la
Secretaria General de la ANCP-CCE.
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COMUNICACION INTERNA

Bogota D.C., 29 de abril del 2026

Para: Dra. Edith Cardenas Herrera
Asesora Experta con funciones de Control Interno - Cadigo G3
Grado 5.

De: Ana Maria Tolosa
Secretaria General

Asunto: Respuesta sobre cumplimiento de la Circular 009 de 2025 -
Procuraduria General de la Nacién.

Cordial saludo, Dra. Edith:

En atencidn a su comunicacion del 27 de abril de 2026, relacionada con el
seguimiento al cumplimiento de la Circular 009 de 2025 de la Procuraduria
General de la Nacidn, de manera respetuosa me permito complementar la
informacion remitida mediante en correo electrénico del 10 de abril de
2026, contentivo del informe de avance sobre las medidas adoptadas por
la Agencia frente a los lineamientos impartidos en dicha circular.

Con el propoésito de informar la gestion adelantada, se relacionan a
continuacion las principales actuaciones con las que se da cumplimiento a
la organizacion del control interno disciplinario de conformidad al articulo
93 de la Ley 1952 de 2019 en la Agencia, para lo cual me permito
relacionar las acciones desarrolladas por la entidad:

1. Ajuste inicial etapa de planeacion de la organizaciéon interna
y requisitos previos.

La Agencia de acuerdo con su estructura organizacional y la normatividad
que la rige, encontré diferentes limitantes para la creacion de la Oficina de
Control Interno Disciplinaneo, requiriendo contar previamente para lograr
la wviabilidad de creacion de esa dependencia; realizar los tramites
previstos en la ley tanto por parte del Departamento de la Funcion Publica,
analisis y evaluacion del impacto fiscal en la creacidn y asignacion de
personal para estas funciones, cambio de manual de funciones y
disposicidon de infraestructura para el desarrollo de las funciones.
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Para tal fin se realizaron las siguientes actuaciones y consultas:

a) Reuniones internas en equipo interdisciplinario para el estudio previo
de la estructura de la Agencia y elaboracion y presentacion de
consultas y aprobaciones de la reestructuracidn y creacién de
empleos en la entidad.

b) Consulta y solicitud de aprobacion al Departamento Administrativo
de la Funcion Publica.

c) Consulta y solicitud de aprobacidn al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional.

Para dar alcance al presente requerimiento se anexan los documentos y
evidencias de las actuaciones relacionadas.

2. Necesidad de estudioc y replanteamiento interno, ante
imposibilidad por conceptos negativo y no aprobacion por del
DAPF y MIN-HACIENDA.

En razdn a que presentadas la solicitudes de conceptos y aprobaciones a
las entidades en mencién, que eran necesarios en cumplimiento de ley
para la viabilidad de creacidén de nuevas dependencias y cargos en la
Agencia, se hizo necesaro, bajo esta nueva situacion, replantear y
revisar la organizacion interna en materia disciplinana, con el fin de
verificar |a distribucidn de funciones y adoptar las medidas necesarias
para atender los lineamientos de |a Circular 009 de 2025.

En ese marco, se expidieron actos administrativos orientados a reorganizar
los grupos internos de trabajo y ajustar la distribucién funcional en su
manual de funciones, cambio y actualizacion de fichas asociadas al
ejercicio de la potestad disciplinaria.

Para dar alcance al presente requerimiento se anexan los documentos y
evidencias de las actuaciones relacionadas.
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3. Resoluciones No. 804 y 819 de 2025

Mediante la Resoclucion MNo. 804 de 2025 se reorganizaron los grupos
internos de trabajo de la Agencia y se incorporaron ajustes relacionados
con la atencidén de los asuntos disciplinarios.

En particular, dicha resolucién separd el anterior esquema que integraba
asuntos contractuales, legales, judiciales y disciplinarios, dando lugar a la
organizacion diferenciada del Grupo Interno de Trabajo de Contratos y
Adquisiciones y del Grupo Interno de Trabajo de Asuntos Legales,
Judiciales y Disciplinarios, adscritos a la Secretaria General.

Posternormente, mediante la Resolucion No. 819 de 2025, se conformaron
los grupos internos de trabajo de la Entidad, de acuerdo con la estructura
adoptada y las necesidades del servicio.

Para dar alcance al presente requerimiente se anexan los documentos y
evidencias de las actuaciones relacionadas.

4. Resolucion No. 201 de 2026

Frente a la necesidad de ajustar la estructura del control interno disciplina
con el fin de cumplir con las garantias procesales de los investigados, se
ve avocada la Agencia a implementar una medida inmediata, la cual
mediante la Resolucién No. 201 del 7 de abril de 2026, se redistribuyé las
funciones disciplinarias con el fin de separar los roles de instruccion y
juzgamiento.

En virtud de este acto administrativo, la etapa de instruccion quedo
asignada al Grupo Interno de Trabaje de Asuntos Legales, Judiciales y
Disciplinarios de la Secretaria General, mientras que la etapa de
juzgamiento en primera instancia quedd asignada al Grupo Interno de
Trabajo de Gestién Juridica de la Direccidn General.

Asi mismo, se previo que los recursos de apelacion, queja y consulta,
segln corresponda, sean remitidos a la Procuraduria General de la Nacion,
de conformidad con las competencias aplicables.
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En este estado de la gestion, la Resolucidon No. 201 de 2026 constituye la
medida administrativa vigente para asegurar la separacion funcional entre
instruccion y juzgamiento.

Por lo anterior, por ahora se mantendra el esquema alli previsto, sin
perjuicio de continuar adelantando los andlisis y gestiones que resulten
pertinentes.

Para dar alcance al presente requerimiento se anexan los documentos y
evidencias de las actuaciones relacionadas.

5. En cuanto a la respuesta remitida a la Oficina de Control
Interno el 10 de abril de 2026.

El 10 de abril de 2026, se remitid 2 Control Interno el informe de avance
sobre la implementacién de la Circular 009 de 2025, en el cual se expuso
el estado de las medidas adoptadas por la Agencia, estableciéndose bajo
la resolucion 201 referida la estructura de la funcién disciplinaria bajo lo
establecido en la norma acuerdo a la estructura de la entidad.

Mo obstante, como en dicha comunicacién se informd que la Entidad
continuaria adelantande el proceso de reestructuracion, redisefio
institucional de empleos, bajo un enfoque graduzal, progresivo vy
técnicamente viable. Para ese momento, también se sefialé que se estaban
estudiando alternativas institucionales para fortalecer el ejercicio de la
funcidn disciplinaria.

De acuerde con los andlisis adelantados, por ahora se mantendra la
division funcional adoptada mediante la Resolucién No. 201 de 2026 y se
continuara con las gestiones que resulten pertinentes, conforme a las
necesidades del servicio, la estructura institucional y las competencias
aplicables. Los avances o decisiones que se adopten sobre el particular
seran informados oportunamente a Control Intermno.

Conforme a lo anterior, la Entidad ha adelantado actuaciones progresivas
y documentadas para atender la Circular 009 de 2025, mediante medidas
administrativas orientadas a mitigar riesgos juridicos, separar los roles
disciplinarios y asegurar la continuidad de las actuaciones a cargo de la
Agencia, lo cual es una necesidad imperiosa a efectos de la prevencion del
dafio antijuridico en el ejercicic de la potestad disciplinaria.
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Finalmente, se adjuntan los soportes correspondientes, para efectos de
trazabilidad y seguimiento por parte de Control Interno:

. Resoluciéon No. 804 de 2025.

. Resolucion No. 819 de 2025,

. Resolucion No. 201 de 2026.

. Respuesta remitida el 10 de abril de 2026 scbre aplicabilidad de la
Circular 009 de 2025 de la Procuraduria General de la Nacion.

oSN S

Quedamos atentos a las observaciones, recomendaciones o
requerimientos adicionales que, en el marco de las funciones de
seguimiento y ewvaluacion propias de Control Interno, se consideren
pertinentes.

Cordialmente,

RALTETeY
ANK MAREA TOLOSA RICO

Sectetaria General

Elabord: Jeimmy Ledn — Asesor Secretaria General
Luis Enrique Perea — Asesor Direccion Genaral
Rewvisd: William Javier Murcia Acevedo — Asesor Direccion General
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En el documento denominado “Respuesta sobre cumplimiento de la Circular
009 de 2025 - Procuraduria General de la Nacidon”, remitido el 29 de abril de
2026 por la Dra. Ana Maria Tolosa Rico, Secretaria General de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, la Entidad
expuso las actuaciones adelantadas frente al cumplimiento de los lineamientos
impartidos por la Procuraduria General de la Nacién en materia de organizacion
del control interno disciplinario.

Para efectos del presente seguimiento, Control Interno procedié a revisar la
informacién remitida por la Secretaria General, con el fin de verificar las
medidas adoptadas por la Entidad frente al cumplimiento de los lineamientos
impartidos por la Procuraduria General de la Nacion en la Circular 009 de 2025,
particularmente en lo relacionado con la organizacion del control interno
disciplinario y la separacién de funciones de instruccién y juzgamiento dentro
de los procesos disciplinarios.

En desarrollo de lo anterior, la Entidad expuso las actuaciones administrativas,
organizacionales y funcionales adelantadas para atender dichas disposiciones,
asi como las limitaciones institucionales y presupuestales que, segun lo
manifestado, incidieron en la implementacién del modelo previsto en la citada
Circular.

1. Ajuste inicial etapa de planeacién de la organizacién interna y requisitos
previos

En este punto, la Entidad indic6é que: "La Agencia de acuerdo con su estructura
organizacional y la normatividad que la rige, encontré diferentes limitantes
para la creacion de la Oficina de Control Interno Disciplinario, requiriendo
contar previamente para lograr la viabilidad de creacion de esa dependencia;
realizar los tramites previstos en la ley tanto por parte del Departamento de
la Funcién Publica, analisis y evaluacion del impacto fiscal en la creacion y
asignacion de personal para estas funciones, cambio de manual de funciones
y disposicion de infraestructura para el desarrollo de las funciones”.

Asi mismo, sefald que: "Para tal fin se realizaron las siguientes actuaciones y
consultas: a) Reuniones internas en equipo interdisciplinario para el estudio
previo de la estructura de la Agencia y elaboracion y presentacion de consultas
y aprobaciones de la reestructuracion y creacion de empleos en la entidad. b)
Consulta y solicitud de aprobacion al Departamento Administrativo de la
Funcidn Publica. c) Consulta y solicitud de aprobacidn al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Publico Nacional”.
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Al respecto, Control Interno observé que, si bien la Entidad informd la
existencia de limitaciones institucionales y presupuestales, el informe no
desarrollé de manera concreta el contenido técnico de dichas limitaciones, ni
precisé cudles fueron las razones especificas que sustentaron la inviabilidad
para la creacién de la Oficina de Control Interno Disciplinario. De igual manera,
no se allegaron dentro del cuerpo del informe los conceptos emitidos por el
DAFP o el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que permitieran verificar el
alcance de dichas observaciones o negativas.

2. Necesidad de estudio y replanteamiento interno, ante imposibilidad por
conceptos negativos y no aprobacion por parte del DAFP y MinHacienda

La Secretaria General manifestd que: "En razdn a que presentadas la
solicitudes de conceptos y aprobaciones a las entidades en mencién, que eran
necesarios en cumplimiento de ley para la viabilidad de creacidon de nuevas
dependencias y cargos en la Agencia, se hizo necesario, bajo esta nueva
situacion, replantear y revisar la organizacion interna en materia disciplinaria,
con el fin de verificar la distribucion de funciones y adoptar las medidas
necesarias para atender los lineamientos de la Circular 009 de 2025”.

Asi mismo, indicé que: "En ese marco, se expidieron actos administrativos
orientados a reorganizar los grupos internos de trabajo y ajustar la distribucion
funcional en su manual de funciones, cambio y actualizacion de fichas
asociadas al ejercicio de la potestad disciplinaria”.

Sobre este aspecto, Control Interno advirtidé que la Entidad adelantd
actuaciones tendientes a reorganizar internamente la funcioén disciplinaria; no
obstante, persiste la necesidad de contar con mayor trazabilidad documental
respecto de los conceptos técnicos emitidos por las entidades competentes,
toda vez que estos constituyen el fundamento principal sobre el cual la Entidad
soporta la imposibilidad de creacién de una Oficina de Control Interno
Disciplinario independiente.

3. Resoluciones No. 804 y 819 de 2025

La Entidad informd que: "Mediante la Resolucién No. 804 de 2025 se
reorganizaron los grupos internos de trabajo de la Agencia y se incorporaron
ajustes relacionados con la atencion de los asuntos disciplinarios”.

Igualmente, sefalé que: “En particular, dicha resolucién separd el anterior
esquema que integraba asuntos contractuales, legales, judiciales y
disciplinarios, dando lugar a la organizacion diferenciada del Grupo Interno de
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Trabajo de Contratos y Adquisiciones y del Grupo Interno de Trabajo de
Asuntos Legales, Judiciales y Disciplinarios, adscritos a la Secretaria General”.
Posteriormente indicé que: "mediante la Resolucion No. 819 de 2025, se
conformaron los grupos internos de trabajo de la Entidad, de acuerdo con la
estructura adoptada y las necesidades del servicio”.

Al respecto, Control Interno identific6 que la Entidad adelanté medidas
administrativas orientadas a reorganizar funcionalmente la atencién de
asuntos disciplinarios. Sin embargo, dichas actuaciones corresponden a
ajustes internos de distribucién funcional y no a la creacidn de una
dependencia auténoma e independiente de control disciplinario interno en los
términos previstos en el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019 y los lineamientos
impartidos por la Circular 009 de 2025 de la Procuraduria General de la Nacidn.

4. Resolucion No. 201 de 2026

La Secretaria General indicdé que: "Frente a la necesidad de ajustar la
estructura del control interno disciplina con el fin de cumplir con las garantias
procesales de los investigados, se ve avocada la Agencia a implementar una
medida inmediata, la cual mediante la Resoluciéon No. 201 del 7 de abril de
2026, se redistribuyd las funciones disciplinarias con el fin de separar los roles
de instruccion y juzgamiento”.

Asi mismo, manifesté que: "En virtud de este acto administrativo, la etapa de
instruccién quedd asignada al Grupo Interno de Trabajo de Asuntos Legales,
Judiciales y Disciplinarios de la Secretaria General, mientras que la etapa de
juzgamiento en primera instancia quedo asignada al Grupo Interno de Trabajo
de Gestidn Juridica de la Direccion General”.

Igualmente indicd que: "En este estado de la gestion, la Resolucién No. 201
de 2026 constituye la medida administrativa vigente para asegurar la
separacion funcional entre instruccion y juzgamiento”.

Sobre este punto, Control Interno verifico que la Entidad adopté medidas
administrativas orientadas a garantizar la separacidon funcional de las etapas
disciplinarias; no obstante, dichas medidas contintan operando bajo un
esquema de grupos internos de trabajo adscritos a dependencias existentes,
situacién que debera analizarse frente al alcance de las exigencias contenidas
en la Circular 009 de 2025 vy el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019.

5. En cuanto a la respuesta remitida a la Oficina de Control Interno el 10
de abril de 2026
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La Entidad sefald que: "El 10 de abril de 2026, se remitié a Control Interno el
informe de avance sobre la implementacion de la Circular 009 de 2025, en el
cual se expuso el estado de las medidas adoptadas por la Agencia,
estableciéndose bajo la resolucion 201 referida la estructura de la funcion
disciplinaria bajo lo establecido en la norma acuerdo a la estructura de la
entidad”.

Asi mismo, manifestd que: "No obstante, como en dicha comunicacion se
informd que la Entidad continuaria adelantando el proceso de reestructuracion,
redisefio institucional de empleos, bajo un enfoque gradual, progresivo y
técnicamente viable. Para ese momento, también se sefald que se estaban
estudiando alternativas institucionales para fortalecer el ejercicio de la funcion
disciplinaria”.

Finalmente, la Secretaria General concluyé que: "“la Entidad ha adelantado
actuaciones progresivas y documentadas para atender la Circular 009 de 2025,
mediante medidas administrativas orientadas a mitigar riesgos juridicos,
separar los roles disciplinarios y asegurar la continuidad de las actuaciones a
cargo de la Agencia”.

En atencion al articulo 93 de la Ley 1952 de 2019 Bajo el entendido de que la
responsabilidad de atender con debida diligencia el marco legal comentado en
el cuerpo del presente informe, esta regida entre otras, asi:

“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico:

33. Implementar el Control Disciplinario Interno al mas alto nivel
jerarquico del organismo o entidad publica, asegurando su autonomia e
independencia y el principio de segunda instancia, de acuerdo con las
recomendaciones que para el efecto sehale el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

ARTICULO 93. Control Disciplinario Interno. Toda entidad u organismo del
Estado, con excepcion de las competencias de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, debe
organizar una unidad u oficina del mas alto nivel encargada de conocer los
procesos disciplinarios que se adelanten contra sus servidores.”

Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura
organizacional, esta sera de competencia de la Procuraduria General de la
Nacién de acuerdo con sus competencias.
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En aquellas entidades u organismos en donde existan regionales o seccionales,
se podran crear oficinas de control interno del mas alto nivel con sus
respectivas competencias.

La segunda instancia seguird la regla del inciso anterior, en el evento en que
no se pueda garantizar en la entidad. En los casos en donde se deba tramitar
la doble conformidad, la decision final estard siempre a cargo de la
Procuraduria General de la Nacién, atendiendo sus competencias.

El jefe o director del organismo tendrd competencia para ejecutar la sancion.

“PARAGRAFO 1. Se entiende por oficina del méas alto nivel la conformada por
servidores publicos minimo del nivel profesional de la administracion. El jefe
de la Oficina de Control Disciplinario Interno debera ser abogado y pertenecera
al nivel directivo de la entidad.”

En consecuencia, Control Interno a través de diferentes comunicaciones a
finales de la vigencia 2024 a la fecha ha exhortado por medio de solicitudes
escritas a la ANCP-CCE a implementar las etapas de instruccion y juzgamiento
de manera clara, con responsables designados e igualmente garantizar la
primera y segunda instancia de acuerdo con la estructura organizacional de la
Agencia.

Con base en el documento final suministrado como informe de Secretaria
General sobre el cumplimiento e implementacion de la Ley 1952 de 2019 en
el marco de la Circular Externa 009 del 06 de octubre de 2025 de la
Procuraduria General de la Nacion, es la base para el informe que debe rendir
Control Interno en atencién a la Circular mencionada, Control Interno observé
que la Entidad adelant6 actuaciones administrativas orientadas a reorganizar
internamente el ejercicio de la funcion disciplinaria y a garantizar la separacion
funcional entre instruccién y juzgamiento.

No obstante, de la informacidon analizada se advirtié que las medidas
implementadas corresponden principalmente a redistribuciones funcionales y
reorganizacién de grupos internos de trabajo, sin que se evidencie, a la fecha
del presente seguimiento, la creacion formal de una Oficina de Control Interno
Disciplinario con autonomia e independencia, en los términos previstos en el
articulo 93 de la Ley 1952 de 2019 y los lineamientos impartidos por la Circular
009 de 2025 de la Procuraduria General de la Nacién.

Asi mismo, si bien la Entidad fundamenté la imposibilidad de creacion de dicha
dependencia en limitaciones institucionales, presupuestales y conceptos
emitidos por el DAFP y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de
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la informacion remitida a Control Interno no se evidencié el contenido técnico
detallado de dichos conceptos ni los elementos especificos que soportarian la
inviabilidad manifestada.

3) Componente de Riesgos.

ControlInterno verificod que la PPDA fue considerada dentro del mapa de riesgos
institucional, evidenciandose su inclusién tanto en la vigencia 2025 como en la
vigencia 2026 asi:

Mapa de Riesgos 2025

GESTION JURIDICA
CLASE DE ZONA
E IDAD
RIESGO RIESGO TE CONTROLES

Medir la gestién del proceso a través de los mecanismos establecidos|
para tal fin al interior de la Agencia
Realizar seguimiento a la Politica de la Prevencion del Dafio
Antijuridico

| . . i y

control a la defensa juridica de la Riesgo Secretaria Mayor(80) Baja(40)

Agencia Operativo General . ‘
Supervisar el proceso y los requerimientos judiciales
Realizar el seguimiento a cada uno de los procesos judiciales,
requerimientos judiciales no asociados a procesos actives asi como a
tutelas, para verificar las actuaciones a que haya lugar

Fuente: Pagina web institucional ANCP-CCE

Mapa de Riesgos 2026
GESTION JURIDICA

CLASE DE ZONA Z0NA
E RIESGO RIESGO GESTOR IMPACTO | PROBABILIDAD INHERENTE CONTROLES RESIDUAL MANEJO

Medir la gestion del proceso a
través de los mecanismos
establecidos para tal fin al interior

Realizar seguimiento a la Politica
de la Prevencion del Dafio
Antijuridico.

Insuficiente controlala |,. )
defensa juridica de la R\esgo' Secretaria General [Mayor(80) Baja(40) Supervisar el proceso y los Regumr .
Agencia Operativo requerimientos judiciales riesgo
Realizar el seguimiento a cada

uno de los procesos judiciales,

requerimientos judiciales no

asociados a procesos activos asi

como a tutelas, para verificar las

actuaciones a que haya lugar.

Fuente: Pagina web institucional ANCP-CCE

No obstante, con base en la informacién verificada, Control Interno formula la
observacién No. 7.

Observacion No. 7.
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En la cual se evidencié que, si bien el mapa de riesgos institucional 2025y 2026
incluye el riesgo denominado “Insuficiente control a la defensa juridica de la
Agencia”, este no presenta variacion en su identificacion, valoraciéon ni en el
plan de tratamiento, pese a la identificaciéon de riesgos emergentes, lo que limita
la actualizacion y efectividad del sistema de gestion del riesgo frente a la
dinamica de la litigiosidad.

De la Observacién No. 7. “Se evidencio que, si bien el mapa de riesgos
institucional 2025 y 2026 incluye el riesgo denominado “Insuficiente control a
la defensa juridica de la Agencia”, este no presenta variacion en su
identificacion, valoracion ni en el plan de tratamiento, pese a la identificacion
de riesgos emergentes, lo que limita la actualizacion y efectividad del sistema
de gestion del riesgo frente a la dinamica de la litigiosidad”,

Frente a la Observacion No. 7, el sujeto auditado manifesto:

"Se precisa que esta se acoge como una oportunidad de mejora orientada
a fortalecer la articulacion entre la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico 2026-2027 y el Mapa de Riesgos Institucional.

No obstante, se aclara que la permanencia del riesgo denominado
"Insuficiente control a la defensa juridica de la Agencia” en el Mapa de
Riesgos Institucional no implica ausencia de gestion, analisis o
tratamiento del riesgo juridico por parte del proceso de Gestion Juridica.
Por el contrario, Control Interno verifico que la PPDA fue considerada
dentro del mapa de riesgos institucional para las vigencias 2025 y 2026.

Adicionalmente, la Entidad adelanté un diagndstico juridico y un analisis
integral de la actividad litigiosa, a partir de matrices, demandas,
conciliaciones, eKOGUI, la politica anterior y el mapa de riesgos
institucional, lo cual permitié identificar causas, subcausas y medidas
preventivas para la PPDA 2026-2027.

En ese sentido, la observacion no desvirtua la gestion adelantada, sino
que evidencia la necesidad de armonizar formalmente ambos
instrumentos. Por ello, se adelantaréa mesa técnica con Planeacidn, con el
fin de revisar la denominacion del riesgo, su valoracion, controles,
evidencias y plan de tratamiento, de manera que refleje de forma mas
precisa las causas, subcausas y medidas previstas en la PPDA.

Adicionalmente, no existe ningun lineamiento institucional que establezca
revisar la denominacion del riesgo, su valoracion, controles, evidencias y
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plan de tratamiento, de manera que refleje de forma mas precisa las
causas, subcausas y medidas previstas en la PPDA, salvo este motivado
por un cambio significativo o una materializacion del riesgo.

En consecuencia, se solicita respetuosamente, que la Observacion No. 7
sea valorada como una oportunidad de mejora de articulacion
institucional, y no como un incumplimiento material atribuible al proceso
de Gestion Juridica”.

Revisada la respuesta emitida por el sujeto auditado, Control Interno evidencia
gue, si bien la entidad adelanté ejercicios de analisis litigioso y construccién
de la PPDA, la observacion formulada en el informe preliminar se encuentra
orientada especificamente a la gestidon y actualizacion metodolégica del riesgo
institucional asociado a la defensa juridica de la entidad.

En ese sentido, la observacion permanece, toda vez que el riesgo denominado
“Insuficiente control a la defensa juridica de la Agencia” no presenta
actualizacidn en aspectos relacionados con el analisis del riesgo, su valoracién
(probabilidad e impacto) ni en la descripcidn de las acciones asociadas al plan
de tratamiento, pese a los riesgos emergentes identificados durante las mesas
de trabajo adelantadas para la construccién de la PPDA 2026-2027, asi como
lo demuestran las siguientes imagenes:

Mapa de Riesgos 2025

GESTION JURIDICA

CLASE DE ZONA ZONA
RIESGO RESPONSABLE | IMPACTO PROBABILIDAD | puieoeyre CONTROLES RESIDUAL MANEJO

Medir la gestion del proceso a través de los mecanismos establecidos
para tal fin al interior de la Agencia

Realizar seguimiento a la Politica de la Prevencién del Dafio
Antijuridico

Insuficiente control a la defensa juridica de la Riesgo Secretaria
Agencia Operativo General

Reducir el
riesgo

Mayor(80)  [Baja(40)
Supervisar el proceso y los requerimientos judiciales

Realizar ada los procesos judiciales,
requerimi 0 as procesos activos asi como a

tutelas, ct

Fuente: Pagina web institucional ANCP-CCE

Mapa de Riesgos 2026

GESTION JURIDICA
CLASE DE ZONA ZONA
E RIESGO RIESGO GESTOR IMPACTO PROBABILIDAD INHERENTE CONTROLES RESIDUAL MANEJO

Medir la gestion del proceso a
través de los mecanismos
establecidos para tal fin al interior
Realizar seguimiento a la Politica
de la Prevencion del Dafio
Antijuridico.

Insuficiente control a la R - Reducir el

defensa juridica de la 0‘8590{ Secretaria General |Mayor(80) Baja(40) Supervisar el proceso y los educir &

Agencia perativo requerimientos judiciales riesgo
Realizar el seguimiento a cada
uno de los procesos judiciales,
requerimientos judiciales no
asociados a procesos activos asi
como a tutelas, para verificar las
actuaciones a que haya lugar.

s . . . .
Fuente: Pagina web institucional ANCP-CCE
- - - - -
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Lo anterior resulta relevante considerando que la Guia para la Gestion Integral
del Riesgo en Entidades Publicas - Version 7 del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica (DAFP) establece como parte del nivel de maduracién del
riesgo la necesidad de realizar actualizacién permanente del contexto interno
y externo como factor para la identificacidn y revisién de riesgos por proceso.
Asi mismo, metodoldgicamente, el comportamiento del riesgo residual y el
cumplimiento de los controles implementados constituyen insumos para
evaluar si el riesgo priorizado continla siendo pertinente o si requiere
actualizacidén frente a nuevas condiciones o riesgos emergentes identificados.

En consecuencia, se mantiene la observacion y se configura como Hallazgo No.
1 del presente informe final, teniendo en cuenta la ausencia de actualizacidn
metodoldgica del riesgo institucional asociado a la defensa juridica de la
entidad, en articulacion con los resultados y riesgos emergentes identificados
en la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico 2026-2027.

Hallazgo No. 1

El riesgo denominado ‘“Insuficiente control a la defensa juridica de la Agencia”,
incorporado en el Mapa de Riesgos Institucional para las vigencias 2025 y
2026, no presenta actualizacidon en aspectos relacionados con su analisis,
valoracién (probabilidad e impacto), ni en las acciones definidas dentro del
plan de tratamiento, pese a los riesgos emergentes identificados durante el
proceso de formulacién de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico
2026-2027.

Si bien el sujeto auditado manifesté que la entidad adelanté ejercicios de
analisis litigioso y diagndstico juridico para la construccidon de la PPDA, asi
como la intencidn de realizar mesas técnicas de articulaciéon con la Oficina de
Planeacién, al momento del cierre del presente informe no se evidencio la
actualizacion metodoldgica del riesgo institucional asociado a la defensa
juridica de la entidad.

Lo anterior incumple los lineamientos establecidos en la Guia para la Gestidn
Integral del Riesgo en Entidades Publicas — Version 7 del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), particularmente en lo relacionado
con el nivel de maduracién del riesgo y la necesidad de actualizacién del
contexto interno y externo como elemento base para la identificacidon, analisis
y tratamiento de riesgos por proceso.
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En consecuencia, se evidencia debilidad en la articulacion entre la Politica de
Prevencion del Dano Antijuridico y la gestidn institucional del riesgo, limitando
la actualizacion y efectividad de los mecanismos de control frente a la dinamica
de la litigiosidad y los riesgos emergentes identificados por la entidad, por lo
expresado en el Hallazgo No. 1 amerita formulacion de acciones que
permitan su mejora por medio de Plan de Mejoramiento.

Asi mismo, en cuanto al seguimiento a la implementacion y resultados de la
PPDA por parte de la segunda linea de defensa, Control Interno formulé la
observacion No. 8 en el informe preliminar de auditoria.

Observacion No. 8.

Para el presente ejercicio auditor, el sujeto auditado no remitid el soporte
especifico que permita verificar el seguimiento efectuado por la Il linea de
defensa (Gl Planeacion) al Plan de Accion de la PPDA para la vigencia 2026-2027.
En efecto, la evidencia aportada corresponde al informe de seguimiento del
cuarto trimestre del Plan de Accidn Institucional 2025, instrumento de control
diferente al requerido para evaluar la implementacion de la PPDA. A partir del
presente informe, la entidad tiene la oportunidad de subsanacion.

En relacion con la otra parte de la presente auditoria, referido a la Circula 09 de
2025 expedida por la Procuraduria General de la Nacidon sobre el lineamiento del
proceso disciplinario en las entidades publicas, es preciso atender la
informacién que finalmente pueda suministrar la Secretaria General sobre el
cumplimiento del requerimiento de la (PGN).

4) Revisiondeldesempeinoycumplimiento de Controles de la Matriz de Riesgos
del proceso de Gestidon Juridica relacionados con la PPDA.

4.1 Publicacién de Matriz de Riesgos de Gestién Juridica

Para la evaluacién de controles de los Riesgos de Gestidon Juridica, Control
Interno realizd en primera instancia la verificacién de publicacion del Mapa de
Riesgos institucional de la vigencia 2016, dado que, en el informe de seguimiento
a Riesgos Institucionales a 31 de diciembre de 2025, realizado por Controlinterno
realizado en marzo del 2026, se habia advertido que al momento de la verificacion
el Mapa de Riesgos 2026 publicado correspondia al Mapa de Riesgos 2025,
observacién que fue subsanada al cierre de este informe, por parte de la Il linea
de defensa, tal como se evidencia en las siguientes imagenes:
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Imagen de Mapa de Riesgos 2026 publicado web institucional (observada para ajustes) febrero
2026

INFORME DE LEY - CONTROL INTERNO
Mapa de Riesqgos Institucional 2026

C @ 2 colombiacompragov.co/wp-content/uploads/2026/01/Mapa-de-Riesgos-de-riesgos-ANCP-CCE.pdf

lapa_de_riesgos-20260130093128.x1s

HMAPA DE RIESGOS

Agencia Nacional de Contratacién Piblica Colombia Compra Eficiente
Corte: 31 de diciembre de 2018
e

SEGUIMIENTO Y MEJORA INSTITUCIONAL

CLASE DE ZONA
PROBABILIDAD
RIESGO RIESGO RESPONSABLE | IMPACTO CONTROLES
Realizar & los planes de ito
c y Riesgo Dreclen Z0NA RIESGO

n Ganeral - Grupa | Moderado(60) | Moderado(60) MODERADA | Ravisar ia eficacia del plan de mejoramisnts FURAG

sfusie Operativo de Plangacién ' P ' ' '
Coordinar y aprobar el plan de mejoramiento FURAG

Elaborar informa de seguimienta

Generar informacion inexacta que no permita W Direceion -
la toma de decisionas v la majora 0 ":?::u Ganaral - Grupe |  Mayor{80) Alta{80) Revisar y aprobar el seguimients
 nstitucional - de Planeacién

Revisar y aprobar modificaciones

- " Designar rolés y permisos en las herramientas establecidas para
psibiilidad d8 Fecibir & Solicitar ¢ th“‘w raakzar seguimiento monfonso y control & la gestide Institucional

Riesgo de Direccién
i Fanami - 1

fin it mif
—_— P ws | ummaen [PPSR

Fuenté: In‘forrﬁe de seguimiento a Riesgos publicado en web
Imagen de Mapa de Riesgos 2026 publicado web Institucional (Observacién subsanada) — abril 2026

c @ 25 colombiacompra.gov.co/archivos/trans a/mapa-de-riesgas @ @
Agencia Nacional Buscar.. Q
de Contratacién Publica
Zolombia Compra Eficiente
Inicio SECOP 4 ROLERO ﬁjf:f,f*_“pkm_d . Formacién + T b f‘:""j_‘"v”_“_f“““"” . Participa 4 el
Mapa de riesgos
Inicio Mapa de riesgos
Mapa de riesgos
@ Detalles del documento
Afo 2026
Tema Gestion de Riesgos Institucionales
Segmento 4 Planeacién Presupuesto e Informes é
bt g B Q Buscar E T o £ @ e & @ d da SIS 7 o SRR
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Mapa_de riesgos-20260406105917.xds

colombiacompra,gov.co/wp-content/uploads/2026/01/Mapa-de-Riesgos_31-03-2026 pdf

MAPA DE RIESGOS

Agencia Nacional de Contratacién Pablica Colombia Compra Eficiente

Corte: 31 de marzo de 2026

SEGUIMIENTO Y MEJORA INSTITUCIONAL

CLASE DE ZONA ZONA
E RIESGO RIESGO RESPOSNSABLE IMPACTO | PROBABILIDAD INHERENTE CONTROLES RESIDUAL MANEIO
Realizar seguimiento a los planes
de mejoramiento
Formular planes de . R .
- Riesqo Direccién General - ZONA RIESGO |Revisar la eficacia del plan de ZONA RIESGO | Asumir el
MEjoramiento no. ; 3
m[e oramiento o Operativo | Grupo de Planeacion Moderada(60)  (Moderado(GD) MODERADA |mejoramiento FURAG MODERADA riesgo
Coordinar y aprobar el plan de
mejoramiento FURAG
Generar informacidn Elaborar informe de seguimiento
inexacta que no. Riesgo Direccion General - Reducir el
permita la toma de =9 . |Mayor(80) Alta(80) Revisar y aprobar el seguimiento .
decisiones y la meiora Operativo  |Grupo de Planeacion riesgo
CECHIONes ¥ 2 MeJora. Revisar y aprobar modificaciones
institucional
Posibilidad de recibir o Designar roles y permisos en las
solicitar cualquier herramientas establecidas para
dadiva o beneficio a realizar seguimiento monitoreo y
nombre propio o de . control a la gestion Institucional
. . Riesaode |.. .. . - s !
S —— EEE—— >
' 1 - - 2. EsP 11092 m
4 Parc soleado QB 0 - c B da a g & ‘ B T e

Fuente: Pagina web institucional
2.2 Consistencia de Matriz de Riegos de Gestion Juridica publicada en la web
institucional vs Matriz cargada en la SVE

Imagen Mapa de Riesgos Institucional 2025- Proceso Gestion Juridica — Web Institucional (5 Riesgos

identificados)

MAPA DE RIESGOS

Agancia Nacional de Contratacion Pibiica Colombia Compra Eficiants

te1 31 e agasto de 2025

proceso | Dependencis

causas

commss | onsnnns | e

ZONA RESIDUAL|  OPCIGN DE MANEID
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Establecer roles de accesa, edicidn y
admiistracién a 25 campetzs diitales en
1. Posibles sanciones Sharepoint por cada procesa juridico, fudicial y/o
legales, disciplnarias y disciphnario existante
fiscales para los
Pusibildad de recibir o
funcionarios y hsignar s sdministraciin de los buzones
solicitar cualquier dddiva o
benefcl a nombre propla o b cectrinkns de
e tercons con e Inde | Hesgo de nvolucrados. notificacionesjudiciales icolombiscompra.gov.co
(Gestin Juridica | Secretaris Genreral | ocular, manipular yjo | Corupeidn | - Motvackin u orentacién My Bafe Mayor suntns.chscloinzros Gcolomblacompra gav.a 2 Euitar el riesgo
e s de s | 2004 personal de un funcionarie 2. pérdida de credibiidad 1 funcionario en particular para su gestin
expedentes asocedos con & Imagen Insttuconz|
situadones juricicas de 3. Desgaste [Verificar que I Informacién recapllada en eKOGUI
actuaciones de I Agencia adminisativo coincida con e expediente original del despacha
4. Nulidad procesal Vertficar 2 exactitud y complettud de los
expedientes de os procesos del proceso de
pestion juridica
Verficar 2 exactivud y completitud de los
expedientes de los procesos del proceso de
1. Posibles sanciones. gestiin juridica
1. Motivacién u orientacion legales, dicipinarias ¥
persanal de un funcanario e e :‘“ [Asignar s administracén de los buzones
Pusihildad de recioir o electrinicas de
solicltar cualquier dédiva o 2. Insuficlentes controles para f:;‘:":m natiicacionsjucicialesBicalombiacompra.gov.co y
beneficio @ nombre propio o| Resqode | i custodia de expedientes . suntos. disciplnarios @colomblacompra.gov.co a
Gestion Juridica | Secretaria Genreral | - de terceros con el finde | Corrupcidn [ Muy Baja Mayor un funcionaria en particular para su gestion Evitar el resgo
omitir ¢l cumplimlenta de | 2024 3, Uso Indebldo del pader - Perdida de credllda
pebarianrns & Imagen Insttuconz|
actuaciones furkicas 4. Soborno - Registrar estato de los procesos de cobro coactivg
 Desgaste en el *Cuadro de avance de procesos de cobro”
5 Amiguismo aiminstrativo
4. Nuldad procesal Verticar y velar por el cumplimiento de los
términos legales zplcebles para cata proceso
udicil o adminisra
Medr (2 gesticn del proceso 2 través de los
1. beldncen b mecanismos establecidos para tal fin al Interior e
la Agenca.
priorizacidn de recurso 1. Senenca .
desfavorable con o sin
humano, técnico, etr., hacla condens pecuriara
a atencion y sequimiento de e
proces s 2. Pérdidas econdmicas Supervisar el proceso y los requerimientos
udiciales
2. Deficiencia en 2 i
3, Demandas refferadas
documentacién de controles
Insuficiente control 2 la Implementados "
Rlesi 4. Afectaciin de Imagen
Gestidn Juridica | Secretaria Genreral | defensa juridica de la ﬂpera:’ve wredblidad g Baja Mayor Reduck el riesgo
hgencia 3, Deficiencia en 2 ‘Yﬂ situcard Realizar el sequimiento 2 cada uno de los procesos|
Implementacidn de la Politca fudiciales, requerimlentos judiclales no asociados
de Prevencidn del dafia 5 Sanciones 2 procesis activos asi como a tutelas, para
’ verificar las actuaciones a que haya lugar..
antjkis adminlstrativas y/o Qe e
disciplinarizs
4. Deficiencia en 2 P
Interpretacidn y apkcacidn de
[} n:;na me'{neps §. etz
) admhistrativo Realizar sequimients & i Poltca de [a Prevenciin
el Dafio Antjuridico.
1. Pago tardio de |5
condens, conalzclones u
atras formas de terminacion 1. Pérdidas econdmicas
de un canflicts.
2. Sanclones
2 Quenosepresente 2 ficha | administrativas, fiscales
de repeticidn oportunamente y disciplinarizs
ante el Comite de Concllizcidn
Posibllidad de efecto dafioso (sa0ic) 3. Degaste Realizar e sequimiento 2 cada uno de los procesas|
. sobre los recursos piblicos, | - Rlesgo ’ judiciales con fallo desfavorable para verficer las
(estidn Juridica | Secretaria Genreral o cadutded e e | Fisal IS admhistrativo Baja Mayor tiacines 3 qu hajaluger y evtar Reduck &l riesgo
e repeticn demanda de aceidn de 4. Detrimento renciientss
repeticin y lamamiento en patrimonial
garantia (sl aplica)
5. Afectacidn de imagen
4. Omisidn de presentar l2 y erediblidad
demandas 2 que haya lugar Institucianal
dentro del término legal
estableciio.
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1. N remit oportunmente
los Insumos que se requieren
para realizar una intenvencidn

Juclal
Verficar el fallo desfavorable o archiva frespuesta
2. Bafa caliad de los Insumos 2 requerimient judcl
técnioos entregados por las
Subdirectlones técnicas o
dependencias respectivas.

3. Incumplir los térmings de

. 1. Sentencia
contestacidn de una demanda destorabi conogin
0 cualquier atro tpo de ’ i
arfuandn requeica para (oncEna peunara Realzar € seguimiento a cada uno dé ks procesos|
defensa de los Intereses de la X X udidles, requenmientos judiciles no asodados
dgenc. 2. P eonimices 2 procesas acthos sl coma a utess, para

verticar as actuaclonss a que haya lugar
3. Demandas relteradas
4. No presentar

Realizar una Inadecusda opurtunament ante el Comité| EsG
(Gestion Juridca | Secretaria Genreral | - defensa judicl de los 0::&:‘:0 de Concllaciin o 4;:;&;(‘;:: telrogen Baja Moderado z&:m Asumir el riesgo
Intereses de |2 Agentia documentos requeridos para Tﬂ —
sl andls  resomendacn. Verificar que os Insumos atiendan al
requeimients en los tempos establecidos.
5. Defckencia en la defensa ;;Tn’:?gﬁas "
Kaca e n s, pr dsclplinarias
efemplo por su Insuficente
prepanclnn‘o demenc\? enla § begte
Interpretacion y apcacidn de it
|2 normas vigentes.

6. Inaslstencla a la audiencia,
sin sustitucitn de poder yjo &
respectiva justficaciin.

Realzar las actuaciones administrativas 2 que
haya lugar pare garantizar el cumplimlento de
sententia gue mponga condena gue impligue

7. No wtllzar debidamente la erogacidn presupuestal

plataforma eX0GUI y demds
herramientas dispuests para
la gestin de procesns
Judiclales.

Fuente: Pagina web Institucional

Imagen Mapa de Riesgos Institucional 2026- Proceso Gestién Juridica - Web Institucional (5 Riesgos identificados)
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de |a Agencla

GESTION JURiDICA
RIESGO o | eestor IMPACTO | PROBABILIDAD | . ZONA
Medir |a gestiGn del proceso a
través de los mecanismos
establecidos para tal fin al interior
Realizar seguimientn a la Politica
de la Prevencidn del Dafio
Insuficiente controla la |
Riesgo
defenss juridica de la
Operativo Secretaria General  |Mayor(B0) Baja(40) requerimientos juiciales
Realizar el seguimiento a cada
uno de los procesos judicales,
requerimientos judiciales no
asoclados a procesos activos asl
como & tutelas, para verificar las
actuaciones 3 que haya lugar.
Posibilidad de efectn Realizar el seguimiento a cada
dafigso sobre log o une de los procescs judiciales con
_ ?:;ﬂ Secretaria General | Mayor(80) Baja(40) fallo desfavorable para verificar
caducidad de la arcidn las actuaciones a gue haya lugar
|de repeticidn y evitar vencimientos
Werificar que |a informacian
recopilzda en eKOGUI coincida
con el expediente original del
Establecer roles de acceso,
Posibilidad de recibir o edicidn y administraciin a las
solicitar cualguier carpetas digitales en SharePoint
3 por cada proceso juridico, judicial
nombre progio o de y/o disciplinario existente
tercerps con el finde  |Riesgo de Verificar la exactitud ¥
oCultar, manipular wio  |Corupddn | Secretaria General  |Mayor(B0) Muy Bajal20) completitud de los expedientes de
alterar pruehas de los  |2024 los procesos del proceso de
expedientes asodados estidn juridica
con siuaciones Asignar la administracién de los
Juridicas de achuationes) buzones electrinicos de
de |3 Agencla notificaclonesjudiciales@colombia
COMPra.gov.co y
asuntos.discplinarios@ colombiaco
mpra.gov.co a un fundenario en
particular para su gestidn.
Reqistrar estado de |0s procesos
de cobro coactive en el "Cuadmo
de avance de proceses de cobro®
Verificar y velar por el
cumplimiento de los términos
Posibilidad de recibir o legales aplicables para cada
r proceso judicial o administrativo.
dadvaobenefling. gieons de Verificar la exactitud y
fomore prooino ge Corrupcion | Secretaria General  |[Mayor(80) Muy Bajal20)
lercerps con el finde.
omitir el cumplmiento 2024
de los términos en las Asignar la administracién de los
actuaciones juridicas buzones electrénicos de
notificacionesjudiciales@colombia
mpra.gov.co a un fundenario en
particular para su gestidn
Verificar que los Insumos atiendan
al requerimiento en los tlempos
establecidos.
Realizar las actuaciones
administrativas a que haya lugar
para garantizar & cumplimiento
de la sentencia que Imponga
Realizar una condena que implique erogacidn
inadecuada defensa |Riesgo presupuestal
judicialde los inteveses |Operativa [ >eCTet21a General - |Moderado(60) - Baja(40) Verificar el fallo desfavorable o

archivo frespuesta a
requerimients judicial

Fuente: Pagina web Institucional

Realizar el seguimiento a cada
una de los procesos judicales,
requerimientos judiclales no
asoclades a procesos activos asi
como & tutelas, para verificar las
actuaciones a que haya lugar

Reducir el
riesgo

Reducir &l
riesgo

Evitar al
riesgo

Evitar el
riesgo

Asumir gl
riesgo
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Matriz de Riesgo de Gestidn Juridica 2026 cargado en la SVE

§

i acndl
deConraaion it
Colnbia CompraEfests

Proba | Impa

Proceso  Semafo

Matriz de riesgo por proceso

cto| Zona

Impacto

13/Abrf2026 15:07.02

Probab| Zona | Opci

Fecha de

o ! cumpimient de os
HEmins e s acltiones

)

benefcio a nomore propio 0 2024
(e terceros con el fin de

. Juridicas

)

Fuente - Suite Visién Empresarial

adminisirivo.

* hsignar fa admiitracion de os buzones electréicos de
nofficaciones|udiciales @colombiacompra gov.eo y
asuntos dscipinarios@colombiacompra gov.o an
funclonaro en particular para su geston

*Verifcar la exacttud y complettud de os expedientes de
los procesos delprocesd de gestion uridica

Identificador bilidad | inherent|inherent Controles residual flidad | residu ones| Responsable | Gitimo
. ‘g - dd B monitorecd
* Gestion Posibilidad de efecto Riesgo Baja  Mayor  ZONA " Realizar el seguimiento a cada uno de os procesos Mayor (80)  Muy baja ZONA ¢ Ana Maria Tolosa | 10/0ct/2025
Juridica dafioso sobre los recursos | Fiscal (40) (80) RIESGO  |judiciales con fallo desfavorable para verificar las (20)  RIESGO Reduc Rico 09:33
. plibiicos, por caducidad de ALTA  actuaciones a que haya lugar y evitar vencimientos ALTA el
' laaccion de repeficion riesgo
* Gestion ! Realizar una inadecuada  Riesgo Baja  Moderado ZONA  *Verificar que los insumos afiendan al requerimienfoen  Leve (20) Muy baja ZONA  * Ana Maria Tolosa | 10/Mar/2026
Juridica (efensa judicial de los Operativo  (40)  (60) RIESGO los fiempos establecidos. (20)  RIESGO Asumi Rico 09:39
% ntereses de la Agencia MODERA |* Realizar las actuaciones administrafivas a que haya BAA rel
' DA ugar para garantizar el cumplimiento de la sentencia que riesgo
! imponga condena que implique erogacion presupuestal
] * Realizar el seguimiento a cada uno e los procesos
judiciales, requerimientos judiciales no asociados a
procesos acfivos asf como a tutelas, para verificar las
actuaciones a que haya lugar
[ ] * Verificar el fallo desfavorable o archivo /respuesta a
] requerimiento judicial
[]
* Gestion ¥ Insufcenteconirolala  |Riesgo  Baja  |Mayor  |ZONA  |*Supervisar el proceso y los requerimientos judiciales  Menor (40)  Muybaja ZONA *  AnaMaria Tolosa | 10/Mar/2026
Juridica defensa juridica de la Operativo | (40) |(80) RIESGO | * MedirIa gestion del proceso a través de los mecanismos (20)  RIESGO Reduc Rico 0926
Agencia ALTA  establecidos para tal fin al interior de la Agencia. BAA  irel
* Realizar el sequimiento a cada uno de los procesos riesgo
judiciales, requerimientos judiciales no asociados a
0 procesos activos asf como a futelas, para verificar las
actuaciones a que haya lugar..
* Realizar sequimiento a [a Politica de fa Prevencién del
Dafio Antijuridico.
* Gestion Posibilidad de recibir o Riesgode Muy  Mayor  ZONA  |*Asignarla administracion de los buzones electrénicos de Mayor (80) Muy Baja ZONA ~ * Ana Maria Tolosa | 10/Mar/2026
Juridica solicitar cualquier dadivao |Corrupcion Baja  |(80) RIESGO  |notificacionesjudiciales@colombiacompra.gov.eoy (20 RIESGO Evitar Rico 09:34
beneficio a nombre propio 02024 (20) ALTA  asuntos.discipinarios@colombiacompra.gov.coa un ALTA el
L] de terceros con el fin de funcionario en particular para su gestion. riesgo
@  ocultar, manipular ylo * Vlerificar que Ia informacion recopilada en eKOGUI
alterar pruebas de los coincida con el expediente original del despacho
v expedientes asociados con *Verificar la exactitud y complefitud de los expedientes de
'] situaciones juridicas de los procesos del proceso de gestion juridica
actuaciones de la Agencia * Establecer roles de acceso, edicion y administracion a
as carpetas digitales en SharePoint por cada proceso
juridico, judicial y/o disciplinario existente
* Gestitn Posihiliiad de recibir o Riesgode Muy Mayor 0NA *Regislrar estado de log DIOEESOSGEEODIO coactio en gl MBVOI(BU] Muy Ba]a ZONA - * AnaMaria Tolosa | 10Man2026
Juidica solifarcualguer dadvao Comuprion Bajg (80)  RIESGO "Cuadro de avance de procesos de cobio” (20)  |RIESGO Eitar Rico 0936
(QU] ALTA *VEHﬂEaFYVE\anOf e\cump\im\emo de os tEminos ALTA @
feqales aplcables para cada proceso judicial o liesgo
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2.3 Verificacion de Control interno sobre eficacia de controles de Riesgos de Gestion
Juridica 2026 - Fuente SVE
Aplicacion Analisis de Auditoria - Control Interno -
. del Verificacion SVE-13 de abril de 2026
Riesgo Control
Control -
Cl
Riesgo no materializado. No obstante, se observé
fallas de consistencia frente a la utilidad del control,
dado que la | linea de defensa registré en la SVE que:
1.Insuficiente control “el control no esta siendo utilizado”, lo cual difiere
aladefensajuridica |4 Inefectivo |lcon el registro del analisis integral del riesgo vs su
de la Agencia utilidad que citan “la gestion ha sido util toda vez
que se lleva a cabo la gestion del control del riesgo
durante el periodo”.. Cl no evidencia soportes
cargados en la SVE de los controles definidos.
Riesgo no materializado. No obstante, se observo
I fallas de consistencia frente a la utilidad del control,
2. Posibilidad de . S
~ dado que la | linea de defensa registré en la SVE que:
efecto dafoso sobre « L. - ” ig
el control no esta siendo utilizado”, lo cual difiere
los recursos . . s .
. 1 Inefectivo |lcon el registro del analisis integral del riesgo vs su
publicos, por . . « g . -
. utilidad que citan “la gestion ha sido util toda vez
caducidad de la L. .
L. ., que se lleva a cabo la gestion del control del riesgo
accion de repeticion . , . .
durante el periodo”. Cl no evidencia soportes
cargados en la SVE de los controles definidos.
3. Posibilidad de Riesgo no materializado. No obstante, se observd
recibir o solicitar fallas de consistencia frente a la utilidad del control,
cualquier dadiva o dado que lal linea de defensa registré en la SVE que:
beneficio a nombre “el control no esta siendo utilizado”, lo cual difiere
propio o de terceros con el registro del andlisis integral del riesgo vs su
con el fin de ocultar, utilidad que citan “la gestion ha sido util toda vez
manipular y/o alterar (|4 Inefectivo ||que se lleva a cabo la gestion del control del riesgo
pruebas de los durante el periodo”. Cl no evidencia soportes
expedientes cargados en la SVE de los controles definidos.
asociados con
situaciones juridicas
de actuaciones de la
Agencia
4. Posibilidad de Riesgo no materializado. No obstante, se observd
recibir o solicitar fallas de consistencia frente a la utilidad del control,
cualquier dadiva o 4 Inefectivo dado que la | linea de defensa registré en la SVE que:
beneficio a nombre “el control no esta siendo utilizado”, lo cual difiere
propio o de terceros con el registro del analisis integral del riesgo vs su
con el fin de omitir el utilidad que citan “la gestion ha sido util toda vez
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cumplimiento de los
términos en las
actuaciones juridicas

que se lleva a cabo la gestion del control del riesgo
durante el periodo”. Cl no evidencia soportes
cargados en la SVE de los controles definidos.

5. Realizar una
inadecuada defensa
judicial de los 4 Inefectivo
intereses de la
Agencia

Riesgo no materializado. No obstante, se observo
fallas de consistencia frente a la utilidad del control,
dado que la | linea de defensa registré en la SVE que:
“el control no esta siendo utilizado”, lo cual difiere
con el registro del analisis integral del riesgo vs su
utilidad que citan “la gestion ha sido util toda vez
que se lleva a cabo la gestion del control del riesgo
durante el periodo”. Cl no evidencia soportes
cargados en la SVE de los controles definidos.

Riesgo 1

Gestion del riesgo Insuficiente control a la defensa juridica de la Agencia

Iniclo ciclos de monitoreos 03/Feb/2025 23.59

® ultimo monitoreo 2 Todos los Menitoreos

Fecha planeada monitoreo realizado 0/04/2026 09:27

Fuente: Propia OCI, Segun informacion Monitoreo de Riesgos — SVE

Imagen de Monitoreo de Riesgos registrado por la | linea de defensa con registros de “NO
evidencia que el control esta siendo utilizado”

Ver matriz de evolucion

N 3. Valoracién [7) 1. Mansjo m Historico

iRlesgo se materiallzo durante el perioda? NO o
En caso afirmativo describa brevemente como se materlalizé, sus efectos y que acclones se tomaron para sumitigacién y prevencion?
riesgo materializado en el periodo o
Bl contexto estratégico Identificado por el ]
proceso se mantiene?
Periodo del monitareo @
&El riesgo Identificado es coherente con el objetivo estratégico al cual le aporte el proceso?
5'C m a A B nip ® G o33am
P i [ 1] kL - & 4 21/04/2026
- . B — i —
- - -z s -
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C (M | O httpsy/colombiacompra.pensemos.cloud/suiteve/rsk/risk?s0a=508md =rskéfloat=téid= 348

-~

 Exlste evidencia de que el control esta slendo . o
utllizado? e

-back-buttor Ay Bl @ ~ B

{Lasacclones formuladas para dar tratamlento al rlesgo estén orlentadas a contrarrestar sus causas?

sl [n]
Se vienen las ‘muladas para dar tr alriesgo?
sl

‘Al realizar un analisis Integral de la gestin del presente riesgo, ;Evidencia que su gestion le hasido Gtil para evitar situaciones o hechos que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos y compromisos a su cargo?

|a gestidn ha sido util toda vez que se lleva acabo la gestién del control del riesgo durante el periodo [ri)
A partir del anillsls anterlor, camblos en el contexto estratégico, los resultados de Informes de auditoria Internos y externos, y otros aspectos (ldentifica la necesidad de modificar y/o actuallizar el rlesgo establecido actualmente?
NO )
A partir del anlisis anterior, cambios en el contexto estratégico, los resultados de informes de auditoria internos y externos, y otros aspectos, iidentifica la necesidad de documentar y gestionar nuevos riesgos?
NO

=

Diana Marcela Silva Mureia

sin riesgo materializad

13/Abr/2026 1508

15
Parc. soleado

]

razcoadfacaa _

Riesgo 2

484#no-back-button A 3@ - 9(:.‘

& O (R (7 nttpsy/colombiacompra.pensemas.doudjs:

Bumdl=rskAtfloat =taid
@D Anda

-
Gestién del riesgo Posibilidad de efecto dafioso sobre los recursos publicos, por caducidad de la accién de repeticién
1 Identiicacion 2 andiss (]) 3 valorscion () 4 Manejo m Histérico

Iniclo ciclos de monitoreos 03/Febf2025 23:59

® ditimo monitores  © Todas los Monitoreos
Fecha planeada monitoreo realizado 10/04/2026 0932
:Rlesgo se materlalizo durante el perlodo? NO

il contexto estratégico Identificado por el

proceso se mantiene? sl
Perlodo del monitoreo Marzo n}
iEl rlesgo h conel gico al cual le aporte el proceso?

durante el periodo no se materializo ningin riesgo asociado al procesa ]
iElrlesgo herente con el ob) proceso objeto del seguimlento?

jurante el perioda no se materializo ningdn riesge asociado al procesa @

D B Qe caeaPacaa e
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C [ | & hitps://colombiacomprapensemos.cloud/suiteve/rsk/risk?sca=50&mdI=rsk&float=t&lid= 9484#n0-back-buttor QAy 3l @ o of
ﬁ:ﬁis‘l;n?vldenda de que el control estd slﬂ? o ) Avida ()
;Las acclones formuladas para dar tratamlento al rlesgo estin orlentadas a contrarrestar sus causas?
si @
;5e vienen Implementado adecuadamente las acciones formuladas para dar tratamiento al riesgo?
sl 0]
Al realizar un analisis integral de la gestian del presente riesgo, (Evidencia que su gestidn le ha sido it para evitar situacianes o hechos qus pusdan afectar el cumplimisnto de los objetivas y compromisos a su
cargo?
la gestién ha side util toda vez que se lleva acabo la gestion del control del riesgo durante el perioda ]
A partir del anélisls anterlor, camblos en el contexto estratégico, los resultados de Informes de auditoria Internos y externos, y otros aspectos ;ldentifica la de modificar y/o el rlesgo establecido
actualmente?

NO o]
A partir del analisis anterlor, camblos en el contexto estratégico, los resultados de informes de auditoria internes y externos, y otres aspectos, la de ¥ gestionar nuevos riesgas?
NO ]

%Diana Marcela Silva Murcia

Sin riacmn ma:

lizadeo an alnariada.

i Llovizna
s

B oae caueBafacaas e
Riesgo 3

=
= C [ @ hitps//colombiacompra pensemos.cloud)surtsve/rsk/r

7503 =50&imdl=rskBtfloat=t8id = 8681#no-

Qo dle @ - o

3 Ayuda
Gestion del riesgo Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de terceros con el fin de ocultar,
manipular y/o alterar pruebas de los expedientes asociados con situaciones juridicas de actuaciones de la Agencia
1. Identificacion 2 anglisis [ 3. valoracion (i) 4. Manejo m Histérico

Inicio ciclos de menitoreos 07/0¢1/2024 09:56

® ditlme monitoreo  C Todos los Monitoreos
Fecha planeada monitoreo realizado 10/04/2026 09:35
iRlesgo se materlallzo durante el perlodo? NO (n}

{El contexto estratégico identificado por el

proceso se mantlene? = @
Periedo del monitoreo Marzo o]
iElrlesgo es5c on el objet al cual le aporte el proceso?

durante el periodo no se materializo ningun riesgo asociado al proceso o

VR B Qe cEc2fconfaroaa S
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C @ (An

lombiacomprapensemas.cloud/suie

¢ Existe evidencla de que el control esta slendo

utilizado? ﬁ NO

iLas acciones formuladas para dar tratamiento al rlesgo estin orientadas a contrarrestar sus causas?

sl

iSevienen Implementado adecuadamente las acclones formuladas para dar tratamlento al rlesgo?

El

Al realizar un analisls Integral de la gestlon del presente rlesgo, ;Evidencla que su gestién le ha sido til para evitar situaciones o hechos que puedan afectar el

cargo?
la gestion ha sido util tada vez que se lleva acabo la gestion del control del riesgo durante el periodo

A partir del anélisis anterlor, camblos en el contexto estratéglico, los resultados de Informes de auditoria Internos y externos, y & la
actualmente?

de los objetivos y ¢

de modificar y/o actuallzar el rlesgo establecido

o

Riesgo 4

& G M

ps://colombiacompra.pensemos.cloud/suite

Gestion del riesgo Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadivaob
cumplimiento de los términos en las actuaciones juridicas

1. Identificacion 2 andlisis [0 3. valoracién (D) 4 M

Histérico

Iniclo ciclos de monitoreos 07/0ct/2024 10:04

® ultimo monitoreo O Todos los Monitoreos
Fecha planeada monltoreo realizado 10/04/2026 09:38

¢Rlesgo se materlalizo durante el perlodo? NO

il contexto estratégico Identificado por el
proceso se mantlene? ¥

Perlodo del monitoreo = Marzo

:Elriesgo Identificado es coherente con el objetivo estratégico al cual le aporte el proceso?

durante el periodo no se materializo ningun riesgo asociado al proceso

B e M Qs

cascoafaodada

ND @
A partir del anllsis anterlor, camblos en el contexto estratégico, los resultados de Informes de auditoria Internos y externos, y otros aspectos, ; la Idad de y gestlonar nuevos riesgos?
NO @
~N
Diana Marcela Silva Murcia
sin riesgo materializado en el periodo
165 am - # 250 . |
b pacc salenco am Q@ Busar (R« S I | ® Ca&a

ficio a nombre propio o de terceros con el fin de omitir el

% 21/04/202d

QAT Gl e A

@) Ayuda

Ver matriz de evolucion

@

958a.m
=D 21/0412024
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fcoals

i Existe evidencla de que el control esta slendo

utilizado? — N0

fl/colombiacomprapensemos.cloud/suiteve/

¢lLas acclones dar ti alri orientadas a contrarrestar sus causas?

si o
iSe vienen Implementado adecuadamente las acclones formuladas para dar tratamlento al riesgo?

sl o

Al realizar un anilisis Integral de la gestion del presente riesgo, ;Evidencia que su gestion le ha sido atil para evitar situaciones o hechos que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos y compromisos a su

cargo? J,

la gestion ha sido util toda vez que se lleva acabo |a gestion del control del riesga durante el periodo o

A partir del analisis anterlor, cambios en el contexto estratégico, los resultados de Informes de auditoria Internos y externos, y otros aspectos ; la de modificar y/o el rlesgo
actualmente?

NO o
A partlr del anillsis anterior, camblos en el contexto estratégico, los resultados de Informes de audltoria Internos y externos, y otros aspectos, ;Identlfica la necesidad de documentar y gestlonar nuevos rlesgos?

NO o

éiana Marcela Silva Murcia

sin riesgo materializado en el periode

- o

Parc. scleado

| Lﬁ;gagﬁ@a_d 9;&"293

Riesgo 5

clombiacompra.pensemas.cdoud/suiteve/rsk/risk7s0a =50 &mdl=rsk&float=

482#nc-back-buttan Qad ales@ - B9

() Ayuda

Sestion del riesgo Realizar una inadecuada defensa judicial de los intereses de la Agencia

1. dentificacién 2 andlisis (D) 3. valoracitn [I) 4. Mangjo m Histérico

Inicio ciclos de monitoreos 03/Feb/2025 23:59

@ (iltimo monitoreo O Todos los Monitoreos
Fecha planeadamonitorearealizado | 10/04/2026 09:40
;Riesgo se materlalizo durante el periodo? NG ]

(El contexto estratégico identificado por el al E]
proceso se mantlene? -

Perlodo del monlitoreo

Marzo @
-q

iElrlesgo Identificado es con el objeth é al cual le aporte el proceso?

durante el periado no se materializo ningin riesgo asociado al proceso @

/Elrlesge identificado es coherente con el obletive del proceso obleto del seguimiento?

R B Qo capcaPacaa o
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-~

C (A & httpsy/colombiacompra,pensemaos.cloud/suiteve/rsk/risk?soa= S08mdl= rskffloat=18id = 9452#no-back-butto LAY Al @ - oy o
i Existe evidencla de que el control esti slendo NO @
utilizade? Py
iLas acclones formuladas para dar tratamlento al rlesgo estan orlentadas a contrarrestar sus causas?
sl )
:Se vienen Implementado adecuadamente las acclones formuladas para dar tratamlento al riesgo?
sl @
Al realizar un analisis integral de la gestion del presente rlesgo, ;Evidencia que su gestion le ha sido Gtil para evitar situaciones o hechos que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos y compromisos a su
cargo?

a gestiGn ha sido util toda vez que se lleva acabo la gestién del control del riesge durante el periode @
A partir del anéllsis anterlor, camblos en el contexto estratégico, los resultados de Informes de auditoria Internos y externos, y otros aspectos ;Identifica la necesidad de modificar y/o actuallzar el rlesgo establecido
actualmente?
NO @

A partir del anallsis anterlor, camblos en el contexto estratégico, los resultados de Informes de auditoria internos y externos, y otros aspectos, ;dentifica la necesidad de documentar y gestionar nuevos riesgos?

NG @

Diana Marcela Silva Murcia
sgo materializado en el proceso

el 1 - w c 10608 . )

Parc_soleao sm QB Do fa & C aa — 2vore0a]

Fuente: Verificacion de SVE por Control Interno- 21 de abril de 2026

De la Observacion No. 8.” Para el presente ejercicio auditor, el sujeto
auditado no remitié el soporte especifico que permita verificar el seguimiento
efectuado por la II linea de defensa (GI Planeacion) al Plan de Accion de la
PPDA para la vigencia 2026-2027. En efecto, la evidencia aportada
corresponde al informe de seguimiento del cuarto trimestre del Plan de Accion
Institucional 2025, instrumento de control diferente al requerido para evaluar
la implementacion de la PPDA. A partir del presente informe, la entidad tiene
la oportunidad de subsanacion”.

Frente a la Observacion No. 8, el sujeto auditado expuso lo siguiente:

“Para la vigencia 2026, dentro del Plan de Accion Institucional se
encuentra formulado el indicador SG9 - "Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico de la ANCP-CCE implementada”, cuya medicion corresponde
al numero de acciones ejecutadas sobre el numero de acciones
programadas, y cuyos entregables son dos informes semestrales con el
contenido y evidencia de la socializacion de la PPDA ante el Comité
Institucional de Gestion y Desempefio.

En ese sentido, se precisa que el seguimiento especifico del indicador esta
sujeto a la periodicidad semestral definida para la vigencia 2026, razon
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por la cual, al corte del informe preliminar, no resultaba exigible la
totalidad de los soportes asociados a dicho seguimiento.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente que la Observacion No. 8 sea
desvirtuada o, en su defecto, se claridad a la misma, teniendo en cuenta
la periodicidad semestral del indicador SG9”.

Analizada la respuesta emitida por el sujeto auditado, Control Interno
reconoce que para la vigencia 2026 se encuentra formulado el indicador SG9
dentro del Plan de Accién Institucional. No obstante, el ejercicio auditor
contemplé dentro de su alcance el periodo comprendido entre el 10 de
septiembre de 2025 y el 30 de abril de 2026, razén por la cual también fueron
objeto de revisidon los mecanismos de seguimiento implementados durante la
vigencia 2025.

En ese sentido, se evidencid que para la vigencia 2025 el indicador reportado
en la Suite Vision Empresarial correspondia al SG10 “Seguimiento a la
implementacion del Plan de Accion de la Politica de Prevencién del Daio
Antijuridico de la Agencia”, presentando registros de seguimiento con estado
“No aprobado”, situacion que evidencia debilidades en el seguimiento
efectuado por la segunda linea de defensa frente a la implementacién de la
PPDA.

Lo anterior se evidencia en los registros consultados en la Suite Vision
Empresarial - SVE, en los cuales se observan actividades relacionadas con el
seguimiento a la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico durante el cuarto
trimestre de 2025 con estado “Tarea No Aprobada”, tal como se muestra a
continuacion:

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO A ) Ayude
. NTIJURIDICO 2026-2027 Resolucisn na ~ 1ana Marcela Silva Trimestre 4 - 2025 19/Ene/2026 19/Ene/2020 @y
Pyiven Murcia 8:08 18:08
mero 800 de 2023
. Kelly Loraine Quiroz IR 15/Ene/2026 15/Ene/2026
Tarea No Aprobada Guerra Trimestre 4 - 2025 09:02 09:02 e

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO A

o v 00/Ene/2026 /Ene/20
NTIJURIDICO 2026-2027 Resolucién na ~ D1ana Marcela Silva Trimestre 4 - 2025 V8/Ene/2026 09/Ene/2026 gy
iy Murcia 6:58 16:58
mero 800 de 2023
Informe de Seguimiento de la Polilicade ;. yjorcela Silva o 08/Ene/2026 08/Ene/2026
Prevencion del Dafio Antijuridico 2024-2 /S8 Trimestre 4 - 2025 enn o (]
025 urcia 6:39 16:39
14/Nov/2025 14/Nov/2025
_JrTarca No Aprobada Maria Teresa Paez Diaz Trimestre 4 - 2025 _jg‘; 2025 7 ]'j_s\io 2 o
Explorar accién
Seguimiento a la implementacién del Pla 7o m0n a0
—n de Accidn de la Politica de Prevencién  Katherine Forero Pulecio  Trimestre 4 - 2025 i];';[‘“ 2025 ﬁ ?gf?{‘"‘ 2 @

del Dafio Antijuridico de la Agencia

L2 LOBsE®RCadDd S e
Fuente: Suite Vision Empresarial
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En consecuencia, la observacion permanece y se configura como Hallazgo No.
2 del presente informe final, teniendo en cuenta las debilidades evidenciadas
en el seguimiento y trazabilidad de la implementacion de la Politica de
Prevencion del Dafo Antijuridico en el marco de la segunda linea de defensa.
Hallazgo No. 2.

Control Interno evidencié debilidades en el seguimiento efectuado por la
segunda linea de defensa a la implementacion de la Politica de Prevencién del
Dafio Antijuridico, toda vez que, para el periodo auditado comprendido entre
el 10 de septiembre de 2025 y el 30 de abril de 2026, no se remitidé soporte
especifico que permitiera verificar de manera integral el seguimiento al Plan
de Accidn de la PPDA 2026-2027.

Si bien el sujeto auditado informd que para la vigencia 2026 se encuentra
formulado el indicador SG9 “Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la
ANCP-CCE implementada”, con periodicidad semestral, durante el ejercicio
auditor se evidencié que en la vigencia 2025 el indicador SG10 “Seguimiento
a la implementacion del Plan de Accion de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico de la Agencia”, registrado en la Suite Visién Empresarial - SVE,
presentd actividades con estado “Tarea No Aprobada”.

Lo anterior evidencia debilidades en la trazabilidad y seguimiento de las
actividades asociadas a la implementacion de la PPDA, afectando el monitoreo
y control desde la segunda linea de defensa frente al cumplimiento de las
acciones definidas en la politica institucional. Por lo expresado en el Hallazgo
No. 2 amerita formulacidn de acciones que permitan su mejora por medio de
Plan de Mejoramiento.

En referencia a la Gestion de Riesgos de Gestidon Juridica, Control interno
evidencio:

Que existe consistencia y concordancia entre la Matriz de Riesgos del Proceso
de Gestidn Juridica 2026 publicada en la pagina web institucional versus la
publicada en la SVE, dado que los riesgos identificados, tipologia y valoracién
de los riesgos contiene los mismos contenidos de informacion, cumpliendo con
el principio de transparencia y publicidad de informacién (Resolucién
1519/2020 Mintic).

Se mantienen los mismos 5 Riesgos identificados en el Proceso de Gestion
Juridica a 31 de diciembre del 2025 y a corte 31 de marzo de 2026 (2 tipologia
corrupcion, 2 operativosy 1 Fiscal), llamando la atencién desde Controlinterno,
dado la identificacion de riesgos “emergentes” relacionados con la prevencion
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del dafio antijuridico, identificados en las mesas de trabajo realizadas en el
segundo semestre de 2025, como insumo para la construccion del Mapa de
Riesgos 2026.

Observacion 9

Los controles de los riesgos de Gestion Juridica son “inefectivos”, teniendo en
cuenta la informacion reportada por la | Linea de defensa, la cual evidencia
fallas de consistencia, segun el reporte de monitoreo del Mddulo de Gestién de
Riesgos.

No existen soportes o evidencias cargadas del cumplimiento de los controles,
definidos para los riesgos identificados de Gestion Juridica en la SVE. La entidad
debe revisar la inefectividad de los controles y formular controles que
efectivamente contribuyan a la mitigacion, erradicacidon de ser posible de los
riesgos presentados, igualmente mediante un trabajo conjunto con el area de
Planeacién revisar la denominacidon y formulacién de los riesgos que se
encuentran en la matriz de riesgo institucional.

Dimensiones Afectadas (MIPG)

A nivel de relacionamiento con las dimensiones del Modelo Integrado de
Gestion Institucional y segun el CCE-DES-MA-01-Manual Operativo de MIPG en
el esquema de Lineas de Defensa, la presente Auditoria se relaciona
principalmente con la Dimensién de Gestidn con Valores para resultados y con
aporte de gran valor e impacto en las dimensiones de: Direccionamiento
Estratégico, Evaluacién de Resultados y Control Interno, especificamente en la
Politica de Defensa Juridica del MIPG Institucional.

Control interno verificé las actividades previstas para la Politica de Defensa
Juridica, con los siguientes resultados:

Propésito

Actividades

Control Interno priorizo las
actividades que tienen relacién con
la PPDA 206-2027.

Verificacion de
Control Interno
13 de abril de
2026

La politica busca que las entidades | Elaborar la Politica de Prevencién - | Cumple

orienten sus actividades en el marco | PPDA cargada en el eKOGUI de la | (Documento

de un modelo de Gerencia Juridica | Agencia Nacional de Defensa Juridica E('jﬁinczsnco d:

Plblica eficiente y eficaz que permita | del Estadoy divulgarla Prevencién del Dafio

lograr de manera sostenible una Antijuridico)
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disminucién del numero de
demandas en su contray del valor de
las condenas a su cargo. Lo anterior
aunado a un mejoramiento de su
desempefo enlaetapajudicialyenla
recuperacioén por via de la acciéon de
repeticion o del llamamiento en
garantia con fines de repeticion de las
sumas pagadas por sentencias,
conciliaciones o laudos arbitrales
cuando a ello haya lugar. La politica
transversal de defensa juridica del
Estado desarrolla los lineamentos
estratégicos y componentes
requeridos para una adecuada
gestion del Ciclo de Defensa Juridica
por parte de cualquier entidad
estatal. Esta se inscribe en el marco
del Sistema de Defensa Juridica del
Estado, que busca garantizar
articulacioén institucional la para la
implementacién de la politica publica
de Defensa Juridica del Pais.

Establecer los lineamientos para
asegurar la participacion de las
dependencias misionales en la
formulacién de la PPDA

Contar con un comité de conciliacion
para el seguimiento efectivo a las
Dependencias responsables de la
implementacion de la PPDA

Alimentar el mdédulo de gestion de
casos prejudiciales en el sistema
eKOGUI con el 100% de las solicitudes
recibidas

Elaborar el reglamento del comité de
conciliacion

Formular directrices o lineamientos de
conciliacién en por lo menos 1 de las
10 causas de mayor probabilidad de
pérdida.

Disefiar las politicas o lineamientos
generales que orientan la defensa
técnica de los intereses de la entidad.

Apoyar el diligenciamiento del
formulario FURAG y asegurar que se
cuente con las evidencias

Cumple
(Actas de mesas de
trabajo -Sharpoint)

Cumple
(Resolucién Interna
270 de 2021)

Cumple
(Revision
plataforma
Ekogui)

Cumple
(Resolucién Interna
270 de 2021- Art 1 al
Art 27)

Cumple

(Res Interna 809 de
2024 Politica de
Prevencién del Dafio
Antijuridico)

Cumple (FURAG
2025 transmitido)

Fuente: elaboracién Control interno

3.Revision del Desempeno y cumplimiento de los Indicadores de Plan
Estratégico Institucional, Plan de Accidn Institucional e Indicadores KPIS
(Gestion) asociados con la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico,
segun aplique y de acuerdo con informacién publicada en la pagina web
institucional y verificacion en la SVE.

Control interno verificé la informacién de Indicadores del proceso de Gestion
Juridica, relacionados con la PPDA 2026, publicados en la Pagina web
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institucional en el menu de transparencia (Plan Estratégico Institucional (PEI),
Plan Accién Institucional (PAI), Indicadores de Gestién KPIS..)

Evaluacion de Indicadores de Gestidn Juridica — asociados con PPDA-Control
Interno- febrero 2026

Institucional 2026

Herramienta Indicador Entregable Seguimiento Analisis Control
de Control (PAI) / Meta | reportado en | Interno 13 de abril
(Ind Gestiéon) | SVE o | de 2026
seguimiento Il
linea defensa
Gestion de | Un informe | No registrado, | No aplica
Procesos semestral de |segun seguimiento, dado
disciplinarios los procesos |entregable que la frecuencia es
(DG1) disciplinarios |[definido semestral
gestionados (SVE) I -
-
o — |
Plan Accion

Politica de
prevencion del
dano

antijuridico de
la  ANC-CCE
implementado

Informe
semestralcon
el contenidoy
evidencia de
la
socializacion

No registrado,
segun
entregable
definido (SVE)

. aplica
dado

No
seguimiento,
que la frecuencia es
semestral

(SG9) anteelCiIGD| | =————————=
de la PPDA ‘
~

Promedio de Se evidencia
Indicadores de | dias en los | 28.5dias 20 dias- | cumplimiento del
Gestion - cuales se emite Febrero 2026 | indicador, resaltando
kPIS un  concepto (Informe KPIs | la eficiencia por el

juridico Planeacion) proceso, dada la

oportunidad en los
tiempos de emision
de los conceptos
Juridicos, con Sobre
ejecucion de la meta
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Producto de la verificacidon realizada por Control Interno a los indicadores
estratégicos asociados con la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, se
concluye que a nivel del PAI 2026, aplican dos indicadores cuya frecuencia de
monitoreo es semestral, por lo tanto no son evaluables al corte del presente
Informe; respecto a indicadores KPIs- Gestidn, se concluye un desempefio
satisfactorio con sobre ejecucion de la meta delindicador “Promedio de dias en
los cuales se emite un concepto Juridico” que demuestra el autocontrol,
autogestion y autorregulacion del proceso frente a su cumplimiento.

De la Observacion No. 9.”Los controles de los riesgos de Gestion Juridica son
“inefectivos”, teniendo en cuenta la informacion reportada por la I Linea de
defensa, la cual evidencia fallas de consistencia, INFORME DE AUDITORIA
INTERNA segun el reporte de monitoreo del Médulo de Gestion de Riesgos. No
existen soportes o evidencias cargadas del cumplimiento de los controles,
definidos para los riesgos identificados de Gestion Juridica en la SVE. La
entidad debe revisar la inefectividad de los controles y formular controles que
efectivamente contribuyan a la mitigacion, erradicacion de ser posible de los
riesgos presentados, igualmente mediante un trabajo conjunto con el drea de
Planeacion revisar la denominacion y formulacion de los riesgos que se
encuentran en la matriz de riesgo institucional”.

Frente a la Observacion No. 9, el sujeto auditado manifestd lo siguiente:

"Se acoge y se subsana, la necesidad de fortalecer el cargue de soportes
y evidencias en la SVE frente a los controles asociados a los riesgos de
Gestion Juridica.

En consecuencia, se realizaron los ajustes correspondientes al cargue
de soportes y se solicitara mesa de trabajo con Planeacidn, con el fin de
revisar técnicamente los controles, su capacidad real de mitigacion, la
pertinencia de la formulacion del riesgo y su articulacion con la PPDA
2026-2027, como ejercicio de mejora continua y fortalecimiento del
sistema institucional de gestién del riesgo. (Documento 007))”.

Segun los soportes allegados por el sujeto auditado (Documento 007), Control
Interno observd que, si bien se adelantaron acciones orientadas a la mejora
del cargue de informacién en la SVE, al momento del cierre del presente
informe aun se encuentra pendiente la subsanacion integral del seguimiento
de riesgos registrado por el auditado, asi como el cargue completo de soportes
y evidencias que permitan verificar el cumplimiento efectivo de los controles
asociados a los riesgos de Gestion Juridica.
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Lo anterior se evidencia en los registros consultados en la Suite Visidon
Empresarial — SVE, en los cuales se observan controles asociados a riesgos de
Gestidén Juridica con estado “inefectivo”, asi como ausencia de soportes y
evidencias que permitan verificar el cumplimiento de los controles reportados,
tal como se muestra a continuacion:
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En consecuencia, la Observacidn permanece y se espera mejorar las
debilidades en el seguimiento, monitoreo y soporte de los controles asociados
a los riesgos de Gestion Juridica dentro de la SVE, para lo cual es preciso
formular la Observacion No. 1 que debe ser atendida a través del Plan de
Mejoramiento surtida por medio de este informe de auditoria.

4) Evaluacion del componente de gestion documental, incluyendo
la solicitud y analisis del informe sobre la implementacion de la
Tabla de Retencion Documental (TRD) de la ANCP-CCE en cuanto
a la organizacion, clasificacion y descripcion de los expedientes
gestionados en SharePoint.
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Control interno en el marco de la auditoria a la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico, para su formulacién e implementacion, en el marco de la Circular
Externa No. 07 2025 de la ANDJE y la Circular Externa No. 09 de 2025 de la
PGN. de la ANCP-CCE, para desarrollar el componente de gestion documental,
en razén a que no cuenta con el talento humano idéneo sobre la materia,
solicitdé por correo electronico al Grupo de Gestion Documental, en razén a su
idoneidad, realizar un seguimiento al cumplimiento normativo sobre Ia
administracion, custodia, organizacion archivistica y por supuesto la aplicacion
de las Tablas de Retencién Documental (TRD) vigentes.

En respuesta, el area de gestion documental mediante correo electrdnico del
dia 27 de mayo de 2026 suministré el Informe de Seguimiento de Auditoria y
Control del procedimiento de Gestidon Disciplinaria del Grupo de Gestion
Contractual y Asuntos Legales y Judiciales, como se muestra en la siguiente
imagen:

Imagen N° 7 Correo Reporte Informe de Seguimiento de Auditoria y Control del procedimiento
de Gestion Disciplinaria del Grupo de Gestion Contractual y Asuntos Legales y Judiciales

RV: Informe Pr dimiento Procesos disciplinari (E* Resumir este correo electrénico
De: Enyt Sanchez Garavito <enyt sanchez@colombiacompra gov.cox
Enviade: martes, 25 de mayo de 2026 17.47
Para: Edith Cardenas Herrera <edith. i L >; Jeimmy Leon Casas <j¢ i gov.co>
Cc: Yina Paocla Suarez Cordoba <yina.s g >, Dizna Dirley H: <dianz >, Lina Marcela Joya <lir
Asunto: RE: Informe Procedimiento Procesos disciplinarios
Buenas Tardes, Dra. Edith
D itenta, me el Informe de de Auditoriay Control del o linaria del Grup ontractual y Asuntos Legales y Judiciales.
Lo anterior, en el marco de la. i la Politica de i De tijuridico y al de Gestion Disciplinaria, en articulacion con el Sistema de Gestion Documental.
Quedo atenta alo que se requiera adicional
Cordialmente,
A Enyt Sanchez Garavito
ﬁ Secretaria General
Agencia Nacional Analista T2 Gradol
de Contratacion Publica Enyt.sanchez@colombiacompra.gov.co

Colombia Compra Eficiente | Gripg Interno de Gestion documental
Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 8 = Bogotd - Colombia

Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente

De: Sandrz Mil 10 RUDIENG <3N0 govco>
Enviado: martes, 26 de mayo de 2026 16:53

Para: Eny Sanchez Garavito <enyt sanchez@colombiacompra gov.co

Ce: Yina Paola Suarez Cordaba <yina s gov.cox; Diana Dirley H <dlian: goveor
Asunto: RE: Informe Procedimiento Procesos disciplinarios

Buenas tardes Enyt,
Adjunto revisado y ajustado elinforme de Seguimiento de Auditoria y Control del procedimiento de Gestion Disciplinaria del Grupo de Gestion Contractual y Asuntos Legales y Judiciales para tu revision y tramite.

Atentamente,

Fuente: Correo Institucional
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Como respuesta al requerimiento sobre el apoyo para el componente de
gestion documental contentivo en el presente informe final de auditoria, el
Grupo Interno de Trabajo de Gestion Documental, suministré el informe de
Seguimiento de Auditoria y Control del procedimiento de Gestion Disciplinaria
del Grupo de Gestion Contractual y Asuntos Legales y Judiciales, en los
siguientes términos:
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I. IDENTIFICACION DEL INFORME
Fecha: [26/05/2026
Ciudad: Bogota D. C.
Titulo del Informe: Seguimiento al Programa Especifico de Auditorig|

v Control (PGD), en cuanto a la organizacion
clasificacion y descripcion de los expedientes
gestionados en SharePoint.

Realizar seguimiento v control a la organizacion
Objeto del Informe: de los expedientes en gestién correspondientes 3
la vigencia 2025 del procedimiento de Gestion
Disciplinaria, garantizando el adecuado tramite
control, organizacion, conservacion y disposiciorn
final de la documentacion generada en el Sharg
Point conforme a la normatividad vigents

aplicable.
Alcance o penicdo ] ]
reportado: WVigencia 2025
TRD ¥ Ubicacion Share Point

electronica:

II. DESTINO ¥ AUTORES DEL INFORME

Nombre: Edith Cardenas Herrera

Cargo: Experto Codigo G3 Grado 5 - Direccion General
Area- Control Interno

Nombre: ¥ina Paola Suarez Cordoba

Cargo: Contratistas - Gestion Documental

Area: Grupo interno de trabajo de Gestion Documental

ITI. OBJETIVO:

En cumplimientoe de las funciones asignadas y en el marco del proceso de
implementacion de las Tablas de Retencién Documental (TRD), el Grupo Intermo de
Gestion Documental adelanta la rewvision aleatoria de la conformacion de los
expedientes del Grupo Interno de Gestion Contractual, Asuntos Legales y Judiciales,
pdg- 1
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denominacién correspondiente a la wvigencia 2025, con el fin de wvenficar el
cumplimiento de los lineamientos archivisticos y fortalecer la adecuada crganizacion,
clasificacién, custodia, conservacion y disposicion de los documentos, conforme a las
TRD vigentes.

De igual manera, en el marco de la Auditoriz Interna a la Politica de Prevencion del
Dafio Antijuridico v al Procedimiento de Gestion Disciplinaria, en articulacion con el
proceso de Gestion Documental, se werifica el cumplimiento de las disposiciones
archivisticas relacionadas con la organizacion, conformacion, custodia y disposicion de
los expedientes y documentos asociados al procedimiento mencionado, de acuerdo con
las Tablas de Retencion Documental (TRD) de |z Agencia Macional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE).

Durante la revision aleatoriz se identifican las practicas de gestion documental
implementadas, asi como oportunidades de mejora, formuldndose recomendacicnes
orientadas a fortalecer la adecuada administracion del ciclo de vida de los documentos
en el archivo de gestion, en cumplimiento de la normatividad vigente expedida por el
Archivo General de la Nacidn. Asimismo, el presente informe se emite en atencion 2 la
solicitud realizada con cardcter prioritario.

IV. ALCANCE

El presente seguimiento comprende la verificacion de |z organizacion, conformacion,
clasificacion, ordenacion, custodia, conservacion y disposicion de los expedientes
correspondientes al procedimiento de Gestion Disciplinaria y a los asuntos relacionados
con Gestion Contractual, Asuntos Legales y Judiciales para la vigencia 2025.

Incluye la revision del cumplimiento de los lineamientos establecidos en las Tablas de
Retencion Documentzl (TRD), las directrices impartidas desde el proceso y la
normatividad archivistica, asi como la identificacion de oportunidades de mejora vy la
formulacion de recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la gestion
documental en el archive de gestidn.

V. CONFORMACION DE EXPEDIENTES

Desde el a2fio 2023 se ha venido implementando el Programa Especifice de Auditoria v
Control del PGD - Seguimiento, el cual establece lineamientos para lz creacion,
administracidn vy custodia de los expedientes.

En este sentido, el Grupo de Gestion Documental ha brindado acompafiamiento técnico
v orientacion a los Grupos de trabajo para la conformacion de expedientes
almacenados en el SharePoint.

A continuacion, se presenta la organizacion de los expedientes, conforme con los
procesos disciplinarios.

pig-2
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Imagen 1: Share Point GI Gestidn Contractual, Asuntos Legales y Judiciales

De acuerdo con lo que se evidencia en la Imagen MNo.l. La serie documental se
encuentra creada de manera adecuada, en concordancia con las Tablas de Retencidon
Documental (TRD) vigente, actualmente en proceso de convalidacion, garantizando su
coherencia con la estructura documental definida v los lineamientos establecidos para
la organizacién y clasificacion de la informacion institucional.

SERIE PROCESOS JURIDICOS
Subserie Procesos Disciplinarios

Imagen 2: Share Polnt GI Rec. Subserle Procesos Juridicos

Resultado: Con base en lo que se muestra en la imagen, se evidencia la correcta
creacion y denominacion de los expedientes, en articulacion con los lineamientos
establecidos por el proceso de Gestion Documental, garantizando su adecuada
conformacion conforme a2 los criterios archivisticos socializados en las diferentes
sensibilizaciones.

Expediente PD 001 de 2025

Imagen 3: Share Foint GI Rec. Expediente 001 de 2025
piE. 3
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Resultado: El expediente se encuentra correctamente creade y denominado, de
conformidad con los lineamientos establecidos por el proceso de Gestion
Documental vy lo dispuesto en el Manual Operativo para la Gestion de Archivos.

Es pertinente precisar que, al tratarse de una serie documental de cardcter
reservado, no se incluye en los tipos documentales ni en la denominacion del
expediente la identificacion del titular del procesc, en cumplimiento de las
dispesiciones de confidencialidad y reserva de la informacidn.

Mo obstante, es importante realizar una revision detallada de cada tipo
documental, teniendo en cuenta que, al contrastar los tipos documentales con lo
relacionado en la hoja de control, se evidencian documentos correspondientes a
diferentes vigencias. En este sentido, se precisa que el proceso disciplinario debe
conformarse y alimentarse Unicamente en la vigencia en la que se origina, por lo
cual no deben crearse expedientes por vigencias a partir de tipos documentales.

e e e
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Imagen 4: Share Point Expediente 001 de 2025 Hoja de Controf

Expediente PD 003 de 2025

Imagen 5: Shave Point Sere Tipos Documentales Auditorla Gestidn De widticos 2024 -2025

Resultado: El expediente se encuentra correctamente creado y denominado, de
conformidad con los lineamientos establecidos por e proceso de Gestion
Documental vy lo dispuesto en el Manual Operativo para la Gestion de Archivos.
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No obstante, es importante precisar que la hoja de control debe denominarse
conforme a la estructura establecida, asi: O000HOJADECONTROL.
Adicionalmente, se recomienda realizar una revision detallada de los tipos
documentales y de |a vigencia en la cual fueron generadaos, con el fin de determinar
de manera adecuada la vigenciz en |z que debid ser creado el expediente, asi como

el diligenciamiento total de la hoja de control.

NN e

el

Imagen &: Share Point Hojas de Control

Expediente PD 005 de 2025

P s

Imagen 7: Share Foint Expediente FD 005 2025

Resultado. El expediente se encuentra correctamente creado y denominado, de
conformidad con los lineamientos establecidos por el proceso de Gestidn
Documental v lo dispuesto en el Manual Operativo para la Gestion de Archivos.

Es importante revisar si el expediente cuenta con tipos decumentales que no estén
relacionados dentro del repositorio share point.

Expediente PD 005 de 2025

e s 205

Imagen 8: Share Point Expediente PD 008 2025
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Resultado: Se evidencia una adecuada creacion de los expedientes y de los tipos
documentales que reposan en la subserie, asi como un correcto diligenciamiento

de la hoja de control. Es importante diligenciar totalmente la hoja de control.

Expediente PD 011 DE 2025

Imagen 9: Share Point Expediente PO 011 2025

Resultado: El expediente se encuentra correctamente creado v sus tipos
documentales estdn debidamente denominadeos. No cobstante, es importante
garantizar el diligenciamiento completo de la hoja de control. Asimismo, para aguellos
tipos documentales que correspondan a anexos de otras vigencias, se recomienda no
incluir la fecha en su registro, toda vez que esto puede afectar la correcta organizacion
vy coherencia del expediente.

bbb i by
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Imagen 10: Share Point Hoja de Control Expediente PD 011 2025

Expediente PD 013 2025

Imagen 11: Share Point Subsene Plan Anwal de Apditona
pig &
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Resultado El expediente se encuentra correctamente creado, no obstants, es
importante eliminar del nombre de los tipos documentales cualquier cardcter
especial, como tildes, virguifias, uso de mayusculas sostenidas o signos, con el fin
de garantizar la estandarizacion y adecuada organizacion de la informacion.

Teniendo en cuenta la revision de los tipes documentales, se evidencia que estos
cormresponden a vigencias diferentes a la que se estd revisando. Por lo anterior, se
precisa que el expediente debe ser creado y alimentado en |z vigencia en la que
se origind el proceso, garantizando asi la correcta organizacion y coherencia
documental conforme a los lineamientos de Gestion Documental.

Imagen 12: Share Point Hoja de Control

Expediente PD 016 2025

PO O 3025

Imagen 13: Share Point Expediente PD 016 2025

Resultado: El expedients se encuentra correctamente creado, sin embargo, se
debe eliminar del nombre de los tipos documentales cualquier caracter especial,
como tildes, wirguifias, uso de mayusculas sostenidas o signos, con &l fin de
garantizar lz estandarizacion y adecuada organizacion de la informacién.

Al revisar este expediente, se identifica que la apertura debe iniciarse con la
comunicacion de la noticia disciplinaria; no obstante, dicho documento no se
evidencia en el expediente. Por lo anterior, es necesario realizar una revision y
proceder a suU incorporacion para garantizar su correcta conformacion vy
completitud.
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VI. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

En términos generales, se evidencia que los expedientes objeto de revision se
encuentran correctamente creados y denominades, en concordancia con los
lineamientos establecidos por el proceso de Gestion Documental, el Manual Operativo
para la Gestion de Archivos y las Tablas de Retencion Documental (TRD) vigentes.

Se identifica un adecuado avance en la implementacion de las TRD y en la crganizacion
de la informacion en la plataforma SharePoint, lo cual refleja apropiacion de los
lineamientos archivisticos por parte del grupo de trabajo.

Se observa el cumplimiento parcial de los criterios de conformacion de expedientes,
evidenciandose fortalezas en la creacion de series, subseries y expedientes; sin
embargo, persisten oportunidades de mejora relacionadas con la estandarizacion y el
control documental.

Se presentan inconsistencias en el diligenciamiento de las hojas de control,
especialmente en lo relacionade con su denominacion, completitud v trazabilidad, lo
cual puede afectar la integridad y el control del expediente.

Se evidencian debilidades en la gestion de los tipos documentales, tales como:

- Inclusién de doecumentos correspondientes a diferentes vigencias en un mismo
expediente.

- Uso de caracteres no normalizados en la denominacion de documentos.

- Registro de fechas en anexos de otras vigencias gue afectan la coherencia del
expediente.

- Se identifican casos en los que no se cuenta con la totalidad de los documentos
gue deben dar inicio a la conformacion del expediente (por ejemplo, la
comunicacion de noticia disciplinaria), lo cual impacta la completitud y
trazabilidad del proceso.

- En algunos expedientes se evidencia |a necesidad de depuracién y revision de
los tipos documentalas almacenados en SharePoint, con el fin de garantizar la
trazabilidad y completitud de la informacion en la carpeta electrénica.

- Se evidencia que los expedientes documentales, al corresponder a procesos
disciplinarios conformades por un ndmero reducide de tipos documentales,
generan inquietudes respecto a su conformacion y completitud.

Se destaca la importancia de fortalecer |a aplicacion homogénea de los lineamientos
archivisticos, especialmente en lo relacionado con la creacién de expedientes por
vigencia, la estandarizacion de nombres y el adecuado control de versicnes y
documentos.

En general, sa concluye que, aunque existe cumplimiento de los lineamientos basicos
de Gestion Documental, se reguiere el fortalecimiente de controles internos v la
implementacion de acciones de mejora orientadas a garantizar la correcta
administracién del ciclo de vida de los documentos conforme a la normatividad del
Archivo General de la Nacidn.
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VALIDACION / AUTORIZACIONES

|

Desde gestion documental reiteramos el apoyo y el acompafiamiento en el proceso de
organizacion de los expedientes. Sin embargo, se sugiere revisar la grabacion de la
sensibilizacion del dia 16 de marzo de 2026 con el fin da aclarar dudas.

Yina Paocla 26/05/2026
Suarez Cordoba /
a i
Sandra Aréevalo 26/05/2026 inﬁnj hrdal
Enyt Sanchez 26/05/2026 y |
Garavito ;Ml SCIH‘“ &'h‘d!ld

FIRMA DE PRESENTACION DE INFORME

Grupo interno de trabajo de Gestion Documental.

Se firma en la ciudad de Bogota el dia 26 de mayo de 2026 del por el Coordinador del

end Soder aauds

Nombre: | Enyt Sanchez Garavito

Cargo: Coordinador Grupo Interno de Trabajo de
Gestion Documenta

Fecha: 26/05/2026

Karina Blanco Marin

Asesora Experta
con funcienes de

Creacidn y planeacién
o1 20/06,/20 FUSESLTE LT
estandartzacidn de lg"l Karina Blanco Marin Eﬁln ch
formato
Karina Blanco Marin u?n nrgln?:gEE
plansacian
Asesora Experta
Karina Blanco Marin con funclones de
plansacidn
[17] Actualizacion del 01/06/20 Asssora Experta
formato n Karina Blanco Marin con funclones de

plansacidn

Claudia Ximena Lipez

secretaria general

Valentina Durango
Reina

Contratista Direccdn
General

03 Ajustes de imagen de 24,0120 Karina Blanco Marin
ANCPOCE 22

Asssora Experta
con funciones de
plansacidn
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Como Recomendacion No. 4 Control Interno, exhorta a la Agencia a
establecer unidad de criterio respecto de los lineamientos archivisticos,
especialmente en lo relacionado con la creacion de expedientes por vigencia,
la estandarizacion de nombres y el adecuado control de versiones vy
documentos, tal como lo pide el equipo de Gestion Documental en el marco
de la Ley 594 de 2000.

Como Recomendacion No. 5 Control Interno, exhorta a la Agencia a
fortalecer los controles internos cuya redaccién este revestida de coherencia,
pertinencia, que brinde la posibilidad de ser ejecutable y evaluable, orientadas
a garantizar la correcta administracidon del ciclo de vida de los documentos
conforme a la normatividad y lineamientos del Archivo General de la Nacidn.
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5) Politicas de Gestion y Desempeiio - Operacionales.

En desarrollo del presente ejercicio auditor, Control Interno revisé los
lineamientos establecidos en el Manual Operativo del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion - MIPG, especificamente en lo relacionado con la Politica
de Defensa Juridica, con el fin de verificar la articulacion institucional de la
Agencia frente a las actividades asociadas a la prevencién del dafo
antijuridico, defensa judicial, gestién extrajudicial y seguimiento de la
actividad litigiosa.

El Manual Operativo del MIPG senala que la Politica de Defensa Juridica tiene

como proposito que las entidades publicas “orienten sus actividades dentro de un
modelo de Gerencia Juridica Publica eficiente y eficaz, lo que permitira una reduccion sostenible

tanto en el nimero de demandas en su contra como en el valor de las condenas a su cargo”.

Asi mismo, establece que esta politica “establece los lineamientos estratégicos y
componentes necesarios para una gestion adecuada del Ciclo de Defensa Juridica del Estado

por parte de todas las entidades publicas”, buscando fortalecer la defensa juridica del
Estado y reducir el impacto fiscal derivado de la litigiosidad.

En materia de prevencion del dafo antijuridico, el Manual Operativo del MIPG

dispone que esta corresponde a las “actividades, estrategias, herramientas y/o acciones
que se desarrollen para buscar la solucion a los problemas asociados a los actos, hechos,

e o . + s . g . . n
omisiones y operaciones administrativas que generan litigiosidad y condenas .

Igualmente, sefiala que las entidades publicas deben formular, implementar y
hacer seguimiento a las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico,

indicando expresamente que estas “deben formular estas politicas, realizar su
implementacién y hacer el seguimiento de los resultados obtenidos al final del periodo de
implementacién, para asi tomar decisiones hacia el futuro que permitan avanzar y consolidar la

cultura de prevencién del dafio antijuridico”.

De la misma manera, el Manual Operativo del MIPG establece que las politicas

de prevencion del dafo antijuridico deben “contar con el seguimiento efectivo del
Comité Institucional de Gestion y Desempefo a la implementacién y al impacto generado, para
verificar los cambios en la litigiosidad”, asi como “contar con el seguimiento efectivo de las
oficinas de control interno a la implementacién y al impacto generado, para verificar los cambios

en la litigiosidad”.

En ese contexto, durante la auditoria se verificaron aspectos relacionados con
la formulacidon, aprobacion, implementacién y seguimiento de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico 2026-2027 de la Agencia, atendiendo los
lineamientos definidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
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y los criterios establecidos en la Circular Externa No. 007 del 10 de septiembre
de 2025.

Asi mismo, se revisaron elementos relacionados con la gestién del riesgo
juridico, el seguimiento institucional a la PPDA, la articulacion con el Comite
Institucional de Gestion y Desemperio y el uso del Sistema Unico de Gestién e
Informacion Litigiosa del Estado - eKOGUI, conforme a las obligaciones
previstas en el Manual Operativo del MIPG para la implementacién de la Politica
de Defensa Juridica.

6) Fortalezas y Debilidades.
Fortalezas

Se evidencian avances importantes por parte del sujeto auditado en la
formulacion e implementacién de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico, destacandose la elaboracion de un diagndstico basado en el
analisis de la actividad litigiosa de la entidad, la identificacion de causas y
subcausas, y la definicién de acciones orientadas a la mitigacion de riesgos
juridicos.

Asi mismo, se resalta la organizacion de los soportes documentales en el
repositorio institucional, la realizacion de mesas de trabajo para la
construccién de la politica, su aprobacién a través del Comité de Conciliacion
y su registro en el sistema EKOGUI dentro de los términos establecidos.

De igual forma, se evidencia la inclusién de la PPDA en instrumentos de
planeacion institucional, lo que contribuye a su integracion en la gestion
organizacional.

A través de la acuosidad del Comité de Conciliacidon y Defensa Juridica del
Estado, se avanzo con la formulacion y puesta en marcha del plan de accién
del PPDA 2026 - 2027.

Debilidades

Se identifican algunos aspectos por fortalecer en la gestion del sujeto
auditado, principalmente en la precisidon y consistencia de ciertos soportes
documentales, asi como en la trazabilidad de la informacién asociada a la
Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico.
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De igual forma, se observa la oportunidad de complementar algunos
componentes del plan de accién, especialmente en lo relacionado con
indicadores y presupuesto, y de fortalecer la articulaciéon entre los distintos
elementos de la politica, lo cual contribuiria a optimizar su seguimiento y
medicién de resultados.

La entidad por medio de la informacién aportada a Control Interno de la
observancia de la Circular Externa 09 de 2025, no logré demostrar el
cumplimiento claro, las instancias responsables en cabeza de los cargos
determinadamente establecidos del mas alto nivel jerarquico de la Agencia,
como tampoco demostré asegurar la autonomia e independencia entre la
etapa de instruccién y la etapa de juzgamiento respectivamente, atendiendo
el articulo 38 - 33 de la Ley 1952 de 2019.

De no atenderse la aplicabilidad del articulo 93 de la Ley 1952 de 2019 puede
generar la materializacion de los riesgos como:

v Improcedencia de la accién disciplinaria, la investigacion
disciplinaria, la formulacion de cargos o el archivo de procesos.

v Posibilidad de perdida reputacional o de imagen por la presunta
apertura o adelanto de un proceso disciplinario en contravencién de
las disposiciones Constitucionales y Legales Vigentes.

4 Nulidad de pleno derecho por violacion al debido proceso.

7) Resumen de Hallazgos, Observaciones y Recomendaciones.
A través del siguiente cuadro de Hallazgos, observaciones vy

recomendaciones de la presente Auditoria Interna se presenta, en
resumen.

RESUMEN HALLAZGOS DE AUDITORIA
N° DESCRIPCION HALLAZGOS
El riesgo denominado “Insuficiente control a la defensa juridica de
la Agencia”, incorporado en el Mapa de Riesgos Institucional para
1 las vigencias 2025 y 2026, no presenta actualizacidon en aspectos
relacionados con su analisis, valoracion (probabilidad e impacto),
ni en las acciones definidas dentro del plan de tratamiento, pese a
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los riesgos emergentes identificados durante el proceso de
formulacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
2026-2027, el cual debe ser tenido en cuenta para Plan de
Mejoramiento.

Control Interno evidencié debilidades en el seguimiento efectuado
por la segunda linea de defensa a la implementacion de la Politica
de Prevencion del Dafio Antijuridico, toda vez que, para el periodo
auditado comprendido entre el 10 de septiembre de 2025 y el 30
de abril de 2026, no se remitié soporte especifico que permitiera
verificar de manera integral el seguimiento al Plan de Accion de la
PPDA 2026-2027, el cual debe ser tenido en cuenta para Plan de
Mejoramiento.

RESUMEN DE OBSERVACIONES DE AUDITORIA

NO

DESCRIPCION DE OBSERVACION

Mejorar las debilidades en el seguimiento, monitoreo y soporte de
los controles asociados a los riesgos de Gestion Juridica dentro de
la SVE, la cual debe ser tenida en cuenta para Plan de
Mejoramiento.

RESUMEN DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

NO

DESCRIPCION DE RECOMENDACIONES

Autocontrol, manteniendo el especial cuidado en el registro de la
informacién en el Ekogui, la cual debe ser tenida en cuenta para
Plan de Mejoramiento.

Cumplir integralmente el requisito de establecimiento de conexidad
entre la causa y las subcausas para determinar la razén precisa
que desencadena el dafio, en los términos exigidos por la Circular
07 de 2025 de la ANDIJE, la cual debe ser tenida en cuenta para
Plan de Mejoramiento.

Atender con expresa coherencia durante la realizacién del Comité
como el registro en el Acta la votacion que legitima las decisiones
del cuerpo Colegiado, la cual debe ser tenida en cuenta para Plan
de Mejoramiento.

Control Interno, exhorta a la Agencia a establecer unidad de
criterio respecto de los lineamientos archivisticos, especialmente
en lo relacionado con la creacién de expedientes por vigencia, la
estandarizacion de nombres y el adecuado control de versiones y
documentos, tal como lo pide el equipo de Gestion Documental en
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el marco de la Ley 594 de 2000, la cual debe ser tenida en cuenta
para Plan de Mejoramiento.

Control Interno, exhorta a la Agencia a fortalecer los controles
internos cuya redaccién este revestida de coherencia, pertinencia,
que brinde la posibilidad de ser ejecutable y evaluable, orientadas
5 a garantizar la correcta administracion del ciclo de vida de los
documentos conforme a la normatividad y lineamientos del Archivo
General de la Nacion, la cual debe ser tenida en cuenta para Plan
de Mejoramiento.

Edlth Firmado

digitalmente por
Edith Cardenas

Ca rd €nad Herrera

Fecha: 2026.05.28

s Herrera ;3631 0500

Asesora Experta Con Funciones de Control

Interno
Aprobo Edith Cardenas Herrera
Revisd Edith Cardenas Herrera
Laura Patricia Trujillo Gonzalez
Elaboré Luz Maria Cotrina Romero
Vidal De Jesus Garavito Castro
Fecha: 28 de mayo de 2026
Codigo de Informe 1-1
Agencia Nacional de Contratacion Publica pég. 89

Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cddigo: CCE-EVI-FM-04 Version:04 Fecha 19-11-2024



Agencia Nacional

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

02

Judith Gémez Asesora Experta con funciones
de Control Interno
Creacion y :
o . , Asesora Experta con funciones
01 estandarizacion de 01/07/2021 Judith Gomez de Control Interno
formato
Judith Gémez Asesora Experta con funciones
de Control Interno
sergio Andres )\ Jicta T2-01
Tellez Lamus
Se actualizaron los Edith Cardenas Asesor Experto con funciones
02 items de evaluacion. 20/11/2024 - Herrera de Control Interno
Edith Cardenas Asesor Experto con funciones
Herrera de Control Interno
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