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1 INFORMACION GENERAL

PROYECTO DE Generacion de principales insumos para
democratizar la compra publica
CODIGO BPIN! 202300000000315

Unidad Administrativa Especial - Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente.

Planeacion

2. Seguridad humana y justicia social

ENTIDAD
RESPONSABLE

TRANSFORMACION

PND 2022 - 2026

03. Expansién de capacidades: mas y mejores
oportunidades de la poblacion para lograr sus
proyectos de vida

07. Reconocimiento e impulso a la Economia
Popular y Comunitaria (EP)

0304 - Fortalecimiento del sistema de compra

PROGRAMA o
publica

2 ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
(ANCP-CCE), en el marco de la alineacién a las nuevas apuestas del gobierno
nacional, pretende democratizar el sistema de compras y contratacién publica.
Asi, como ente rector del Sistema de Compras y Contratacién Publica, la entidad
adelanta la creacién, implementacién y difusion de instrumentos y herramientas
que facilitan las compras y la contratacion del Estado, y que promueven la
participacion de los actores de la economia popular y comunitaria en estos
procesos, considerando su importante papel en la dinamizacién de la economia
colombiana.

! BPIN: Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional
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Buscando el aumento de la participacion de los actores interesados en este
mercado publico, la entidad realiza acciones y ajustes institucionales con
respecto a lineamientos, normas, politicas e instrumentos que permitan su
inclusion en el sistema de compras y contratacion; también, acciones de
fortalecimiento de las capacidades de los actores participes e interesados en el
sistema con el fin de contribuir a su democratizacion, y a la transparencia en el
uso de los recursos publicos, en linea con lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”.

Para esto, se debe tener en cuenta que las actividades, funciones y competencias
que tiene la agencia se alinean al Decreto 1082 de 20152, que establece que
“Las Entidades Estatales deben procurar el logro de los objetivos del sistema de
compra y contratacion publica definidos por Colombia Compra Eficiente”.

De acuerdo con el PND 2022-2026, la Economia Popular y Comunitaria (EP) se
refiere los oficios y ocupaciones mercantiles (produccién, distribucion vy
comercializacion de bienes y servicios) y no mercantiles (domésticas o
comunitarias) desarrolladas por unidades econémicas de baja escala
(personales, familiares, micronegocios o microempresas), en cualquier sector
econdmico. Los actores de la EP?® pueden realizar sus actividades de manera
individual, en unidades econdmicas, u organizados de manera asociativa. El
impulso a la economia popular parte de una comprension de sus dinamicas
intrinsecas. Estas actividades generan valor social y econémico significativo, y
una vez entendido su funcionamiento y légica de accidn, por ende, es pertinente
implementar mecanismos que contribuyan a su crecimiento y productividad.

En este sentido, la ANCP-CCE busca promover la participaciéon en los procesos
de compra y contratacién publica, de actores que no se encuentra interactuando
dentro del mercado bienes y servicios que adquieren las entidades publicas, y
de igual forma avanzar en su diversificacion. Asi, también es relevante
considerar la Ley 2069 del 2020* que impulsa el emprendimiento, el crecimiento,
consolidacién y sostenibilidad de las empresas en Colombia, con el fin de
aumentar el bienestar social y generar equidad, por medio de la racionalizacién
y simplificacién de los procesos, tramites y tarifas.

2 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional; en su libro
2, régimen reglamentario del sector administrativo de planeaciéon nacional; en la parte 2, reglamentaciones, en el titulo 1,
Contratacién estatal, en su capitulo 1. sistema de compras y contratacion publica, en la seccién 1. conceptos basicos para el
sistema de compras y contratacién publica, en la subseccién 1. Objetivos.

3 Ademas, de los actores de la economia popular, el PND enuncia la importancia de vincular a los siguientes actores en el
mercado de compras publicas: e Los pueblos étnicos, poblaciones indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras y Rrom. e Poblacion sujeto de especial proteccién constitucional, campesinado, pequefios productores locales,
o personas de la economia popular. e Asociaciones Plblico-Populares con unidades de la economia popular, organismos de
accion comunal, social o comunitaria u otras formas de organizacién social.

4 “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”.
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Esta Ley también pretende fomentar las asociaciones mutuales, visa para
nomadas digitales, emprendedores y trabajadores remotos; alianzas para la
promocion del desarrollo empresarial y la inclusion financiera de los
micronegocios, constitucion de cooperativas, fortalecimiento de la capacidad y
vision exportadora de los emprendimientos, entre otros temas importantes.

Igualmente, las MiPymes estan reguladas por el Decreto 957 de 2019°, mediante
el cual se establece una nueva clasificaciéon del tamano empresarial basada en
el criterio Unico de ingresos por actividades ordinarias, la cual tiene por objeto
promover el desarrollo integral de las micro, pequefas y medianas empresas
considerando sus aptitudes para la generacidon de empleo, el desarrollo regional,
la integracién entre sectores econdmicos, el aprovechamiento productivo de
pequenos capitales, teniendo en cuenta la capacidad empresarial de los
colombianos.

Por otro lado, la Ley 2046 de 2020° establece mecanismos para promover la
participacion de pequefios productores locales, agropecuarios y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de
alimentos; propendiendo por generar condiciones e instrumentos de
abastecimiento alimentario para que todos los programas publicos de suministro
y distribucidon de alimentos busquen la participacion de pequefios productores
locales y productores locales agropecuarios, cuyos sistemas productivos
pertenezcan a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, o de sus
organizaciones legalmente constituidas.

Mas recientemente, el Decreto 0142 del 20237, que modifica y adiciona el
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, promueve de manera activa el acceso al sistema de
compras publicas de las MiPymes, las Cooperativas y demas entidades de la
economia solidaria, para los cuales se incluyen criterios sociales y ambientales
en los procesos de contratacion de las Entidades Estatales.

Asimismo, este decreto sefala de la adopcidén de los mecanismos que fomentan
la participacion de poblacion en condicion de pobreza extrema, victimas del
conflicto armado, personas en proceso de reintegracion o reincorporacién y

5 "Por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector
Comercio, Industria y Turismo y se reglamenta el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley
1450 de 2011."

6 “Por la cual se establecen mecanismos para promover la participacion de pequefios productores locales agropecuarios y de
la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos.”

7 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacidn
Nacional para promover el acceso al sistema de Compras Publicas de las Mipymes, las Cooperativas y demas entidades de la
economia solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contratacidén de las Entidades Estatales,
se incluye el Titulo de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones”.
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sujetos de especial proteccion constitucional mediante la creacion de los
catdlogos de bienes o servicios derivados de Instrumentos de Agregacion de
Demanda con MiPymes y Grandes Almacenes en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano.

3 OBIJETIVO

De acuerdo con lo anteriormente expuesto se formuld el proyecto de inversion
cuyo objetivo general busca “Democratizar la contratacién y compra publica, con
énfasis en la economia popular y comunitaria”. Con este objetivo se busca
resolver el problema de la baja participacién de los actores de la economia
popular y comunitaria en la contratacion y compra publica.

4 DESCRIPCION

A continuacién, se presenta una descripcién del alcance de los dos objetivos
especificos, derivados del objetivo general del proyecto de inversion:

4.1 Mejorar los procesos de contratacion Publica para facilitar el
acceso de los actores de la economia popular

Este objetivo especifico tiene asociado tres productos denominados
“Instrumentos de agregacion de demanda”, “Documentos de lineamientos
técnicos” y “Documentos normativos” en los cuales se deben desarrollar e
implementar politicas publicas, planes, programas, normas, instrumentos y
herramientas que faciliten las compras y contratacion publica del Estado, y de
igual manera se promuevan mejores practicas, en el marco de la eficiencia,
transparencia y competitividad de este, a fin de que se cumplan los principios y
procesos generales que rigen la actividad contractual de las entidades publicas.
El desarrollo de acciones técnicas y normativas por parte de la agencia debe
propender por simplificar requisitos relacionados con la compra y contratacion
publica, con el fin de aumentar la participacion de actores en el mercado publico
mencionado, es decir, buscando aumentar la pluralidad de oferentes, la
transparencia y el gobierno abierto.

4.2 Fortalecer la apropiacion del conocimiento de los actores para
acceder al mercado de la contratacion publica.

Este objetivo especifico tiene asociado tres productos denominados
“Documentos de Planeacion”, “Servicio de educacion informal”, “"Documentos de
analisis de coyuntura y prospectiva sectorial” para difundir las normas, reglas,
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procedimientos, medios tecnoldgicos y mejores practicas para las compras vy la
contratacion publica, de modo que se promuevan y adelanten acciones con el
apoyo y coordinacion de otras entidades publicas, para el desarrollo de
capacitaciones y asistencias técnicas a fin de orientar a los participes en el
proceso contractual.

La generaciéon y produccién de informacion de la agencia, se demarca como un
conocimiento técnico en compra y contratacién publica. Por tal motivo, se
pretende mejorar la cantidad y calidad de la informacion relativa a la compra
publica, con el animo de desarrollar instrumentos que faciliten la apropiacién de
conocimientos relevantes para cada uno de los actores participes e interesados
en participar en los procesos del mercado publico, sean entidades estatales,
proveedores o ciudadania.

A continuacién, se muestra la estructura de cadena de valor del proyecto para

una mayor comprension:

Tabla 1. Estructura de cadena de valor

Mejorar los
procesos de
contratacion Publica
para facilitar el
acceso de los
actores de la
economia popular

Instrumentos de
agregacion de
demanda

Estructurar Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos de
Agregacion de Demanda

Administrar Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos de
Agregacion de Demanda

Documentos de

Realizar desarrollos orientados a la analitica de datos que
faciliten el acceso y analisis de la informacién

Realizar seguimiento a la aplicacién de los instrumentos

lineamientos
técnicos contractuales
Generar herramientas de consulta o visualizacion con la
informacién del sistema de compra publicas
Estructurar documentos normativos a desarrollar en cada
Documentos uno de sus componentes
normativos Elaborar y/0 actualizar lineamientos técnicos,

instrumentos y herramientas

Fortalecer la
apropiacion del
conocimiento de los
actores para
acceder al mercado
de la contratacion
publica.

Documentos de

Elaborar documentos estratégicos dirigidos para la
democratizacion del sistema de compra publica

Planeacion Socializar orientaciones estratégicas dirigidas a los actores
del sistema de compra publica
Disefiar y realizar actividades de capacitacidn presenciales
y virtuales con entidades, proveedores y ciudadania para
Servicio de la democratizacion de la compra publica
educacion Disefiar y realizar actividades de capacitacién asincrénica
informal mediante la herramienta e-learning con entidades,

proveedores y ciudadania para la democratizacién de la
compra publica
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Documentos de
analisis de
coyuntura y
prospectiva

Desarrollar herramientas a partir de metodologias de
abastecimiento estratégico

Desarrollar y documentar estudios de seguimiento a
sectores relacionados con las compras y contratacion
publica y la participacion de la economia popular

sectorial

Generar dindmicas que propendan en la inclusion de

nuevos actores en el sistema de compras publicas

Fuente. Documento técnico proyecto de inversidn.

5 ESQUEMA DE FINANCIACION

El esquema de financiamiento del proyecto de inversidn para el horizonte de
ejecucion cuenta con la informacién de solicitud de recursos desde su
formulacion, apropiacién inicial, es decir, de acuerdo con el decreto de
liguidacién del presupuesto de cada vigencia respectivamente; apropiacion
vigente luego de aplicado los eventuales decretos de reducciones o adiciones de
recursos y, finalmente, los compromisos generados en cada vigencia.

Tabla 2. Ejecucién presupuestal 2024 - 2027

2024 | $17.742.715.507 | $15.024.293.054 | $14.593.376.3968 | $13.997.179.629 95,9%
2025 | $19.995.348.321 | $19.995.348.321 | $19.552.138.477° | $19.448.126.470 99,5%
2026 | $22.378.117.956 | $14.028.000.000 | $14.028.000.000 $13.626.615.745 97%

Fuente: Grupo Interno de Planeacion con datos de SIIF Nacion
Reporte SIIF Nacién corte 31 de marzo de 2026

Analisis de ejecucion presupuestal 2026 (enero — marzo)

A partir de la apropiacion presupuestal para la vigencia 2026, se aseguraron los
recursos para el financiamiento de la estructuracion de los mecanismos de
agregacion de demanda, la elaboracién de los documentos normativos que
promueven la participacion de actores de la economia popular en el sistema de
compra publica y la transparencia en la contratacion publica; asi como los
documentos de lineamientos técnicos que sirven de guia para multiplicar el
impacto de las politicas adoptadas en el mercado de compra publica y

8 La apropiacién vigente en 2024 corresponde a la diferencia entre la apropiacion inicial y la reduccién del presupuesto
definido en el Decreto 1522 de 2024 por valor de $430.916.658

9 La apropiacién vigente para 2025 corresponde a la diferencia entre la apropiacién inicial y la reduccion presupuestal
establecida en el Decreto 1484 de 2025, por valor de $30.822.694.328. De este monto $443.209.844 corresponde al
proyecto de Democratizacion.
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contratacion estatal que amplien el acceso al sistema, y para la elaboracién de
documentos de planeacidon. Asimismo, la construccién de los documentos de
analisis de coyuntura y prospectiva sectorial que presentan resultados y analisis
del comportamiento del Sistema de Compra Publica y la participacion de la
economia popular, mediante la generacién de estudios y andlisis estratégicos
sobre el comportamiento y desarrollo del Sistema. Por otra parte, esta
apropiacién permite financiar el servicio de educacion informal para fortalecer
las capacidades de entidades estatales, proveedores y ciudadania para participar
en el sistema de compra y contratacion publica.

El proyecto de democratizacidon cuenta con un presupuesto de 14.028 millones,
de acuerdo con lo registrado en la formulacion del proyecto. Tres (3) de los seis
productos (Instrumentos de agregacién de demanda, Documentos normativos y
documentos de planeacion) concentran el 76% del presupuesto del proyecto,
por lo que la ejecucidn estara principalmente impulsada por estos productos.

En términos de ejecucidén, a corte de marzo de 2026 se tiene un 97% de
compromisos, equivalente a 13.627 millones; por su parte las obligaciones
equivalen a 1.491 millones y los pagos a 1.470 millones.

Este comportamiento es consistente con la dinamica propia del inicio de la
vigencia, particularmente en el contexto de la aplicacién de la Ley de Garantias,
asi como con la naturaleza de los compromisos adquiridos, los cuales
corresponden en su mayoria a érdenes de prestacidon de servicios (OPS).

En la vigencia 2026 se evidencia una disminucién del 30% en la apropiacién
presupuestal frente a la apropiacién inicial de 2025. No obstante, a corte de
marzo de 2026, el porcentaje de ejecucidn presenta un mayor avance tanto en
compromisos como en obligaciones en comparacion con el mismo periodo de la
vigencia anterior.

Sin embargo, es importante considerar que la apropiacion inicial de 2026 es
inferior a la registrada en 2025, lo que implica que, en términos relativos, la
ejecucion de los compromisos en 2026 se concentra sobre una menor cantidad
de recursos.

Con respecto a la variacidén en la apropiacion en 2025, esta se explica porque la
solicitud de recursos para la vigencia 2026 ascendia a $22.387.117.956 no
obstante, la asignacién definitiva para 2026 fue de $14.028.000.000. En ese
contexto, la entidad realizé una priorizacidon técnica e las contrataciones, con el
fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos del proyecto.
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A continuacion, se presenta el desagregado de la ficha ejecucidn por cada

producto del proyecto de inversion:

Tabla 3. Ejecucidn presupuestal 2026 por producto/actividad

Producto/actividad

Apropiacion
vigente

Valor
comprometido

% Com

Valor obligado

%
Obl

INSTRUMENTOS DE
AGREGACION DE DEMANDA

5.786.318.933

5.657.083.823

97,8%

575.972.776

10,0%

Estructurar Acuerdos Marco de
Precios e Instrumentos de
Agregacion de Demanda

2.725.850.059

2.677.335.033

98,2%

221.538.525

8,1%

Administrar Acuerdos Marco
de Precios e Instrumentos de
Agregacion de Demanda

3.060.468.874

2.979.748.790

97,4%

354.434.251

11,6%

DOCUMENTOS DE |
LINEAMIENTOS TECNICOS

1.051.569.248

1.032.562.830

98,2%

98.862.794

9,4%

Realizar desarrollos orientados
a la analitica de datos que
faciliten el acceso y analisis de
la informacion

191.016.427

181.066.654

94,8%

19.466.658

10,2%

Realizar seguimiento a la
aplicacidn de los instrumentos
contractuales

418.552.829

414.529.546

99,0%

37.329.497

8,9%

Generar herramientas de
consulta o visualizacion con la
informacion del sistema de
compra publica

441.999.992

436.966.630

98,9%

42.066.639

9,5%

DOCUMENTOS
NORMATIVOS

2.427.024.796

2.425.824.640

100,0%

262.522.887

10,8%

Estructurar documentos
normativos a desarrollar en
cada uno de sus componentes

1.646.430.295

1.646.430.152

100,0%

177.256.232

10,8%

Elaborar y/o actualizar
lineamientos técnicos,
instrumentos y herramientas

780.594.501

779.394.488

99,8%

85.266.655

10,9%

DOCUMENTOS DE ANALISIS
DE COYUNTURA Y
PROSPECTIVA SECTORIAL

1.001.134.125

993.634.075

99,3%

129.306.292

12,9%

Desarrollar herramientas a
partir de metodologias de
abastecimiento estratégico

369.260.000

367.793.317

99,6%

55.838.318

15,1%
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Producto/actividad

Apropiacion
vigente

Valor
comprometido

% Com

Valor obligado

%
Obl

Desarrollar y documentar
estudios de seguimiento a
sectores relacionados con las
compras y contratacién publica
y la participacion de la
economia popular

371.484.000

367.313.991

98,9%

41.215.996

11,1%

Generar dinamicas que
propendan en la inclusion de
nuevos actores en el sistema
de compras publicas

260.390.125

258.526.767

99,3%

32.251.978

12,4%

SERVICIO DE EDUCACION
INFORMAL

1.311.692.890

1.166.981.141

89,0%

138.120.381

10,5%

Disefiar y realizar actividades
de capacitacion presenciales y
virtuales con entidades,
proveedores y ciudadania para
la democratizacion de la
compra publica

1.056.904.477

918.501.306

86,9%

118.091.389

11,2%

Disefiar y realizar actividades
de capacitacién asincronica
mediante la herramienta e-
learning con entidades,
proveedores y ciudadania para
la democratizacién de la
compra publica

254.788.413

248.479.835

97,5%

20.028.992

7,9%

DOCUMENTOS DE
PLANEACION

2.450.260.008

2.350.529.236

95,9%

286.648.549

11,7%

Elaborar documentos
estratégicos dirigidos para la
democratizacién del sistema
de compra publica

1.199.522.256

1.192.051.528

99,4%

155.477.604

13,0%

Socializar orientaciones
estratégicas dirigidas a los
actores del sistema de compra
publica

1.250.737.752

1.158.477.708

92,6%

131.170.945

10,5%

TOTAL

14.028.000.000

13.626.615.745

97,1%

1.491.433.679

10,6%

Fuente: Grupo Interno de Planeacion con datos de SIIF Nacidn

Reporte SIIF Nacidn corte a 31 de marzo de 2026

6 LOGROS Y METAS

En esta seccion se presentan los productos y servicios entregados en el marco

de los objetivos propuestos.
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Tabla 4: Indicadores y metas del pro

ecto 2024 - 2027

Indicador de Lot
Producto roducto de 2024 2025 2026
p medida
Meta 10 8 8
Instrumentos Instrumentos de Avance 12 8 0
de agregacion agregacion de Numero
de demanda demanda
% 120% 100% 0%
Documentos de Meta 20 20 14
Documentos lineamientos
de técnicos en ) Avance 20 20 0
. . Numero
lineamientos compras y
técnicos contratacion % 100% 100% 0%
elaborados
Meta 7 7 4
Docume_ntos Docume_ntos NGmero | Avance 7 7 1
normativos normativos
% 100% 100% 25%
- Meta 49.000 61.000 30.000
Servicio de Personas
educacion itad Numero | Avance | 50.302 61.824 10.595
informal capacitadas
% 103% 101% 35.3%
Documentos Documentos de Meta 5 14 11
de andlisis de analisis de
coyuntura y coyuntura y Namero | Avance 5 14 0
prospectiva prospectiva
sectorial sectorial % 100% 100% 0%
Meta 3 3 4
Documentos de
Documento 2 ,
" planeacion Numero | Avance 3 3 0
de Planeacién claborados
% 100% 100% 0%
Fuente: Grupo Interno de Planeacion con datos de PIIP
Ejecucién reportada con corte a 31 de marzo de 2026
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Analisis de la ejecucion fisica 2026 (enero — marzo)

Al corte 31 de marzo de 2026, se avanza en el cumplimiento de las metas. A
continuacion, se presentan cada uno de los indicadores:

Instrumentos de agregacion de demanda: la Subdireccion de Negocios
avanzo en actividades orientadas a la estructuracion de distintos mecanismos.

En el AMP PAE logistico y PAE suministro IV, se adelantaron mesas de trabajo
con la Secretaria de Educacion, asi como la actualizacion de cifras del estudio de
sector y el analisis del modelo de negocio, orientados a definir las condiciones
de la operacién secundaria

Para el AMP de ciberseguridad, se realizaron ajustes a los documentos técnicos,
se estructurd la minuta del acuerdo y posteriormente se publicaron los
documentos borradores, frente a los cuales se recibieron observaciones del
mercado que se encuentran en proceso de respuesta.

En el AMP de vehiculos 1V, se avanzé en la incorporacion de fichas técnicas de
vehiculos especiales, se llevaron a cabo mesas de trabajo con la Policia Nacional
para la validacidn de estas, y se fortalecieron los requisitos de experiencia y
garantias. Asimismo, se publicaron los documentos borradores, se recibieron
observaciones y se dio respuesta a las mismas

En el AMP de maquinaria amarilla, se desarrollaron actividades orientadas a
ampliar la participacidon del sector, como la solicitud de bases de datos para
convocatorias, la validacidn de fichas técnicas se valido la inclusion maquinaria
verde en mesas de trabajo con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y
la definicidn de condiciones contractuales y de ejecucién.

En el AMP de alimentos, se adelantaron mesas de trabajo con actores
estratégicos como la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, se realizaron
jornadas de socializacién del acuerdo con interesados, se publicaron los
documentos finales en SECOP II, se recibieron y respondieron observaciones, y
se dio continuidad al proceso mediante la recepcidon de ofertas por parte de los
proponentes.

En el AMP de ferreteria, se programaron y desarrollaron mesas de trabajo con
entidades y proveedores interesados en participar en el proceso.
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Finalmente, en el proceso de compra o alquiler de computadores y periféricos,
se avanzd en la estructuracién técnica mediante la elaboracion y ajuste de
estudios de sector, estudios previos y proyecto de pliegos, la definicion de fichas
técnicas en articulacion con fabricantes, asi como la consolidacion de insumos
clave como anexos técnicos, minuta contractual y matriz de riesgos.

No obstante, no se reporta la adjudicacion de nuevos mecanismos de agregacion
de demanda ni la apertura de ventanas de registro en la plataforma Mi Mercado
Popular, lo que evidencia que los esfuerzos del periodo se concentraron en
avanzar en la estructuracion y fortalecimiento técnico de los instrumentos.

Documentos de lineamientos técnicos:

Desde la Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico
(EMAE), se adelantaron acciones relacionadas con la organizacién interna y
planificacion del trabajo, incluyendo la conformacion de equipos, la
estructuracion de planes de trabajo, la definicién de cronogramas y la realizacién
de mesas de trabajo orientadas a la construccion de los documentos.

Adicionalmente, se registra avance en la elaboracién de documentos técnicos en
estado preliminar, asociados a tematicas como ley de garantias, Programa de
Alimentacion Escolar (PAE), Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), paz y analisis del comportamiento del suministro de combustibles de
aviacién. Estos insumos se encuentran en proceso de desarrollo y ajuste, y
constituyen la base para la consolidacién de los documentos finales de
lineamientos técnicos.

En este sentido, si bien no se reporta avance fisico en el periodo, se evidencia
una fase activa de estructuracién y desarrollo técnico que permitird, en los
siguientes periodos, avanzar en la formalizacion y entrega de los documentos
previstos en el indicador.

Para el desarrollo de las actividades no se presentan obstaculos ni
contratiempos.

Documentos normativos:
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Durante el primer trimestre de 2026, se presenta avances significativos en la
estructuracién, ajuste y expedicion de documentos normativos orientados al
fortalecimiento del sistema de compra publica.

En la linea de Documentos Tipo, se adelantaron actividades de anélisis juridico
y técnico de los documentos aplicables al sector de agua potable y saneamiento
basico, identificando oportunidades de mejora y definiendo cronogramas para
su actualizacion en diferentes modalidades de contratacién. En los meses de
febrero y marzo se realizaron mesas de trabajo entre la Agencia Nacional de
Contratacién Publica con ministerios y entidades especializadas para revision de
documentos tipo de agua potable y saneamiento bdasico. Se conto con la
participacion del Ministerio de Ambiente, Ministerio de Vivienda, la Secretaria
Distrital de Habitat de Bogota, INDER Medellin, Aguas del Magdalena, la UAESP
de Cali y la Sociedad Colombiana de Ingenieros. Ademas, se convocaron a
entidades como el DNP, la UPRA y la Universidad de los Andes para que
participen en dicha actualizacién. Como resultado de las acciones mencionadas
se realizd la proyeccién de los siguientes borradores: documentos tipo de
licitacion de obra publica, documentos tipo en modalidad llave en mano y
documentos tipo de concurso de méritos para la interventoria de estas obras, en
el sector de agua potable y saneamiento basico.

En cuanto a los proyectos de documentos normativos de obligatorio
cumplimiento, se evidencian avances relevantes en diferentes iniciativas. En
particular, se destaca la expedicion del Decreto 0287 de 2026, relacionado con
personas en condicion de discapacidad, asi como el avance en la estructuracion
del proyecto de modificacion del Decreto Unico Reglamentario, incluyendo la
definicidén de su articulado y la priorizacién de temas como el Registro Unico de
Proponentes (RUP) y compras publicas sostenibles. De igual forma, se avanzé
en la construccidon del Proyecto de Ley de Compras Publicas de Innovacion,
incluyendo el analisis y respuesta a observaciones ciudadanas y la elaboracion
del informe de participacién.

Servicio de educacion informal:
Durante el primer trimestre de 2026 se registraron avances en materia de
capacitacién, alcanzando un total de 10.595 personas capacitadas en las tres

modalidades: e-learning, virtual y presencial.

En la modalidad E-learning (Escuela de formacion Virtual) se capacitaron un total
de 2.587 personas mediante cursos relacionados principalmente con el uso del
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SECOP II, la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), nociones basicas del
sistema de compra publica, transparencia, contratacidon sostenible y rutas del
proveedor y comprador publico. Esta modalidad se consolida como un
mecanismo estratégico para ampliar la cobertura y facilitar el acceso auténomo
al conocimiento.

En la modalidad virtual, se capacitaron 6.584 personas, a través de multiples
sesiones orientadas al fortalecimiento técnico y operativo en temas como ley de
Garantias, uso configuracién de SECOP II, registro y uso de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano (TVEC), gestion del Plan Anual de Adquisiciones, operacion
y generalidades de mecanismos de agregacién de demanda, documentos tipo,
normativa contractual y herramientas analiticas. Estos espacios permitieron
resolver inquietudes especificas y profundizar en aspectos clave del sistema.

En la modalidad presencial se capacitaron 1.424 personas, de las cuales 864
corresponden a jornadas territoriales realizadas en distintas regiones del pais y
560 a sesiones desarrolladas desde el nivel central, enfocadas en el uso de las
plataformas y herramientas del sistema.

Documentos de analisis de coyuntura y prospectiva sectorial:

Durante el primer trimestre de 2026, el indicador de “"Documentos de analisis
de coyuntura y prospectiva sectorial” no presenta avance fisico; no
obstante, se evidencian avances cualitativos relevantes orientados al
cumplimiento de la meta establecida.

Desde la Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico
(EMAE), se adelantaron acciones de organizacion y estructuracién interna,
incluyendo la conformacién de equipos de trabajo, la definicion de planes de
trabajo, cronogramas, asi como la asignacién de roles y responsabilidades,
elementos fundamentales para orientar el desarrollo de los documentos.

Adicionalmente, se avanzd en la definicion de lineamientos estratégicos,
destacandose la formulacion del plan de trabajo para la actualizacién del Modelo
de Abastecimiento Estratégico (MAE) en su version 3.1.1, en el cual se
establecieron fases, cronograma y lineas de accién para su implementacién
durante la vigencia 2026. Este plan incorpora componentes clave como la
migracién del visualizador de oferta y demanda a la plataforma Tableau y la
actualizacion estructural del sistema de codificacion UNSPSC.
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De igual forma, se evidencian avances en la elaboracién de documentos en
estado preliminar, relacionados con el diagndstico de procesos sancionatorios
adelantados por la entidad y el analisis de las garantias presentadas y exigidas
en los procesos contractuales, los cuales constituyen insumos técnicos para la
construccién de analisis de coyuntura y prospectiva sectorial.

Documentos de planeacion: Estos documentos son instrumentos estratégicos
relacionados con la compra y la contratacion publica del pais. Cada uno aborda
un aspecto especifico del sistema de compra publica y, mediante el analisis de
informacién cuantitativa y cualitativa, contribuyen de manera complementaria a
construir una visién integral.

Durante el primer trimestre de 2026 se realizaron mesas de trabajo internas en
las que se definieron las lineas tematicas para el desarrollo de los cuatro (4)
documentos de planeacion. Asimismo, se estructuraron los planes de trabajo de
cada uno y se avanzd6 en la definiciéon de sus elementos fundamentales, tales
como el objetivo general, los objetivos especificos, el alcance y la estructura
minima.

Adicionalmente, para el documento relacionado con el Ecosistema regional de
compra y contratacion publica, se adelantaron mesas de trabajo
interinstitucionales con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
orientadas a su construccion.

En cuanto a los documentos asociados a la calidad de la informacion, zonas PDET
y zonas fronterizas en el marco de la RICG, se han venido adelantando
actividades como revision documental, anadlisis de datos y definicion de marcos
normativos, entre otras acciones orientadas a la estructuracion y desarrollo de
dichos documentos.

Finalmente, es importante sefialar que durante el primer trimestre de 2026 no
se presentaron obstaculos ni contratiempos que afectaran el desarrollo de los
documentos.

Articulacion de las metas con el Plan de Gobierno
La democratizacion de las compras publicas es una de las prioridades del Plan

Nacional de Desarrollo "Colombia Potencia Mundial de la Vida" 2022-2026, la
cual implica que el conocimiento sobre la participacion en el sistema de compras

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 16
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Codigo: CCE- DES-FM- 31Version: 01 Fecha: 22-08-2023



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

INFORME TRIMESTRAL SEGUIMIENTO DEL PROYECTO DE INVERSION

y contratacién publica sea accesible y entendible para todas las personas del
pais, permitiendo asi, en especial, a los actores de la economia popular participar
como proveedores del Estado. Atendiendo a las apuestas del PND 2022-2026 y
alineado al Plan Estratégico de la entidad, se implementé una estrategia integral
de capacitaciones denominada “Ruta de la Democratizacién de las compras
publicas”. Se desarrollaron de documentos normativos que promueven la
participacion de actores de la economia popular en el sistema de compra publica,
asi como la transparencia en la contratacion publica.

Ademas, el impacto de los Mecanismos de Agregacion de Demanda en la
economia popular es notable, ya que permiten a los pequefios proveedores
competir en igualdad de condiciones en el mercado de compras publicas. La
apertura de ventanas de registro periddicas garantiza la participacidon continua
de nuevos actores, ampliando asi las oportunidades para sectores
tradicionalmente excluidos. Este enfoque es clave para fomentar la inclusién
econdmica y territorial, ya que permite que las compras publicas impulsen el
desarrollo de micro y pequefias empresas en las diferentes regiones del pais.

Los instrumentos y herramientas generados permitieron aumentar las
capacidades en el desarrollo y socializacion de lineamientos estratégicos para el
Sistema de compras y contratacién publica, derivados del Plan Nacional de
Desarrollo, de modo que integren y consoliden la gestién de la agencia en el
desarrollo de decisiones, actividades, base normativa e instrumentos, con el fin
de propender por generar valor publico institucional.

Por otro lado, los documentos normativos elaborados aportan a la linea estratégica de
transparencia del PEIl contribuyendo mediante instrumentos contractuales a fomentar el buen uso
de los recursos publicos y la lucha contra la corrupcién. Adicionalmente, optimiza los tramites
administrativos dada la estandarizacion de procesos. Esto generd el reto de identificar el impacto
que tiene la aplicacidn de estos documentos tipo en el sistema de compras y contratacién publica.
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7 RESTRICCIONES Y LIMITACIONES

Durante el primer trimestre de la vigencia 2026, no se presentd una restriccion
en la ejecucion del proyecto

En relacion con los riesgos identificados en el proyecto, no se han materializado
riesgos tal como se muestra a continuacion:

Tabla 5: Seguimiento a riesgos del proyecto 2024 - 2027

RIESGO DE OBJETIVO

incompleta, desactualizada y/o
errada de informacién de Ila
agencia en los diferentes canales
de distribucion y medios de
comunicaciéon, que generen
interpretaciones equivocas.

NOMBRE SEGUIMIENTO
El riesgo asociado a la divulgacion excesiva, inoportuna, inconsistente,
. L. . incompleta, desactualizada y/o errada de la informacibn no se
Divulgacién excesiva, A . 7%
. . : materializd durante el periodo evaluado. No obstante, se realizd
inoportuna, inconsistente,

seguimiento continuo mediante la aplicacion de los controles
establecidos, tales como la validacion previa de contenidos, la
articulacion interna para la emisién de informacion y el monitoreo de
medios y canales digitales.

Estas acciones permitieron mantener la adecuada gestion del riesgo y
prevenir posibles afectaciones en la interpretacidon de la informacion por
parte de los actores del sistema de compra publica.

RIESGO DE PRODUCTO

NOMBRE

SEGUIMIENTO

Fallas en la estructuracion de los
AMP e IAD.

El riesgo “Fallas en la estructuracion de los AMP e IAD” no presento
materializaciones en el primer trimestre de 2026. Se realizaron acciones
para el manteniendo y fortaleciendo los controles definidos desde el
trimestre anterior. Entre las principales acciones implementadas se
destacan:

v" Mesas de trabajo interinstitucionales con entidades
compradoras, orientadas a construir y validar las caracteristicas
técnicas de los bienes y servicios, asegurando su pertinencia y
alineacidn con las necesidades del mercado

v Analisis de oferta y demanda, a partir de la informacion de
plataformas como SECOP II y Mercado Popular, para garantizar
la viabilidad técnica, juridica y econdmica de los mecanismos
en estructuracion

v' Validacién y revisidon interna de documentos, asegurando el
cumplimiento de los procedimientos establecidos para la
estructuracion de los mecanismos de agregacién de demanda.

v Participacion de actores del mercado (proveedores, gremios y
entidades), mediante mesas de gobierno empresarial, con el fin
de fortalecer la definicién del modelo de negocio y promover
procesos mas incluyentes.

v' Revision de requisitos de seleccién de proveedores, buscando
mejorar la pluralidad de oferentes y mitigar barreras de
entrada.
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RIESGO DE OBJETIVO

NOMBRE SEGUIMIENTO
v' Capacitacion de equipos evaluadores, fortaleciendo la correcta
aplicacion de criterios técnicos en los procesos.

RIESGO DE ACTIVIDAD
NOMBRE SEGUIMIENTO

Durante el primer trimestre del 2026 no se identificaron restricciones
que afectaran de manera sustancial la ejecuciéon del proyecto. Sin
embargo, se mantuvo el monitoreo permanente de riesgos asociados a
la actualizacidon normativa, interpretacion juridica de los lineamientos y
adecuada aplicacién de los Documentos Tipo por parte de las entidades
destinatarias.

En el marco del seguimiento a dichos riesgos, se implementaron y
fortalecieron los siguientes controles y acciones de mitigacién:

v" Revisidn constante de los componentes juridicos de los
Documentos Tipo, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 11 de la Resolucién 160 de 2020.

v Verificacion periddica del estado de actualizaciéon de los
instrumentos y herramientas juridicas adoptadas.

v' Revision permanente de la normatividad vigente para la
emisién de conceptos juridicos ajustados a los requerimientos
recibidos.

Estas acciones permitieron mitigar posibles contingencias juridicas,
garantizar la coherencia normativa de los documentos expedidos y
asegurar el cumplimiento de los objetivos trazados para el trimestre en
seguimiento.

Inoportunidad en la generacién
de documentos normativos y
respuestas de conceptos
juridicos de caracter general.

Se han revisado los componentes juridicos y técnicos de los documentos
tipo, la normativa vigente, asi como los analisis del sector. Asi mismo,
se han realizado mesas de trabajo interinstitucionales con entidades
técnicas y grupos de valor. Por otro lado, se han realizado
capacitaciones sobre la implementacidn de los Documentos Tipo y sus
anexos, lo que ha permitido identificar el impacto que tiene la
aplicacidon de estos documentos en el sistema de compras vy
contrataciéon publica logrando cumplir el objetivo de establecer
documentos normativos para contribuir en la democratizacion de la
compra publica.

Fuente: Grupo Interno de Planeacion con datos de PIIP
Seguimiento consolidado de acuerdo con informacion reportada por responsables de ejecucidon con corte a 31
de marzo de 2026

8 CONTACTOS DEL PROYECTO

e Gerente del proyecto: Cesar Barros de la Rosa - Asesor Experto con
funciones de Planeacion de la ANCP-CCE.
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INFORME TRIMESTRAL SEGUIMIENTO DEL PROYECTO DE INVERSION
e Responsables de la ejecucion:

Yenny Liseth Pérez Olaya- subdirectora de Negocios;

e Carolina Quintero Gacharna - subdirectora de Gestién Contractual;
Marina de las Mercedes Avendafo Carrascal- subdirectora de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico;

e José Tarcisio Gémez Serna - Coordinador Grupo de Articulacion y
Socializacién del Sistema de Compras Publicas;

e Cesar Barros de la Rosa - Asesor Experto con funciones de Planeacion.

Elaboré: Melissa Ramirez Ahumada, contratista ANCP-CCE
Reviso: William Eynar Ledn Moncaleano, contratista ANCP-CCE
Aprobé: Cesar Barros de la Rosa, Asesor de Planeacion ANCP-CCE

CONTROL DOCUMENTAL

CONTROL DE CAMBIOS

Elaboro Sonia Rodriguez T1-G12 direccion general
Creacién y "
01 estandarizacién de  22/08/2023 m Claudia Taboada Asesora Experta con
formato Tapia funciones de planeacion
Claudia Taboada Asesora Experta con
probo N : -
Tapia funciones de planeacion
- - -z P ,
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