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Agencia Nacional de Contratacion Publica—Colombia Compra Eficiente—

“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION

El presente proyecto normativo tiene por objeto modificar el marco reglamentario del Sistema de Compra y
Contratacién Publica, contenido en el Decreto 1082 de 2015 —Decreto Unico Reglamentario del Sector
Planeacion—, con el fin de garantizar el cumplimiento de distintos mandatos constitucionales y legales, en
ejercicio de la potestad reglamentaria prevista en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica.

Desde esta perspectiva, uno de los propésitos de la presente iniciativa es el de adecuar el marco reglamentario
de la contratacion publica, para que los procedimientos contractuales que desarrollan las Entidades Estatales
de conformidad con lo establecido en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, cuenten con estructuras, reglas e
instancias claras para incorporar consideraciones asociadas al cumplimiento de postulados constitucionales
como el desarrollo sostenible, la proteccion de la naturaleza y derecho al medio ambiente sano. Por otro lado,
el proyecto establece un parametro para la constitucion de la caucion como requisito para la impugnacion de
la inscripcién en el Registro Unico de Proponentes, conforme a lo establecido en el articulo 6.3 de la Ley 1150
de 2007. De igual forma, precisa la inclusién en el Registro Unico de Proponentes de las condenas a
contratistas derivadas de responsabilidad civil contractual, con el propésito de hacer efectiva la inhabilidad
prevista en el articulo 58 de la Ley 80 de 1993, y fortalece los mecanismos de integridad mediante la exigencia
de declaraciones y la incorporacion de clausulas anticorrupcion en los procesos de contratacion estatal.

1.1. La sostenibilidad como fin transversal del Sistema Compra y Contratacion Publica

El Sistema de Compras y Contratacién Publica tiene una particular e importante incidencia en la economia de
un pais. En promedio, este sistema representa alrededor del doce por ciento (12%) del Producto Interno Bruto
— en adelante PIB — en los paises de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico — en
adelante OCDE - y puede alcanzar hasta el treinta por ciento (30%) del PIB en varios paises en desarrollo’.
De conformidad con un estudio realizado por la Open Contracting Partnership y Spend Network, el gasto en
contratacion publica y el gasto en contratacion como porcentaje del PIB en los paises de la Alianza del Pacifico
para 2017 fue el siguiente: en Chile, el gasto en contratacion publica ascendié a USD 14.734 millones y
representd el cinco coma tres por ciento (5,3%) del PIB; en Colombia, el gasto fue de USD 41.745,6 millones
y represento el trece como cuatro por ciento (13,4%) del PIB; en México, el gasto fue de USD 59.740 millones
y correspondi6 al cinco coma dos por ciento (5,2%) del PIB; y en Peru, el gasto fue de USD 24.476 millones,
equivalente al once coma seis por ciento (11,6%) del PIB2. En el caso colombiano, cifras mas recientes
muestran que, para el afno 2022 las compras publicas representaron un diez coma ocho por ciento (10,8%)

" PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE (PNUMA). Panorama mundial sobre
contrataciones publicas sostenibles. [en linea]. 2017. Disponible en:
https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/gr_2017-spanish.pdf

2 OPEN CONTRACTING PARTNERSHIP; SPEND NETWORK. How governments spend: Opening up the value of
global public procurement. [en linea]. 2020. Disponible en: https:/www.open-contracting.org/wp-
content/uploads/2020/08/0CP2020-Global-Public-Procurement-Spend.pdf
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del PIB, mientras que para el afio 2023 dicha participacion fue del nueve coma cuarenta por ciento (9,40%),
de acuerdo con el registro del SECOP |, SECOP Il y la TVEC.

Estos datos no solo evidencian la relevancia de la compra publica para la economia del pais, al mostrar al
Estado como un gran consumidor de bienes, obras y servicios, sino que también ponen de manifiesto su
potencial transformador como instrumento econémico. En efecto, la contratacién publica puede promover
entre los agentes del mercado conductas que generen impactos positivos asociados al interés general, de
manera que contribuya al cumplimiento de postulados de orden superior. Esto no ocurre Unicamente a través
de la ejecucién del objeto contractual, sino mediante una planeacién estratégica que incorpore dichos
propositos a lo largo de todo el proceso de contratacion e, incluso, durante el ciclo de vida de los bienes, obras
y servicios requeridos por el Estado. Esta perspectiva se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley
80 de 1993, segun el cual la contratacion publica es un instrumento para la realizacion de los fines del Estado,
incluidos aquellos derivados de postulados constitucionales como la proteccion de la naturaleza (articulo 8),
el derecho a un ambiente sano (articulo 79), el desarrollo sostenible (articulo 80) y el principio de valoracién
de los costos ambientales (articulo 267), entre otros. En consecuencia, las Entidades Estatales deben ejercer
sus funciones y prestar los servicios a su cargo garantizando un aprovechamiento racional de los recursos
naturales.

Bajo esta perspectiva, la sostenibilidad deja de ser un criterio accesorio para convertirse en un eje estructural
de la actividad contractual del Estado. Incorporarla no supone unicamente ajustar procedimientos, sino
redefinir la manera en que se concibe la relacién entre el gasto publico, el mercado y la realizacién de los fines
constitucionales. La contratacion publica, entendida como una herramienta de intervencion econdémica, esta
llamada a orientar decisiones que trascienden la satisfaccién inmediata de necesidades y que inciden, de
forma directa, en la preservacion del entorno, la eficiencia en el uso de los recursos y la equidad
intergeneracional. Este transito exige dotar de contenido preciso a nociones como desarrollo sostenible y
compras publicas sostenibles, reconocer su anclaje en estandares internacionales y contrastar su
materializacion en otras jurisdicciones, para finalmente situar estas discusiones en el contexto colombiano,
donde los avances alcanzados conviven con retos estructurales que aun condicionan la consolidacion de este
enfoque. En lo que sigue, se traza ese recorrido, no como un ejercicio meramente descriptivo, sino como la
construccion de un marco que permita comprender y proyectar el papel transformador de la contratacion
publica en clave de sostenibilidad, a través de la propuesta normativa que acompana este documento.

1.1.1. El desarrollo sostenible y la proteccién del medio ambiente como postulados orientadores de
la actividad contractual del Estado

La preocupacion por la proteccion del medio ambiente ha adquirido una relevancia creciente desde la segunda
mitad del siglo XX, en la medida en que un numero cada vez mayor de actores — estatales, econémicos y
sociales— ha reconocido la necesidad de preservar y conservar los recursos naturales como condicion para
la continuidad de la vida en el planeta. Este impulso encuentra un hito decisivo en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, escenario en el que la comunidad
internacional comenzé a estructurar una agenda comun frente a problematicas emergentes como la
contaminacion transfronteriza y el uso de los recursos naturales en condiciones que no comprometan a las
generaciones futuras. A partir de entonces, el desarrollo del derecho internacional ambiental ha sido
progresivo y sostenido, materializandose en espacios como la Conferencia de Rio de Janeiro de 1992, la
Cumbre de Johannesburgo de 2002 y la Conferencia Rio+20 de 2012, entre otros, de los cuales han surgido
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principios, objetivos y compromisos que han orientado la accion multilateral en materia de proteccion ambiental
y desarrollo sostenible?.

En este contexto, los Estados han adelantado esfuerzos progresivos por incorporar en sus ordenamientos
juridicos instrumentos orientados a la proteccién del ambiente, mediante la regulacion de actividades de
conservacion y el establecimiento de limites al aprovechamiento de los ecosistemas. Colombia no ha sido
ajena a esta evolucién. Incluso antes de su desarrollo constitucional en la materia, ya se habian estructurado
marcos normativos dirigidos a la proteccion de los recursos naturales, entre los cuales destaca el Codigo de
Recursos Naturales como uno de los principales antecedentes.

En el caso colombiano, este proceso de consolidacién normativa alcanzé un punto de inflexion con la
Constitucion Politica de 1991, que incorporé de manera expresa un conjunto de disposiciones orientadas a la
proteccion del medio ambiente y al uso racional de los recursos naturales, configurando lo que la doctrina ha
denominado la “Constitucién Ecoldgica”*. En efecto, el texto constitucional consagra mandatos que van desde
el deber de proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 8), la consagracién de la funcion ecolégica
de la propiedad (articulo 58) y la especial proteccién de determinados bienes ambientales, como la
inalienabilidad de los parques naturales (articulo 63), hasta el reconocimiento del derecho colectivo a gozar
de un ambiente sano (articulo 79) y el deber estatal de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales conforme al desarrollo sostenible (articulo 80). A ello se suma la obligacion de desarrollar la funcién
administrativa bajo criterios de eficacia y economia (articulo 209), aspecto que sirve de fundamento para la
incorporacion de criterios de sostenibilidad en la contratacion estatal; la dimensién ambiental del control fiscal
(articulo 267), que exige la valoracion de los costos ambientales en la gestion de los recursos publicos; asi
como la previsién segun la cual la actividad econdémica y la iniciativa privada encuentran limites en el interés
social y ambiental (articulo 333), junto con la facultad de intervencion del Estado en la economia para
racionalizarla y garantizar la preservacion de un ambiente sano (articulo 334).

Los mandatos constitucionales en los que se sustentan las distintas acciones dirigidas a la proteccién del
medio ambiente han sido extensamente desarrollados por la jurisprudencia constitucional. En particular, en lo
relacionado con el derecho al medio ambiente sano, la Corte Constitucional ha explicado que:

“El derecho al medio ambiente y en general, los derechos de la llamada tercera generacién, han sido
concebidos como un conjunto de condiciones basicas que rodean al hombre, que circundan su vida como
miembro de la comunidad y que le permiten su supervivencia biolégica e individual, ademas de su
desempefio normal y desarrollo integral en el medio social. De esta manera deben entenderse como
fundamentales para la supervivencia de la especie humana [...] No sélo se entendié el medio ambiente
como un derecho esencial de los seres humanos, sino como uno de los fines del Estado, porque de su

3 Al respecto la doctrina en materia de derecho internacional ambiental ha sefialado: “En los Gltimos cincuenta afios
el derecho ambiental internacional ha evolucionado de forma extraordinaria, destacandose especialmente el
liderazgo de la Organizacion de las Naciones Unidas en la gestion de los retos ambientales pasados y presentes. A
lo largo de estos afios su desarrollo ha estado marcado por tres grandes hitos: La Conferencia sobre el Medio
Humano de 1972, la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992 y la Conferencia sobre Desarrollo
Sostenible (Rio+20) de 2012. Los trabajos desarrollados por esas Conferencias han sentado las bases del actual
Sistema de derecho ambiental universal” GAFNER-ROJAS, Claudia Maria. El Derecho Internacional Ambiental y su
reflejo en Colombia. Bogota: Universidad Externado de Colombia. 2018. pag. 19.
4 AMAYA NAVAS, Oscar. La Constitucién Ecolégica de Colombia (Tercera ed.). Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 2016.
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concrecion depende no solo el desarrollo integral de la especie humana, sino también la proteccion de
las mas minimas condiciones de supervivencia”®.

En esa linea, la jurisprudencia constitucional ha ido evolucionando, al reconocer al ambiente como un bien
juridico constitucionalmente protegido en el concurren las siguientes dimensiones:

““(i) es un principio que irradia todo el orden juridico en cuanto se le atribuye al Estado la obligacion de
conservarlo y protegerlo, procurando que el desarrollo econdmico y social sea compatible con las
politicas que buscan salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién; (ii) aparece como un derecho
constitucional de todos los individuos que es exigible por distintas vias judiciales; (iii) tiene el caracter de
servicio publico, erigiéndose junto con la salud, la educacion y el agua potable, en un objetivo social cuya
realizacion material encuentra pleno fundamento en el fin esencial de propender por el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion del pais; y (iv) aparece como una prioridad dentro de los fines del
Estado, comprometiendo la responsabilidad directa del Estado al atribuirle los deberes de prevencion y
control de los factores de deterioro ambiental y la adopcién de las medidas de proteccion”®.

A partir de esta comprension, el derecho al ambiente sano se proyecta como un limite material al ejercicio de
la actividad econdmica y, de manera correlativa, a los patrones de producciéon y consumo. En efecto, si bien
la Constitucion reconoce la libertad econdmica, esta no es absoluta y debe ejercerse en armonia con el interés
general y con los mandatos de proteccién ambiental, de suerte que las actividades productivas y las decisiones
de consumo no pueden desarrollarse en detrimento de las condiciones ecologicas que garantizan la vida y el
bienestar colectivo. Asi, el derecho al ambiente sano no solo opera como una garantia exigible frente al
Estado, sino también como un parametro que orienta y limita la conducta de los particulares, en la medida en
que el aprovechamiento de los recursos naturales —tanto en la produccion como en el consumo— debe
realizarse dentro de margenes que aseguren su sostenibilidad. Bajo esta logica, la actividad econdmica deja
de estar guiada exclusivamente por criterios de eficiencia o rentabilidad, para incorporar consideraciones
ambientales que buscan evitar la generacion de externalidades negativas y garantizar la preservacion de los
recursos para las generaciones futuras, consolidando asi un modelo de desarrollo en el que la sostenibilidad
actua como condicién de legitimidad de las dinamicas del mercado.

De alli la relevancia de la nocién de desarrollo sostenible como respuesta a la preocupacién mundial por el
estado del medio ambiente’, que se ha asentado en el ordenamiento juridico colombiano “como el canon
constitucional para el aprovechamiento de la naturaleza, conforme se desprende del articulo 80 superior,
[conciliando] dos ideas aparentemente contrapuestas, al imponer unos limites ambientales—o naturales— y
sociales al crecimiento econdmico, con sustento en una solidaridad intergeneracional’[Corchetes propios]®.
En ese orden, el desarrollo sostenible fue concebido para ser “el marco dentro del que se resuelvan las
tensiones que se suscitan entre el aprovechamiento de recursos naturales y la satisfaccion de las necesidades
de las generaciones presente y futuras, encaminando el ejercicio de la actividad econdmica y el desarrollo
tecnoldgico en un paradigma que reconoce que la explotacion inmisericorde del medio ambiente puede traer

5CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-415 de 17 de junio de 1992. C.P. Ciro Angarita Baron.
6 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-632 de 24 de agosto de 2011. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
7 El Informe Bruntland explica al desarrollo sostenible como un modelo de crecimiento que satisface “las necesidades
de la presente generacion sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades” COMISION MUNDIAL DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO. Nuestro futuro comun. Nueva York:
Organizacion de las Naciones Unidas, 1987.
8 SARMIENTO CANTILLO, Alejandro Raul. La lucha contra el cambio climatico y su inevitable impacto en el derecho
de propiedad privada: ¢de la funcién ecoldgica a la funcién climatica? En: MONTES CORTES, C. (ed.). Lecturas
sobre derecho del medio ambiente. Tomo XXV. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2025. p. 65-105.
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graves consecuencias para la subsistencia del género humano™. En linea con esto, la jurisprudencia
constitucional ha explicado que:

“El concepto de desarrollo sostenible es considerado por muchos expertos como una categoria sintesis
que resume gran parte de las preocupaciones ecoldgicas. [...]J[T]al concepto ha buscado superar una
perspectiva puramente conservacionista en la proteccion del medio ambiente, al intentar armonizar el
derecho al desarrollo -indispensable para la satisfaccion de las necesidades humanas- con las
restricciones derivadas de la proteccion al medio ambiente.[...]. La solidaridad intergeneracional es asi
el elemento que ha guiado la construccién del concepto, ya que es considerado sostenible aquel
desarrollo que permite satisfacer las necesidades de las generaciones presentes pero sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las propias[2]. Por consiguiente, el desarrollo
sostenible debe permitir elevar la calidad de vida de las personas y el bienestar social pero sin sobrepasar
la capacidad de carga de los ecosistemas que sirven de base biolégica y material a la actividad
productiva.

Considera la Corte que muchas de las obligaciones ecoldgicas impuestas por la Carta de 1991 adquieren
mayor significado a la luz de esta idea de desarrollo sostenible. Asi, es claro que el derecho a un medio
ambiente sano (CP art 79) incluye no sélo el derecho de los actuales habitantes de Colombia sino
también el de las generaciones futuras. Igualmente, la obligacion estatal de proteger la diversidad e
integridad del ambiente (CP art 79 inciso 2) no debe entenderse en un sentido puramente
conservacionista como la imposiblidad de utilizar productivamente los recursos naturales para satisfacer
las necesidades de las personas, ya que los "seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible" (Principio 1 de la Declaracion de Rio sobre el medio ambiente
y el desarrollo). Por eso, el mandato constitucional obliga es a efectuar una utilizacién sostenible de tales
recursos. [...]

En tal contexto, es indudable que la dimension ecoldgica de la Constitucion, como norma de normas que
es (CP art 4), confiere un sentido totalmente diverso a todo un conjunto de conceptos juridicos y
economicos. Estos ya no pueden ser entendidos de manera reduccionista o economicista, o con criterios
cortoplacistas, como se hacia antafno, sino que deben ser interpretados conforme a los principios,
derechos y obligaciones estatales que en materia ecoldgica ha establecido la Constitucion, y en particular
conforme a los principios del desarrollo sostenible”1°,

En esa linea, el Alto Tribunal constitucional también ha sostenido que: “El desarrollo sostenible no es
solamente un marco teorico, sino que involucra un conjunto de instrumentos, entre ellos los juridicos, que
hagan factible el progreso de las préximas generaciones en consonancia con el desarrollo armoénico de la
naturaleza”"'. Conforme a esto, la Corte Constitucional colombiana ha explicado que:

“[...] en la balanza desarrollo econémico — preservacion del medio ambiente, ha ido restringiendo la
amplitud y flexibilidad con que se miraba el concepto bienestar econdmico, para adentrarse
paulatinamente por una mayor propension de la proteccién del medio ambiente, atendiendo el impacto
ambiental que generan ciertas actividades sobre el entorno ecoldgico y sus componentes, ademas del
desconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la Nacion. Ello se ha reflejado en la imposicién de
una serie de limitaciones y condicionamientos al ejercicio de la libertad de la actividad econémica, que
buscan hacer compatibles de una manera mas justa el desarrollo econémico con la necesidad e interés
superior de mantener y preservar un ambiente sano”12

En ese orden, es claro que la proteccién de la naturaleza implica un limite a la actividad econémica, derivado
de la necesidad de preservar el ambiente como unico entorno conocido en el que es posible la vida, asi como
de la urgencia de garantizar la disponibilidad de los recursos indispensables para la subsistencia de las

% Ibid.

10 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-058 de 17 de febrero de 1994. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
" CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-339 del 7 de mayo de 2002. M.P. Jaime Araujo Renteria.
2CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-449 del 16 de julio de 2015. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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generaciones presentes y futuras. Este limite no se agota en una restriccién negativa, sino que se proyecta
como un mandato de actuacion orientado a armonizar el desarrollo econdmico con la sostenibilidad ambiental.

En tal sentido, se configura un deber que no solo incumbe al Estado en su condiciéon de regulador y garante
del interés general, sino también a los actores econdmicos que desarrollan actividades de aprovechamiento
de los recursos naturales, quienes encuentran en el ordenamiento juridico parametros claros de conducta, en
la medida en que “[...] los preceptos constitucionales referentes a la funcién ecoldgica de la propiedad y la
empresa tienen el objetivo de conciliar estos intereses, y guardan coherencia con la plasmacién constitucional
del concepto de desarrollo sostenible o sustentable”'®. Esto encuentra sustento en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, que ha sostenido que el desarrollo de la actividad econdmica esta sujeto a limites trazados por
el interés general, como, por ejemplo, la proteccion del medio ambiente, en tanto la empresa, como
mecanismo dinamizador de la propiedad privada, también se encuentra sometida a la funcién ecoldgica de la
propiedad privada, a la que se refiere el articulo 58 superior'.

Debido a esto la funcién ecoldgica de la propiedad y de la empresa no solo impone limites sustantivos al
ejercicio de las libertades econdmicas, sino que redefine el alcance de las decisiones publicas en contextos
donde confluyen intereses econdmicos y ambientales. En efecto, la actividad contractual del Estado no puede
comprenderse al margen de los fines que orientan su actuacién, en la medida en que —como lo reconoce la
doctrina— la negociacion estatal se encuentra atravesada por el “interés publico que encierra” y por la
“finalidad de interés general que guia todo comportamiento de las entidades publicas”'®. Asi, el contrato estatal
no constituye un fin en si mismo, sino un instrumento para la realizacion de los fines del Estado, tal como lo
establece el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, que lo vincula al cumplimiento de dichos fines y a la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados.

Bajo este entendimiento, la proteccién del ambiente y la promocion del desarrollo sostenible —reconocidas
como fines estatales en el orden constitucional— se integran necesariamente en la finalidad de la contrataciéon
publica. Esto implica que las decisiones contractuales no solo deben respetar los limites ambientales, sino

3 RODAS MONSALVE, Julio César. Constitucion y derecho ambiental: principios y acciones constitucionales para
la defensa del ambiente. Bogota: Cargraphics, 2001.
4 En la Sentencia T-226 de 1995, con ponencia de Fabio Moron Diaz se sostuvo que: “La preservacion y
conservacion del ambiente es una responsabilidad que compromete la accion conjunta del Estado y de los
particulares. Dentro de este orden de ideas, el deber del empresario es permanente y genérico, ya que la capacidad
de todo empresario de derivar derechos del libre ejercicio del derecho al trabajo a su vez significa una correlativa
obligacion social y ecoldgica nacida del articulo 25 y 58 superiores. En consecuencia el particular al realizar su
actividad econdémica tiene que adecuar su conducta al marco normativo, con el fin de no causar deterioro al medio
ambiente y reducir a sus mas minimas consecuencias la perturbacion producida al ecosistema, dentro de los niveles
permitidos por las autoridades administrativas, y ello dentro del principio constitucional de que la propiedad es una
funcién social que implica obligaciones y que tiene una funcién ecoldgica”. De otra parte, en la sentencia T-282 de
2012, con ponencia de Juan Carlos Henao Pérez consideré que: “La funcién ecoldgica de la propiedad, inherente a
la funcién social, que opera como limite intrinseco y también como delimitacion legal del derecho sobre la cosa (art.
58 C.P.). Pero también esta nocion se reconoce en la empresa como forma en que se dinamiza la propiedad (art.
333) y por consecuencia, en la actividad de los trabajadores de la misma o de quienes ejercen la libertad de profesion
u oficio de manera independiente (arts. 25 y 26 C.P.). Y, finalmente, también es advertible dentro de los propios
derechos del consumidor (art. 78 C.P.), en tanto derecho colectivo que impone deberes. La funcién y la delimitacion
ecolégica generalizada sobre las libertades econdmicas se configura desde la Constitucion, por el impacto ambiental
que en todo caso produce su ejercicio, uso y goce para el colectivo social y también para las generaciones futuras”.
5 BENAVIDES, José Luis. El contrato estatal: entre el derecho publico y el derecho privado. 2. ed. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2004, p. 20.
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también contribuir activamente a su realizacién, incorporando criterios de sostenibilidad en la estructuracion,
adjudicacion y ejecucion de los contratos.

En esta linea, la evolucion reciente de la contratacién publica evidencia un cambio sustancial en su finalidad,
que supera su tradicional concepcion como un simple mecanismo de aprovisionamiento para la
Administracién. En efecto, como lo ha sefalado la doctrina, el contrato estatal estuvo durante un tiempo
centrado en su funcion de adquisicion de bienes, obras y servicios'®; sin embargo, esta orientacion ha sido
progresivamente transformada con el resurgimiento de funciones vinculadas a la realizacién de politicas
publicas'. Asi, la denominada contratacion estratégica introduce objetivos adicionales —ambientales,
sociales y de innovacion— que comportan un verdadero “cambio de paradigma del contrato'®, en el que la
compra publica deja de estar guiada exclusivamente por criterios econémicos para incorporar finalidades
asociadas al interés general y al desarrollo sostenible. En este contexto, la contratacién estatal se consolida
como un instrumento de intervencion que permite no solo satisfacer necesidades institucionales, sino también
orientar el mercado hacia practicas productivas mas sostenibles y socialmente responsables.

En este contexto, los postulados constitucionales relacionados con la proteccién del medio ambiente y el
desarrollo sostenible no solo delimitan el ejercicio de las libertades econdmicas, sino que proyectan efectos
directos sobre la forma en que el Estado orienta su actividad contractual. En efecto, si la actividad econdmica
de los particulares se encuentra sujeta a limites derivados del interés general —entre ellos la proteccién del
ambiente—, con mayor razén la actuacién del Estado, en su calidad de principal agente econdmico, debe
incorporar dichos criterios en sus decisiones de gasto y contratacion. La compra publica, en tanto mecanismo
de intervencién en el mercado, se configura, asi como un instrumento idéneo para trasladar los mandatos
constitucionales al funcionamiento concreto de la economia, incentivando practicas productivas y de consumo
compatibles con la sostenibilidad.

Desde esta perspectiva, la contrataciéon estatal no puede entenderse como un proceso neutral o meramente
operativo, sino como un espacio en el que se materializan y armonizan las tensiones entre desarrollo
econdémico, eficiencia en el uso de los recursos publicos y proteccidon ambiental. En esa medida, el enfoque
de compras publicas sostenibles permite integrar estos elementos dentro de un mismo marco de decisién, en
el que la seleccion de bienes, obras y servicios no solo responde a criterios de costo o calidad, sino también
a su impacto ambiental y social a lo largo de su ciclo de vida. Ello supone reconocer que la satisfaccion de las
necesidades estatales debe ser coherente con la garantia del derecho a un ambiente sano y con el principio
de desarrollo sostenible, incorporando variables como la eficiencia energética, la reduccion de emisiones, el
uso responsable de recursos y la minimizacion de externalidades negativas.

En el caso colombiano, esta orientacién no constituye una opcion discrecional de politica publica, sino una
consecuencia necesaria del entramado constitucional que reconoce el caracter transversal de la proteccién
ambiental y la erige como uno de los fines del Estado. En este sentido, la contratacion publica se consolida
como un instrumento privilegiado para materializar dichos mandatos, en la medida en que permite integrar
criterios de sostenibilidad desde la planeacion hasta la ejecucion contractual. De este modo, el poder de

16 BENAVIDES, José Luis. Contratacion estratégica. Un cambio en la concepcion de las compras publicas. Revista
Digital de Derecho Administrativo, n.° 34. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2025, p. 10.

7 Ibid., p. 11.

'8 |bid., p. 9.

9 bid., p. 12
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compra del Estado deja de ser un simple mecanismo de aprovisionamiento para convertirse en una
herramienta estratégica de transformacién econémica y social, orientada a promover patrones de produccion
y consumo compatibles con la preservacion de los recursos naturales. En consecuencia, el Sistema de
Compra Publica esta llamado a profundizar y consolidar el enfoque de compras publicas sostenibles, no solo
como una tendencia contemporanea, sino como una exigencia derivada de la Constitucién, que impone al
Estado el deber de articular su actividad contractual con la proteccion del ambiente y la garantia de las
condiciones de vida de las generaciones presentes y futuras, en la medida en que el articulo 80 de la
Constitucion Politica impune al desarrollo sostenible como unico modelo de aprovechamiento de la naturaleza.

1.1.2. Aproximacion conceptual a la compra publica sostenible

La contratacion publica a nivel internacional esta girando hacia una “contratacion publica verde™ o también
denominada “compra publica ecoldgica o sostenible”!. Con este concepto se alude a “un proceso por el que
las autoridades publicas tratan de adquirir productos, servicios y obras con un impacto ambiental reducido
durante su ciclo de vida, en comparacién con el de otros productos, servicios y obras con la misma funcién
primaria que se adquiririan en su lugar’??. Esta modalidad verde hace parte de la contratacién estratégica,
cuyo fin es incorporar estimulos relacionados con politicas publicas, como la actuaciéon sostenible de la
administracion, el estimulo al desarrollo de mipymes, las acciones afirmativas frente a la disparidad de género,
entre otros?3.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) define la contratacion publica
sostenible como “un proceso mediante el cual las organizaciones satisfacen sus necesidades de bienes,
servicios, obras y servicios publicos de una manera que logra la mejor relacion calidad-precio a lo largo de
toda la vida en términos de generar beneficios no solo para la organizacion, sino también para la sociedad y
la economia, minimizando al mismo tiempo los dafios al medio ambiente”?*. Por su parte, la norma 1SO 20400,
establece que “una compra sostenible es aquella que tiene el mayor impacto positivo ambiental, social y
economico posible durante todo el ciclo de vida y que busca minimizar los impactos adversos”?.

En este contexto, las Compras Publicas Sostenibles ya son una institucion juridica con enfoque utilizado por
los organismos internacionales publicos y los Estados para la adquisicidon de bienes y servicios, tomando en
consideracion criterios ambientales que contribuyen a disminuir el impacto en el medio ambiente.
Particularmente, la doctrina ha identificado por lo menos seis categorias de criterios ambientales que pueden
incorporarse a las Compras Publicas Sostenibles?®: el eco etiquetado y los certificados ambientales, la gestion
ambiental, la prohibicion de uso de productos o servicios ambientalmente dafinos, la valoracion de sanciones

20FIGUEROA MENDOZA, Mauricio y PIANTINI MONTIVERO, Daniela. Los criterios de sustentabilidad en el contrato
publico como deber estratégico del Estado. En: Revista de Derecho Administrativo. 2024, no. 39, p. 43-60.

21 RUIZ OLMO, Irene. La descarbonizacién como elemento integrante de las clausulas ambientales en la contratacion
publica. En: Revista Catalana de Dret Ambiental, 2024, vol. 15, n.° 1.

22 COMISION EUROPEA. Contratacién publica para un medio ambiente mejor. COM (2008).

23 BENAVIDES, José Luis. Contratacion estratégica. Un cambio en la concepcion de las compras publicas. En:
Revista Digital de Derecho Administrativo. 2025, no. 34, p. 9-41. Universidad Externado de Colombia.

24 UNIEP, Sustainable Public Procurement. How to “Wake the Sleeping Giant”, 2021.

25 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. I1SO 20400:2017. Compras sostenibles.
Directrices. 2017.

26 LOZANO VILLEGAS, German. Las compras publicas como herramienta para la mitigacion del cambio climatico.
En: Emergencia climatica: Prospectiva 2030. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2021. p. 435.




L\%f GOBIERNO DE COLOMBIA FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

ambientales, la infraestructura estatal ambientalmente amigable y el cambio de racionalidad en el sistema de
compras publicas.

El ecoetiquetado y las certificaciones ambientales son mecanismos a través del cual se identifican los
productos ambientalmente amigables por medio de rétulos o sellos que acreditan el cumplimiento de
estandares medioambientales como la eficiencia energética, la gestion forestal sostenible o la minimizacion
de emisiones de CO, durante el proceso de manufactura. Este criterio admite distintas modalidades y alcances
para avaluar los criterios ambientales a lo largo del ciclo de vida del producto, ya sea como un etiquetado
otorgado por el sector privado o a través de organizaciones no gubernamentales o asociaciones industriales.
Este criterio puede usarse como parametro de valoracion positiva dentro de los procesos de seleccion.

La gestion ambiental, comprende el conjunto de parametros minimos que los proveedores deben observar en
su operacion, tales como politicas internas de eficiencia energética, racionalizacion del uso del agua, gestion
diferenciada de residuos segun su tipo, reduccion de emision de gases de efecto invernadero o uso de
tecnologias limpias. Este criterio puede incorporarse como recomendacion dentro de los pliegos de
condiciones y su verificacion puede realizarse mediante certificaciones expedidas por terceros o por sistemas
de gestion de calidad.

La prohibicién de adquirir productos o servicios ambientalmente dafiinos tiene como finalidad que el Estado
excluya de su promocién y financiacion bienes o servicios cuya produccion, utilizacion o gestién tenga como
resultado altas afectaciones al medio ambiente. Este criterio esta orientado a la prohibicion de productos que
contienen sustancias lesivas para la capa de ozono o que pueden producir grandes afectaciones a los
ecosistemas, buscando que el Estado no sea indiferente frente al impacto que justamente puede causar los
bienes o servicios que se adquieren con recursos publicos.

La valoracion de sanciones ambientales, como criterio de las Compras Publicas Sostenibles, funciona como
un criterio de elegibilidad, que impide al Estado contratar con personas naturales o juridicas que hayan sido
condenadas o sancionadas judicial o administrativamente frente a la normatividad ambiental. En el marco de
este criterio, se exige un comportamiento ambientalmente responsable a quienes pretenden concurrir a un
proceso de seleccion.

La sostenibilidad de la infraestructura estatal es un criterio que se orienta a garantizar que las obras,
edificaciones e instalaciones publicas incorporen materiales, procesos constructivos y practicas ambientales
responsables a lo largo de su ciclo de vida. Con este criterio busca reducirse directamente el impacto
ambiental de la actividad del Estado en sector de infraestructura y, por el otro, convertir las instalaciones
publicas en modelos de referencia que promuevan en el sector privado la adopcion de estandares similares
de sostenibilidad. Dentro de este criterio se destacan metas como la sustitucion progresiva de sistemas de
iluminacion convencional por tecnologias de bajo consumo energético en la totalidad de sus edificios publicos,
entre otros.

Por ultimo, el criterio de racionalidad en el sistema de compras publicas agrupa los criterios dirigidos no al
proveedor sino directamente al funcionario encargado de las gestionar la adquisicion de los bienes o servicios
desde las entidades estatales. Bajo este criterio busca superarse la l6gica del precio mas bajo a corto plazo
para, en su lugar, adoptar una evaluacion fundamentada en el costo total a lo largo del ciclo de vida del bien
o servicio. Por otro lado, exige que las entidades publicas realicen un analisis integral del impacto ambiental
y social del producto desde la extraccién de sus materias primas hasta su disposicion final y, por ultimo,
supone la implementacién de sistemas de informacién que permitan registrar, verificar y reportar publicamente
la huella ecoldgica de las adquisiciones del Estado.
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El modelo de Compras Publicas Sostenibles, parte de considerar que el Estado en el marco de sus
obligaciones prestacionales y con una funcion importante en las economias nacionales, no solo debe
garantizar su funcionamiento como regulador, sino también desde la perspectiva de consumidor. Este modelo
se fundamenta en el “analisis del ciclo de vida” y la “cadena de suministros”, que permite identificar impactos
ambientales potenciales asociados a un producto, como el ciclo completo del producto, las etapas de
procesamiento de materias primas, produccion, transporte, uso, mantenimiento, reutilizacion, reciclaje y
disposicién de los residuos. En ese sentido, el sistema de compras publicas busca que no solo se valore el
precio, sino también el ciclo de vida del producto o del servicio, considerando su impacto tanto social como
ambiental.

Este giro hacia la contratacion publica sostenible cuestiona el modelo tradicional de compras publicas
concebido para que el Estado pudiese satisfacer sus necesidades de bienes y servicios con mayor agilidad,
sin considerar factores distintos a la optimizacion de los recursos publicos. En pocas palabras, lo relevante en
este modelo era encontrar un mecanismo que permitiera al Estado funcionar y cumplir sus diversas
obligaciones. Sin embargo, esta vision ha cambiado paulatinamente, reconociendo la importancia de que las
compras publicas garanticen una optimizacion integral de los recursos, de modo que, el precio no solo sea
competitivo, sino que también se valore el ciclo de vida del producto o servicio y su impacto en la sociedad y
el medio ambiente?’. De ahi, que cada vez las compras sostenibles logren mayor importancia en los modelos
de contratacion de los Estados.

Las compras publicas sostenibles no se restringen a consideraciones ecoldgicas, ya que también exigen
compatibilidad con principios como la transparencia, competencia, rendicion de cuentas, entre otros, que
permiten garantizar que la sostenibilidad se integre de manera adecuada al régimen contractual. La
importancia de este modelo de compras radica en la capacidad del Estado para influir en el mercado como
uno de los principales agentes econdmicos. Al exigir estandares sostenibles a contratistas y proveedores, se
promueve la transformacion de las cadenas de produccion y distribucion, incentivando patrones de consumo
responsables, innovacion y mejores practicas empresariales. Esto ha implicado desmitificar ciertas
percepciones tradicionales, en especial, de que estas compras resultan mas costosas o que dependen
exclusivamente de bienes importados. Por el contrario, se ha sefialado que el analisis del costo durante todo
el ciclo de vida del producto demuestra posibles ahorros futuros, al tiempo que puede estimular la produccién
local y el uso de tecnologias sostenibles. No obstante, es importante precisar que su implementacion enfrenta
retos como la falta de informacion técnica, escasa oferta de bienes sostenibles, vacios regulatorios y
dificultades de seguimiento, pero la experiencia comparada indica que estos obstaculos pueden superarse
mediante capacitacion, coordinacion institucional, participacion del sector privado y politicas publicas claras?.

El acercamiento a las compras sostenibles como institucién es propio de la proliferacion de pautas de soft law,
asi como de mecanismos convencionales y normas juridicas que apuestan porque el Estado cumpla sus
compromisos internacionales en materia de adaptacion y mitigacion del cambio climatico y de proteccion
ambiental. En ese sentido, la contratacion publica se convierte en un instrumento adecuado para materializar
la politica publica ambiental en el pais y para afianzar los compromisos internacionales en proteccion
ambiental.

27 |bid.
28 |bid.
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Este giro de la contratacion publica hacia un modelo mas sostenido y basado en compromisos ambientales,
encuentra respaldo en instrumentos internacionales como la Declaracion de Rio Sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de 1992; el Acuerdo regional sobre el acceso a la informacién, la participacion publica y el acceso
a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu), aprobado por
Colombia mediante la Ley 2273 de 2022; la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, que incluye los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible, que apuntan a un sistema basado en el aprovechamiento de los recursos del
presente, sin comprometer los recursos de las generaciones futuras, fundamentando un desarrollo que
interrelaciona el componente ambiental, econémico y social. Estos Objetivos de Desarrollo Sostenible ofrecen
un background y soporte de gran relevancia al desarrollo de compras publicas sostenibles, no sélo por la
transversalidad del compromiso ambiental, sino por el marco conceptual que se habilita, en el que la
contratacion publica cumple un rol fundamental como articulador de politicas.?° Ademas, existe un Objetivo de
Desarrollo Sostenible — ODS 12, que busca garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles y
en sus metas y que fundamenta una de sus metas en promover practicas de adquisicién publica que sean
sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales.

Estas pautas de contratacion sostenible a nivel internacional cada vez encuentran mayor auge. Por ejemplo,
en la Union Europea rigen las Directivas 2014/23/UE y 2014/24/UE del 26 de febrero de 2014, que obligan a
los Estados a considerar los temas ambientales en las distintas actividades de abastecimiento que desarrollan.
En esta misma linea, el ingreso de Colombia a la OCDE en el 2020 ha implicado que como pais tenga que
cumplir con ciertos lineamientos en la contratacion publica para proteger el ambiente y los ecosistemas®.

Particularmente, transformacién del sistema de compras publicas en el pais de cara a la proteccion del
ambiente se explica por la confluencia de distintas causas®':

En primer lugar, la aplicacion de parametros ambientales en la contratacién estatal se fundamenta en los
desarrollos técnicos de las ciencias ambientales, que apuntan a mejorar los resultados devastadores de la
accion humana en el ecosistema y hacen urgente la accion frente al cambio climatico, el deterioro de la calidad
del aire, la destruccion de la biodiversidad y la pérdida de los ecosistemas. Bajo estas reflexiones, se impulsan
técnicas sostenibles de manejo de reciclaje, tratamiento de residuos, aprovechamiento de fuentes de energia
no renovables, mediciones de la huella de carbono y se promueve la transicién hacia formas de energias
limpias y la adquisicion de productos de bajo impacto ambiental. Dichas reflexiones, también han venido
acompanadas de una mayor conciencia social frente a los problemas que afectan el ambiente, lo que ha hecho
que la ciudadania exija cada vez mas la intervencion del Estado en las politicas de proteccion del ambiente,
convirtiendo el cuidado del ecosistema a la vez en un criterio de legitimidad politica®.

29 LOYOLA CASTRO, Claudio. Compras publicas sostenibles: El uso estratégico de la contratacion publica, social y
ambiental. 1. ed. Santiago de Chile: Claudio Loyola Castro, 2023. p. 15.
30 FIGUEROA MENDOZA, Mauricio y PIANTINI MONTIVERO, Daniella. Los criterios de sustentabilidad en el
contrato publico como deber estratégico del Estado. En: Revista de Derecho Administrativo. 2024, no. 39, p. 43-60.
31 DIAZ-DIEZ, Cristian. El giro hacia una contratacion publica verde en Colombia: la proteccién del medio ambiente
como politica horizontal. En: Revista de Derecho (Valdivia) [en linea)]. 2025, vol. 38, no. 2, p. 201-220. Publicacién
electronica 14 nov. 2025. ISSN 0718-0950.
32 AMAYA-ARIAS, Angela Maria y RODRIGUEZ SANMIGUEL, Santiago. Hacia un nuevo marco de proteccién de la
biodiversidad en Colombia. En: Revista de Derecho Ambiental. 2022, vol. 2, no. 18, p. 307-343. 308
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En segundo lugar, la tendencia hacia una compra publica sostenible puede analizarse desde la perspectiva
de la constitucionalizacion del derecho administrativo econdmico, desde donde debe garantizarse el mandato
constitucional del Estado a intervenir en la economia, entre otros, para garantizar el derecho colectivo al
disfrute del ambiente sano, en la que se incluye la valoracién de costos ambientales como uno de los principios
constitucionales que rige la contratacion publica. Asi mismo, este giro hacia una construccion de un sistema
de compras publicas verde se fundamenta en lo que la misma Corte Constitucional ha denominado la
Constitucion Ecolégica, que se compone de todas aquellas disposiciones que buscan proteger el ambiente e
implementar un modelo de desarrollo sostenible que permea todas las instituciones del Estado.

En este escenario, puede plantearse que la compra publica sostenible es un enfoque o perspectiva que integra
criterios ambientales, sociales y econémicos en todas etapas del proceso de contratacion estatal dentro del
sistema de compras publicas, cuyo proposito es minimizar los impactos derivados de la adquisicidén de bienes,
obras o servicios. Esta perspectiva reconoce el rol del Estado como agente econdmico y estratégico que tiene
la capacidad para orientar al mercado hacia practicas responsables y para promover la transicién ecologica.
De acuerdo con ello, el sistema de compras publicas colombiano ha cambiado su vision mediante leyes y
reglamentos que obligan a las entidades publicas a incorporar criterios ambientales en sus procesos de
contratacion. Como ejemplo de ello, puede citarse a la Ley 2232 de 2022 y el Decreto 142 de 2023, que dentro
de su marco normativo establecen prohibiciones, incentivos y lineamientos especificos para reducir el uso de
plasticos de un solo uso, promover materiales reciclados de origen nacional y evaluar las ofertas con base en
criterios ambientales vinculados al objeto contractual.

En esta misma apuesta, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente expidio la
“Guia de Contratacién Publica Sostenible y Socialmente Responsable” Agencia Nacional de Contratacién
Publica-Colombia Compra Eficiente, 20243, en la que sefiald que “es importante que todos los actores del
Sistema de Compra y Contratacion Publica entiendan que, garantizar la sostenibilidad en los Procesos de
Contratacion, mas que un objetivo de politica publica es un imperativo que deviene de la propia Constitucién
Politica de 1991”. En dicha guia se sostiene que el modelo de compras publicas sostenible debe acompariar
las distintas etapas del proceso de contratacién: en la planeacion estratégica con el establecimiento de
lineamientos internos de Compras Publicas Sostenibles incorporen los principios de Valor por Dinero, Analisis
de Ciclo de Vida, Consumo Responsable, Responsabilidad Social, Crecimiento Verde e Inclusivo, entre otros;
en la etapa precontractual en la elaboracion de estudios y documentos previos que integren criterios
ambientales y sociales; en la etapa contractual con la incorporacion de clausulas contractuales orientadas a
dichos fines; y en la etapa poscontractual con la verificacién del cumplimiento de las obligaciones ambientales
y sociales pactadas.

En todo caso, dicha apuesta por consolidar la compra publica sostenible como institucion juridica implica,
entre otras cosas, enfocar los esfuerzos de los operadores en la etapa previa de los contratos, destinando no
solamente el recurso humano, técnico, tecnoldgico y politico, sino ademas la inter institucionalidad suficiente
para lograr la definicibn de cada vez mayores y mas sofisticados criterios ambientales, no solo de tipo

33 AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE y MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Guia de contratacién publica sostenible y socialmente responsable.
Bogota, 2024. Disponible en:
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documents/quia_de contratacion publica so
stenible_y socialmente_responsable 2024.pdf
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discrecional o de desempate de ofertas, sino también de caracter esencial frente al objeto del contrato, que
puedan garantizar la calidad de la oferta en el proceso de adjudicacion e incluso, eventualmente, puedan
reorientar las necesidades a contratar, teniendo en cuenta modelos de aprovechamiento o de economia
circular, que se presentan de manera alternativa y coherente con la produccion y el consumo amigable con el
medio ambiente.3*

De igual manera, Diaz Diez menciona que, si bien la proteccién del medio ambiente en el sistema de compras
publicas es una finalidad legitima, en términos politicos, juridicos y cientificos, debe tenerse en cuenta los
siguientes desafios: i) la interseccion de los sectores del derecho administrativo econdmico y del Derecho
ambiental le imprime a la contratacién publica el desafio de gestionar la incertidumbre cientifica que es
connatural al manejo de los riesgos ambientales; ii) las entidades estatales deben ejercer racionalmente la
discrecionalidad administrativa, de manera que, en cada circunstancia, la incorporacion de criterios
ambientales en la actividad contractual obedezca a un ejercicio riguroso de analisis y justificacion; iii) la
proteccién del medio ambiente un mandato de optimizacion debe ponderarse con los demas postulados que
también dirigen las compras publicas. De este modo, estos retos deben convertirse en oportunidades para
dotar de eficacia la contratacion publica verde, para lo que es necesario la colaboracion interdisciplinar de los
sectores cientificos y del resto de la comunidad, la aplicacion del principio de proporcionalidad en el examen
de la pertinencia de incluir o no criterios ambientales, la funcién pedagdgica de la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica, la asistencia técnica del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
inspeccion de los 6rganos judiciales y de control 3°.

1.1.3. Las compras publicas sostenibles en los instrumentos internacionales para la proteccion
del ambiente y accién climatica

La incorporacién de la Compra Publica Sostenible responde a un proceso de construccién normativa y politica
internacional, que, durante varias décadas, ha reconocido la necesidad de armonizar el crecimiento
econdmico con la proteccién del medio ambiente y el bienestar social y adoptar decisiones de produccién y
consumo responsable a nivel global. En este contexto, en 1992 se celebr6 en Rio de Janeiro, Brasil la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), también conocida
como la 'Cumbre para la Tierra' que reunio a lideres politicos, diplomaticos, cientificos, representantes de los
medios de comunicacion y organizaciones no gubernamentales (ONG) de 179 paises para hacer un esfuerzo
especial por centrarse en el impacto de las actividades socioecondémicas humanas sobre el medio ambiente®.

Uno de los resultados principales de la Cumbre fue la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 (CMNUCC)® . Su objetivo, contemplado en
el articulo 2, es lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera
a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico, en un plazo suficiente
para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion

34 GONZALEZ MORA, Karol. El poder de las compras publicas verdes: Cémo la sostenibilidad y el control fiscal
pueden transformar las inversiones estatales en motores del desarrollo. Bogota: Editorial Ibafiez, 2025. p. 155.

35 DIAZ-DIEZ, Cristian, Op. cit.

3 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Rio
de Janeiro, 1992. Disponible en: https://www.un.org/es/conferences/environment/rio1992

37 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. 1992.. Disponible en: https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
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de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible®®.
Para la consecucion de ese objetivo, el articulo 3 de la Convencién establece que las Partes deberan proteger
el sistema climatico en beneficio de las generaciones presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de
conformidad con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades, siendo
los paises desarrollados quienes deben tomar la iniciativa en lo que respecta a combatir el cambio climatico y
sus efectos adversos.

En el contexto colombiano, la CMNUCC fue incorporada al ordenamiento interno mediante la Ley 164 de 1994
“Por medio de la cual se aprueba la "Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico",
hecha en Nueva York el 9 de mayo de 199”, con lo cual el Estado colombiano asumié compromisos vinculantes
de reduccion y control de emisiones que tienen incidencia directa sobre la adopcidon de decision politicas en
la materia. De acuerdo con los compromisos para paises en desarrollo, como Colombia, en la convencion se
estableci6 la importancia de tomar las medidas posibles para promover, facilitar y financiar, segun proceda, la
transferencia de tecnologias y conocimientos practicos ambientalmente sanos, y el acceso a ellos, a otras
partes. Conforme lo establece la Corte Constitucional, esta estipulacion es manifestacion de la
internacionalizacién de las relaciones ecoldgicas (CP art. 226) y de la cooperacion internacional del Estado
colombiano en materia de proteccion del medio ambiente (CP art. 80), cometidos a alcanzar de conformidad
con los principios de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional®*®* Aunque la CMNUCC no reguld
explicitamente las compras publicas, su incidencia sobre la CPS es fundamental al establecer obligaciones
en materia de la lucha contra el cambio climatico y determinar un marco de politica publica que tiene incidencia
en las actividades de consumo*°.

En el marco de la Trigésima Conferencia de las Partes de la CMNUCC (COP30), realizada en Belém do Para,
Brasil, Colombia suscribié la Declaracién de Belém sobre Contratacion Publica Sostenible*!, instrumento
internacional mediante el cual diversos Estados y organizaciones reafirmaron el papel estratégico de las
compras publicas como mecanismo para acelerar la transicion hacia modelos de desarrollo sostenibles y bajos
en carbono. La declaracion promueve la incorporaciéon de criterios ambientales, sociales y econdmicos en las
decisiones de contratacion estatal, asi como el fortalecimiento de capacidades institucionales, la cooperacion
internacional y el intercambio de buenas practicas en materia de contratacion sostenible. De igual manera,
reconoce el poder de compra del Estado como una herramienta para incentivar cadenas de suministro
responsables, impulsar la innovacion y contribuir al cumplimiento de los compromisos derivados de la
CMNUCC vy del Acuerdo de Paris. En este sentido, la adhesion de Colombia a dicha declaracion constituye
un antecedente relevante en la consolidacion de la compra publica sostenible como instrumento de politica
publica orientado a la accién climatica y al desarrollo sostenible

38 |bid.

39 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-073 del 23 de febrero de 1995. M.P: Eduardo Cifuentes Mufioz

40 En el 2002, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y el Departamento Nacional de Planeacion, elaboraron los Lineamientos de Politica de Cambio Climatico,
que esbozan las principales estrategias para la mitigacion del cambio climatico en el marco de la CMNUCC, del
Protocolo de Kioto y de la Primera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico. Disponible en:
https://archivo.minambiente.gov.co/index.php/convencion-marco-de-naciones-unidas-para-el-cambio-climatico-
cmnucc/historia-de-colombia-frente-al-cambio-climatico

41 BRASIL. Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos. Declaracién de Belém sobre Contratacion
Publica Sostenible. Beléem do Para, 2025. Disponible en: https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/comissao-
interministerial-de-contratacoes-publicas-para-o-desenvolvimento-sustentavel/encp/declaracao-de-
belem/arquivos/spp_declaration_es.pdf
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De otra parte, en el marco de la CNUMAD, se adopté en Rio de Janeiro, el 5 de junio de 1992, el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica (CDB) que entré en vigor el 20 de diciembre de 1993 y ha sido ratificado por
ciento noventa y seis (196) paises. Este es el instrumento internacional para "la conservacion de la diversidad
biolégica, la utilizacién sostenible de sus componentes y la participacidn justa y equitativa en los beneficios
que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos*?". Su objetivo general es promover medidas que
conduzcan a un futuro sostenible, la conservacion de la biodiversidad, la utilizacion sostenible de esta y la
participacion justa y equitativa de los beneficios que salen de la utilizacion de los recursos genéticos. EI CDB
cubre la diversidad bioldgica a todos los niveles: ecosistemas, especies y recursos genéticos; también cubre
la biotecnologia, entre otras cosas, a través del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia.
De hecho, cubre todos los posibles dominios que estan directa o indirectamente relacionados con la diversidad
biolégica y su papel en el desarrollo, desde la ciencia, la politica y la educacion, a la agricultura, los negocios,
la cultura y mucho mas*®.

El Convenio fue ratificado por Colombia el 28 de octubre de 1994 — mediante la Ley 165 de 1994.
Particularmente, este convenio imprime una gran responsabilidad para nuestro pais, ya que Colombia es el
segundo pais mas biodiverso, lo que implica mayores obligaciones y compromisos frente a la proteccién a la
diversidad. Dentro de estas obligaciones se pueden encontrar la conservacion in situ y ex situ; la realizacidon
de estudios de impacto ambiental y la implementacion de todos los esfuerzos por mitigarlos (Licencias
ambientales); la cooperacion con el sector privado en la proteccion de la biodiversidad; la formulacion de
estrategias, planes, programas y politicas en materia de biodiversidad para que sus nacionales apliquen el
convenio; la presentacion de informes nacionales; hacer inventarios de biodiversidad; la preservacion vy
mantenimiento del conocimiento tradicional de los pueblos indigenas, entendido como esos conocimientos
ancestrales que le pertenecen a las comunidades y que esta asociado al recurso genético y; la generacién
incentivos para la conservacion de la biodiversidad (pagos por servicios ambientales).

El érgano rector del CDB es la Conferencia de las Partes (COP), autoridad suprema de todos los Gobiernos
(o Partes) que han ratificado el tratado. Este érgano se retune cada dos afos para examinar el progreso, fijar
prioridades y adoptar planes de trabajo. En virtud de esto, Colombia organizé y lideré la edicion 16 de la
Conferencia bianual sobre Biodiversidad, celebrada entre el 21 de octubre y el 1 de noviembre del 2024. Su
lema “Paz con la Naturaleza” fue un llamado a la reflexion para mejorar la relacion que tenemos con el
ambiente, repensar un modelo de econémico que no priorice la extraccién, sobreexplotacion y contaminacién
de la naturaleza. Esta representd una oportunidad para ratificar los grandes esfuerzos por la conservacion de
la biodiversidad y para generar una relacion mas positiva con la naturaleza, que garantice la proteccion de la
vida en nuestro planeta. Este fue un espacio para abordar grandes retos en términos de financiacién de la
conservacion de la biodiversidad, el manejo al conocimiento tradicional y las formas de utilizacion sostenible,
la gestion de las especies silvestres, el ordenamiento territorial y la biodiversidad (ciudades sostenibles), la
justicia ambiental y ecolégica, entre otros. En este contexto, aunque el CDB no determiné aspectos especificos
de la CPS, adquiere especial relevancia en esta en la medida en que impone a los Estados la obligacion de

42 CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA. Disponible en: https://www.cbd.int/convention/text
43 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Convenio sobre la Diversidad Biolégica. 1992..Disponible:
https://www.un.org/es/observances/biodiversity-day/convention
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integrar la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad en sus politicas, planes y programas
sectoriales.

En lo relativo a las adquisiciones publicas, a partir de la Declaracion de Rio de 1992, adoptada en el marco
de la CNUMAD, se pueden apreciar algunos vestigios de una concepcién mas amplia y responsable de las
compras publicas*. En efecto, el Principio 4 establece que "a fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la
proteccion del medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra
considerarse en forma aislada". Asimismo, el Principio 8 dispone que "Para alcanzar el desarrollo sostenible
y una mejor calidad de vida para todas las personas, los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades
de produccién y consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas*®”.

En ese sentido, se adoptd la Agenda 21, programa de accidén que desarrollé operativamente los principios de
la Declaracion, como estrategia global, suscrita por Colombia y otros 172 paises miembros de Naciones
Unidas comprometidos en la construccion de politicas ambientales, econdmicas y sociales encaminadas a
alcanzar un desarrollo sostenible*®. En su Capitulo 4 "Evolucion de las modalidades de consumo" de la
Seccién |, reconocio explicitamente como las principales causas de deterioro ambiental las modalidades
insostenibles de consumo y produccién, particularmente en los paises industrializados, que son motivo de
grave preocupacion y que agravan la pobreza y los desequilibrios, y propuso objetivos y medidas concretas.
Concretamente, el numeral 4.23 impuso a los gobiernos la obligacion de revisar sus politicas de compras
gubernamentales "de modo que puedan mejorar cuando sea posible el aspecto ecoldgico de sus politicas de
adquisicion.*™ Adicionalmente, la Agenda 21 fue las primeras iniciativas en reconocer que los gobiernos tenian
una responsabilidad especial en promover el etiquetado ecoldgico, los programas de reciclaje y el liderazgo
gubernamental a través de las compras*®.

Posteriormente, en 2002, en el marco de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS), celebrada
en Johannesburgo se adoptd la Declaracion de Johannesburgo que reafirmé la necesidad de replantear los
métodos de produccion y consumo insostenibles*®. El instrumento mas relevante de la CMDS fue el Plan de
Implementacion de Johannesburgo, que en su numeral 19 alent6 a las autoridades competentes de todos los
niveles a que tengan en cuenta consideraciones relacionadas con el desarrollo sostenible al tomar decisiones,
incluso sobre la planificacién del desarrollo nacional y local, las inversiones en infraestructura, el desarrollo
empresarial y la contratacion publica. Particularmente, el literal ¢ establecié un mandato especifico en materia
de contratacién publica, segun el cual los gobiernos debian "Promover politicas de contratacion publica que

44 LOZANO VILLEGAS, German. Op. cit. Pag. 443.

45 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Programa 21. 1992. Disponible en:
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm

46 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Colombia: 20 afios siguiendo la Agenda 21. Bogota
D.C.: Ministerio de Ambiente, Vivienda 'y Desarrollo Territorial, 2012.  Disponible en:
https://archivo.minambiente.gov.co/images/asuntos-internacionales/pdf/colombia-20-a%C3%B10s-siguiendo-la-
agenda-21/040512_ balance_agenda_21.pdf

47 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Agenda 21: Capitulo 4. Evolucién de las modalidades de
consumo. Nueva York: Naciones Unidas, 1992. Disponible en:
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/agenda21spchapter4.htm

48 LOZANO VILLEGAS, German. Op. cit. Pag. 444.

49 |bid.
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propicien la creacion y difusién de bienes y servicios que no causen dafio al medio ambiente®®”. Esta
disposicién fue de gran importancia ya que buscaba promover activamente politicas contractuales con efectos
positivos sobre el mercado. Colombia manifestd ante ese foro la necesidad de tener el respaldo de todos los
paises del mundo en la lucha para erradicar los cultivos ilicitos, en razén al alto impacto ambiental y el deterioro
que estos generan en el medio ambiente®’.

En el afio 2003 se inici6 el Proceso de Marrakech que responde al llamado del Plan de Implementacion de
Johannesburgo, como un proceso global que apoya la implementacion de proyectos sobre consumo y
produccion sustentable (CPS) y la elaboracion de un Marco de Programa a 10 afios sobre Compras Publicas
Sostenibles®?, coordinado conjuntamente por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y
el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la ONU (UNDESA). Su estructura operativa se articulé
a través de cuatro etapas: a) consultas regionales para identificar prioridades; b) elaboracién de estrategias
regionales; c) implementacion de proyectos mediante grupos de trabajo tematicos; y d) evaluaciéon de
progreso, intercambio de informacion y cooperacion internacional®®. Entre los grupos de trabajo creados se
destaca la Fuerza Especial de Trabajo sobre Compras Publicas Sostenibles (SPP Task Force), liderada por
la Oficina Federal de Medio Ambiente de Suiza, y entre sus miembros se encontraban los gobiernos de
Argentina, China, Republica Checa, Ghana, México, Noruega, Filipinas, Reino Unido y Estados Unidos, asi
como el Estado de S&o Paulo®.

La Fuerza Especial introdujo la definicidon que se convirtié en el estandar de referencia mundial: las compras
publicas sostenibles son "un proceso mediante el cual las organizaciones satisfacen sus necesidades de
bienes, servicios, obras y servicios publicos, utilizando sus recursos de manera 6ptima a lo largo de su vida
util, de modo que generen beneficios no solo para la organizacion en si misma, sino también para la sociedad
y la economia, minimizando los dafios medioambientales™®.

De conformidad con la doctrina, esta definicion introdujo dos elementos conceptuales fundamentales: “En
primer lugar, partié6 de la formula “una buena compra es una compra sostenible”, en donde cada compra
justifica el “valor en dinero” en términos del ciclo de vida del producto o el servicio, reconociendo con ello que
no solo beneficia a quien lo adquiere, sino también a la sociedad y a la economia, al minimizar los danos al
medio ambiente. Y por otro lado (lo que constituye el segundo elemento de la definicion), empezd a
comprender que los Estados, al ser uno de los principales agentes econdmicos de los mercados nacionales,
tenian la capacidad de promover una transformacién del mercado hacia uno mucho mas sostenible”®

50 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.
Johannesburgo (Sudéfrica), 26 de agosto a 4 de septiembre de 2002. Nueva York: Naciones Unidas, 2002.
Disponible en: https://www.un.org/es/conferences/environment/johannesburg2002

51 ALIANZA DEL PACIFICO. Informe sobre compras publicas sostenibles. 2022. Pag 17. Disponible en:
https://alianzapacifico.net/wp-content/uploads/2022/09/informe-compras-publicas-sostenibles-ap.pdf

52 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Proceso de Marrakech sobre consumo y produccién sustentable.
Nueva York: Naciones Unidas, 2003. Disponible en: https://www.un.org/esa/sustdev/marrakech/brochure_sp.pdf

53 |bid.

5% PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE (PNUMA). Sustainable Public
Procurement Implementation Guidelines. Paris: United Nations Environment Programme, 2012. Disponible en:
https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/sustainable_public_procurement implementation_guidelines.p
df

55 LOZANO-VILLEGAS, German. Op. cit. Pag. 445.
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Entre 2005 y 2011, once paises fungieron como pilotos para la implementacién de las CPS con base en la
metodologia propuesta por la SPP Task Force, dentro de los cuales se encontraba Colombia, fruto de lo cual
se formularon y concretaron en 2011 las directrices destinadas a los gobiernos para la implementacion de
politicas de contratacidn publica sostenible®’. Estas directrices identificaban las acciones esenciales del ciclo
contractual: aplicacion de criterios de sostenibilidad a lo largo del ciclo de contrataciones, identificacion de
necesidades, definicion de especificaciones, uso del ecoetiquetado, evaluacion y seleccién de proveedores,
evaluacién de ofertas, auditorias y gestion de contratos.

En 2012, el PNUMA impulsé una segunda fase orientada a extender esta metodologia a mas Estados,
consolidando las experiencias previas y formulando directrices que establecieron etapas para la
implementacién de las CPS, incluyendo la creacion de un programa de 5 pasos que incluyo: i) estructuras de
gobernanza, ii) la priorizacién de sectores, iii) el disefio de politicas, iv) la capacitacion de los actores
involucrados y V) la aplicacion efectiva de criterios de sostenibilidad en la contratacion publica®.

Dentro de este enfoque, el PNUMA destaco la necesidad de incorporar criterios de sostenibilidad durante
todas las etapas del proceso contractual, incluyendo la seleccion de proveedores, la evaluacion de ofertas, el
uso de ecoetiquetas y el seguimiento al desempefio de los contratistas. Posteriormente, el modelo comenzdé
a expandirse progresivamente a nivel internacional. Para 2013, varios paises ya habian adoptado politicas
relacionadas con las CPS, aunque bajo distintas denominaciones y con enfoques que en muchos casos se
limitaban a la dimensiéon ambiental. Con el Programa de Compras Publicas del Plan Decenal surgido de
Rio+20, se fortalecié la implementacion de las CPS y hacia 2017 aumenté el niumero de paises que
incorporaron politicas de CPS consolidando una vision mas amplia de la sostenibilidad, entendida desde una
perspectiva ambiental, econdmica y social. Asi, las regulaciones comenzaron a incluir criterios relacionados
con eficiencia energética, mitigacién del cambio climatico, derechos laborales, inclusion social, comercio justo
y participacion de pequenas y medianas empresas. En conjunto, esta evolucién permitié consolidar la idea de
que las Compras Publicas Sostenibles constituyen una herramienta orientada a incorporar los principios del
desarrollo sostenible en las decisiones de adquisicion estatal, integrando de manera simultanea
consideraciones ambientales, econdémicas y sociales.

Por otro lado, los organismos internacionales como la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) y la Red Interamericana de Compras Gubernamentales (RICG) han contribuido al
desarrollo de la CPS a través de instrumentos de soft law de alta influencia sobre los sistemas nacionales de
contratacion. De una parte, la Recomendacion del Consejo sobre Contratacion Publica, adoptada en 2015 por
la OCDE, tiene como propdsito central garantizar que la contratacion publica sea abordada desde un enfoque
integral y estratégico, dirigiéndose a todos los niveles del gobierno y a las empresas de titularidad publica®.
La Recomendacion aborda el ciclo de contratacion publica en su totalidad, integrando la contratacion publica

57 BENAVIDES, José Luis. Contratacion estratégica: un cambio en la concepcion de las compras publicas. En:
Revista Digital de Derecho Administrativo. NUmero 34. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2025, pp. 9-41.
58 LOZANO VILLEGAS, German.. Op. cit. Pag. 447.

5 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE). Recomendacion del

Consejo sobre contratacion publica. Paris: OCDE, 2015. Disponible en:
https://economia.gencat.cat/web/.content/70 analisi_finances publiques iipes/documents/OCDE-Recomendacion-
sobre-Contratacion-Publica-ES.pdf Disponible en:

https://economia.gencat.cat/web/.content/70 analisi_finances publiques iipes/documents/OCDE-Recomendacion-
sobre-Contratacion-Publica-ES.pdf
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con otros elementos de la gobernanza estratégica, como la presupuestacion, la gestion financiera y otros
mecanismos de prestacion de servicios. De esta manera, delimita el ciclo de la contratacién publica como la
cadena de actividades que comienza por la evaluacion de necesidades, pasa por la fase de concurso y
adjudicacion, y abarca la gestion contractual y de pagos junto con las tareas de seguimiento o auditoria.

Un elemento de particular relevancia para la contratacion sostenible es la definicién que la Recomendacion
introduce de los llamados objetivos secundarios de politica, entre los que incluye expresamente el crecimiento
ecologico sostenible, el desarrollo de las pequefias y medianas empresas, la innovacion y las normas de
responsabilidad corporativa, reconociendo que las administraciones publicas, con creciente intensidad y de
manera suplementaria al objetivo principal de la contratacion, pretenden lograr dichos objetivos mediante el
uso de la contratacién publica como instrumento de politica.

Por otra parte, en el marco de la Red Interamericana de Compras Gubernamentales (RICG), a través de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en su calidad de secretaria técnica de la RICG, el Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo de Canada (IDRC en sus siglas en inglés) y el Instituto
Internacional de Desarrollo Sostenible (IISD en sus siglas en inglés), se desarrollé “el Manual para Agentes
de Compras Publicas: Implementando Compras Publicas Sostenibles en América Latina y el Caribe®”. Su
objetivo es servir de guia para que los agentes de compras gubernamentales puedan disefiar politicas de
compras y programas de compras preferenciales que incluyan a PYMEs, grupos minoritarios y empresas de
propiedad de mujeres, entre otros. Integra criterios ambientales y sociales en todo el ciclo de la contratacion
publica, desde la calificacién de proveedores a las especificaciones técnicas, criterios de adjudicacién y las
condiciones del contrato.

El Manual se estructura en 6 secciones que aborda: 1. Las compras publicas sostenibles como negocio; 2.
Integrando sostenibilidad en el ciclo de compras publicas; 3. Como comenzar a realizar compras publicas
sostenibles; 4. Criterios de productos para las principales areas de gasto publico; 5. Multiplicadores positivos
de las compras publicas sostenibles; 6. Contrataciones publicas e infraestructura. El Manual destaca que el
impacto de las CPS no se limita a la entidad contratante sino que se transmite a través de la cadena de
suministro, creando demanda de bienes y servicios respetuosos del medio ambiente, animando a los
proveedores a innovar, generando incentivos para un mejor trato de los trabajadores y contribuyendo al
desarrollo industrial verde.

Dentro de estos instrumentos internacionales, también se destaca la “Directiva Modelo para la Promocion de
Compras Publicas Sostenibles” publicada el 9 de diciembre de 2021, impulsada en el marco del proyecto de
cooperacion “Hacia una Economia de Triple Impacto a través de las Compras Publicas” entre la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), como Secretaria Técnica de la Red Interamericana de Compras
Gubernamentales (RICG), el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC) de Canada, y
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Con esta Directiva se pretende dar un marco adecuado para

60 INTERNATIONAL INSTITUTE FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT (lISD); RED INTERAMERICANA DE
COMPRAS GUBERNAMENTALES (RICG). Handbook for the implementation of sustainable public procurement for
Latin America and the Caribbean. Winnipeg: International Institute for Sustainable Development, 2015. Disponible
en:

https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/sustainable_public_procurement implementation_guidelines.p
df
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consolidar todos los esfuerzos del sector publico como un comprador responsable y, a su vez, generar
incentivos concretos en aras del desarrollo del mercado que provee de bienes, obras y servicios sostenibles
y brinda una estrategia de asignacién de recursos publicos para alcanzar objetivos estratégicos del gobierno,
apoyar y apalancar politicas que fomenten la creacién de impacto ambiental y social, como aquéllas de
inclusion, diversidad e igualdad de oportunidades, derechos humanos, debida diligencia, empleo, desarrollo
local, comercio y trato justo, proteccién ambiental, reduccion CO2, energias renovables, residuos, produccion
sostenible, entre otros®!. EI Manual y la Directiva fueron herramientas claves en la estructuracion de la Guia
de Contratacién Publica Sostenible y Socialmente Responsable expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion — Colombia Compra Eficiente en el afo 2024.

Ahora bien, Colombia también es parte del Acuerdo de Paris, el cual establece como principal obligacion que
los paises comuniquen sus acciones climaticas posteriores a 2020, a través de las denominadas
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC por su sigla en inglés). La NDC es el compromiso climatico
que presentan mas ciento cincuenta (150) paises que firmaron el Acuerdo de Paris para hacerle frente al
Cambio Climatico y evitar que la temperatura global supere los 1,5°C. Asi las cosas, la NDC es el compromiso
oficial del pais, en el cual se establecen metas y acciones concretas para la mitigaciéon de las emisiones de
gases efecto invernadero y la adaptacion a los impactos del cambio climatico®.

En suma, los instrumentos internacionales permiten identificar una evolucién normativa que fue construyendo
la estructura conceptual, técnica y politica sobre el cual se constituye actualmente la CPS como herramienta
estratégica de transformacién del mercado y del Estado. Estos instrumentos internacionales han permitido
establecer principios, lineamientos que han servido de referencia para la adopcién de politicas nacionales en
materia de CPS, favoreciendo la incorporacion de criterios ambientales y sociales en los procesos de
contratacion publica. Sin embargo, pese a los avances alcanzados, gran parte de estas iniciativas mantienen
un caracter orientador, lo que evidencia la necesidad de continuar fortaleciendo el desarrollo de instrumentos
juridicos mas vinculantes y homogéneos en esta materia que den cumplimiento a los compromisos adquiridos
en el ambito internacional.

1.1.4. Laimplementacion de las compras publicas sostenibles en el derecho comparado

En atencion al rol estratégico del Estado como principal comprador de bienes, obras servicios, diversos paises
han avanzado de manera significativa en la incorporacion de criterios de sostenibilidad social, ambiental y
econdmica en sus Sistemas de Compras y Contratacion Publica, consolidandolos como instrumentos clave
para la implementacién de politicas publicas orientadas al Desarrollo Sostenible. Por esta razén, en el derecho
comparado es posible identificar experiencias relevantes en materia de Compras Publicas Sostenibles, por
ejemplo, los paises europeos y los pertenecientes a la Alianza del Pacifico han adoptado marcos normativos,
institucionales y operativos que integran este enfoque en sus regimenes de contratacion estatal, como se
expondra a continuacion.

6" RED INTERAMERICANA DE COMPRAS GUBERNAMENTALES (RICG). Directiva modelo para la promocion de
compras publicas sostenibles. Washington D.C.: Organizacion de los Estados Americanos, 2021. Disponible en:
https://ricg.org/es/publicaciones/lanzamiento-directiva-modelo-para-la-promocion-de-compras-publicas-sostenibles/
62REPUBLICA DE COLOMBIA. Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC 3.0) de Colombia:
Transformaciones para la Vida. Bogota D.C.: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2025. 458 p. Disponible
en: https://unfccc.int/sites/default/files/2025-
12/NDC%203.0%20Transformaciones%20para%201la%20Vida%20%28Colombia%29.pdf
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El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea adoptaron en enero de 2014 las Directivas de
Contratacion Publica No. 2014/24/UE (aplicable al sector clasico), la Directiva No. 2014/25/UE (para sectores
especiales) y las Directiva No. 2014/23/UE (sobre concesiones). Las tres constituyen el marco juridico que
transversalmente rige la contratacion publica en el marco de la Unidon Europea y de sus paises miembro.
Adicionalmente, marcan el punto de partida para la inclusion y regulacion de las CPS en los marcos juridicos
de contratacién publica. La primera de ellas establecié como principio rector de la contratacion que los Estados
adopten medidas pertinentes para garantizar que los operadores econdémicos cumplan las obligaciones
aplicables en materia medioambiental, social o laboral establecidas en el Derecho de la Unién, el Derecho
nacional, los convenios colectivos o disposiciones de Derecho internacional medioambiental, social y laboral®.
Adicionalmente, el articulo 42 establece la posibilidad de que las entidades formulen como especificaciones
técnicas términos de rendimiento o de exigencias funcionales, incluidas las caracteristicas medioambientales,
siempre que los pardmetros sean lo suficientemente precisos para permitir a los licitadores determinar el objeto
del contrato y a los poderes adjudicadores adjudicar el contrato. Ademas, permite a los poderes adjudicadores
exigir etiquetas ecoldgicas especificas como medio de prueba del cumplimiento de las especificaciones
técnicas. Como criterio de seleccién —no de adjudicacion—, la normativa permite acreditar la capacidad de
gestion ambiental mediante certificados expedidos por organismos independientes basados en normas de
gestion medioambiental europeas o internacionales reconocidas®. Con respecto a los criterios de evaluacion,
el articulo 67 considerar como parte de la valoracién de la oferta mas ventajosa criterios que incluyan aspectos
cualitativos, medioambientales y/o sociales vinculados al objeto del contrato®, refiriéndose expresamente al
El célculo de coste del ciclo de vida de los productos en el articulo 68°°.

Finalmente, los poderes adjudicadores podran establecer condiciones especiales relativas a la ejecucion del
contrato, incluyendo consideraciones de tipo medioambiental, social, o relativas al empleo, como clausulas de
obligatorio cumplimento®. Ademas, los Estados miembros pueden reservar la participacion en determinados
procedimientos de contratacion a talleres protegidos y a operadores econémicos cuyo objetivo principal sea
la integracion social y profesional de personas discapacitadas o desfavorecidas®. En efecto, la normativa de
contratacion europea contempla las CPS como parte de todo el ciclo de contratacion, incluyendo los aspectos
técnicos, de evaluacién y las clausulas contractuales que pueden incorporar los Estados. Sin embargo, estas
disposiciones incluyeron las CPS como aspectos y criterios de caracter voluntario.

Desde estas directivas, la Union Europea ha avanzado en la expedicién de normas y lineamientos aplicables
en las adquisiciones de ciertos productos o sectores. Por ejemplo en 2019 adoptd la Directiva No.
2019/1161/UE sobre vehiculos limpios, la cual exige que los Estados miembro garanticen que los poderes
adjudicadores tengan en cuenta los impactos energético y medioambiental de determinados vehiculos de
transporte por carretera durante su vida util, incluido el consumo de energia y las emisiones de CO2 y de
determinados contaminantes, con la finalidad de promover y estimular el mercado de vehiculos limpios y

63 UNION EUROPEA. Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica. Articulo 18, numeral 2. Bruselas: Diario Oficial de la Unién Europea, 2014. Disponible en:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024

64 |bid., articulo 62.

65 |bid., articulo 67.

66 |bid., articulo 68.

67 |bid., articulo 70.

68 |bid., articulo 77.
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energéticamente eficientes y mejorar la contribucion del sector del transporte a las politicas en materia de
medio ambiente, clima y energia de la Union. Constituye uno de los primeros ejemplos de CPS obligatoria en
el marco de la Unidn, pues fija metas, objetivos minimos y criterios que deben incluir las entidades en los
procesos de contratacion de determinados vehiculos y servicios®.

En junio de 2024, la UE adopto el Reglamento de Ecodisefio para Productos Sostenibles (ESPR)™ y el Acta
de Industria de Cero Emisiones Netas (NZIA)"", que contienen disposiciones sobre contratacion publica verde.
Este ultimo tiene como objetivo aumentar la demanda de energias renovable mediante la implementacion de
criterios obligatorios en los procedimientos de contratacion de tecnologias limpias y subastas de energia
renovable. Adicionalmente, faculta a la Comision Europea para adoptar requisitos minimos especificos de
sostenibilidad ambiental para los procedimientos de contratacién publica. Por su parte, el ESPR introduce
“pasaportes digitales de producto”, que permiten a las autoridades contar con mayor informacién sobre la
sostenibilidad de los productos para informar sus decisiones especialmente en la evaluacion de las ofertas.
En términos generales, tiene como objetivo mejorar significativamente la circularidad, el desempefio
energético y otros aspectos de sostenibilidad ambiental de los productos comercializados en el mercado de la
UE."

De otra parte, en febrero de 2025, entr6 a regir el Reglamento de Envases y Residuos de Envases (PPWR,
Reglamento (UE) 2025/407%), cuya finalidad es reducir el uso de materias primas y promover el reciclaje de
todos los envases en el mercado de la UE, de modo que sea econdémicamente viable para el 20307. Con
esto, apunta a que el plastico reciclado sea incorporado en los envases de forma segura, alcanzando la
neutralidad climatica para este sector en el 2050. Este reglamento determina un capitulo especifico sobre
contratacion publica ecoldgica, de modo que reconoce su importancia como un instrumento estructural para
alcanzar los objetivos de sostenibilidad de la UE en envases. En particular, el articulo 63 sefala que la
Comision adoptara, a mas tardar el 12 de febrero de 2030, actos que especifiquen los requisitos minimos
obligatorios que deberan cumplir los contratos publicos de envases o productos envasados, o para los
servicios que utilicen envases o productos envasados, en los que representen mas de un 30 % del valor
estimado del contrato o del valor de los productos usados por los servicios objeto del contrato. Con esto, el

9 UNION EUROPEA. Directiva (UE) 2019/1161 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por
la que se modifica la Directiva 2009/33/CE relativa a la promocién de vehiculos de transporte por carretera limpios y
energéticamente eficientes. Bruselas: Diario Oficial de la Unién Europea, 2019. Disponible en:
https://www.boe.es/doue/2019/188/L00116-00130.pdf

70 UNION EUROPEA. Reglamento (UE) 2024/1781 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece
un marco para el disefio ecolégico de productos sostenibles. Bruselas: Diario Oficial de la Unién Europea, 2024.
Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1781&qid=1719580391746
71 UNION EUROPEA. Diario Oficial de la Union Europea L 1735, 2024. Bruselas: Oficina de Publicaciones de la
Union Europea, 2024. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L._202401735

2 Para mas informacion ver: COMISION EUROPEA. What do Net-Zero Industry Act and Ecodesign Regulation mean
for green public procurement? Bruselas: Comision Europea, 2024. Disponible en: https:/green-
forum.ec.europa.eu/news/what-do-net-zero-industrial-act-and-ecodesign-regulation-mean-green-public-
procurement-2024-09-30_en

73 UNION EUROPEA. Reglamento (UE) 2025/40 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los envases y
residuos de envases. Bruselas: Diario Oficial de la Union Europea, 2025. Disponible en: https://eur-
lex.europa.eu/eli/req/2025/40/0j

74 Para mas informacién ver: COMISION EUROPEA. New EU regulation promotes procurement of sustainable
packaging. Bruselas: Comision Europea, 2025. Disponible en: https://green-forum.ec.europa.eu/news/new-eu-
regulation-promotes-procurement-sustainable-packaging-2025-02-27 en
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reglamento es un instrumento que busca crear un mercado de envases sostenibles desde la demanda y que
determina requisitos minimos obligatorios que deben cumplir determinados contratos del sector’.

Finalmente, es importante resaltar que actualmente las Directivas de Contratacion Publica de la Unidn
Europea se encuentran en proceso de revision. Uno de los objetivos principales es alinear el gasto publico
con los objetivos climaticos y de competitividad de Europa. Lo anterior se debe a que la naturaleza
mayoritariamente voluntaria de las disposiciones en materia de CPS ha dado lugar a una implementacién
fragmentada y a la falta de seguridad juridica, afectando su impacto’®. En consecuencia, la reforma central en
este aspecto apunta a dotar de caracter vinculante las CPS, estableciendo requisitos ambientales claros en
toda la UE, asi como sistemas de datos armonizados y robustos para rastrear la implementacion y resultados.

Lo expuesto evidencia que los marcos juridicos, como el europeo, que han determinado un modelo de buenas
practicas en la implementacion de las CPS han avanzado progresivamente a la creacion de normas mas
especificas con caracter obligatorio. De esta forma, el derecho comparado europeo reciente no trata la Compra
Publica Sostenible como una opcion de politica o discrecional de los compradores publicos, sino como un
mecanismo directamente integrado en las distintas etapas de los procesos de contratacion, con mandatos
especificos y de caracter obligatorio.

Esta tendencia también esta presente en Asia y el Pacifico de manera previa a la expedicién del marco juridico
europeo. Las leyes de compras publicas de Japén y Corea del Sur han optado por impulsar la demanda de
materiales amigables con el medio ambiente a través de la inclusion de requisitos obligatorios. Adicionalmente,
fijan objetivos en esta materia que aumentan de manera periddica, promoviendo la toma de decisiones con
criterios ambientales”’. En el 2023, el gobierno de Japon lanzé una iniciativa que promueve la adquisicion
exclusiva de productos que indiquen la cantidad de diéxido de carbono emitido desde la obtencion de materias

75 E| Articulo 63 sobre contratacion publica ecoldgica sefiala: “1. Con objeto de incentivar el suministro y la demanda
de envases sostenibles desde el punto de vista medioambiental, la Comisién adoptara, a mas tardar el 12 de febrero
de 2030, actos de ejecucion que especifiquen los requisitos minimos obligatorios de los contratos publicos que entran
en el ambito de aplicacion de la Directiva 2014/24/UE para los envases o productos envasados o para los servicios
que utilicen envases o productos envasados, o de la Directiva 2014/25/UE, y adjudicados por los poderes
adjudicadores tal como se definen en la Directiva 2014/24/UE, articulo 2, apartado 1, o en la Directiva 2014/25/UE,
articulo 3, apartado 1, o las entidades adjudicadoras tal como se definen en la Directiva 2014/25/UE, articulo 4,
apartado 1, en los que los envases o productos envasados representen mas de un 30 % del valor estimado del
contrato o del valor de los productos usados por los servicios objeto del contrato. Dichos actos de ejecucion se
adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 65, apartado 2, del presente
Reglamento. 2. Los requisitos establecidos en los actos de ejecucién adoptados en virtud del apartado 1 se aplicaran
a los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos a que se refiere dicho apartado que hayan comenzado
al menos en el plazo de 12 meses a partir de la fecha de entrada en vigor del acto de ejecucién de que se trate. 3.
Los requisitos minimos obligatorios de contratacion publica ecoldgica se basaran en los requisitos establecidos en
los articulos 5 a 11, o con arreglo a ellos, y en los elementos siguientes: a) el valor y el volumen de los contratos
publicos adjudicados para envases o productos envasados o para los servicios u obras que utilicen envases o
productos envasados; b) la viabilidad econdmica de que los poderes adjudicadores o las entidades adjudicadoras
adquieran envases o productos envasados mas sostenibles desde el punto de vista medioambiental sin que ello
conlleve costes desproporcionados; ¢) la situacion del mercado a escala de la Unién de los envases o productos
envasados pertinentes; d) los efectos de los requisitos sobre la competencia; €) las obligaciones en materia de
gestion de residuos de envases [...]".

76 INTERNATIONAL INSTITUTE FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT (lISD). Strengthening green public
procurement in  European  Union  policy reforms.  Winnipeg: IISD, 2026. Disponible en:
https://www.iisd.org/projects/strengthening-green-public-procurement-european-union-policy-reforms

TTEAST ASIA FORUM. Advancing sustainable public procurement in the Asia Pacific. Canberra: East Asia Forum,
2025. Disponible en: https://doi.org/10.59425/eabc.1739354400
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primas hasta la eliminacion (huella de carbono, CFP), con el fin de fomentar una gestion empresarial
consciente del medio ambiente’. Para lo anterior, el METI y el Ministerio del Medio Ambiente lanzaron el
Grupo de Estudio para crear mercados que prioricen los productos verdes con el fin de reducir las emisiones
en toda la cadena de suministro con el fin de alcanzar la neutralidad de carbono; igualmente, publicaron el
Informe de Huella de Carbono y las Directrices de Huella de Carbono’. Adicionalmente, ha adoptado
compromisos para garantizar el respeto de los derechos humanos por todas las empresas que participan en
las licitaciones publicas®®.

En términos generales, el gobierno de Japdn adopta una politica anualmente que fija criterios obligatorios por
categoria de producto en términos de su sostenibilidad ambiental. Para los "Articulos de Contratacion
Designados", que son tipos de bienes y servicios ecoldgicos que el gobierno prioriza en sus adquisiciones, se
establecen requisitos relacionados con la sostenibilidad ambiental, de modo que el gobierno esta obligado a
adquirir los bienes que cumplan con dichos criterios. Estos son revisados cada afio fiscal, teniendo en cuenta
el progreso del desarrollo tecnolégico de los productos, la prevalencia de los bienes de contratacion
especificados, y las tendencias en las politicas ambientales nacionales e internacionales.®"

Por su parte, Corea del Sur expidi6 desde el 2004 la ley para la promocion de productos verdes, la cual
obligaba a los agentes a comprar estos bienes, siempre que sea posible. Este marco regulatorio ha tenido
varias reformas hasta el 2025%. Inicialmente, se centraron en que las instituciones debian elaborar un plan
anual de implementacién de las CPS con objetivos, asi como llevar un registro de su desempeno. Los
productos verdes se definian, en su mayor parte, como aquellos certificados con la ecoetiqueta coreana o el
certificado de productos reciclados (en inglés: Good Recycled Mark). Como resultado de lo anterior, Corea del
Sur ahorré 665,000 toneladas de didxido de carbono equivalente mediante la contratacion publica verde en
2017, y cred al mismo tiempo 4,400 nuevos empleos en la economia verde®.

Por su parte, China cuenta con una ley de produccion mas limpia desde 2002 que establece un marco juridico
para la produccion responsable, la creacién de economias circulares y el uso de materiales eficientes.
Producto del desarrollo de esta politica ha desarrollado un sistemas de eco-etiquetado fuerte, el cual se integra
directamente al sistema de compras publicas®*. El impacto de las CPS en este sistema es notable, pues estos
criterios estan presentes en mas del 82% de los documentos, con una tendencia ascendente sostenida de

78 JAPON. Ministry of Economy, Trade and Industry (METI). Press release on sustainable procurement policies.
Tokio: METI, 2023. Disponible en: https://www.meti.go.jp/english/press/2023/0526_002.html

79 ANDERSON MORI & TOMOTSUNE. Trending news on sustainable procurement developments in Japan. Tokio:
Anderson Mori & Tomotsune, 2025. Disponible en: https://www.amt-law.com/en/insights/trending-news/trending-
news 20250407001 _en_001/
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20152020, La categoria mas implementada es la contratacién orientada a pequefas y medianas empresas,
seguida muy de cerca por la contratacion ambientalmente sostenible, mientras que en los afios mas recientes
se observa una transformacion significativa del sistema chino de CPS hacia los aspectos sociales de la
sostenibilidad.®

El Gobierno de Australia lanzé en 2024 una politica nacional especifica de contratacién ambientalmente
sostenibles (ESP Policy) cuya implementacion es gradual durante dos afios. Su primera fase, tuvo inicio desde
el primero de julio de ese afio, esta centrada en garantizar que los proyectos de servicios de construccion del
gobierno por encima de 7,5 millones de ddlares australianos cumplan con los resultados de sostenibilidad
acordados. Desde el 1 de julio de 2025, la politica aplica a cuatro categorias de contratacién de alto impacto:
bienes de TIC, muebles y equipos, y textiles por encima de 1 millon de délares australianos. La politica se
caracteriza por ser la primera de caracter obligatorio en materia de CPS y por incluir clausulas modelo
contractuales para el cumplimiento de las metas planteadas®®.

Adicionalmente, un grupo de trabajo integrado por representantes de 12 bancos multilaterales de desarrollo
(BMD), presidido por el Banco Asiatico de Desarrollo, elaboré una Declaracién Conjunta sobre contratacién
sostenible en 2023 y realizé el lanzamiento del Sustainable Procurement Resource Hub® en septiembre de
2024, se trata de una plataforma en linea comun para socios de desarrollo, gobiernos, industrias,
organizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas®. Adicionalmente, crearon un grupo de trabajo
de CPS para para desarrollar conceptos, estrategias y planes de accién. A través de esta instancia, los BMD
buscan inducir y catalizar activamente resultados de sostenibilidad ambiental, social, econémica e
institucional, tanto a nivel del sistema nacional de contratacién publica como dentro de las operaciones de
adquisicion de proyectos, segun el mandato de cada BMD. Bajo este compromiso, los BMD buscan impulsar
la transformacion de la contratacién publica hacia una mayor sostenibilidad, incluyendo promover soluciones
y enfoques de contratacion sostenible combinando esfuerzos y compartiendo conocimiento existente y recién
creado, recursos y herramientas®. Los socios estan invitados a incorporar esta herramienta en las
operaciones de contratacion a nivel de pais/proyecto para informar la toma de decisiones de los clientes y los
resultados de contratacion.

La relevancia de las Compras Publicas Sostenibles como herramienta para la sostenibilidad ha sido abordada
también en el contexto de América Latina desde hace varios afnos. El Sistema de Compras Publicas chileno,
administrado por ChileCompra, tiene entre sus objetivos estratégicos la construccién de eficiencia en la

8 CAO, F.; LI, R.; CAO, X. Implementation of sustainable public procurement in China: An assessment using
quantitative text analysis in large-scale tender documents. Frontiers in Environmental Science, vol. 10, 2022.
Disponible en: https://doi.org/10.3389/fenvs.2022.947962

8 AUSTRALIA. Department of Finance. Environmentally sustainable procurement policy (ESP policy). Canberra:

Government of Australia, [s.f.]. Disponible en:
https://www.finance.gov.au/government/procurement/clausebank/environmentally-sustainable-procurement-policy-
esp-policy

87 | a pagina oficial del Hub es: https://www.sppresourcehub.org/

88 ASIAN DEVELOPMENT BANK (ADB). Project procurement overview. Manila: Asian Development Bank, [s.f.].
Disponible en: https://www.adb.org/business/project-procurement/overview

89WORLD BANK. World Bank joins multilateral development banks to declare a shared commitment to sustainable
procurement. Washington D.C.: World Bank, 2024. Disponible en:
https://www.worldbank.org/en/news/statement/2024/07/10/world-bank-joins-multilateral-development-banks-to-
declare-a-shared-commitment-to-sustainable-procurement

25



https://www.finance.gov.au/government/procurement/clausebank/environmentally-sustainable-procurement-policy-esp-policy
https://www.finance.gov.au/government/procurement/clausebank/environmentally-sustainable-procurement-policy-esp-policy
https://www.sppresourcehub.org/
https://www.adb.org/business/project-procurement/overview
https://www.worldbank.org/en/news/statement/2024/07/10/world-bank-joins-multilateral-development-banks-to-declare-a-shared-commitment-to-sustainable-procurement
https://www.worldbank.org/en/news/statement/2024/07/10/world-bank-joins-multilateral-development-banks-to-declare-a-shared-commitment-to-sustainable-procurement

L\%f GOBIERNO DE COLOMBIA FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

contratacion publica, orientada al uso adecuado de los recursos publicos. Este objetivo incorpora
expresamente la sostenibilidad desde una perspectiva integral, buscando un equilibrio entre las dimensiones
econdmica, social y ambiental. Desde el afio 2014, ChileCompra ha fortalecido de manera progresiva la
integracion del enfoque de Compras Publicas Sostenibles mediante la incorporacion de criterios de Desarrollo
Sostenible en los procesos de contratacién, generando beneficios no solo para las entidades contratantes,
sino también para la sociedad y la economia en su conjunto, al tiempo que ha contribuido a la reduccion de
impactos negativos sobre el medio ambiente. Con el propdsito de consolidar dichos avances, en 2015 se cred
el Comité Interno de Sostenibilidad, encargado de realizar el seguimiento a la implementacién de los
compromisos institucionales en esta materia.

En el plano normativo, la Contratacion Publica Sustentable en Chile se encuentra en disposiciones relativas
a: enfoque de ciclo de vida de la compra; criterios de evaluacién; materias de alto impacto social;
Adicionalmente, ChileCompra ha emitido diversas directivas orientadoras, disponibles en su sitio web
institucional, entre las que se destacan: recomendaciones para la innovacion en las compras publicas;
recomendaciones para la contratacion de bienes y servicios incorporando criterios ambientales y de eficiencia
energética (vehiculos, papel, ampolletas, y productos de calefaccion); orientaciones sobre el pago a
proveedores; enfoque de género en materia de compras publicas; contrataciones publicas inclusivas que
promuevan la igualdad de oportunidades en el mercado publico®®. Asi mismo, la normativa chilena establece
un marco flexible que permite evaluar criterios ambientales y de sostenibilidad en licitaciones publicas,
convenios marco y contrataciones directas. En particular, los convenios marco, administrados directamente
por ChileCompra, adquieren una relevancia especial en términos de sostenibilidad, dado que representan
aproximadamente el veinte tres por ciento (23%) del total de los montos transados en el sistema de compras
publicas.

En suma, Chile ha consolidado un modelo avanzado de Compras Publicas Sostenibles mediante la
implementacién de criterios de eficiencia energética y sostenibilidad ambiental y social, el desarrollo de
acuerdos marco, la creacion de sellos distintivos (ProPyme, Empresa Mujer, Produccion Limpia, Cooperativas,
entre otros) y el fortalecimiento del trabajo interinstitucional con entidades como el Ministerio del Medio
Ambiente y la Subsecretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia.

La Directiva N.° 13, por su parte, define la “contratacion sustentable” como los procesos de contratacion
publica de bienes muebles y servicios regidos por la Ley N.° 19.886 y su Reglamento, en los cuales se busca
un equilibrio adecuado entre los aspectos sociales, econdmicos y ambientales, aplicable no solo a las
caracteristicas del bien o servicio, sino a todas las fases del proceso contractual, desde la identificacion de la
necesidad hasta la adjudicacion. De acuerdo con la Directiva Nro. 25 de Chile Compra, la compra publica
sostenible se define como la “contratacion de bienes, servicios e infraestructura de una manera de maximizar
el valor por el dinero en todo el ciclo de vida de lo contratado. Esto requiere que las entidades publicas tomen
decisiones que resulten en huellas ecoldgicas mas bajas y mayores beneficios sociales®’.

En el caso de México, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 consagra el Desarrollo Sostenible como eje
central de las politicas publicas. Este enfoque se sustenta en el marco constitucional y legal que regula las
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adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas, incluyendo la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSP), la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM) y sus respectivos
reglamentos. El articulo 25 de la CPEUM atribuye al Estado la rectoria del desarrollo nacional, estableciendo
que este debe ser integral y sustentable. Este mandato resulta especialmente relevante, en tanto el Estado
mexicano cumple un doble rol: como comprador publico y como garante del Desarrollo Sostenible. En esa
medida, las compras publicas deben incorporar criterios econdmicos, sociales y ambientales, con enfoque de
género y de derechos humanos. Asimismo, el articulo 134 de la CPEUM establece principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez en la administracion de los recursos publicos, orientados a
garantizar las mejores condiciones disponibles para el Estado®. Asi las cosas, México también ha adoptado
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como marco rector de sus politicas publicas, integrando sus
objetivos y metas en la actuacion estatal, incluida la contratacién publica.

En Peru, el enfoque de Compras Publicas Sostenibles ha venido fortaleciéndose progresivamente, en
consonancia con los compromisos internacionales asumidos por el pais y con la adopcion del Acuerdo
Nacional de 2002, que incorporé el Desarrollo Sostenible y la gestion ambiental como politicas de Estado.
Este compromiso se refleja de manera expresa en la Ley de Contrataciones del Estado, que reconoce el
principio de sostenibilidad ambiental y social como uno de los ejes rectores de la contratacién publica. El
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado permite que, ademas del precio, se incorporen factores
de evaluacion vinculados a la sostenibilidad ambiental y social. Asimismo, las Bases Estandar aprobadas por
el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) contemplan criterios de evaluacién
relacionados con eficiencia energética, uso responsable de recursos, reduccién de emisiones, inclusion social,
igualdad de género y buenas practicas ambientales, tanto en la contratacion de bienes como de servicios®.

Del analisis de las experiencias de Chile, México y Peru, se evidencia que los paises integrantes de la Alianza
del Pacifico, por citar algunos casos, han desarrollado marcos normativos, institucionales y técnicos que
permiten la incorporacion efectiva de criterios de sostenibilidad en sus sistemas de compras publicas. Estos
ordenamientos recurren a una combinacion de disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y
directrices técnicas, lo que demuestra una tendencia regional hacia el fortalecimiento de la contratacion publica
como instrumento para el desarrollo sostenible.

1.1.5. Lasostenibilidad en el Sistema de Compras y Contratacién Publica de Colombia. Avances
y retos en la adopcién del enfoque de Compras Publicas Sostenibles

En el ambito de la contratacién estatal, el mandato de sostenibilidad previamente explicado comienza a
materializarse en el Sistema de Compras Publicas mediante la incorporacion progresiva de criterios
ambientales y sociales en la planeacion, adjudicacién y ejecucion contractual. En Colombia, este proceso ha
sido impulsado a través de lineamientos e instrumentos técnicos promovidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, lo que
evidencia avances normativos e institucionales relevantes. No obstante, su implementacién ain enfrenta retos
asociados a la articulacién del marco regulatorio, las capacidades de las entidades estatales y la efectiva
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incorporacion de estos criterios en la practica contractual, aspectos a los que obedece la adopcion de la
propuesta normativa que acompania este proyecto.

En primer lugar, se encuentran las disposiciones de orden constitucional dentro de las que se destaca el
articulo 13, que consagra el principio de igualdad material, imponiendo al Estado el deber de adoptar medidas
afirmativas a favor de grupos discriminados o marginados, aspecto directamente relacionado con la
sostenibilidad social. El articulo 80 constitucional establece la obligacion del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracioén o sustitucion. A su vez, el articulo 366 dispone que el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion constituyen finalidades sociales del Estado, lo cual refuerza la dimensién social
del desarrollo sostenible.

De lo anterior se desprende que, el texto constitucional le otorga al Estado el deber de promover el Desarrollo
Sostenible, en sus dimensiones ambiental, social y econdmica, mandato que irradia de manera transversal
todas las areas de la Administracion Publica. La contratacion estatal, como modalidad de actuacion
administrativa, no es ajena a esas obligaciones en torno estas obligaciones constitucionales relativas a la
sostenibilidad. De alli que se sostenga que es deber de las Entidades Estatales estructurar sus procesos de
contratacion de manera tal que optimicen el uso de los recursos publicos y logre satisfacer de forma mas
conveniente las necesidades publicas, no solo en beneficio de la Entidad, sino también del ambiente, la
sociedad y la economia.

Dentro de las herramientas de politica publica orientadas a transformar los patrones de produccién y consumo
y a contribuir de manera efectiva a la mitigacion del cambio climatico, las Compras Publicas Sostenibles han
adquirido un papel cada vez mas relevante. Como se ha expuesto en los acapites precedentes, este enfoque
parte del reconocimiento del potencial del Estado para incidir de manera directa en los mercados y promover
practicas productivas mas responsables mediante el uso estratégico de su poder de compra. En este marco,
el Sistema de Compras y Contratacién Publica ha venido consolidandose como un instrumento estratégico de
gestion, gerenciamiento y logistica estatal, a través del cual se materializan de manera directa multiples
objetivos de politica publica®. Asi, el gasto publico, ha dejado de concebirse Ginicamente como una funcién
transaccional orientada a la adquisicion de bienes, obras y servicios, para entenderse como una herramienta
de intervencidén econémica con capacidad de orientar los mercados, inducir comportamientos responsables
en los proveedores y promover modelos de produccion y consumo mas sostenibles.

En el caso colombiano, la incorporacion del enfoque de sostenibilidad en el Sistema de Compra y Contratacion
Publica responde a una evolucion progresiva del rol del Estado como agente econdmico estratégico, asi como
su responsabilidad de orientar el desarrollo econdémico hacia la proteccion del ambiente, la inclusion social y
el uso eficiente de los recursos publicos. En ese sentido y conforme a lo expuesto, Colombia no ha sido ajena
a los compromisos internacionales asumidos en materia de desarrollo sostenible, accidn climatica, derechos
humanos y proteccion ambiental. Por este motivo, las Compras Publicas Sostenibles se han consolidado como
un instrumento clave para materializar dichos compromisos, al permitir que las decisiones de adquisicion
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estatal incentiven practicas de produccion mas amigables con el medio ambiente y generen impactos positivos
a largo plazo en las dimensiones ambiental, social y econémico®.

Este escenario ha exigido del estado un avance progresivo en el disefio e implementaciéon de herramientas,
mecanismos e instrumentos que le permitan cumplir de manera efectiva con sus obligaciones materiales, tanto
en lo relativo a su funcionamiento operativo y administrativo, como en los concerniente a la garantia y
realizacion de los derechos econdémicos, sociales y culturales de la poblacion®. En consecuencia, Colombia
ha transitado de manera paulatina hacia el reconocimiento de la necesidad de que las Compras Publicas
garanticen una optimizacion integral de los recursos publicos, superando un enfoque centrado exclusivamente
en el precio como criterio predominante de seleccién. Este cambio de paradigma implica valorar de forma mas
amplia el desempenio de las ofertas, incorporando elementos como el analisis del ciclo de vida del bien, obra
o0 servicio, los costos asociados a su uso, mantenimiento y disposicion final, asi como sus impactos sociales,
ambientales y econémicos®’.

En coherencia con lo anterior, el énfasis actual del Sistema de Compras y Contratacién Publica se orienta
hacia la busqueda del mayor valor por los recursos publicos invertidos, bajo el entendido que una oferta
econdmicamente eficiente no es necesariamente aquella de menor precio, sino aquella que, en condiciones
de competencia, genera mayores beneficios para la sociedad en su conjunto, reduce riesgos futuros, minimiza
externalidades negativas y contribuye al cumplimiento de los objetivos estratégicos del Estado.

La necesidad de adoptar una aproximacion estructurada a las Compras Publicas Sostenibles en Colombia se
remonta al afio 1992, cuando el pais suscribio la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
y asumié el compromiso de contribuir a la transformaciéon de los patrones de produccién y consumo,
incorporando consideraciones ambientales en las decisiones publicas y privadas. No obstante, durante esta
etapa inicial, la incorporacién de dicho enfoque en la contratacion estatal fue limitada y fragmentaria. En efecto,
Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica —en adelante EGCAP-
unicamente incorporo referencias indirectas a aspectos ambientales, principalmente asociadas a la ejecucion
de contratos de obra publica, a través de disposiciones como los articulos 25 y 67%, orientadas a la eficiencia
del gasto y a la suficiencia de los estudios previos, sin desarrollar un enfoque explicito de sostenibilidad.

El articulo 25 de la Ley 80 de 1993, al desarrollar el principio de economia, establece la obligacion de las
Entidades Estatales de adelantar procesos contractuales de manera eficiente y responsable, lo que puede ser
interpretado como un mandato para optimizar el uso de los recursos publicos y prevenir riesgos previsibles
asociados a la ejecucion contractual, incluidos aquellos de naturaleza ambiental. Por su parte, el articulo 67
del mismo estatuto impone el deber de realizar estudios, disefios y evaluaciones previas suficientes en los
contratos de obra publica, lo cual abre un espacio —aunque incipiente— para considerar los impactos
ambientales derivados de la construccion y ejecucion de infraestructura estatal. Estas disposiciones legales,
si bien relevantes en el Sistema de Compras y Contratacion Publica, no configuraron un marco suficiente para
concebir la contratacion publica como un instrumento estratégico de promocion del desarrollo sostenible.
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Un cambio significativo se produjo en el afio 2002 con la Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo
Sostenible, en la cual se reafirmd la necesidad de replantear los métodos de produccién y consumo
insostenibles, reconociendo que estos constituyen una de las principales causas del deterioro ambiental y de
las desigualdades sociales a nivel global. En relacién con el rol de los gobiernos, el Plan de Implementacién
adoptado en dicha Cumbre establecié que los Estados debian desempefar un papel activo en la
transformacion de estos patrones, promoviendo el uso eficiente y racional de los recursos —en particular de
la energia— y facilitando el acceso a los mercados de bienes y servicios basados en practicas ambientalmente
responsables. De manera especifica, el Plan impulsé la formulacién de un marco a diez (10) afios de
programas orientado a apoyar y fortalecer iniciativas dirigidas a generar cambios estructurales en los patrones
de consumo y produccién, en favor de la sostenibilidad®.

En el contexto nacional, incluso de forma previa a estos desarrollos, se habia adoptado la Politica Nacional
de Produccién Mas Limpia (1997), orientada a mejorar la gestion ambiental de los actores econémicos
mediante la prevencion de la contaminacion, la eficiencia productiva y la incorporacién de tecnologias mas
limpias. Asi mismo, se adopté el Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes (2002), cuyo objetivo fue
consolidar la produccion de bienes ambientalmente sostenibles y fortalecer una oferta de servicios
ecolégicamente competitivos. No obstante, pese a su relevancia, ninguno de estos instrumentos incorporé de
manera expresa la contratacion publica como un mecanismo estratégico para impulsar estos objetivos, lo que
evidencia que, durante este periodo, las compras publicas aun no eran concebidas como una herramienta
central para la promocion del desarrollo sostenible.

Fue a partir del afio 2005, en desarrollo de los compromisos asumidos en la Declaracién de Johannesburgo,
cuando, a través del Proceso de Marrakech sobre Produccién y Consumo Sostenibles y de la Fuerza de
Trabajo de Marrakech sobre Compras Publicas Sostenibles, se consolidé a nivel internacional el concepto de
las Compras Publicas Sostenibles. La definicién propuesta por esta Fuerza de Trabajo se estructurd sobre
dos elementos fundamentales. En primer lugar, partié del principio segun el cual “una buena compra es una
compra sostenible”, entendida como aquella que maximiza el valor del dinero publico a partir del analisis del
ciclo de vida del producto, obra o servicio, reconociendo que los beneficios de una decisién de compra
trascienden al adquirente y se proyectan sobre la sociedad, la economia y el medio ambiente, al reducir
impactos negativos y costos futuros. En segundo lugar, reconocié que los Estados, en su condicion de actores
econdmicos relevantes dentro de los mercados nacionales, cuentan con la capacidad de influir de manera
decisiva en la oferta y la demanda, incentivando la transformacién gradual de los mercados hacia modelos de
produccién y consumo mas sostenibles, a partir del ejemplo y del poder de compra estatal'®.

Este enfoque comenzo a reflejarse de forma mas concreta en Colombia algunos afios después, cuando el
pais se convirti6 en uno de los Estados piloto para la implementacion de la metodologia desarrollada por la
Fuerza Especial de Trabajo del Proceso de Marrakech. Uno de los principales resultados de esta experiencia
fue la expedicidn de la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible de 2010, instrumento que
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reconocid expresamente el papel estratégico de las compras publicas como motor para el cambio en los
patrones de produccién y consumo. Este reconocimiento respondid, entre otros factores, a la identificacién de
las limitaciones de las estrategias previamente adoptadas, las cuales habian resultado insuficientes, y de que
el pais enfrentaba una tendencia creciente hacia el consumo insostenible, derivada de la desinformacién
ciudadana, la relacion desproporcionada entre crecimiento poblacional, niveles de consumo y capacidad
ecosistémica, asi como de la limitada investigacion y desarrollo en materia de sostenibilidad.

En particular, dicha politica avanzé en la incorporacion de la sostenibilidad en las compras publicas, mediante
la definicion de tres (3) elementos centrales. En primer lugar, establecié una meta cuantificable al disponer
que, para el afio 2014, al menos el diez por ciento (10 %) de las compras realizadas por el Estado incorporarian
criterios de sostenibilidad y que, para el afio 2019, dicha proporcion ascendiera al treinta por ciento (30 %). En
segundo lugar, con el propdsito de medir los avances en el cumplimiento de estas metas, la Politica introdujo
un indicador especifico de Compras Publicas Sostenibles dentro de la correspondiente Estrategia de Compras
Sostenibles, orientado a hacer seguimiento al desempefio de las Entidades Estatales en esta materia.
Finalmente, este instrumento de politica publica fue el primero en establecer expresamente como linea de
accion del Gobierno Nacional la definicidn, reglamentacién e implementaciéon de un Plan de Contrataciéon
Sostenible, sustentado en un sistema de informacion verificable, preciso y no engafioso en materia ambiental,
que permitiera respaldar la toma de decisiones y garantizar la transparencia en la incorporacién de criterios
de sostenibilidad en los procesos de contratacion estatal.

En ese mismo ano, y en desarrollo de esta politica, se implementé el Proyecto Piloto de Fortalecimiento de
Capacidades para las Compras Publicas Sostenibles en Colombia, el cual priorizo la definicién y adopcién de
criterios de sostenibilidad ambiental para un conjunto inicial de dieciséis (16) bienes y servicios, entre los
cuales se incluyeron, entre otros, aceites combustibles, baldosas de ceramica, boligrafos, café, cemento,
combustibles, computadores, detergentes, impresoras, luminarias, dispositivos periféricos, papel, pinturas
para interiores, productos impresos, textiles y vehiculos.

A partir del afo 2014, se produjo un nuevo impulso al proceso de implementacién del enfoque de Compras
Publicas Sostenibles con la adopcion del Programa de Compras Publicas del Plan Decenal de Programas
sobre Patrones de Consumo y Produccién Sostenibles, surgido en el marco de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20). Este programa permitié avanzar en la recopilacién sistematica
de informacion sobre las Compras Publicas Sostenibles y en la evaluacion de su efectividad como herramienta
para promover el consumo Yy la produccién sostenibles, las economias verdes y el desarrollo sostenible, asi
como en la identificacién de buenas practicas y desafios para su implementacién a nivel global. De igual forma,
se consolidé una plataforma internacional orientada no solo a los gobiernos nacionales, sino también a una
amplia gama de actores interesados, incluyendo empresas, organizaciones de la sociedad civil, expertos y
ciudadania, con el fin de fomentar el intercambio de experiencias, el desarrollo de capacidades y la articulacion
de esfuerzos en torno a este enfoque'®.

busqueda-normas/2-2-2-sistema-busquedas-normas-propio-1/normograma-digsa/grupo-planeacion-estrategica-
proplaes/grupo-administracion-sistema-integrado-2/normas-externas-aplicadas-al-regimen/politica-nacional-2010-
politica-produccion
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Asi mismo, en consonancia con los compromisos derivados de Rio+20, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en conjunto con el Centro Nacional de Producciéon Mas Limpia, elaboré la Guia Conceptual y
Metodoldégica de Compras Publicas Sostenibles, cuyo objetivo fue apoyar a las Entidades Estatales en la
incorporacion gradual de criterios de sostenibilidad en sus procesos de adquisicién. Esta guia propuso la
adopcion del ciclo Planear—Hacer—Verificar—Actuar (PHVA) como herramienta para estructurar las Compras
Publicas Sostenibles, recomendando definir politicas internas y lineamientos estratégicos, identificar y priorizar
bienes y servicios susceptibles de incorporar criterios de sostenibilidad y elaborar los estudios y documentos
necesarios para integrar dichos criterios en los procesos contractuales'®. Asi mismo, planted la necesidad de
verificar los resultados obtenidos en términos de reduccion de impactos ambientales y sociales, y de revisar
de manera periddica los procesos implementados, con miras a su mejora continua.

Como desarrollo de esta guia metodoldgica, se identificd un conjunto transversal de criterios de sostenibilidad,
entre los que se incluyeron el analisis del ciclo de vida, el uso de ecoetiquetas y certificaciones ambientales,
las autodeclaraciones ambientales, la eficiencia energética y el uso de recursos, asi como la gestiéon y
sustitucion de sustancias peligrosas o téxicas. Paralelamente, el Ministerio de Ambiente publicé un Portafolio
de Bienes y Servicios del Programa de Transformacion Productiva, mediante el cual se sistematizaron bienes
y servicios sostenibles con base en los procesos de normalizacion existentes y en la aplicacion de criterios
ambientales especificos. Este instrumento permitié reforzar la incorporacién de criterios de sostenibilidad en
sectores como el papel, los productos impresos, los vehiculos, los aceites, los textiles y los detergentes,
poniendo especial énfasis en aspectos como la vida util de los productos, el enfoque de ciclo de vida, la
sustitucion de materiales peligrosos, la reciclabilidad o el uso de insumos reciclados y el uso eficiente y
sostenible de los recursos productivos.

De manera progresiva, la sostenibilidad en las compras publicas empezé a consolidarse como una prioridad
dentro de la accién gubernamental. Ello se reflejé tanto en avances normativos como en instrumentos de
planeacion, entre los cuales se destaca la expedicion del Decreto 1510 de 2013, que introdujo disposiciones
relacionadas con la disposicion final de bienes y la recuperaciéon ambiental en el marco de la liquidacion
contractual, particularmente en contratos de obra publica. Esta orientacion fue posteriormente reforzada en
el Plan Nacional de Desarrollo 2014—2018 “Todos por un Nuevo Pais”, el cual incluyé un capitulo especifico
sobre crecimiento verde y reconocié expresamente la necesidad de fortalecer estrategias orientadas a
incrementar las compras publicas sostenibles como mecanismo para avanzar hacia un modelo de desarrollo
mas equilibrado y responsable.

No obstante, fue unicamente a partir del afio 2017, en el marco de las obligaciones asumidas por Colombia
con la adopcion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) — entre los cuales se encuentra el 12.7
relacionado con el compromiso de promover practicas de contratacién publica sostenibles—, cuando estas
iniciativas incorporadas en acuerdos internacionales e instrumentos de planeacibn comenzaron a
materializarse de manera mas estructurada. Como resultado de este proceso, el Gobierno Nacional disefi6 y
publico el Plan Nacional de Compras Publicas Sostenibles 2016—-2020, mediante el cual se consolidd una hoja
de ruta orientada a incorporar de forma progresiva este enfoque en el Sistema de Compra y Contrataciéon

103 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Guia conceptual y metodolégica de compras
publicas sostenibles. [en linea]. Bogota, 2012. Disponible en: https://quimicos.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2021/06/quia_compras_publicas_sostenibles.pdf
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Publica'®, el cual se fundamenta en: el reconocimiento de que el Estado Colombiano es el mayor comprador
de bienes, obras y servicios del pais (15,85% del PIB); la necesidad de impulsar el aumento de la demanda
de bienes y servicios de calidad que incorporen criterios de sostenibilidad y; la necesidad de buscar incidir
positivamente en los procesos de produccién e innovacion de las empresas. En ese contexto, la Plan Nacional
de Compras Publicas Sostenibles buscé que el Estado, al comprar bienes y servicios, priorice opciones con
mejores impactos ambientales, sociales y econédmicos a lo largo del ciclo de vida, no solo el precio mas bajo,
impulsando la innovacion y la reduccion de la contaminacion, la mejora de la calidad de vida y el ahorro a
largo plazo.

En dicho Plan, el Gobierno reafirmo el caracter estratégico de las Compras Publicas Sostenibles, al reconocer
que estas generan impactos directos y positivos en las tres dimensiones del desarrollo sostenible —
econdmica, social y ambiental— y que, adicionalmente, contribuyen al fortalecimiento de la democratizacién
economica, la eficiencia en la gestidn publica, la innovacion y la gobernanza nacional. Asi mismo, el Plan no
solo se propuso promover la adopcion de las Compra Publica Sostenible en el ambito interno, sino también
posicionar a Colombia como un actor activo en escenarios internacionales relacionados con este tipo de
compras.

Este plan estableci6 como objetivos el incentivar el uso de las compras publicas sostenibles en todas las
entidades estatales; desarrollar herramientas que permitan aumentar este tipo de compras; afianzar y
asegurar el rol de avanzada de Colombia en compras publicas sostenibles en el escenario internacional y en
la OCDE; aumentar incentivos, eliminar barreras y generar alianzas para la implementacion de las compras
publicas sostenibles. Para la realizacion de dichos objetivos, el Plan de Accion Nacional de Compras Publicas
Sostenibles presenta las siguientes siete Lineas Estratégicas, entre las que se destacan: (i) politica y aspectos
normativos; (ii) desarrollo de herramientas; (iii) fortalecimiento de capacidades institucionales; (iv)
fortalecimiento de proveedores sostenibles; (v) comunicacion; (vi) colaboracion interinstitucional; y (vii)
sistemas de informacién y seguimiento'.

La primera de ellas se orienté al fortalecimiento del marco normativo, con el propésito de brindar mayor
seguridad juridica y facilitar la implementacion practica de las CPS. La segunda se centré en el desarrollo y
puesta en funcionamiento de herramientas técnicas que permitieran a las entidades publicas incorporar
criterios de sostenibilidad en sus procesos de contratacion. En tercer lugar, se establecié el fortalecimiento de
las capacidades institucionales, con el fin de que las entidades contaran con una comprension clara de sus
responsabilidades y compromisos frente a este enfoque. Como cuarta linea, se planteé el fortalecimiento de
la oferta de bienes y servicios sostenibles, mediante el acompafiamiento y el desarrollo de capacidades del
mercado y de los proveedores. La quinta estrategia se enfocé en la divulgacién del propio Plan como condicién
necesaria para el cumplimiento de sus metas. La sexta linea promovié la creacién de alianzas y sinergias a
nivel territorial, nacional e internacional para la implementacion de las CPS. Finalmente, la séptima estrategia
contempld el disefio e implementacion de un Sistema Nacional de Informacién sobre Compras Publicas

104 COLOMBIA. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Plan de Accién Nacional de Compras Publicas
Sostenibles 2016-2020. [en linea)]. Bogota: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016. Disponible en:
https://www.minambiente.gov.co/wp-

content/uploads/2021/06/Plan_de_Accion_Nacional de Compras_Publicas_Sostenibles 2016-2020.pdf

105 ALIANZA DEL PACIFICO. Op. cit. Pag. 27.
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Sostenibles, orientado a centralizar y sistematizar la informacién institucional y nacional sobre el nivel de
avance de este enfoque.

En desarrollo de estas lineas estratégicas, el Estado colombiano avanzé en la formulacién de diversos
instrumentos orientados a reconocer el papel de las compras publicas en la economia nacional y a posicionar
las Compras Publicas Sostenibles como una estrategia idénea para mitigar los impactos sociales y
ambientales asociados a los patrones de consumo y produccién. En este proceso, se buscé consolidar un
enfoque de contratacion publica basado en el valor por dinero, que incorporara de manera explicita criterios
sociales y ambientales junto con consideraciones econdmicas.

En este mismo sentido, se desarrollaron las especificaciones técnicas de la herramienta de analisis
costo-beneficio para las Compras Publicas Sostenibles, asi como la elaboracién y publicacion de fichas
técnicas con criterios de sostenibilidad para veintiocho (28) bienes y servicios, o que constituyé un avance
significativo en la operacionalizacion del enfoque y en la provisidn de insumos técnicos para apoyar la toma
de decisiones de las entidades estatales en sus procesos de contratacion.

En el marco de las politicas orientadas a incorporar criterios de sostenibilidad en la accién estatal, cobra
especial relevancia el Documento CONPES 3918 de 2018'%, mediante el cual se formuld la estrategia
nacional para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Colombia. Este instrumento
identifica la contratacion publica como un mecanismo de politica con capacidad para apoyar el cumplimiento
de la Agenda 2030, particularmente en relacién con el ODS 12 sobre produccion y consumo sostenibles. En
desarrollo de dicho propdsito, el CONPES prevé lineamientos y acciones encaminadas a incorporar
consideraciones ambientales, sociales y econdmicas en las decisiones de adquisicién publica, asi como
medidas de coordinacion institucional, fortalecimiento técnico y seguimiento a la implementacion de estos
criterios. De igual manera, el documento adopta un enfoque integral de desarrollo que articula sostenibilidad
ambiental, crecimiento econémico e inclusion social, y reconoce el potencial del gasto publico para incentivar
mercados sostenibles, orientar patrones de consumo responsables y apoyar el cumplimiento de los
compromisos internacionales asumidos por Colombia en materia de desarrollo sostenible y accion climatica.'?’

También es importante mencionar la Politica de Crecimiento Verde, adoptada mediante el Documento
CONPES 3934 de 2018'%, |a cual reconoce el rol dinamizador del sector publico en la promocién de patrones
de consumo responsable y sostenible. Esta politica establece acciones especificas dirigidas a implementar
criterios de sostenibilidad en los procesos de contratacion estatal y contempla estrategias de capacitacion y
orientacion para los actores del Sistema de Compras y Contratacién Publica. La Politica de Crecimiento Verde
constituye la hoja de ruta del pais para promover el desarrollo econdmico y el bienestar social, al tiempo que

106 COLOMBIA. Departamento Nacional de Planeacion. Documento CONPES 3918 de 2018: Estrategia para la
Implementacioén de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia. [en linea]. Bogota: DNP, 2018.
Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf?utm

107 COLOMBIA. Departamento Nacional de Planeacion. Documento CONPES 3934 de 2018: Politica de Crecimiento
Verde. [en linea). Bogota: DNP, 2018. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3934.pdf

108 COLOMBIA. Departamento Nacional de Planeacion. Documento CONPES 3934 de 2018: Politica de Crecimiento
Verde. [en linea]. Bogota: DNP, 2018. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3934.pdf
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se conserva el capital natural y se reduce la vulnerabilidad frente al cambio climatico. En particular, fomenta
oportunidades econdmicas basadas en el uso eficiente del agua, el suelo, los materiales y la energia, e
incorpora de manera expresa la inclusion social, el fortalecimiento del capital humano y la generacién de
empleos verdes como pilares esenciales del crecimiento econémico.

De manera mas reciente, el Documento CONPES 4129 de 2023 adopté la Politica Nacional de
Reindustrializacion, entendida como el proceso de transformacién del aparato productivo colombiano para
enfrentar los retos del cambio climatico, la transicion tecnolédgica y el contexto geopolitico cambiante®. En el
marco de esta politica, especificamente en la linea de accién 5.5, orientada al aumento de la participacion de
las unidades productivas en las compras y la contratacion publica, se identifica la necesidad de fortalecer
instrumentos que orienten a los actores del sistema hacia la implementacion de Compras Publicas
Sostenibles, lo cual dio origen a la expedicion de la Guia para la Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. De igual forma, con anterioridad a la expediciéon de esta
guia, existian instrumentos de soft law, como la Guia de Compras Publicas Sostenibles con el Medio Ambiente,
la Guia de Compras Publicas Socialmente Responsables, que han orientado la practica administrativa, aunque
sin fuerza normativa vinculante.

No obstante, los avances descritos, en Colombia no existe actualmente una definicion legal expresa de
Compras Publicas Sostenibles, ni una disposicién reglamentaria que establezca de manera obligatoria la
incorporacion de criterios sociales y ambientales en los procesos de contratacion estatal, ni la exigencia de
analizar su pertinencia en la planeacion contractual. Esta ausencia de regulacidn genera inseguridad juridica
y limita la implementacién efectiva de los compromisos constitucionales, legales y de politica publica en esta
materia.

En noviembre de 2021, la Contraloria General de la Republica publicé el informe titulado “Evaluacién de la
implementacion de las Compras Publicas Sostenibles (CPS) en Colombia de conformidad con las politicas y
prioridades nacionales, considerando aspectos de resiliencia”. En dicho documento, el ente de control evalud
el grado de avance del pais en la implementacion de las CPS y formuld una serie de hallazgos que evidencian
rezagos estructurales y debilidades institucionales relevantes.

En primer lugar, la Contraloria advirti6 que, si bien Colombia defini6 una meta asociada a las Compras
Publicas Sostenibles con horizonte al afio 2019 en el marco de la Politica de Produccién y Consumo
Sostenible, dicha meta no fue actualizada ni ajustada conforme a los principios y al horizonte temporal de la
Agenda 2030, situacién que, de manera progresiva se ha subsanado con la implementaciéon de la Politica
Publica de Reindustrializacion y la actualizacion de la NDC 3.0. Adicionalmente, sefialé que no se evidencian
compromisos explicitos en materia de Compras Publicas Sostenibles en los planes estratégicos sectoriales,
departamentales ni municipales, lo cual constituye una barrera significativa para avanzar en su
implementacién a nivel territorial. El informe también identificé que, aunque existen acciones e iniciativas
orientadas a la incorporacién de criterios de sostenibilidad en la compra publica, la ausencia de informacién

109 COLOMBIA. Departamento Nacional de Planeacién. Documento CONPES 4129 de 2023: Politica Nacional de
Reindustrializacién. “Colombia Potencia Mundial de la Vida”. [en linea]. Bogota, 2023. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.pdf
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agregada, sistematizada y comparable sobre Compras Publicas Sostenibles dificulta la medicidon de avances
y la toma de decisiones basadas en evidencia. Esta debilidad se traduce en una limitada capacidad de
seguimiento, evaluacion y ajuste de las politicas publicas relacionadas.°.

En segundo lugar, otro hallazgo encontrado en el estudio realizado por la Contraloria fue el relativo a la débil
integracion y coherencia en la implementacion de la Compra Publica Sostenible. Al respecto sefal6 que, “la
Agenda 2030 considera que cada gobierno decidira la forma de incorporar las aspiraciones y metas mundiales
de ODS en los procesos de planificacion, las politicas y las estrategias nacionales, y que, para el cumplimiento
efectivo de los compromisos, los gobiernos y las instituciones publicas colaboraran estrechamente en la
implementacién con las autoridades locales”. Segun la Contraloria, el proceso no articula de manera efectiva
las acciones y estrategias derivadas de distintas politicas publicas con potencial de contribucién a las Compras
Publicas Sostenibles —como la Politica de Producciéon y Consumo Sostenible, la economia circular o la
gestion de residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE), entre otras—, lo que impide generar
sinergias y maximizar impactos. En relacién con el cumplimiento de la meta 12.7 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el informe sefialé que la hoja de ruta definida por el pais no evidencia mecanismos claros de
articulacion ni compromisos efectivos con otras partes interesadas, tales como proveedores, academia,
gremios y medios de comunicacién. Esta situacion limita la participacion, la innovacién y el aprovechamiento
del conocimiento técnico que dichos actores pueden aportar al proceso de implementaciéon de las CPS.

Otro de los hallazgos descritos por la Contraloria General de la Republica, tiene que ver con una escasa
integracion de politicas afines para promover la Compra Publica Sostenible, sefalando que requiere la
coordinacion de distintas politicas publicas para lograr que el Sistema de Compra y Contratacién Publica sea
un instrumento estratégico del desarrollo sostenible del pais. A juicio del 6rgano de control, la integracion de
politicas publicas permite equilibrar las dimensiones del desarrollo social, proteccion ambiental y crecimiento
econdmico, de tal manera que cuando las entidades publicas celebren y ejecuten los contratos se cumplan
los fines del Estado y se optimicen sus resultados en términos de valor por dinero, dando aplicacién ademas
al principio de “no dejar a nadie atras™".

Por su parte, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) en el documento
“‘Recomendaciones del Consejo sobre Coherencia de las Politicas para el Desarrollo Sostenible”, define la
integracion de politicas asi: “proceso mediante el cual las instituciones ajustan sus mandatos, politicas y
objetivos sectoriales a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y toman sus decisiones en materia de politicas
teniendo en cuenta las interacciones (sinergias y compensaciones) entre las areas econdémica, social y
medioambiental, con vistas a abordar las multiples dimensiones de los retos en materia de desarrollo
sostenible de forma mas equilibrada”. En ese sentido, es necesario introducir modificaciones — de caracter
normativo - tendientes a que las entidades adopten politicas en materia de Compras Publicas Sostenibles, por
ejemplo, en lo concerniente a la planeacién estratégica, una adecuada planificacion, analisis de riesgos,
evaluacion de impactos y definicion de resultados esperados, elementos que actualmente no se encuentran
suficientemente desarrollados en el caso colombiano.

110 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Informe de auditoria de desempefio: evaluacién de la
implementacién de las compras publicas sostenibles (CPS) en Colombia de conformidad con las politicas y
prioridades nacionales considerando aspectos de resiliencia. Bogota,, 2021, Pags. 15y 16.
1 |bid. Pag. 62.
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Asi mismo la OCDE en el documento “Recomendaciones de la OCDE en Contratacién Publica” publicado en
el 2016, “V. RECOMIENDA que los Adherentes reconozcan que todo uso del sistema de contratacion publica
que pretenda conseguir objetivos secundarios de politica debera (...) ii) Elaborar una estrategia adecuada
para la integracién de los objetivos secundarios de politica en los sistemas de contratacion publica. En relacién
con los objetivos secundarios de politica a cuyo logro va a colaborar la contratacién publica, deberan
desarrollarse una adecuada planificacion, un analisis de referencia y una evaluacién de riesgos, y deberan
establecerse los resultados previstos, todo ello de cara al desarrollo de los oportunos planes de accion o
directrices de puesta en marcha. iii) Emplear una metodologia adecuada de evaluacion de impacto para
cuantificar la eficacia del sistema de contratacién publica en el logro de objetivos secundarios de politica.
Deberan cuantificarse, conforme a metas o etapas adecuadas, los resultados de cualquier uso del sistema de
contratacion publica en apoyo de objetivos secundarios de politica, a fin de proporcionar a los responsables
de la formulacién de las politicas la informacion oportuna acerca de los beneficios y los costos de dicho uso.”

De otra parte, resulta importante sefalar que Colombia, en el marco de los compromisos asumidos como parte
del Acuerdo de Paris, actualizé recientemente sus metas climaticas mediante la NDC 3.0, la cual expresa una
vision de pais que reconoce el cambio climatico como uno de los mayores desafios de nuestro tiempo, pero
también como una oportunidad para impulsar transformaciones profundas hacia una sociedad mas justa,
inclusiva y resiliente. En ese sentido, Colombia asumié el compromiso de avanzar hacia la resiliencia climatica
al afio 2050, bajo los pilares de justicia climatica, transicion justa y equidad intergeneracional'’?. La
actualizacién de la NDC representa, ademas, un hito relevante para la consolidacién de las Compras Publicas
Sostenibles, en la medida en que, por primera vez, reconoce la compra publica como un medio clave de
implementacion, orientando el gasto estatal hacia la adquisicién de bienes, obras y servicios sostenibles y
resilientes al cambio climatico.

El alcance de esta medida se dirige a consolidar la contratacion publica como un instrumento estratégico de
accion climatica, aprovechando su peso econémico dentro del gasto estatal y su capacidad de orientar la
demanda hacia bienes, obras y servicios ambientalmente sostenibles y resilientes. En esta linea, el pais
asumio el reto de promover la integracion progresiva de criterios de sostenibilidad ambiental y social,
mitigacién, adaptacion, eficiencia energética y economia circular en los procesos de contratacion adelantados
por entidades del nivel nacional, descentralizado y territorial, con especial énfasis en sectores estratégicos y
de alto impacto climatico. Como resultado, se espera que la contratacidon publica opere como un habilitador
transversal de la NDC, fortaleciendo la coherencia entre las politicas de compras estatales y las estrategias
nacionales de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, de manera que se impulsen practicas responsables
y se genere un impacto transformador tanto en el aparato estatal como en los mercados asociados. Este
nuevo escenario plantea, ademas, la necesidad de adelantar ajustes normativos y regulatorios que promuevan
y viabilicen la incorporacion de criterios ambientales y sociales en los procesos de contratacion publica’2.

En desarrollo de esta vision, la NDC 3.0 incorpora la compra publica como un medio de implementacion de
las medidas de adaptacion y resiliencia climatica, para lo cual establece una hoja de ruta progresiva

"2 REPUBLICA DE COLOMBIA. Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC 3.0) de Colombia:
Transformaciones para la Vida. Bogota D.C.: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2025. Pags. 315-316.

Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/2025-
12/NDC%203.0%20Transformaciones%20para%20la%20Vida%20%28Colombia%29.pdf
113 |bid.
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compuesta por distintos hitos institucionales y regulatorios. En particular, para el ano 2026 se prevé la
elaboracion y adopcion de lineamientos técnicos y normativos orientados a la incorporacion de criterios de
adaptacion al cambio climatico en los procesos de compras publicas; posteriormente, para 2027, se contempla
la implementacion de un modulo o marcador de gestion del riesgo climatico en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP), o en la plataforma que haga sus veces, con el propésito de fortalecer la
identificacion y seguimiento de riesgos climaticos dentro de la actividad contractual. A su vez, la NDC fija
metas concretas de implementacion institucional, estableciendo que para 2028 al menos el treinta por ciento
(30%) de las entidades del orden nacional y el quince por ciento (15%) de las entidades territoriales deberan
aplicar criterios de sostenibilidad y adaptacion en sus procesos de contratacion. Estas metas se amplian para
2030 al cincuenta por ciento (50%) de las entidades nacionales y al treinta por ciento (30%) de las entidades
territoriales, particularmente en sectores estratégicos priorizados. De esta manera, la NDC 3.0 consolida la
contratacion publica como un instrumento de politica climatica y de intervencién econdémica orientado a
incorporar acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico dentro de la gestién contractual del Estado

Asi las cosas, la materializacién de los objetivos ante resefiados implica la formulaciéon e implementacién de
herramientas y metodologias que permitan promover la incorporacion de criterios sociales y ambientales en
las compras publicas, considerando aspectos como el analisis del ciclo de vida, promuevan el consumo
sostenible y la adaptaciéon. Muchos de los instrumentos que hasta el momento se han expedido por las
entidades involucradas en la implementacion de la Politicas Publica de Compras Publicas Sostenibles, como
son el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente, han sido lineamientos orientadores para la Entidades Estatales. No obstante, se ha
encontrado que, ninguno de estos instrumentos tiene un caracter vinculante, lo cual ha representado una
barrera para su implementacién, ya que muchos funcionarios y contratista encargados de los procesos de
contratacion, al no tener norma que los obligue a incorporar los componentes sociales y ambientales en los
procesos de contratacion se abstienen de hacerlo, maxime si se a esto se suma el temor a los érganos de
control.

Pese a los avances registrados en la formulacion de politicas, planes y herramientas orientadas a la adopcion
de las Compras Publicas Sostenibles, en Colombia persisten diversas barreras que han dificultado su
consolidacién efectiva. Entre las principales limitaciones identificadas se encuentra la falta de informacion y
comprension sobre el enfoque de CPS, particularmente en relacién con sus beneficios ambientales, sociales
y econémicos, asi como con herramientas como el analisis costo-beneficio, a lo cual se suma una aun
insuficiente conciencia ambiental en los procesos de adquisicion. A ello se agrega la limitada preparacion del
mercado nacional, caracterizado por una oferta incipiente de bienes y servicios sostenibles y por restricciones
en el acceso a mercados internacionales con estas caracteristicas. De igual forma, subsisten obstaculos de
naturaleza estructural e institucional, entre los que destacan la ausencia de un marco normativo vinculante
especifico en materia de CPS y la falta de adecuacion del sistema de compras publicas vigente a este enfoque.

En este escenario, resulta necesario incorporar de manera explicita objetivos de sostenibilidad en la
contratacion estatal, con el fin de orientar el comportamiento de todos los actores del Sistema de Compras y
Contratacion Publica —Entidades Estatales, servidores publicos, proveedores, contratistas y 6rganos de
control— hacia patrones de produccién y consumo sostenibles. Ello exige ajustes normativos al marco
reglamentario vigente, particularmente al Decreto 1082 de 2015, que permitan a las Entidades Estatales lograr
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un balance adecuado entre los pilares econémico, técnico, ambiental y social a lo largo de todas las etapas
del proceso de contratacion, mediante la inclusién de mandatos, criterios, herramientas y mecanismos claros
y exigibles.

En esa misma linea, los avances alcanzados por Colombia en la incorporacion del enfoque de Compras
Publicas Sostenibles evidencian una evolucidon progresiva en la comprension de la contratacion estatal como
un instrumento estratégico para la materializacion de los fines del Estado y el cumplimiento de compromisos
nacionales e internacionales en materia ambiental, social y econdmica. No obstante, persisten vacios
normativos, debilidades en la articulacion institucional y limitaciones en la implementacién practica que han
impedido consolidar de manera uniforme este enfoque en todas las etapas del proceso contractual. Estas
circunstancias justifican la adopcion de medidas regulatorias orientadas a dotar al sistema de mayor
coherencia, seguridad juridica y capacidad operativa, superando la dispersion actual y facilitando la
incorporacion efectiva de criterios de sostenibilidad en la gestion contractual.

En consecuencia, las disposiciones contenidas en el proyecto de decreto responden a la necesidad de
estructurar un marco normativo que permita integrar de manera sistematica la sostenibilidad en la planeacion,
estructuracion y evaluacion de los procesos de contratacion, mediante herramientas como el analisis del ciclo
de vida, la incorporacién de criterios ambientales y sociales y la orientacion del principio de seleccion objetiva
hacia el valor por dinero en un sentido amplio. Con ello, se busca no solo optimizar el uso de los recursos
publicos, sino también fortalecer el rol del Estado como agente dinamizador de mercados sostenibles, en
armonia con los principios constitucionales, las politicas publicas y los compromisos internacionales asumidos
por Colombia.

1.2.  El Registro Unico de Proponentes, su impugnacién y la verificacion de inhabilidades

El articulo 6.3 de la Ley 1150 de 2007 contempla, entre otras, las acciones para impugnar la inscripcién en el
Registro Unico de Proponentes una vez realizada la verificacion de la informacién por parte de la Camara de
Comercio'*. De esta forma, la norma en comento establece que en la via administrativa “[...] cualquier

14 «[...] De la impugnacion de la inscripcién en el Registro Unico de Proponentes (RUP). Realizada la verificacién a
que se refiere el numeral 6.1 del presente articulo, la Camara publicara el acto de inscripcién, contra el cual cualquier
persona podra interponer recurso de reposicion ante la respectiva Camara de Comercio, durante los diez (10) dias
habiles siguientes a la publicacion, sin que para ello requiera demostrar interés alguno. Para que la impugnacion sea
admisible debera prestarse caucién bancaria o de compaiiia de seguros para garantizar los perjuicios que se puedan
causar al inscrito. Contra la decisién que resuelva el recurso de reposicion, no procedera apelacién. En firme la
inscripcion, cualquier persona podra demandar su nulidad en desarrollo de la accion prevista en el Cddigo
Contencioso Administrativo. Para el efecto sera competente el Juez de lo Contencioso Administrativo en Unica
instancia. La presentacion de la demanda no suspendera la inscripcion, ni sera causal de suspension de los procesos
de seleccion en curso en los que el proponente sea parte. El proceso se tramitara por el procedimiento ordinario a
que se refiere el Codigo Contencioso Administrativo. Adoptada la decision, la misma solo tendra efectos hacia el
futuro.

Cuando en desarrollo de un proceso de seleccidon una entidad estatal advierta la existencia de posibles
irregularidades en el contenido de la informacién del RUP, que puedan afectar el cumplimiento de los requisitos
exigidos al proponente dentro del proceso de que se trate, podra suspender el proceso de seleccion e impugnar ante
la Camara de Comercio la inscripcion, para lo cual no estaran obligadas a prestar caucion. Para el tramite y adopcién
de la decision las Camaras de Comercio tendran un plazo de veinte (20) dias. De no haberse adoptado una decisién
en el término anterior, la entidad reanudara el proceso de seleccion de acuerdo con la informacion certificada en el
RUP. En el evento en que la Camara de Comercio establezca la existencia de graves inconsistencias se le cancelara
la inscripcion en el registro quedando en tal caso inhabilitado para contratar con las entidades estatales por el término
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persona podra interponer recurso de reposicion ante la respectiva Camara de Comercio [...]” contra el acto de
inscripcion y su verificacion. Seguido de esto, establece la posibilidad de acudir a la via judicial, para que se
declare la nulidad del acto administrativo: “[...] En firme la inscripcién, cualquier persona podra demandar su
nulidad en desarrollo de la accién prevista en el Cdédigo Contencioso Administrativo. Para el efecto sera
competente el Juez de lo Contencioso Administrativo en Unica instancia [...]".

Las impugnacion administrativa y judicial establecidas en el articulo 6.3 de la Ley 1150 de 2007 son los unicos
procedimientos consagrados por la nhormativa para oponerse a la informacién del RUP. Por tanto, en caso de
no iniciarse los procesos administrativos para revocar el RUP debe considerarse la procedencia de la nulidad
del acto administrativo y los requisitos que deben cumplirse de acuerdo a lo establecido en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En todo caso, los interesados podran acudir
a los medios de control dispuestos en la Ley 1437 de 2011, segun correspondan y sean aplicables a cada
caso concreto.

El articulo 6.3 de la Ley 1150 de 2007 determina que una vez la Camara de Comercio verifica los documentos
e informacién aportada por los proponentes para su inscripcion en el RUP, cualquier persona podra interponer
el recurso de reposicion ante la respectiva Camara de Comercio, durante los diez (10) dias habiles siguientes
a la publicacién del acto administrativo contentivo de la informacion. Ademas, la norma citada establece lo
siguiente: “[...] Para que la impugnacion sea admisible debera prestarse caucion bancaria o de compafia de
seguros para garantizar los perjuicios que se puedan causar al inscrito. Contra la decisién que resuelva el
recurso de reposicion, no procedera apelacion [...]".

Como lo anterior constituye parte del objeto del proyecto de reglamentacion, se analiza lo relativo a la caucion
prevista en el articulo 6.3 de la Ley 1150 de 2007, y los parametros para fijarla. Al respecto, es necesario
anotar que este tema no esta regulado en la normativa por lo cual procede acudir al Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud del inciso tercero del articulo 2, ya que “Las
autoridades sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Cddigo, sin perjuicio
de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto en los mismos se aplicaran las
disposiciones de este Codigo” (Enfasis fuera de texto).

Esto significa que es posible aplicar la Ley 1437 de 2011 cuando no existan disposiciones en leyes especiales
0 que estas no prevean una regulacion sobre el tema, como ocurre con la caucion para la impugnacion del
RUP en la contratacion publica, cuya norma general es la Ley 80 de 1993, que no contiene reglas al respecto.
Incluso, el inciso primero del articulo 77 del EGCAP dispone los siguiente: “En cuanto sean compatibles con
la finalidad y los principios de esta ley, las normas que rigen los procedimientos y actuaciones en la funcion
administrativa seran aplicables en las actuaciones contractuales [...]".

Asimismo, el articulo 6.3 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 no prevé reglas para que la Camara de
Comercio fije el monto de la caucién que debe prestar la persona que impugne el RUP. El articulo 44 de la
Ley 1437 de 2011 regula la discrecionalidad de las decisiones, cuando no estan sujetas a reglas establecidas

de cinco (5) afos, sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar. En caso de reincidencia la inhabilidad sera
permanente. Las mismas sanciones previstas en el inciso anterior se predicaran en el evento en que el Juez de lo
Contencioso Administrativa declare la nulidad del acto de inscripcion. La informacién contenida en el registro es
publica y su consulta sera gratuita”.
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en la Ley, como en este caso. Las Camaras de Comercio tienen la funcién de resolver el recurso de reposicion,
y quien lo interponga debe prestar caucién para cubrir los perjuicios que se le generan al inscrito; pero la Ley
1150 de 2007 no sefala las condiciones de dicha caucion, por lo cual la Camara de Comercio, en aplicacion
de criterios de discrecionalidad, puede tomar las decisiones que le correspondan, siempre y cuando consulte
el fin de esta norma sobre la impugnacion del RUP, y que la decisién que tome corresponda y sea adecuada
y proporcional al tramite y a los hechos que lo motivaron''s.

En consecuencia, es posible concluir que, el numeral 6.3 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 regula la
impugnacion del RUP y las acciones para llevarla a cabo, una de las cuales es que una persona, que no tiene
la obligacion de demostrar interés en dicho tramite, presente recurso de reposicion ante la Camara de
Comercio respectiva, para lo cual es necesario prestar caucién, sin que la norma citada sefiale los criterios,
parametros o condiciones respecto de esta. Actualmente, la autoridad involucrada en la impugnacion
interpuesta, que es la Camara de Comercio, puede, en aplicacién de la discrecionalidad, tomar una decision
que tenga en cuenta el fin de la norma y resulte adecuada y proporcional al recurso de reposicion interpuesto
y a los hechos en que se funda''®.

Sin embargo, los antecedentes histéricos de la materia dan cuentan de que, en determinados momentos, el
monto de la caucion fue reglamentado por el gobierno nacional. En efecto, antes de la expedicion de la Ley
1150 de 2007, el articulo 22 de la Ley 80 de 1993 creo el Registro de Proponentes, por el cual, de acuerdo
con la informacién suministrada por los interesados, las Camaras de Comercio verifican previamente algunos
requisitos que deben cumplir los oferentes para la suscribir contratos estatales.

El derogado articulo 22.5 del EGCAP disponia que “Cualquier persona inconforme con la calificacion y
clasificacion de los inscritos, podra impugnarlas ante la respectiva Camara de Comercio [...]"; ademas,
agregaba lo siguiente: “[...] Para que la impugnacién sea admisible debera prestarse cauciéon bancaria o de
compania de seguros para garantizar los perjuicios que se puedan causar al inscrito [...]". Por ello, el literal d)
del articulo 13 del derogado Decreto 856 de 1994 precisaba que la impugnacién requeria “Caucion bancaria
o de companiia de seguros en favor del inscrito, equivalente a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales, con el objeto de garantizar al mismo el pago de los perjuicios que pueda causarle con la
impugnacion” (Enfasis fuera de texto).

La expresion en cursiva fue anulada por la Sentencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado del 23 de
marzo de 2000, exp. 10077, con ponencia del Consejero Ricardo Hoyos Duque, en la medida que debe “[...]
fijarse en cada caso de manera proporcional, dependiendo de las circunstancias con el fin de garantizar de
una parte la reparacién de los perjuicios que puedan causarse al inscrito con la impugnacion y de otra el

115 Ley 1437 de 2011: “Articulo 44. Decisiones discrecionales. En la medida en que el contenido de una decision de
caracter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y
proporcional a los hechos que le sirven de causa”.

116 Como explica la doctrina: “[...] la discrecionalidad hace referencia a una decision o disposicion administrativa
adoptada dentro un margen de libre apreciacion dejado por el ordenamiento juridico (es decir, hay varias soluciones
validas en Derecho, entre las que la administracion puede elegir libremente, aunque justificando su decision).
Cualquiera de las soluciones adoptadas dentro del ambito de legitima discrecionalidad son igualmente admisibles
en Derecho, y todas ellas tienen el mismo valor juridico. Siempre que no desborde el ambito de discrecionalidad, la
Administracién puede decidir utilizando criterios de conveniencia u oportunidad [...]" (Cfr. BLANQUER, David.
Derecho administrativo: el fin, los medios y el control. Tomo |. Valencia: Tirant lo Blanch, 2010. p. 191).
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derecho ciudadano a participar en el ejercicio del poder publico [...]". Asi, el articulo 3 del derogado Decreto
393 de 2002 modificod el articulo 13 del Decreto 856 de 1994, por lo que el literal d) prescribia que “[...] La
caucion sera fijada por cada Camara de Comercio en cada caso en particular, atendiendo las circunstancias
especificas, con el fin de garantizar de una parte, la reparacion de los perjuicios que puedan causarse al
inscrito con la impugnacion y de otra el derecho ciudadano a participar en ejercicio del poder publico [...]".

El articulo 22 de la Ley 80 de 1993 fue derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, por lo que al marco
reglamentario mencionado en los parrafos anteriores perdié fuerza ejecutoria. Como resultado, bajo las
modificaciones introducidas al RUP, el literal c) del articulo 44 de los derogados Decretos 4881 de 2008 y
1464 de 2010 prescribian que “[...] El valor de la caucién correspondera al 8% del k de contratacion del
proponente impugnado. La caucion debera estar vigente durante toda la tramitacion y decision del recurso y
por un (1) afio mas”. Adicionalmente, el literal c) del articulo 6.3.1 del Decreto 734 de 2012 establecia que “El
valor de la caucién correspondera al 8% del capital de trabajo del proponente impugnado. La caucion debera
estar vigente durante toda la tramitacion y decisién del recurso y por un (1) afio mas”.

El Decreto 1510 de 2013, actualmente compilado en el Decreto 1082 de 2015, derogé el Decreto 734 de 2012,
pero no establecié un criterio para fijar la caucion; razén por la cual, como se explicd ut supra, por remision
del inciso primero del articulo 77 de la Ley 80 de 1993 a las normas que rigen los procedimientos y actuaciones
de la funcién administrativa, las Camaras de Comercio establecen la cuantia de la caucion de forma
discrecional en los términos del articulo 44 de la Ley 1437 de 2011.

En este contexto, mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria es posible limitar la discrecionalidad para
estandarizar el monto de las cauciones. Para estos efectos, el valor exigido para el tramite de la impugnacién
debe fijarse conforme a criterios de razonabilidad y proporcionalidad. EI monto de la caucion debe garantizar
la seriedad del tramite y prevenir la interposicion de recursos temerarios, asi como guardar relacion directa
con el riesgo cubierto, sin exceder lo necesario para proteger el interés general. Por lo mismo, la cuantia
tampoco podria ser tan elevada que desnaturalice el mecanismo de impugnacién o restrinja de manera
injustificada el derecho de contradiccién de los interesados.

Asi, la caucion no puede convertirse en un mecanismo disuasorio del control administrativo, sino en una
medida equilibrada que armonice la proteccién del interés general con la garantia efectiva de los derechos de
los impugnantes del registro. Por tanto, mientras la caucion se fije de forma proporcional, atendiendo a las
circunstancias particulares del recurrente, se cumple el estandar jurisprudencial para el ejercicio valido de la
competencia prevista en el articulo 189.11 de la Constitucion Politica de 1991.

1.2.1. Consulta a camaras de comercio sobre los parametros utilizados para establecer la caucion
para impugnacion del Registro Unico de Proponentes

Con el propdsito de contar con insumos técnicos y practicos que orientaran la propuesta de regulaciéon
reglamentaria sobre la caucién exigida para la impugnacién de la inscripcion en el RUP, se adelanté un
ejercicio de consulta dirigido a CONFECAMARAS, en su calidad de ente articulador de las camaras de
comercio, y a un conjunto representativo de camaras de comercio del pais, en atencién a su experiencia
directa en la administracion del RUP y en la gestion de los tramites de inscripcion e impugnacién. En concreto,
se les solicitd informacion precisa y detallada sobre la metodologia aplicada para determinar la caucién exigida
en la impugnacion del RUP, incluyendo: i) los criterios técnicos, financieros y juridicos que sustentan su
calculo, asi como los documentos oficiales en los que se regula la metodologia, en caso de haberlos; vy ii)
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copia de por lo menos tres (3) actos administrativos en los que se detalle la metodologia para calcular el monto
de la caucion al admitir el recurso correspondiente.

En total, el ejercicio se hizo con veintidés (22) entidades: CONFECAMARAS y las camaras de comercio de
Medellin para Antioquia, Bogota, Bucaramanga, Armenia y del Quindio, Pasto, Manizales por Caldas,
Villavicencio, Uraba, Cartagena, Cali, Buenaventura, Arauca, del Cauca, del Chocd, de Cucuta, de Pereira,
Florencia para el Caqueta, del Huila, Monteria, del Putumayo y del Amazonas. Las respuestas recibidas
permiten identificar elementos de convergencia significativa en el diagndstico normativo y en el criterio de
célculo adoptado, asi como diferencias puntuales en el porcentaje aplicado y en la metodologia empleada por
algunas entidades.

A continuacién, se presenta una sintesis de los resultados, agrupando los elementos en que las entidades
consultadas coinciden y describiendo de manera separada los aspectos en que difieren.

- Se detalla que todas las entidades que respondieron la consulta concuerdan en que la normatividad actual
no establece parametros especificos para determinar el monto, las condiciones, la vigencia ni los requisitos
de la caucion exigida para la procedibilidad del recurso de reposicidén contra los actos de inscripcion en el
RUP. Este diagndstico sobre el tema lo comparte CONFECAMARAS v la totalidad de las camaras de
comercio consultadas.

- A partir de este diagndstico todas las camaras de comercio consultadas coinciden en la fuente normativa
a la que acuden para suplir este vacio. Todas se fundamentan en el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011,
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que habilita a las autoridades
para adoptar decisiones de caracter discrecional, siempre que estas sean adecuadas a los fines de la
norma que las autoriza y proporcionales a los hechos que les sirven de fundamento. Las camaras
coinciden en que esta disposicion es aplicable al tramite de impugnacion del RUP, por remision del inciso
primero del articulo 77 de la Ley 80 de 1993 y del inciso tercero del articulo 2 del CPACA, en tanto que las
normas especiales aplicables a la contratacion publica no regulan la materia. Por ello, sostienen que las
camaras de comercio estan facultadas para ejercer la potestad discrecional en la fijaciéon del monto de la
caucioén de forma motivada, caso a caso, asegurando que la decisién i) sea adecuada para garantizar los
eventuales perjuicios al inscrito, ii) coherente con las circunstancias del caso concreto y iii) no imponga
cargas excesivas o injustificadas al recurrente.

- Otro elemento similar entre las respuestas es el fundamento doctrinal para referirse al monto de la caucion
del RUP. La mayoria de las camaras sefala que se basan en un criterio cuantitativo para fijar la caucion,
fundamentadas en el Concepto C-031 de 2020 de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente y el concepto de la Superintendencia de Industria y Comercio con radicacién No. 15-
017145-00002-0000 del 2 de junio de 2015. En este ultimo concepto, la Superintendencia sefal6 que, con
base en los principios de razonabilidad y proporcionalidad, podria fijarse como monto de la caucién al
menos el diez por ciento (10%) de la utilidad operacional del proponente inscrito. Este ultimo
pronunciamiento en la practica ha sido el principal referente técnico para las Camaras de Comercio ante
la ausencia de una norma expresa que regule el procedimiento para fijar el monto de la caucion en el
marco de la impugnacion frente a la inscripcion del RUP.

- En relacidon con los conceptos enunciados, la mayoria de las camaras de comercio sefalan que
adoptarian, o ya han adoptado, como parametro de referencia el diez por ciento (10%) de la utilidad
operacional reportada por el inscrito en el formulario RUES. Sostienen que este parametro es adecuado
por ser objetivo, verificable y directamente relacionado con la capacidad econémica del proponente y
soportado en la documentacién que el propio inscrito declara ante el RUES. Asimismo, sefialan que este
porcentaje guarda una relacién directa con la finalidad resarcitoria de la caucién, en tanto busca garantizar
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los eventuales perjuicios que puedan causarse al inscrito como consecuencia de la impugnacién de su
registro, sin constituir, a la vez, una barrera desproporcionada para el ejercicio del derecho de
contradiccion.

- Finalmente, la mayoria de las camaras de comercio coinciden en el hecho de que, a la fecha de la consulta,
no se han presentado casos en los que haya sido necesario fijar una cauciéon en el marco de un recurso
de reposicién contra una inscripcién en el RUP. Segun la informacién aportada por CONFECAMARAS, en
los ultimos cinco (5) afos, esto es, entre el ano 2021 y la fecha de la consulta en 2026, solo dos (2) de las
cincuenta y ocho (58) camaras de comercio del pais han recibido tramites de recursos de reposicion en
los cuales se haya debido fijar caucion como exigencia para su admision.

No obstante, también es importante precisar algunas diferencias en las respuestas emitidas por las camaras
de comercio:

- El primero de estos puntos se refiere al porcentaje de la utilidad operacional adoptado como referencia
para el célculo de la caucion. Mientras que la mayoria de las entidades coinciden en el 10%, la Camara
de Comercio de Cartagena establecié en su procedimiento interno un monto equivalente al 20% de la
utilidad operacional del proponente cuya inscripcion es objeto de recurso. Esta camara precisé que dicho
criterio fue adoptado formalmente mediante un procedimiento interno de recursos e impugnaciones en el
RUP, y que ha sido aplicado en casos concretos.

- El segundo corresponde a la Camara de Comercio de Cucuta. Esta camara expresa que no aplica un
porcentaje sobre la utilidad operacional del proponente inscrito, ni una férmula de costos variables
vinculada a indicadores financieros del RUES. En su lugar, fija la caucidon en un valor previamente
determinado y uniforme, aprobado mediante acto administrativo interno, con base en criterios relativos a
los costos administrativos asociados a la gestidn, el estudio y la decision del recurso de impugnacion,
incluyendo los recursos humanos y técnicos involucrados en el tramite registral, y en los principios de
razonabilidad, proporcionalidad y debido proceso administrativo. Segun menciona, la metodologia se
encuentra recogida en el manual o lineamiento interno de procedimientos del RUP correspondiente al
tramite de impugnaciones, y su particularidad consiste en que el monto no depende del valor del contrato,
de la cuantia del proponente ni de variables econdmicas externas, sino de parametros operativos internos
de la entidad.

De acuerdo con lo expuesto, se advierte que el criterio adoptado de manera general por las diferentes camaras
de comercio para la determinacion de la caucion en los tramites de impugnacion del RUP ha sido fijarla en el
diez por ciento (10 %) de la utilidad operacional reportada por el inscrito. ~ Ahora bien, una vez verificado el
criterio que han venido aplicando las camaras de comercio del pais para la determinacion del monto de la
caucion exigida en el tramite de impugnacion del RUP, corresponde realizar un juicio de razonabilidad sobre
dicho parametro, con el propdsito de determinar si su incorporacién a nivel reglamentario resulta adecuada y
proporcional frente a la finalidad que persigue la caucion prevista en el numeral 6.3 del articulo 6 de la Ley
1150 de 2007. Para tal efecto, es necesario profundizar en el concepto de utilidad operacional con la finalidad
de determinar si el 10% de este concepto resulta adecuado y proporcional.

1.2.2. La utilidad operacional como parametro para la fijacion de la caucion

La utilidad operacional es un concepto financiero que se refiere al resultado econémico obtenido por una
entidad como consecuencia directa de su actividad ordinaria, antes de considerar ingresos o gastos de
naturaleza no operativa, financieros o extraordinarios. Las camaras de comercio suelen entender esta
categoria como el indicador que refleja la eficiencia de la operacion principal de la empresa, al medir la
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capacidad de generar excedentes a partir de su objeto social, sin incorporar elementos ajenos al giro normal
del negocio.

Dicha institucion tiene una especial relevancia en los diferentes indicadores que estan contenidos en el RUP,
en especial, a uno de los indicadores de la capacidad financiera, como es la Razén de cobertura de intereses,
que se origina de la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses. De igual modo, la utilidad
operacional es una variable en dos de los indicadores de la capacidad organizacional: i) rentabilidad del
patrimonio que se deriva de la utilidad operacional dividida por el patrimonio; ii) rentabilidad del activo que se
origina de la utilidad operacional divida por el activo total.

En términos practicos, la utilidad operacional se determina comparando los ingresos generados por la
actividad ordinaria con los costos y gastos necesarios para desarrollarla. Asi, se obtiene al sumar la totalidad
de los ingresos operacionales y restar los costos y gastos propios de la actividad, conforme a la siguiente
férmula:

Utilidad Operacional = Ingresos Totales — Costos y Gastos de la Actividad.

La utilidad operacional no puede equipararse ni confundirse con conceptos como utilidad del ejercicio, utilidad
neta o utilidad liquida, ya que cada uno de estos refleja momentos y componentes distintos dentro del
resultado financiero de una organizacion. La utilidad operacional se limita al desempefio de la actividad
principal de la entidad, es decir, al resultado que se obtiene de confrontar los ingresos derivados del objeto
social con los costos y gastos directamente asociados a su operacion.

Tal como lo menciona Héctor Ortiz Anaya, la utilidad operacional “es el resultado de restar de la utilidad bruta
los gastos de administracion y ventas. Indica la utilidad propia del negocio al cual se dedica la empresa”"’.
Esta constituye un indicador financiero objetivo que refleja la capacidad de una empresa para generar
beneficios econdmicos a partir de su actividad principal o giro ordinario de negocios. Desde la perspectiva del
analisis financiero, la utilidad operacional constituye un indicador importante porque permite depurar el
resultado empresarial de los efectos del endeudamiento de los hechos ajenos al giro ordinario,
constituyéndose en un reflejo de la forma en la que una empresa administra sus recursos productivos.

Esta caracteristica de la utilidad operacional, la de ser un indicador objetivo, homogéneo, verificable y
depurado de variables ajenas a la actividad econémica del proponente, es precisamente la que lo hace idoneo
como base de calculo para la caucion en el tramite de impugnacion del RUP, en la medida en que los
indicadores financieros que las camaras de comercio pueden consultar para este efecto son, exclusivamente,
los que el proponente ha declarado en el formulario RUES y que se encuentran soportados en los estados
financieros aportados para el respectivo periodo de inscripcién o renovacion.

Anteriormente, el capital de trabajo, entendido como la diferencia entre activos corrientes y pasivos corrientes,
fue el criterio empleado por el Decreto 734 de 2012 para establecer el monto de la caucion, pero dejé de ser
un indicador financiero exigible en el RUP a partir de la expedicion del Decreto 1510 de 2013. En
consecuencia, su uso como base de calculo careceria actualmente de soporte en la informacion que el
proponente declara ante las camaras de comercio, lo que lo hace inaplicable en el marco del sistema actual.

"7 ORTIZ ANAYA, Héctor. Analisis financiero aplicado y principios de administracion financiera, 14.2 ed. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2006. p. 419
45




L\%f GOBIERNO DE COLOMBIA FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

En la actualidad, el indicador que resulta proporcional para hacer el calculo del monto de la caucién es el 10%
de la utilidad operacional por las siguientes razones:

i) En cuanto a la finalidad, la caucion prevista en el numeral 6.3 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007,
persigue un proposito constitucionalmente legitimo, consistente en respaldar econédmicamente el pago
de los perjuicios que el proponente inscrito podria sufrir en caso de que la impugnacion resulte
infundada. Esta finalidad, es compatible con los principios de eficiencia, transparencia y seleccion
objetiva que rigen la contratacién estatal, en tanto busca preservar la integridad del RUP como
herramienta de habilitacion para contratar con el Estado, sin que el mecanismo de impugnacion se
convierta en un instrumento de obstruccion o de competencia desleal entre proponentes. Esta finalidad
es legitima y necesaria para el correcto funcionamiento del RUP.

ii) Frente a la idoneidad, el 10% de la utilidad operacional es un medio adecuado para alcanzar esa
finalidad. Este porcentaje de calculo de la caucion genera un respaldo econdémico suficiente para
responder por los posibles perjuicios derivados de la impugnacion infundada. A la vez, la exigencia de
constituir una garantia equivalente a ese porcentaje de la utilidad operacional introduce un desincentivo
real frente a la interposicion de recursos temerarios o sin un fundamento claro, toda vez que implicaria
asumir un costo econdmico concreto. En ese sentido, este criterio es idéneo en tanto produce
efectivamente el resultado que la norma persigue.

iil) En cuanto a la necesidad, el 10% de la utilidad operacional del inscrito satisface la finalidad descrita
sin imponer al impugnante una carga que exceda lo estrictamente requerido. Al estar referido a un
porcentaje del resultado operacional que es declarado publicamente en el formulario RUES y soportado
en estados financieros, el monto resultante es verificable, predecible y ajustado a la realidad econémica
del sujeto protegido, sin que su determinacion pueda ser discrecional o atender a criterios ajenos a la
informacion que el propio sistema de registro pone a disposicion de las camaras de comercio. Esto
garantiza que la caucion exigida al impugnante sea la necesaria para cubrir los perjuicios del inscrito,
calculada sobre una base objetiva relacionada con la actividad que se busca proteger.

iv) En cuanto a la proporcionalidad en sentido estricto, corresponde ponderar la carga que la caucién
impone al impugnante frente al beneficio que produce para el proponente inscrito. La carga consiste en
constituir una garantia equivalente al 10% de la utilidad operacional del inscrito, valor que, como se ha
explicado, es verificable y predecible a partir de la informacién que el propio inscrito ha declarado en el
formulario RUES. El beneficio consiste en que el inscrito queda respaldado frente a los perjuicios
concretos que una impugnacion infundada puede producir sobre su actividad econémica. En ese
sentido, el 10% de utilidad operacional guarda una relacion objetiva con los posibles perjuicios que deba
cubrir el impugnante, esa correspondencia es la que permite afirmar que la carga impuesta al
impugnante no excede el beneficio que recibe el inscrito.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la utilidad operacional como criterio para la determinacion de la caucion en
la impugnacién del Registro Unico de Proponentes (RUP) responde de manera adecuada a los criterios de
proporcionalidad y razonabilidad, en la medida en que se fundamenta en una variable econémica real y
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verificable, directamente asociada a la capacidad operativa de la empresa. A diferencia de parametros rigidos
o valores predeterminados como una caucion estandar fijada en SMMLV, este criterio se ajusta
dinamicamente a la magnitud y desempefio de cada agente econdmico, permitiendo una valoracion
diferenciada que guarda consistencia con su estructura financiera y nivel de actividad.

1.2.  El Registro Unico de Proponentes como mecanismo de publicidad y verificacién de las
inhabilidades y limitaciones a la capacidad juridica

El articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 establece el Registro Unico de Proponentes (RUP) como el instrumento
a través del cual se consolida la informacioén relevante de las personas naturales y juridicas que aspiran a
celebrar contratos con las entidades estatales. En efecto, de conformidad con esta norma todas las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren celebrar
contratos con las entidades estatales, deberan estar inscritas en el Registro Unico de Proponentes (RUP)'8.
En dicho registro constara la informacion relacionada con las personas naturales y juridicas, que tiene por
objeto consolidar los datos relacionados con la capacidad juridica, técnica, financiera y organizacional de los
posibles proponentes, con el fin que participen en los procedimientos de seleccion realizados por las entidades
estatales, facilitando la revisién de los datos contenidos en el registro. Al respecto, el Consejo de Estado
definio la naturaleza y finalidad del RUP de la siguiente forma:

“El Registro de Proponentes es un registro de creacién legal en el cual se inscriben las personas naturales
o juridicas que aspiran a celebrar con entidades estatales contratos de obra, consultoria, suministro y
compraventa de bienes muebles. Tiene como finalidad suministrar la informacién necesaria de un
contratista inscrito, en lo relacionado con su experiencia, capacidad juridica, capacidad técnica,
capacidad de organizacion y capacidad financiera. En los términos del articulo 22 de la Ley 80 de 1993,
todas las personas naturales o juridicas que aspiren a celebrar dichos contratos con las entidades
estatales, deberan inscribirse en el Registro de Proponentes de la Camara de Comercio de su jurisdiccion
y deberan estar clasificadas y calificadas segun lo dispuesto en esta norma”19,

En este sentido, el RUP cumple una funcién esencial dentro del sistema de compras publicas, en tanto
centraliza y sistematiza la informaciéon necesaria para evaluar a los proponentes. Esta finalidad ha sido
igualmente reconocida por la Corte Constitucional al sefalar que el RUP se trata de un registro de caracter
publico llevado por las camaras de comercio al cual estan obligatoriamente sujetas todas las personas que
aspiren a celebrar contratos con entidades estatales, que fue concebido por el legislador para “(i) unificar la
reglamentacién y la informacién de todos los registros de proponentes, (ii) simplificar la tarea de los
contratistas en sus tramites respecto de la administracién, haciendo que con la sola inscripcién en la Camara
de Comercio del domicilio del proponente el interesado quede validamente registrado ante todas las entidades
del pais, y (iii) dar transparencia al proceso de inscripcion en el registro'?”.

De manera correlativa, el inciso segundo del numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 otorga a la
informacion contenida en el RUP, previamente verificada por las camaras de comercio, el caracter de plena
prueba. Asimismo, dispone que la verificacion de las condiciones de que trata el numeral 1 del articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007 se demostrara “exclusivamente con el respectivo certificado del RUP en donde deberan

118 Ley 1150 de 2007, articulo 6.
119 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia del 6 de junio de 2013. Exp. 25151. C.P.
Stella Conto Diaz del Castillo.
120 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1016 de 2012. M.P. Jorge Ivan Palacio.
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constar dichas condiciones''. Asi, el legislador configuré el RUP como el mecanismo principal, y en ciertos
aspectos exclusivo, para la acreditacion de los requisitos habilitantes en la contratacién estatal.

En tal sentido, para acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes, las entidades estatales sometidas
al EGCARP, en virtud de lo establecido en el articulo 5 y 6 de la Ley 1150 de 2007, estan obligadas a efectuar
la evaluacion correspondiente teniendo en cuenta la informacion que reposa en el RUP. Al respecto, debe
tenerse en cuenta que el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece que en los procesos de seleccion deben
verificarse como requisitos habilitantes la capacidad juridica, asi como las condiciones de experiencia,
capacidad financiera y de organizacion de los proponentes'?. Estos requisitos tienen como finalidad medir la
aptitud del proponente para la participacién en los procesos de contratacion y su propoésito es establecer unas
condiciones minimas para los oferentes de tal manera que la entidad estatal solo evalue las ofertas de aquellos
que estan en condiciones de cumplir con el objeto del proceso de contratacion'?.

Dentro de estos requisitos, la capacidad juridica constituye un presupuesto esencial para la validez del
contrato estatal. Esta se entiende como la aptitud de una persona natural o juridica para ser titular de derechos
y obligaciones, y para obligarse validamente frente al Estado. En materia contractual, implica no solo la
facultad de celebrar contratos, sino también la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones
que impidan dicha celebracion. De esta manera, el articulo 6 de la Ley 80 de 1993 dispone que pueden
celebrar contratos con las entidades estatales las personas legalmente capaces conforme a las disposiciones
vigentes, asi como los proponentes plurales. Asimismo, reconoce la capacidad de los Cabildos Indigenas,
Consejos Indigenas, las Asociaciones de Cabildos y Autoridades Tradicionales Indigenas y los consejos
comunitarios de las comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993,

En este contexto, de manera general, las personas naturales tienen capacidad juridica para contratar cuando
son mayores de edad y no se encuentran sujetas a limitaciones legales o judiciales, mientras que, en el caso

121 ey 1150 de 2007: “Articulo 6. De la verificacion de las condiciones de los proponentes.

[...]

B6.1.[...]

“El certificado de Registro Unico de Proponentes sera plena prueba de las circunstancias que en ella se hagan
constar y que hayan sido verificadas por las Camaras de Comercio. En tal sentido, la verificacion de las condiciones
establecidas en el numeral 1 del articulo 5 de la presente ley, se demostrara exclusivamente con el respectivo
certificado del RUP en donde deberan constar dichas condiciones. En consecuencia, las entidades estatales en los
procesos de contratacion no podran exigir, ni los proponentes aportar documentacion que deba utilizarse para
efectuar la inscripcion en el registro.

“No obstante lo anterior, sélo en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera la
verificacion de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la entidad podra hacer tal
verificacion en forma directa.

e

122 Articulo 5. De la Seleccion Objetiva.
[--]
1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los proponentes
seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de
seleccion y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de
tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacion
documental de las condiciones antes sefialadas sera efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad con lo
establecido en el articulo 60 de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacion.
128 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Subseccion A. Consejera Ponente: Marta Nubia Velasquez Rico.
Bogota, D.C., 2 de agosto de 2018. Radicacion numero: 25000-23-26-000-2013-01293-01(53.506)A.
124 | ey 80 de 1993, articulo 6, modificado por la Ley 2160 de 2021
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de las personas juridicas, esta capacidad se relaciona con su objeto social, las facultades de su representante
legal y la ausencia de restricciones legales para contratar. De esta forma, para efectos de esta capacidad,
cobra especial relevancia el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, en tanto constituye un limite
especifico a la capacidad juridica en materia de contratacién estatal. Estas figuras corresponden a un conjunto
de restricciones establecidas por el constituyente o por el legislador que afectan directamente la capacidad de
las personas para establecer relaciones contractuales con el Estado, que pueden resultar de condenas,
sanciones o situaciones previamente establecidas por el ordenamiento juridico.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefalado que “las inhabilidades representan una limitacion a la
capacidad para contratar con las entidades del Estado y obedecen a la falta de aptitud o a la carencia de una
cualidad, calidad o requisito en el sujeto incapacitado quien por esta razén no podra hacer parte de una
relacidn contractual”'?®. Asi, las inhabilidades e incompatibilidades delimitan el ejercicio valido de la autonomia
de la voluntad frente al Estado, en funcion de la proteccion de principios como la transparencia, la moralidad
administrativa y la seleccién obijetiva, por lo que la verificacion de su inexistencia constituye una condicién
esencial para la participacion en procesos de contratacion y la celebracion de contratos estatales.

En consecuencia, las entidades estatales tienen la obligacion de verificar, de manera previa a la adjudicacion
y celebracion del contrato, que los proponentes no se encuentren incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad. Esta verificacion no solo responde a un mandato legal, sino que constituye un mecanismo
fundamental para prevenir riesgos juridicos y proteger el interés general. Por tanto, el RUP se erige como la
herramienta principal para realizar dicha verificacion, en la medida en que concentra la informacion relativa a
los requisitos habilitantes y, por mandato legal, constituye plena prueba de los mismos.

Ahora bien, el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 complementa este sistema al establecer la
obligacion de las entidades estatales de reportar a las camaras de comercio la informacion relacionada con
los contratos, su cuantia, cumplimiento, asi como las multas y sanciones impuestas en desarrollo de los
mismos'?6. Esta norma pretende poner en conocimiento de todos los participantes del sistema de compras
publicas la informacién de sanciones y multas impuestas a los inscritos en el RUP, como una forma de ejercer
control a la ejecucion de los contratos suscritos por las entidades estatales. Dicha obligacion también es
congruente con el articulo 31 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 del Decreto 19 de 2012,
que establecié los deberes de publicar en el SECOP y de comunicar a las Camaras de Comercio, la parte
resolutiva, de los actos que impongan multas y sanciones, entre otras decisiones'?.

125 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1016 de 2012. M.P. Jorge Ivan Palacio.
126 En |o pertinente, la norma dispone que “Las entidades estatales enviaran mensualmente a la Camara de Comercio
de su domicilio, la informacién concerniente a los contratos, su cuantia, cumplimiento, multas y sanciones
relacionadas con los contratos que hayan sido adjudicados, los que se encuentren en ejecucion y los ejecutados.
Las condiciones de remision de la informacion y los plazos de permanencia de la misma en el registro seran
sefialados por el Gobierno Nacional.
El servidor publico encargado de remitir la informacién, que incumpla esta obligacién incurrira en causal de mala
conducta”.
127 ey 80 de 1993: “Articulo 31. De la publicacién de los actos y sentencias sancionatorias. <Articulo modificado
por el articulo 218 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> La parte resolutiva de los actos que
declaren la caducidad, impongan multas, sanciones o declaren el incumplimiento, una vez ejecutoriados, se
publicaran en el SECOP y se comunicaran a la camara de comercio en que se encuentre inscrito el contratista
respectivo. También se comunicaran a la Procuraduria General de la Nacion”.

49



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0019_2012_pr004.html#218

L\%f GOBIERNO DE COLOMBIA FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

En la Ley 80 de 1993 se observa la voluntad del legislador de divulgar el comportamiento contractual de los
participantes en el sistema de compras publicas. En este contexto, el articulo 6.2 de la Ley 1150 de 2007
constituye un desarrollo material de los principios aplicables a las actuaciones contractuales en los términos
del articulo 23 del EGCAP'?%, Entre otros, la Ley 80 de 1993 concreta el principio de transparencia de la
actividad contractual, objeto de regulacion expresa en el articulo 24 jbidem, que guarda estrecha relacion con
el de publicidad, el cual rige el ejercicio de la funcién administrativa, segun el articulo 209 de la Constitucion
Politica. Ambos principios buscan garantizar el acceso a la informacion relevante del proceso contractual, asi
como la posibilidad de ejercer control sobre las actuaciones de la administracion y de los particulares que
intervienen en ella.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 2.2.1.1.1.5.7 del Decreto 1082 de 2015 reglamenta esta obligacion,
precisando que las entidades deben reportar la informacion relativa a multas, sanciones e inhabilidades, la
cual debe permanecer registrada en el RUP durante el término de su vigencia'?®. De esta manera, se asegura
la disponibilidad y consulta de informacion relevante sobre el comportamiento contractual de los proponentes.
Asi, el deber de reporte de las entidades estatales se complementa con la funcién registral de las camaras de
comercio, que consiste en incorporar y mantener actualizada dicha informacién en el RUP, garantizando su
publicidad y trazabilidad.

En consecuencia, el Registro Unico de Proponentes se configura como un instrumento fundamental en el
sistema de compras publicas, no solo para la acreditacién de los requisitos habilitantes, sino también como
un mecanismo de transparencia, publicidad y control. La informacién contenida en el RUP permite a las
entidades estatales verificar de manera objetiva tanto el cumplimiento de las condiciones necesarias para
contratar como la existencia de sanciones o inhabilidades que puedan afectar la capacidad juridica de los
proponentes. Por ello, el RUP no solo cumple una funcién informativa, sino que se erige como una herramienta
de control preventivo que permite adoptar decisiones fundadas y reducir el riesgo de celebrar contratos con
personas incursas en causales de inhabilidad o con antecedentes que comprometan su idoneidad. En tal
sentido, resulta fundamental que este registro refleje de manera completa y actualizada todas aquellas
circunstancias, incluidas las sanciones e inhabilidades, que puedan limitar la capacidad juridica de los
proponentes.

128 ey 80 de 1993: “Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales. Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcidon administrativa.
Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas
de interpretacion de la contratacién, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo”.

129 “Las Entidades Estatales deben enviar mensualmente a las camaras de comercio de su domicilio, copia de los
actos administrativos en firme, por medio de los cuales impusieron multas y sanciones y de las inhabilidades
resultantes de los contratos que hayan suscrito, y de la informacion de los Procesos de Contratacion en los términos
del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007. Para el efecto las camaras de comercio pueden establecer mecanismos
electronicos para recibir la informacion mencionada. El registro de las sanciones e inhabilidades debe permanecer
en el certificado del RUP por el término de la sancion o de la inhabilidad. La informacion relativa a multas debe
permanecer en el certificado del RUP por un afio, contado a partir de la publicacién de la misma.

Las camaras de comercio deben tener un mecanismo de interoperabilidad con el SECOP para el registro de la
informacion de que trata el presente articulo”.
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1.3. Las inhabilidades asociadas a las declaratorias de responsabilidad civil y penal
establecidas en el articulo 58 de la Ley 80 de 1993

La norma que agrupa las inhabilidades e incompatibilidades en materia de contratacion estatal es el articulo
8 de la Ley 80 de 1993, el cual ha sido objeto de diversas modificaciones y adiciones. No obstante, en el
ordenamiento juridico existen otras disposiciones que también incluyen restricciones a la capacidad para
contratar en determinados supuestos, como es el caso del articulo 58 de la Ley 80 de 1993 que prevé lo
siguiente:

“ARTICULO 58. DE LAS SANCIONES. Como consecuencia de las acciones u omisiones que se
les impute en relacién con su actuacion contractual, y sin perjuicio de las sanciones e inhabilidades
sefialadas en la Constitucion Politica, las personas a que se refiere este capitulo se haran
acreedoras a:

10. En caso de declaratoria de responsabilidad civil, al pago de las indemnizaciones en la forma y
cuantia que determine la autoridad judicial competente.

20. En caso de declaratoria de responsabilidad disciplinaria, a la destitucion.

30. En caso de declaratoria de responsabilidad civil o penal y sin perjuicio de las sanciones
disciplinarias, los servidores publicos quedaran inhabilitados para ejercer cargos publicos y para
proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por diez (10) afios contados a partir de la
fecha de ejecutoria de la respectiva sentencia. A igual sancion estaran sometidos los particulares
declarados responsables civil o penalmente.

40. En los casos en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme, o elevado pliego
de cargos, la autoridad competente podra, con el propdsito de salvaguardar la recta administracion
publica, suspender provisionalmente al servidor publico imputado o sindicado hasta por el término
de duracién de la medida de aseguramiento o de la investigacion disciplinaria.

50. En el evento en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme a un particular, por
acciones u omisiones que se le imputen en relaciéon con su actuacién contractual, se informara de
tal circunstancia a la respectiva Camara de Comercio, que procedera de inmediato a inscribir dicha
medida en el registro de proponentes.

El jefe o representante legal de la entidad estatal que incumpla esta obligacion, incurrira en causal
de mala conducta.

60. En el evento en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme al representante
legal de una persona juridica de derecho privado, como consecuencia de hechos u omisiones que
se le imputen en relacién con su actuacion contractual, aquélla quedara inhabilitada para proponer
y celebrar contratos con las entidades estatales por todo el término de duracion de la medida de
aseguramiento. Si se profiere sentencia condenatoria contra dicho representante legal, la persona
Juridica quedara inhabilitada para proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por diez
(10) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria de dicha sentencia. A igual sancién estara
sometida la persona juridica declarada civilmente responsable por razén de hechos u omisiones
que se le imputen en relacién con su actuacion contractual”. [Enfasis por fuera de texto]

Esta norma inhabilita a los servidores publicos y a los contratistas para proponer y celebrar contratos con las
entidades estatales, como consecuencia de las acciones u omisiones que se les impute en relacion con su
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actuacién contractual, sin perjuicio de las sanciones e inhabilidades sefaladas en la Constitucion Politica.
Estas sanciones encuentran sustento en el principio de responsabilidad contractual que rige la contratacion
estatal y que impone a los servidores publicos y a los particulares que intervienen en la actividad contractual
el deber de responder por las acciones u omisiones que afecten el adecuado desarrollo de los procesos de
contratacion y la ejecucion de los contratos estatales. De esta manera, su objetivo es garantizar la efectividad
de este principio y permite su articulacion con los principios de transparencia, economia y de seleccién
objetiva. En tal sentido, las sanciones previstas en esta norma no se limitan a la responsabilidad derivada de
una accion u omisién en el marco de una relacién contractual especifica, sino que sus efectos trascienden
este ambito particular y se proyectan hacia el futuro, al establecer consecuencias que afectan la capacidad
del contratista para celebrar otros contratos con el Estado.

Particularmente, el numeral 3 del articulo 58 de la Ley 80 de 1993 sefala que “En caso de declaratoria de
responsabilidad civil o penal y sin perjuicio de las sanciones disciplinarias, los servidores publicos quedaran
inhabilitados para ejercer cargos publicos y para proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por
diez (10) afos contados a partir de la fecha de ejecutoria de la respectiva sentencia. A igual sancion estaran
sometidos los particulares declarados responsables civil o penalmente”. Asimismo, el numeral 6 establece que
“Si se profiere sentencia condenatoria contra dicho representante legal, la persona juridica quedara
inhabilitada para proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por diez (10) afos contados a partir
de la fecha de ejecutoria de dicha sentencia. A igual sancion estara sometida la persona juridica declarada
civiimente responsable por razon de hechos u omisiones que se le imputen en relacion con su actuacion
contractual” [Enfasis por fuera de texto].

Como se evidencia, estas disposiciones establecen una consecuencia juridica derivada de la declaratoria de
responsabilidad civil o penal, al prever una inhabilidad para el ejercicio de cargos publicos y para contratar
con entidades estatales. Asi, la declaratoria de responsabilidad civil o penal trasciende el proceso y la
respectiva actuacion contractual en el que se origind, al afectar la capacidad juridica del responsable para
participar en la gestion publica o en la actividad contractual con el Estado durante un periodo determinado.
En esta linea, la declaratoria de responsabilidad civil o penal del servidor publico y del particular constituye el
presupuesto indispensable para que opere la inhabilidad establecida, lo que implica que esta no surge por la
sola ocurrencia de una accion y omision del servidor publico, del particular o de la persona juridica, sino que
esta supeditada a una declaracion de responsabilidad civil o penal realizada mediante sentencia judicial por
la autoridad respectiva.

Esta referencia a la responsabilidad civil supone la existencia de una sentencia proferida por el juez
competente en la que se determine que el servidor publico o el particular esta obligado a la reparacion de un
dano'™" En este sentido, la declaratoria judicial de responsabilidad civil implica, por tanto, el reconocimiento
de un dafio y su atribucién juridica al sujeto responsable que impone el deber de repararlo. Por su parte, la

130 De conformidad con lo sefialado por el Consejo de Estado: “La responsabilidad civil persigue la reparacion del
dafio y es por esto que cuando de alguien se predica que es civiimente responsable, simplemente se esta diciendo
que debe reparar el dafo causado. El dafio que ha de ser indemnizado puede derivarse, entre otras, de la
transgresion del deber genérico del neminem laedere o del incumplimiento de un determinado deber de
comportamiento que surgi6é de un acuerdo contractual. Pero en uno y en otro caso, si la responsabilidad civil consiste
en el deber de reparar el dafio, se puede afirmar que por regla general no hay responsabilidad civil si no hay dafo”.
Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subsecciéon C. Sentencia del 31 de enero de 2011. Exp. 15.800. Consejera
Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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responsabilidad penal se configura cuando, mediante sentencia judicial, se establece que el servidor publico
o el particular ha incurrido en una conducta tipificada como delito en el ordenamiento juridico. Por consiguiente,
la declaratoria de responsabilidad civil o penal a la que se refiere dicha disposicion debe porvenir del juez
competente en el marco de un proceso judicial de responsabilidad.

Asimismo, se precisa que la declaratoria de responsabilidad civil o penal debe estar relacionada con la
actuacién contractual con el Estado, tal y como lo dispone el inicio primero del articulo 58 ibidem que establece
expresamente que las personas a las que se refiere esta norma se haran acreedoras de dichas sanciones
como consecuencia de las acciones u omisiones que se les impute en relacion con su actuacién contractual.
De esta forma, el legislador delimité el ambito de aplicacién de las consecuencias juridicas previstas en dicha
disposicion, circunscribiéndolas a conductas que se presenten en el contexto de la actividad contractual con
entidades estatales, lo que excluye que decisiones judiciales adoptadas en controversias entre particulares o
en escenarios ajenos a la contratacion publica puedan dar lugar a la configuracion de la inhabilidad alli
prevista.

Sobre la temporalidad de esta inhabilidad los numerales 3 y 6 del articulo 58 de la Ley 80 de 1993 establece
qgue los servidores publicos, los particulares y personas juridicas quedaran inhabilitados para ejercer cargos
publicos y para proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por diez (10) afios contados a partir
de la fecha de ejecutoria de la respectiva sentencia. Esto ocurre cuando la decisién judicial ha sido notificada
a las partes y contra ella no procede ningun recurso, ya sea porque vencieron los términos para interponerlos
sin que se hubieran presentado, o porque los recursos interpuestos ya fueron resueltos por la autoridad judicial
competente’’.

En este contexto, los numerales 3 y 6 del articulo 58 de la Ley 80 de 1993 establecen las condiciones bajo las
cuales se configura la inhabilidad de los particulares y de las personas juridicas como consecuencia de la
declaratoria de responsabilidad civil o penal mediante sentencia ejecutoriada. No obstante, la eficacia material
de dicha inhabilidad depende de que las entidades estatales dispongan de mecanismos claros que les
permitan verificar, de manera oportuna y confiable, la existencia de estas decisiones judiciales.

La ausencia de un sistema de informacion que consolide y haga visible este tipo de sentencias dificulta la
aplicacion efectiva de la inhabilidad, en la medida en que las entidades contratantes no siempre tienen
conocimiento de las condenas impuestas a los potenciales proponentes o contratistas. Esta situacion
incrementa el riesgo de celebrar contratos con personas que presentan limitaciones en su capacidad juridica,
en contravia de las disposiciones legales y de los principios que rigen la contratacion estatal.

En esta linea, la necesidad de fortalecer los mecanismos de verificacion de inhabilidades se hace aun mas
evidente al considerar la magnitud de la litigiosidad en la que interviene el Estado. De acuerdo con el Informe
de Litigiosidad Nacional e Internacional de cierre del afio 2025 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, los procesos judiciales en los que el Estado figura como demandante corresponden a 44.367 que
representan $32.25 billones. Una proporcion significativa de los procesos en los que la Nacién actia como
demandante se concentra en acciones ejecutivas (55,5%) y en acciones de nulidad y restablecimiento del

131Codigo General del Proceso, Articulo 302.
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derecho (17,1%), mientras que el mayor valor de las pretensiones se encuentra en procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho (27,4%) y en controversias contractuales (28,6%)'32.

Este ultimo dato resulta particularmente relevante, en la medida en que evidencia la importancia econémica y
juridica de los litigios derivados de la actividad contractual del Estado, dentro de los cuales pueden originarse
decisiones judiciales que declaren la responsabilidad de particulares o personas juridicas. No obstante, pese
a la alta incidencia y cuantia de este tipo de procesos, actualmente no existe un mecanismo adecuado que
permita sistematizar y verificar esta informacion de forma agil, clara y accesible para las entidades estatales
en el desarrollo de los procesos de contratacion.

Asi, aunque la informacién relativa a los procesos judiciales y a las decisiones adoptadas por los jueces es,
en principio, de caracter publico, las herramientas de informacién existentes no permiten identificar de manera
clara, centralizada y consolidada la informacion referente a los sujetos que han sido declarados civilmente
responsables mediante sentencia ejecutoriada derivada de una accion u omision relacionadas con su
actuacién contractual con el Estado'™3. De igual manera, estas herramientas no permiten determinar con
precision, certeza y en tiempo oportuno el estado de ejecutoria de las decisiones judiciales, aspecto
determinante para establecer la configuracién de una inhabilidad, ya que la sola existencia de una providencia
judicial no resulta suficiente, pues es indispensable verificar que esta se encuentre debidamente ejecutoriada
para que produzca efectos juridicos plenos. Bajo esta perspectiva, los sistemas actuales exigen, en la mayoria
de los casos, la consulta individual de procesos, lo que implica una carga operativa considerable para las
entidades estatales, tanto en términos de tiempo como de recursos, lo cual no solo dificulta la verificacion agil
y oportuna de la situacion juridica de los proponentes, sino que también incrementa el riesgo de incurrir en
errores u omisiones durante la evaluacion de los requisitos habilitantes y, en algunos casos, ni siquiera se
efectua dicha busqueda.

Como consecuencia de lo anterior, aunque la informacion existe en el ordenamiento juridico y es accesible,
en la practica no resulta funcional para garantizar la aplicacién efectiva del régimen de inhabilidades. Esta
situacion genera una brecha entre la consagracion normativa de las inhabilidades y su materializacién en los
procedimientos de contratacién, en la medida en que las entidades estatales no cuentan con herramientas
que les permitan conocer, de forma agil y confiable, las limitaciones a la capacidad juridica de los proponentes.

De esta forma, se configura un vacio reglamentario que compromete la eficacia de la inhabilidad prevista en
los numerales 3 y 6 de la Ley 80 de 1993 y, en consecuencia, afecta la transparencia y la seleccion objetiva
pues la sola consagracion normativa de la inhabilidad referida resulta insuficiente si no se cuenta con
herramientas que garanticen su conocimiento y aplicacion efectiva. Por ello, teniendo en cuenta que el RUP
se erige como un mecanismo de transparencia, publicidad y control, resulta fundamental establecer
mecanismos adecuados que permitan el reporte, registro y consulta de esta informacién en el RUP, de tal
manera que las entidades estatales puedan verificar de forma previa a la adjudicacion o celebracién del

132 AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO. Informe de litigiosidad nacional e internacional.
Cuarto trimestre de 2025. Bogotd D.C.: ANDJE, 2026. Disponible en: https://www.defensajuridica.gov.co/wp-
content/uploads/2026/02/Informe_de_ Litigiosidad cuarto_trimestre 2025 300125.pdf

133 |nformacién tomada del Sistema de informacién de la rama judicial, Sistema Unico de Informacién Litigiosa del
Estado, portal datos abiertos.
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contrato la existencia de sentencias condenatorias que configuren inhabilidades, evitando asi la vinculacién
contractual de personas con limitaciones a la capacidad para contratar.

Por consiguiente, la presente modificacion del decreto se orienta a establecer un mecanismo idéneo, expedito
y adecuado para la verificacion de la capacidad juridica de los proponentes a través del Registro Unico de
Proponentes (RUP), de tal manera que en este instrumento pueda constatarse de forma clara, centralizada y
oportuna la existencia de las inhabilidades previstas en los numerales 3 y 6 del articulo 58 de la Ley 80 de
1993. Con ello, se busca garantizar que las entidades estatales cuenten con informacion confiable para
prevenir la celebracién de contratos con personas incursas en dichas causales de inhabilidad.

14. La Convenciéon para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales y sus implicaciones en la contratacion estatal

El 21 de noviembre de 1997 a Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) adoptd
la “Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales” —en adelante, la Convencién Anticohecho—, un acuerdo multilateral orientado
especificamente a establecer medidas eficaces para disuadir, prevenir y combatir estos actos, especialmente
mediante su tipificacion como delito de manera eficaz y coordinada '34. La convencion reconoce la importancia
de promover la comprension y cooperacion internacionales para combatir el cohecho de servidores publicos,
asi como el papel de los gobierno para prevenir la instigacion al soborno por parte de las personas y empresas
en las transacciones comerciales.

Con este fin, aborda las siguientes medidas: consagra el delito de cohecho de servidores publicos extranjeros,
asi como el compromiso de los estados para su tipificacion en el nivel nacional (articulo 1°); determina las
acciones procedentes para establecer la responsabilidad de las personas juridicas y naturales (articulo 2) ;
establece el estandar que deben seguir los estados para sancionar el cohecho de servidor publico extranjero
en materia penal, civil o administrativa (articulos 3); determina las medidas en materia de jurisdiccion aplicable
para el procesamiento de estos delitos (articulo 4,5 y 6); las medidas contables necesarias para combatirlos
de manera eficaz (articulo 8), asi como el deber de ayuda juridica reciproca y la extradicion (articulos 9y 10),
junto con las autoridades responsables (articulo 11). Una de las caracteristicas principales a nivel
internacional, es que la Convencién Anticohecho también establece de manera expresa un programa de
seguimiento sistematico al cual se comprometen los estados firmantes para monitorear y promover su plena
aplicacion (articulo12).

La Convenciéon cumplié plenamente el tramite necesario para su aplicacion y vinculatoriedad en el marco
juridico nacional. Colombia surti6 el proceso de ratificacion interna y mediante la Ley 1573 de 2012,” Por medio
de la cual se aprueba la Convencion para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en
transacciones comerciales internacionales”, publicada en el Diario Oficial numero 48.510 del 2 de agosto de
2012, el Congreso de la Republica aprob¢ el tratado. Adicionalmente, mediante sentencia C-944 de 2012, la

3¢ ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE). Recomendacién
revisada para combatir el cohecho en las transacciones comerciales internacionales. C(97) 123/FINAL. [en linea].
Paris: OCDE, 23 de mayo de 1997. https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/fighting-
foreign-bribery/oecd-anti-bribery-convention-country-monitoring-process.pdf
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Corte realizé el control de constitucionalidad de la Convencion y resaltd su importancia para “ara la lucha
contra la corrupcién y la tutela de intereses fundamentales para el Estado colombiano como son los principios
de la funcion publica, la transparencia, la imparcialidad, la objetividad y la libre competencia”. Adicionalmente,
enfatizoé que el fendmeno de la corrupcién constituye una de las principales amenazas contra el Estado Social
de Derecho, afectando los cimientos de la democracia y alterando el sistema politico, la economia y afectando
los principios de la funcion publica™®. el Gobierno de la Republica de Colombia depositd, el dia 20 de
noviembre de 2012, ante la Secretaria General de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), el instrumento de adhesién a la “Convencion. de conformidad con lo anterior y en virtud
de lo previsto en su articulo 13 numeral 2, la “Convencidn entré en vigor para la Republica de Colombia el 19
de enero de 2013. Finalmente, con el Decreto 369 del 5 de marzo de 2013, el gobierno nacional cumplio el
tramite para promulgacién de la Convencion. Con ello, las obligaciones que la Convencién impone a sus
Estados Parte son plenamente vinculantes para el Estado colombiano.

Con lo anterior, el Estado colombiano también se acogié al mecanismo de monitoreo sistematico establecido
en el articulo 12 de la Convencién, el cual se encuentra orientado a verificar el grado de implementacion de
sus disposiciones mediante un sistema periddico de evaluacion. Este mandato fue reforzado y desarrollado
mediante la “Recomendacion del Consejo de la OCDE para seguir combatiendo el cohecho de servidores
publicos extranjeros en las transacciones comerciales internacionales”, adoptada el 26 de noviembre de 2009,
instrumento que creé el Grupo de Trabajo sobre Cohecho en las Transacciones Comerciales Internacionales
—conocido como Working Group on Bribery (WGB)—. Con esto, el WGB es el érgano técnico encargado de
evaluar peridédicamente los avances de cada pais en la implementacion de la Convencion y de formular
recomendaciones especificas dirigidas a fortalecer el macro juridico y de politica publica de los estados parte.

El proceso de adhesion y seguimiento de Colombia en el marco de la OCDE ha sido uno de los ejes de la
politica exterior colombiana en los ultimos afios. La pertenencia a esta organizacion no solo implica la adopcion
de estandares en materia econdémica y de politica publica, sino también el compromiso de adecuar el
ordenamiento interno a los principios de buena gobernanza, transparencia y lucha contra la corrupcion que la
OCDE promueve. En materia de cohecho transnacional, Colombia ha sido sometida a ejercicios de revisién
por pares, siendo el informe de la cuarta fase de monitoreo —adoptado durante la reunioén plenaria del Grupo
de Trabajo celebrada del 9 al 12 de diciembre de 2025— el mas reciente y, a la vez, el que genera las
obligaciones mas inmediatas de adecuacion normativa en el campo de la contratacién publica.

1.5. Recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre Cohecho de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

A diferencia de otros instrumentos internacionales adoptados para la lucha contra la corrupcion, la Convencion
Anticohecho cuenta un sistema de monitoreo especifico a cargo del WGB, asi como un riguroso mecanismo
de evaluacion por pares. Bajo este sistema, los estados parte de la convencion se someten a un sistema de
revision por pares, que incluyen expertos de distintos estados del EGB que fungen como examinadores de
cada estado evaluado. El sistema de evaluacién ha sido nombrado por Transparencia internacional como en
“‘estandar de otro” para el seguimiento y monitoreo el cumplimiento de este tipo de obligaciones en el marco
del derecho internacional.

135 CORTE CONSTITUCIONAL. C-944 de 5 de diciembre de 2012. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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El sistema de monitoreo es obligatorio para todos los estados parte de la convencion e involucra actores no
gubernamentales de la sociedad civil, e sector privado y la academia. Producto del sistema de evaluacion, el
grupo de expertos realiza un reporte final con las recomendaciones que debe seguir el estado para avanzar
en la implementacion de la Convencion, el cual se publica en la pagina oficial de la OCDE. El sistema de
monitoreo se ejecuta mediante distintas fases'®:

i. LaFase 1 evalua si los textos normativos mediante los cuales los paises implementan la Convencion
satisfacen el estandar establecido.

ii. La Fase 2 examina las estructuras institucionales dispuestas para la aplicacion vinculante de estas
normas, valora la aplicacion e implementacion de la Convencion y los instrumentos conexos por parte
de los paises, formulando recomendaciones concretas de mejora.

iii. La Fase 3 se centra en los avances alcanzados por las Partes de la Convencion respecto de las
deficiencias identificadas en la Fase 2, en las cuestiones suscitadas por modificaciones en la
legislacion interna o en el marco institucional, en los esfuerzos y resultados en materia de aplicacion
vinculante, y en otros asuntos transversales comunes.

iv. La Fase 4 se enfoca en los esfuerzos y resultados en materia de aplicacién vinculante, en las
recomendaciones de la Fase 3 pendientes de implementacion, y en cuestiones transversales,
adoptando un enfoque diferenciado que considera la situacion y los desafios particulares de cada pais,
y que refleja los logros positivos alcanzados.

La Fase 4 de monitoreo fue iniciada en marzo de 2026 y tiene un plan de seguimiento programado hasta el
2026. se centra en la implementacion o aplicacién vinculante de la Convencién mediante el envio de
cuestionarios al estado evaluado, la realizacion de visitas in-situ la preparacion de los examinadores
principales y la Secretaria para la redaccion de un informe preliminar de evaluacién sobre el desempefio del
estado que incluye recomendaciones, aspectos que seran objeto de seguimiento. Finalmente, el WGC adopta
el informe de evaluaciéon y sus recomendaciones. El proceso culmina con la publicacién de este documento
junto con un comunicado de prensa que resume los aspectos clave del proceso de implementacién por cada
estado evaluado.

Como resultado de esta fase, el WGB de la OCDE adoptd, en su reunion plenaria de diciembre de 2025, el
informe correspondiente a la cuarta fase de monitoreo de la implementacion de la Convencion Anticohecho
por parte de Colombia. Este informe, producto del proceso riguroso de revision entre pares, identifica avances
del pais en la materia y formula un conjunto de recomendaciones concretas, algunas de las cuales inciden de
manera directa sobre el régimen de contratacioén publica y hacen necesario que el estado colombiano adopte
modificaciones normativas urgentes. En el comunicado de prensa emitido el WGB de la OCDE sefala lo
siguiente sobre el estado de cumplimiento de la Convencién por parte del Estado colombiano:

“El informe de la Fase 4 de Colombia del Grupo de Trabajo de la OCDE sobre Cohecho en
Transacciones Comerciales Internacionales sefiala que Colombia debe resolver de manera urgente

1380RGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE). Recomendacién
revisada para combatir el cohecho en las transacciones comerciales internacionales. C(97) 123/FINAL. [en linea].
Paris: OCDE, 23 de mayo de 1997. https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/fighting-
foreign-bribery/oecd-anti-bribery-convention-country-monitoring-process.pdf
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deficiencias de larga data en su marco para combatir el cohecho extranjero. El informe también
expresa su preocupacion ante el desvinculamiento progresivo del pais frente a las obligaciones
contraidas en virtud de la Convencion de la OCDE para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales.

[...]

El Grupo de Trabajo, compuesto por 46 paises, acaba de finalizar la evaluaciéon de Colombia
respecto a la Fase 4 de la aplicacion de la Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores
Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales y otros instrumentos
relacionados. Ademas de los aspectos sefialados, el informe detalla otras areas en las que Colombia
podria mejorar su eficacia en materia de prevencion, deteccion y aplicacién de la ley frente al delito
de cohecho internacional™?’.

Con base en los resultados de la evaluacion, WGB solicito al estado colombiano presentar un reporte adicional
anticipado en diciembre de 2026 con un plan de accion para implementar las recomendaciones prioritarias,
previo a informar en diciembre de 2027 sobre la aplicacion de todas las recomendaciones del informe las
medidas adoptadas para su implementacién. En materia de contratacién publica, el Grupo de Trabajo
establecié las siguientes seis (6) recomendaciones, cuyo cumplimiento debe ser acreditado de manera
prioritaria:

“a. exija la incorporacién de clausulas anticorrupcion en los contratos de contratacion publica con
independencia de la modalidad del proceso de seleccion [Recomendacion Antisoborno, XXIV.i];

b. garantice que el Ministerio de Defensa incorpore declaraciones anticorrupcién como parte de sus
pliegos de condiciones, con el fin de asegurar que los oferentes no estén sujetos a una investigacion
en curso ni cuenten con condena previa relacionada con el soborno de servidores publicos
extranjeros [Recomendacion Antisoborno, XXIV];

c. garantice, mediante disposiciones legislativas si fuere necesario, que las autoridades
sancionadoras —los jueces y la Superintendencia de Sociedades— notifiquen a la Procuraduria
General de la Nacion toda condena o sancion impuesta a personas naturales o juridicas, con miras
a evaluar la procedencia de su inhabilitacién para participar en procesos de contratacion publica,
cuando dichas personas hayan sido condenadas o declaradas administrativamente responsables
por soborno transnacional [Recomendacion Antisoborno, XXIV];

d. garantice que las entidades contratantes y Colombia Compra Eficiente consulten de manera
sistematica las listas de inhabilitacion de las instituciones financieras multilaterales en el marco de
los procesos de contrataciéon publica [Recomendacion Antisoborno, XXIV];

e. emprender acciones de sensibilizacion dirigidas a proveedores y contratistas sobre el delito de
soborno transnacional, e incentivar a los oferentes para que adopten controles internos, sistemas
de ética y cumplimiento destinados a prevenir el soborno transnacional, incluidas politicas de
protecciéon de denunciantes [Recomendaciones Antisoborno IV.ii, XXIIl y Anexo IL.A]; y

f. impartir orientacion y capacitacion a las entidades publicas competentes sobre las medidas de
suspensién e inhabilitacion aplicables a las empresas que hayan sobornado a servidores publicos
extranjeros, asi como sobre las medidas de remediacidon que las empresas pueden adoptar —entre
ellas, programas o medidas de control interno, ética y cumplimiento— que puedan ser tenidas en
cuenta a tales efectos [Recomendacién Antisoborno, XXIV.iv]"%.

37 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE). Colombia needs to
urgently address serious deficiencies in its foreign bribery framework and enforcement, says the OECD Working
Group on Bribery. [en linea]. 18 de diciembre de 2025. Disponible en: https://www.oecd.org/es/about/news/press-
releases/2025/12/colombia-needs-to-urgently-address-serious-deficiencies-in-its-foreign-bribery-framework-and-
enforcement-says-the-oecd-working-group-on-bribery.htm |
138 Traducido del documento official de la OCDE “OECD Anti-Bribery Convention Phase 4 Report on Colombia
Implementing  the  Convention and  Related Legal Instruments”, p. 85. Disponible  en:
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-anti-bribery-convention-phase-4-report-on-colombia_223c7071-en.html
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Es importante advertir que estas recomendaciones no tienen un caracter meramente orientativo; por el
contrario, en el marco del mecanismo de seguimiento de la OCDE, los paises son evaluados periédicamente
sobre el grado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas en fases anteriores, lo cual implica una
evaluacién sobre el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el estado colombiano como parte de la
Convencion. De esta manera, la falta de avances concretos en el cumplimiento de las recomendacion puede
derivar en un incumplimiento de las obligaciones internacionales del estado, aunado a consecuencias
reputacionales y potenciales impactos negativos en las relaciones con los estados parte de la OCDE. En ese
sentido, atender las recomendaciones del Grupo de Trabajo constituye un mandato juridico, derivado de los
compromisos asumidos al ratificar la Convencién, con potenciales impactos politicos y econémicos, habida
cuenta de su estatus como estado miembro de la OCDE.

En consecuencia, el presente decreto contempla dos medidas especificas para atender a las
recomendaciones planteadas en os literales a), b) y d) del numeral quinto del informe del WGB, con el fin de
avanzar en la implementacion de la Convencién Anticohecho. Por una parte, consolida la obligacién de que
las Entidades Estatales incluyan declaraciones y clausulas anticorrupciéon en los pliegos de condiciones e
invitaciones para todas las modalidades de seleccion competitivas, lo que garantiza que todos los procesos
de contratacion que se adelanten bajo el EGCAP, incluyendo al sector Defensa, incorporen estas
disposiciones. Por otra parte, se reglamenta de forma especifica la consulta de las listas de inhabilitacion
multilateral como mecanismo suponible para fortalecer la verificacion de la inhabilidad prevista en el literal j)
del numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, dotando a las entidades de un instrumento para cumplir con
su deber de verificacion de posibles inhabilidades o incompatibilidades en el marco de la contratacion estatal.
De esta manera, la propuesta del decreto cumple con el fin de dar recomendaciones del Grupo de Trabajo de
manera integral y operativa.

La adopcién de estas medidas implica ademas una articulacién coherente con otras disposiciones del
ordenamiento juridico colombiano. Las clausulas anticorrupcién reglamentadas se integran al régimen de los
pliegos de condiciones previsto en la Ley 80 de 1993 y sus normas reglamentarias, mientras que la verificacion
de las listas multilaterales opera como un mecanismo que dota de instrumentos a las entidades para cumplir
con sus obligaciones en el marco del sistema de inhabilidades e incompatibilidades del estatuto de
contratacion y el Registro Unico de Proponentes administrado por las Camaras de Comercio. De este modo,
las medidas adoptadas fortalecen y hacen mas efectivo el sistema de integridad contractual ya existente,
alineandolo con los estandares internacionales vinculantes para el estado colombiano.

1.6.1. La exigencia de declaraciones e inclusiéon de clausulas anticorrupcion en los procesos de
contratacion estatal

Las declaraciones y clausulas anticorrupciéon son instrumentos juridicos que operan en distintos momentos
del ciclo contractual. Las primeras son manifestaciones escritas que los oferentes o interesados presentan
para participar en los procesos de contratacién como parte de su propuesta en cumplimiento de una solicitud
por parte de la entidad en los pliegos de condiciones o la invitacién, usualmente expresadas como un anexo
o formato que debe diligenciar el proponente. Como parte de su contenido, los proponentes declaran bajo la
gravedad de juramento, por ejemplo, que no estan incursos en conductas de corrupcién, que no han sido
condenados por delitos contra la administracion publica, que no estan sujetos a investigacion penal o
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disciplinaria relacionada con tales conductas, o a sancién en el marco de un procedimiento administrativo, y
que adoptaran medidas internas para prevenir conductas como el soborno en la ejecucion del contrato. Las
segundas se refieren a clausulas incorporadas directamente en el contrato que establecen obligaciones en
cabeza del contratista en materia anticorrupcién, mecanismos de monitoreo, causales de terminacién
anticipada y consecuencias juridicas en caso de incumplimiento, entre otras.

Ambas figuras son ampliamente adoptas y reconocidas como buenas practicas contractuales en el ambito
internacional. Los también denominados “Pactos de Integridad” constituyen un mecanismo similar que ha sido
consolidado en dicho contexto, mediante los cuales, las entidades suscriben acuerdos con organizaciones de
la sociedad civil para monitorear la contratacion publica; durante el proceso, los auditores hacen publicos
todos sus informes y materiales. Esta medida ha sido implementada en 15 paises y en mas de 300 ocasiones,
segun ha documentado el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En particular, el Banco ha identificado
la adopcién de clausulas anticorrupcion en documentos contractuales y la suscripcion de Pactos de Integridad
con seguimiento externo de terceros como mejores practicas del sector privado para promover la
transparencia y combatir el soborno en procesos de contratacién con entidades publicas y privadas™®.

En virtud de lo anterior, la exigencia de estas clausulas ha adquirido caracter normativo en el contexto de los
organismos multilaterales de desarrollo. El BID, por ejemplo, incorpora en sus contratos de préstamo una
clausula de "practicas prohibidas" que comprende actos de corrupcion, fraude, coercién y colusiéon, cuya
ocurrencia habilita al Banco para denegar el financiamiento de contratos, declarar la inelegibilidad de un
proceso de contratacion o de una empresa, e imponer otras sanciones como multas'.

En el contexto colombiano, diversas entidades han adoptado la inclusion de declaraciones anticorrupciéon o
pactos de integridad como una buena practica en su actividad contractual, sin que al momento exista una
disposicion de orden legal o reglamentario que lo exija. A nivel nacional, los pactos o declaraciones
anticorrupcion han sido impulsados principalmente por Transparencia por Colombia como una practica
adecuada en la planeacién y ejecucidn contractual para comentar la lucha contra la corrupcion en la
contratacion publica. La organizacion ha facilitado la suscripcién de estos pactos de integridad en Colombia
con diversas entidades contratantes, aclarando que, si bien no garantizan la ausencia de corrupcion, generan
incentivos poderosos para la probidad entre los participantes y contribuyen a hacer accesibles para el publico
en general los aspectos financieros de la contratacion publica™.

139 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. How could we end corruption? [en linea]. Disponible en:
https://www.iadb.org/en/how-could-we-end-corruption

140 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. Effects of corruption in public-private partnership contracts:
consequences of a zero-tolerance approach. Washington, D.C.: Banco Interamericano de Desarrollo, 2018, p. 11.
Disponible en: https://publications.iadb.org/en/effects-corruption-public-private-partnership-contracts-consequences-
zero-tolerance-approach

41 Para mayor informacién consultar CORPORACION TRANSPARENCIA POR COLOMBIA. Cuadernos de
transparencia n.° 1 [en linea). Disponible en: https://transparenciacolombia.org.co/cuadernos-de-transparencia-1/ ;
CORPORACION TRANSPARENCIA POR COLOMBIA. Cuadernos de transparencia n.° 3 [en linea]. Disponible en:
https://transparenciacolombia.org.co/cuadernos-de-transparencia-3/ ;y

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. Successful strategies for combating corruption profiled at IDB
seminar on transparency and development [en linea]. Disponible en: https://www.iadb.org/en/news/successful-
strategies-combating-corruption-profiled-idb-seminar-transparency-and-development
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En linea con lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacion Publica ha reconocido la importancia de estas
declaraciones por parte de los proponentes mediante su inclusién como parte de los Documentos Tipo. En
este marco, la Agencia ha exigido la inclusion de un Anexo al pliego de condiciones denominado Compromiso
Anticorrupcion, que el proponente debe diligenciar y presentar como parte de su oferta. Por ejemplo, los
pliegos de condiciones tipo para contratos de licitacién publica de infraestructura de transporte incluyen como
Anexo el “Pacto de Transparencia”, documento mediante el cual el proponente se compromete a no contratar
ni ofrecer dadivas, regalos, gratificaciones, contratos o cualquier tipo de beneficio econémico o de cualquier
naturaleza, no ofrecer trabajo, contratos o algun tipo de beneficio econédmico o de cualquier otra naturaleza a
ningun funcionario publico, contratista o estructurador, vinculado a la entidad ni a sus familiares, asi como a
respetar el régimen de libre competencia econémica, entre otros'#2.

En efecto, la incorporacion de declaraciones, pactos o clausulas anticorrupcién constituye una practica
consolidada tanto en el ambito internacional, como en la practica contractual de las entidades en Colombia.
Sin embargo, esta practica ha tenido un desarrollo fragmentado y ha operado de manera voluntaria o
circunscrita a determinadas modalidades y sectores, sin que hasta la fecha exista en el Decreto 1082 de 2015
una disposicidbn normativa expresa que la exija con caracter obligatorio y transversal para todas las
modalidades de seleccién competitivas. Por lo anterior, con el fin de cerrar esta brecha normativa y dar
cumplimiento a las recomendaciones formuladas por el WGB, en particular las relativas a la exigencia de
clausulas y declaraciones anticorrupcién en los contratos estatales y a la incorporacion de declaraciones
anticorrupcion en los pliegos del Ministerio de Defensa, el presente decreto modifica y adiciona el articulo
2.2.1.1.2.1.3. Decreto 1082 de 2015, estableciendo como contenido obligatorio de los pliegos de condiciones:
los términos, condiciones y minuta del contrato, incluyendo las clausulas anti-corrupcion que debera cumplir
el contratista; asi como la declaracién, pacto o compromiso anti-corrupcién que deberan presentar los
proponentes con la oferta.

1.6.2. La inclusién de mecanismos para que las entidades verifiquen la inhabilidad del literal j) del
numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993.

El literal j) del numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993 consagra que son inhabiles para contratar con el
Estado las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comision de
delitos contra la Administracion Publica, asi como por cualquiera de los delitos o faltas contemplados en la
Ley 1474 de 2011 y sus normas modificatorias, y por las conductas delictivas previstas en convenciones o
tratados internacionales de lucha contra la corrupcion suscritos y ratificados por Colombia, lo cual incluye la
Convencion Anticohecho de la cual es parte el estado colombiano. De igual manera, esta inhabilidad se
extiende mas alla de la persona directamente responsable, al comprender también a las sociedades en las
que estas personas participen en calidad de administradores, representantes legales, miembros de junta
directiva o0 socios controlantes, se extiende a sus matrices, subordinadas, grupos empresariales cuando la
conducta delictiva haya sido parte de una politica del grupo, y a las sucursales de sociedades extranjeras, con
excepcion de las sociedades andnimas abiertas.

La redaccion inicial de la inhabilidad en comento fue modificada posteriormente por la Ley 1474 de 2011
(Estatuto Anticorrupcion) y la ley 1778 de 2016. Esta ultima modificé las causales de inhabilidad previstas en
los literales j) y k) del numeral 1.° del articulo 8 de la Ley 80, extendiendo la inhabilidad a las sociedades,

142 Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo
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matrices y subordinadas controladas por quienes incurran en delitos contra la administraciéon publica. Lo
anterior fue impulsado por la Superintendencia de Sociedades y la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, y su entrada en vigencia representé un paso fundamental hacia el ingreso de
Colombia a la OCDE, en linea con la adhesion de la Convencion Anticohecho en 2012. Por su parte, la
modificacion realizada mediante el articulo 2.° de la Ley 2014 de 2019, texto actual de la norma, fue impulsada
con el fin de adoptar medidas para la sancién efectiva de los delitos cometidos contra la Administracién
publica, a través de la eliminacion de beneficios penales y de la modificacion del régimen de inhabilidades
para contratar con el Estado, con el fin de garantizar el principio constitucional de igualdad y transparencia™?.

En efecto, la inhabilidad sefala que no podran contratar con el Estado: primero, las personas naturales que
hayan sido i) declaradas responsables judicialmente por la comision de delitos contra la Administracion
Pudblica; o ii) de cualquiera de los delitos o faltas contempladas por la Ley 1474 de 2011 y sus normas
modificatorias; iii) o de cualquiera de las conductas delictivas contempladas por las convenciones o tratados
de lucha contra la corrupcién suscritos y ratificados por Colombia. Segundo, las personas juridicas que hayan
sido declaradas responsables administrativamente por la conducta de soborno transnacional.

En este contexto, la plena efectividad de esta inhabilidad esta condicionada a que las Entidades Estatales
cuenten con mecanismos claros, accesibles y uniformes para verificar dichos supuestos. En la practica, las
entidades contratantes cuentan con algunas herramientas, como el Certificado de Antecedentes Disciplinarios
expedido por la Procuraduria General de la Nacién y el Certificado de Antecedentes Judiciales, que se han
convertido en instrumentos esenciales para la verificacion si el interesado ha sido sancionado
disciplinariamente con destitucién por faltas gravisimas que generen inhabilidades y la existencia de condenas
judiciales relacionadas con delitos contra la Administracion Publica u otras conductas asociadas a la
corrupcién. En este sentido, las entidades cuentan con mecanismos en el nivel nacional para verificar cuando
una persona natural ha sido declarada responsable judicialmente por i) la comision de delitos contra la
Administracion Publica; o ii) de cualquiera de los delitos o faltas contempladas por la Ley 1474 de 2011 y sus
normas modificatoria. Sin embargo, estos instrumentos pueden no ser suficientes para verificar de manera
adecuada cuando se trate de iii) cualquiera de las conductas delictivas contempladas por las convenciones o
tratados de lucha contra la corrupcion suscritos y ratificados por Colombia, como es el caso de la Convencién
Anticohecho de la OCDE.

La ausencia de conocimiento o exigencia de mecanismos de manera uniforme para lo anterior ha generado
disparidades entre las entidades en la forma en que adelantan esta verificacién: algunas la realizan
sistematicamente, otras de manera ocasional u omiten la consulta de las listas por desconocimiento o por falta
de orientacion normativa. Esta situacion representa un vacio reglamentario que compromete la eficacia de la
inhabilidad consagrada en la ley, pues las entidades no conocen o no tienen claridad sobre los mecanismos
que pueden implementar para verificar si las personas naturales o juridicas han sido declaradas responsables
penal o administrativamente por conductas de soborno transnacional en el marco de la Convencion
Anticohecho de la OCDE.

143CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Exposicién de motivos del Proyecto de Ley No. 163 de 2018
Cémara. Gaceta del Congreso No. 1022, 22 de noviembre de 2018; CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA. Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 163 de 2018 Camara; CONGRESO
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 163 de
2018 Camara. Gaceta del Congreso No. 517, 12 de junio de 2019; CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.
COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA. Acta No. 14 de 2019. Gaceta del Congreso No. 1020, 11
de octubre de 2019. Disponible en: https://www.camara.gov.co/inhabilidad-condenados-por-corrupcion-3620/
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Las listas de inhabilitacion o sancion publicadas por los bancos multilaterales de desarrollo, como el Banco
Mundial, el BID, el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco Africano de Desarrollo y el BERD, son registros
publicos de personas naturales y juridicas a las que esos organismos han declarado inelegibles para participar
en contratos financiados por ellos, como consecuencia de haber incurrido en practicas prohibidas que incluyen
el cohecho transnacional, la corrupcion, el fraude, la colusion y la coercién. Estas listas son el producto de
sistemas de sanciones administrativos robustos que permiten investigar y excluir a los actores sancionados
de los proyectos financiados por los bancos, mediante procesos basados en normas que garantizan
imparcialidad, transparencia y consistencia’*.

Se trata de mecanismo pertinentes para la verificacion de conductas de soborno transnacional, pues dichas
entidades cuentan con un catalogo de "practicas prohibidas" armonizado y con marcos sancionatorios
comunes que enfatizan la proporcionalidad. Adicionalmente, desde 2010, los principales bancos multilaterales
de desarrollo suscribieron el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de Decisiones de Inhabilitacion (Cross-
Debarment Agreement), en virtud del cual si un banco declara a una empresa o individuo inelegible por fraude
o corrupcion, los demas bancos signatarios aplican la misma sancién'*. De esta manera constituyen un
registro consolidado y transfronterizo de actores sancionados por conductas que incluyen el soborno
transnacional, al que se refiere la Convencion Anticohecho de la OCDE. Por esta razon, la consulta sistematica
de dichas listas por parte de las entidades contratantes permite identificar si un proponente ha sido sancionado
internacionalmente por conductas que configuran la inhabilidad del literal j) del numeral 1 del articulo 8 de la
Ley 80 de 1993, complementando la verificacion mediante mecanismos nacionales con herramientas de orden
internacional que proporcionan informacién con la que no necesariamente cuentan.

En virtud de lo anterior, se hace necesario adicionar el Decreto 1082 de 2015 con el fin de establecer de
manera expresa que la consulta de las listas de inhabilitacion o sanciéon publicadas por los bancos
multilaterales de desarrollo son un mecanismo que las Entidades Estatales deben implementar para cumplir
con el deber de verificacion de posibles inhabilidades. Esta medida no modifica, altera o adiciona el régimen
de inhabilidades o incompatibilidades, sino que determina una herramienta indispensable la verificacion y
aplicacion del literal j) del numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, fortaleciendo la operatividad de la
norma. La estandarizacion de esta verificacion tiene ademas implicaciones directas sobre la igualdad entre
proponentes, ya que garantiza que todos los participantes en un proceso de seleccion sean evaluados con el
mismo rigor en materia de inhabilidades por conductas de cohecho transnacional, sin importar la entidad ante
la cual concurran. Adicionalmente, la regulacion propuesta no solo responde a una obligacion de derecho
internacional, sino que contribuye a consolidar la integridad del sistema de compras publicas colombiano.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO.

El presente decreto aplica a las Entidades del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, a las demas
Entidades Estatales, personas juridicas de naturaleza publica y privada, y personas naturales a las que hace
referencia este decreto, y rige en todo el territorio nacional, teniendo en cuenta el ambito de aplicacion definido
en el articulo 2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015.

3.  VIABILIDAD JURIDICA.

144 Disponible en: https://blogs.worldbank.org/en/governance/marking-the-15th-anniversary-of-the-multilateral-

development-ban
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Disponible en: https://www.iadb.org/en/news/cross-debarment-new-global-tool-against-corruption
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3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expediciéon del proyecto normativo.

El numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica establece que corresponde al Presidente de la
Republica “ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y érdenes
necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes”. La potestad reglamentaria del Estado, en particular del
presidente y otros 6rganos, debe ejercerse en concordancia con la reserva de ley y los principios
constitucionales, sin que puedan establecerse reglas que contravengan dichas normas. Dicha potestad como
una facultad limitada y subordinada, su delimitacion se fundamenta en el respeto a la independencia de la ley
y la competencia legislativa. En este sentido, puede encontrarse algunas materias que solo pueden
establecerse por la Ley. Al respecto, Antonio Alejandro Barreto Moreno frente a la regulacion del mercado de
la contratacion publica expresa: “Desde el punto de vista organico, la Constitucién Politica asigna funciones
al Congreso de la Republica y excepcionalmente al presidente de la Republica, en asuntos concretos de
contratacion estatal, que a su vez dan competencia regulatoria”*®. En consecuencia, los reglamentos actuan
como una fuente mas de produccién del derecho dentro de un sistema normativo escalonado y complejo.

El presidente como primera autoridad administrativa ha reglamentado el EGCAP, no solo por habilitacion
constitucional, sino porque la norma legal, ha establecido la necesidad que regule ciertas materias, tales como:
i) la modalidad de seleccion de contratacién directa (articulo 24°, paragrafo 2° de la Ley 80); ii) las garantias
(articulo 7 de la Ley 1150); iii) el componente nacional al que deben someterse las entidades estatales, para
garantizar la participacion de las ofertas de bienes y servicios de origen nacional (articulo 21 de la Ley 80); iv)
mecanismos de control de contratacion de urgencia (articulo 43 de la Ley 80); v) la oferta en un proceso de
la licitacién publica de manera dindmica mediante subasta inversa (articulo 2°, numeral 1° de la Ley 1150); vi)
la seleccion abreviada (articulo 2°, numeral 2° de la Ley 1150); vii) el uso de acuerdos marco de precios
(articulo 2°, numeral 5° de la Ley 1150); viii) la publicacion de los proyectos de pliegos de condiciones y
estudios previos (articulo 8 de la Ley 1150); entre otras materias.

Las facultades constitucionales y legales otorgadas al presidente de la Republica para reglamentar el EGCAP,
se ejemplifica con la expedicion de los Decretos 679 de 1994, 2170 de 2002, 4828 de 2008, 734 de 2012,
1510 de 2013 y 1082 de 2015. De acuerdo con lo expuesto, el articulo 189 numeral 11 de la Constitucion
Politica sirve de fundamento para la modificacién propuesta del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

A. Los articulos de la Constitucion Ecolégica y su reflejo en las disposiciones del Sistema de
Compra y Contratacion Publica

Conforme a lo explicado supra, de los articulos 8, 58, 79, 80, 209, 267, 333, entre otras disposiciones de la
Constitucion Politica deriva un mandato generalizado de proteccién del medio ambiente dirigido a las
instituciones del Estado y a la ciudadania en general, que tiene repercusiones en los diversos ambitos de
gestion publica y de las actividades economicas.

146 BARRETO MORENO, Antonio Alejandro. El derecho de la compra publica. Bogota: Legis y Universidad
de la Sabana, 2019. p. 83.
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En particular, el articulo 8 impone a las instituciones estatales y a los particulares la obligacion de proteger la
naturaleza, mientras que el articulo 79 consagra al medio ambiente sano como un derecho, a la par que hace
énfasis en el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente. A su turno, articulo 80
establece que el Estado debe planificar el manejo, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales,
con el fin de garantizar el desarrollo sostenible, de manera que garantice el derecho al medio ambiente sano
y se garantice el bienestar social. Estas obligaciones constitucionales se proyectan de manera transversal
sobre el ejercicio de la funcién administrativa y, en particular, sobre la contratacion publica como instrumento
de intervencion estatal y como mecanismo idéneo para la implementacion efectiva de los mandatos
constitucionales y legales, asi como para la puesta en marcha de diferentes politicas publicas.

En ese sentido, tanto las entidades estatales como los particulares que participan en la actividad contractual
se encuentran sometidos a deberes de proteccion ambiental en las distintas etapas del proceso contractual,
de manera que el aprovechamiento de los recursos naturales derivado de la ejecucién de contratos publicos
no puede desarrollarse de forma ajena a los principios de conservacion, prevencion y uso sostenible. Por el
contrario, la actividad contractual debe orientarse a minimizar los impactos ambientales asociados al consumo
estatal, promover bienes, servicios y obras con criterios de sostenibilidad, e incorporar consideraciones
ambientales en la planeacion, seleccion y ejecucion contractual, en armonia con los mandatos
constitucionales de proteccién ambiental y desarrollo sostenible.

En esa misma linea, los articulos 58 y 333 de la Constitucién Politica proyectan obligaciones ambientales
sobre los particulares que intervienen en la actividad contractual. En particular, el articulo 58 reconoce que la
propiedad privada cumple una funcion social y ecolégica, lo que implica que la actividad empresarial vinculada
a la contratacion estatal, como mecanismo de aprovechamiento econémico y dinamizacion de la propiedad
privada, debe ejercerse de forma compatible con la proteccion ambiental y el uso sostenible de los recursos
naturales. Por su parte, el articulo 333 dispone que la actividad econdmica y la iniciativa privada encuentran
limites en el interés social y el ambiente, fundamento que legitima la incorporacion de requisitos ambientales,
criterios de sostenibilidad y obligaciones asociadas al desempefio ambiental de los contratistas dentro de los
procesos de contratacion publica, como expresién de la intervencion estatal orientada a garantizar el interés
general y la preservacion del ambiente.

En similar sentido, los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica incorporan criterios que vinculan la
proteccion ambiental con el ejercicio de la funcion administrativa y la gestién de los recursos publicos. En
particular, el articulo 209 dispone que la funcion administrativa debe desarrollarse conforme a los principios
de eficacia, economia y responsabilidad, mandatos que adquieren especial relevancia en materia de
contratacion publica, en tanto exigen que las decisiones contractuales no se limiten a criterios estrictamente
econdmicos 0 de menor precio, sino que incorporen consideraciones relacionadas con la sostenibilidad y la
eficiencia en el uso de los recursos publicos. A su turno, el articulo 267 introduce la dimensién ambiental
dentro del ejercicio del control fiscal, al exigir la valoracion de los costos ambientales derivados de la gestion
publica, lo que permite fundamentar la incorporacion de criterios de analisis de ciclo de vida, eficiencia
energética y mitigacion de impactos ambientales dentro de los procesos contractuales. De esta manera,
ambas disposiciones sirven de sustento constitucional para orientar la contratacion publica hacia esquemas
de compras sostenibles que integren criterios ambientales en la planeacién, seleccion y ejecucion de los
contratos estatales.
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En armonia con lo anterior, el articulo 334 Superior dispone que la direccién de la economia esta en cabeza
del Estado y habilita su intervencién en todas las actividades econdmicas, con el propdsito, entre otros, de
mejorar la calidad de vida de los habitantes, garantizar la distribucién equitativa de las oportunidades y
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano, entre otros propositos'#’. Al respecto, la Corte
Constitucional ha senalado que, ademas de los fines propios de la intervencion del Estado en la economia
que se sefnalan en el articulo 334 de la Constitucién Politica, la libertad de empresa y la libre competencia
pueden ser delimitadas cuando asi lo exijan el inferés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

En ese contexto, la contratacion estatal, como manifestacion de la funcion administrativa, constituye un
instrumento orientado al cumplimiento de los fines del Estado y a la satisfaccién de necesidades e intereses
colectivos, entre ellos la proteccion del medio ambiente y la garantia efectiva de los derechos de los
ciudadanos. En efecto, el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 establece que la finalidad de la contratacion estatal
es “el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de
dichos fines”. De esta manera, el contrato estatal se consolida como uno de los principales instrumentos
juridicos mediante los cuales el Estado ejecuta sus competencias, materializa deberes constitucionales y
presta los servicios a su cargo, con la colaboracion de los particulares que concurren a la ejecucion de las
prestaciones contractuales.'®.

Bajo esta perspectiva, el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 dispone que las entidades estatales podran celebrar
los contratos, acuerdos y clausulas necesarios para el cumplimiento de los fines estatales, previsién que
otorga a la administracion un amplio margen para estructurar el contenido de los contratos conforme a las
necesidades del interés publico y a los mandatos constitucionales que orientan la actividad administrativa. En
consecuencia, dado que la proteccion del ambiente y la garantia del desarrollo sostenible constituyen
finalidades constitucionales que irradian transversalmente la actuacién estatal, la configuracién de los
contratos publicos no puede permanecer ajena a dichos principios. Por el contrario, esta habilitacion normativa
permite incorporar clausulas, obligaciones, especificaciones técnicas y mecanismos de seguimiento
orientados a asegurar el uso sostenible de los recursos naturales, la prevencién y mitigacion de impactos
ambientales y la promocién de bienes, obras y servicios con criterios de sostenibilidad, de manera que la
ejecucion contractual contribuya efectivamente al cumplimiento de los fines estatales y a la materializaciéon de
los mandatos constitucionales de protecciéon ambiental.

En ese orden, la contratacién publica no solo puede emplearse como instrumento para promover objetivos
sociales, econdmicos y ambientales, tales como condiciones de trabajo mas equitativas, el fortalecimiento de
determinados sectores productivos, la generacién de oportunidades para poblaciones o regiones vulnerables
y la incorporacién de criterios de sostenibilidad en las adquisiciones estatales, sino que debe desarrollarse en
armonia con los principios y mandatos constitucionales previamente descritos. En consecuencia, las
obligaciones derivadas de la proteccion ambiental y del desarrollo sostenible no se agotan en el simple
cumplimiento del objeto contractual, sino que deben proyectarse sobre todas las etapas del proceso de

147 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-618 de 2012. Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
148 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-932 del 8 de noviembre de 2007. Magistrado Ponente: Marco Gerardo
Monroy Cabra.
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contratacion, mediante la incorporacién de incentivos, requisitos, obligaciones y condiciones contractuales
aplicables a los contratistas, que permitan generar impactos positivos a lo largo del ciclo de vida de los bienes,
obras y servicios requeridos por las entidades estatales.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 dispone que, en los procesos de seleccidn
en los que se tengan en cuenta factores técnicos y econdmicos, la oferta mas ventajosa sera aquella que
resulte de ponderar elementos de calidad y precio, ya sea mediante puntajes o férmulas definidas en el pliego
de condiciones, o a partir de la mejor relacion costo—beneficio para la entidad. Asi las cosas, esta disposicion
permite comprender que la seleccién del contratista no debe fundarse exclusivamente en el menor valor
econdémico de la oferta, sino en una evaluacién integral orientada a identificar la propuesta mas favorable para
el interés publico. En ese sentido, los criterios de sostenibilidad social y ambiental pueden incorporarse
validamente dentro de los factores de calidad y de valoracién costo—beneficio, asi como en las
especificaciones técnicas y obligaciones contractuales, permitiendo considerar aspectos como la eficiencia
energética, la reduccién de impactos ambientales, el uso sostenible de recursos, los costos asociados al ciclo
de vida de los bienes y servicios, asi como las condiciones de desempefio ambiental de los contratistas, en
armonia con los mandatos constitucionales de protecciéon ambiental y desarrollo sostenible.

En esa linea, el principio de seleccidn objetiva previsto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, interpretado
conforme a los mandatos constitucionales de proteccidon ambiental, desarrollo sostenible y prevalencia del
interés general, implica que la determinacion de la oferta mas favorable para la entidad no puede reducirse
exclusivamente al menor precio de la propuesta, sino que debe comprender una valoracion integral de criterios
técnicos, econdmicos, ambientales y sociales vinculados al cumplimiento de los fines estatales. En ese
sentido, la incorporacion de factores relacionados con la eficiencia energética, la reducciéon de impactos
ambientales, el uso sostenible de los recursos naturales, los costos asociados al ciclo de vida de los bienes y
servicios, asi como las condiciones sociales y de desempefio ambiental de los contratistas, encuentra
fundamento constitucional y legal en los deberes de proteccion ambiental y en la orientacion de la actividad
administrativa hacia la satisfaccion del interés general.

De otra parte, el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 fortalece los principios de transparencia, planeacion,
control y responsabilidad en la gestidon contractual, al exigir a las entidades publicas la elaboracion y
publicacion del plan de accion anual, dentro del cual debe incorporarse el plan general de compras. Esta
disposicion adquiere especial relevancia desde una perspectiva de planeacion estratégica, en tanto las
decisiones de adquisiciébn no pueden responder unicamente a necesidades operativas inmediatas, sino que
deben articularse con los objetivos institucionales de mediano y largo plazo, asi como con las metas
ambientales, sociales y de sostenibilidad definidas en los distintos instrumentos de planeacion y prospectiva
de cada entidad. En consecuencia, las adquisiciones contempladas en el plan anual de compras deben
orientarse al cumplimiento de programas, politicas y lineas de accion encaminadas a la proteccion ambiental,
la gestion eficiente de los recursos y la prevencion de impactos negativos derivados de la actividad estatal.
De este modo, la planeacién contractual se configura como una herramienta de direccionamiento estratégico
de la gestién publica, que permite integrar criterios de sostenibilidad desde la etapa precontractual y
proyectarlos a lo largo de la ejecucién y supervision del contrato, en armonia con los principios de la funcion
administrativa y la gestion fiscal.
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En desarrollo de lo anterior, la Ley 1931 de 2018 establece que las entidades publicas deben orientar sus
actuaciones conforme a los objetivos nacionales de mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero
y adaptacion al cambio climatico, en articulacion con los instrumentos de planificacion y gestion climatica del
Estado. En particular, el articulo 16 de dicha ley dispone que los instrumentos de planificacion sectorial y
territorial deberan incorporar medidas orientadas a la mitigacion y adaptacién al cambio climatico, prevision
que resulta aplicable a la actividad contractual como mecanismo de ejecucion de politicas publicas y de
materializacion de las decisiones administrativas. En ese contexto, la contratacién publica constituye una
herramienta estratégica para implementar medidas de mitigacion y adaptacion mediante la adquisicién de
bienes, obras y servicios que incorporen criterios de eficiencia energética, reduccién de emisiones, economia
circular, resiliencia climatica, uso sostenible de recursos naturales y disminucion de vulnerabilidades
territoriales.

En esa linea, las metas establecidas en la Contribucion Determinada a Nivel Nacional — NDC 3.0 exigen que
las entidades estatales integren consideraciones climaticas dentro de sus procesos de contratacion, de
manera que las decisiones de compra publica contribuyan efectivamente a la transicion hacia modelos de
desarrollo resilientes y bajos en carbono. Asi, la incorporacién de criterios sociales y ambientales dentro de la
planeacion, estructuracién y ejecucion de los contratos estatales permite implementar medidas concretas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, en armonia con los compromisos asumidos por el Estado
colombiano en virtud del Acuerdo de Paris y con los objetivos definidos en la politica nacional de cambio
climatico.

Con todo, para evitar aplicaciones dispares, escenarios de discrecionalidad excesiva o riesgos de afectacién
de los principios de igualdad entre oferentes y libre competencia, resulta necesario el ejercicio de la potestad
reglamentaria por parte del Ejecutivo, con el proposito de desarrollar y precisar el alcance de los mandatos
constitucionales y legales que vinculan la contratacion publica con la proteccidon ambiental y el desarrollo
sostenible. En ese sentido, la reglamentacién permite establecer parametros objetivos para la incorporacién
de criterios ambientales y sociales dentro de los procesos contractuales, garantizando que su aplicacion
responda a reglas uniformes, verificables y compatibles con los principios que rigen la actividad contractual
del Estado. Asimismo, la definicidon de lineamientos claros y estandarizados resulta necesaria para generar un
entorno institucional y juridico adecuado que permita a las entidades estatales incorporar progresivamente
criterios de sostenibilidad en sus procesos de contratacion, al tiempo que propicia la preparacion y adaptacién
del mercado frente a las nuevas exigencias ambientales y sociales asociadas a la contratacion publica.

Bajo esta perspectiva, la intervencidon reglamentaria del Ejecutivo se configura como un instrumento
indispensable para articular los objetivos de sostenibilidad con el sistema de compra y contratacion publica,
asegurando que las decisiones contractuales contribuyan efectivamente al cumplimiento de los fines estatales,
los compromisos ambientales asumidos por el Estado colombiano y las metas de desarrollo sostenible. Asi,
el ejercicio de la potestad reglamentaria no implica la creacion autonoma de nuevas obligaciones ni el
desconocimiento de la reserva de ley, sino el desarrollo operativo y técnico de los mandatos ya contenidos en
la Constitucion y en la legislacion contractual. De esta manera, la reglamentacion se consolida como un
mecanismo legitimo para orientar la actividad contractual hacia esquemas de contratacion publica sostenibles,
en armonia con los principios de la funcién administrativa, la gestion fiscal, la eficiencia del gasto publico y la
realizacion del interés general.
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En esa linea, la adicion del articulo 2.2.1.1.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 incorpora la planeacion estratégica
como criterio rector del Plan Anual de Adquisiciones, desarrollando el deber de planeacién derivado de los
articulos 209 de la Constitucion Politica y 74 de la Ley 1474 de 2011. La disposicién reglamentaria concreta
la obligacion de articular las decisiones de compra publica con los objetivos institucionales, las politicas
publicas y los instrumentos de planeacion ambiental y climatica, permitiendo que la contratacién estatal
funcione como mecanismo de implementacion de metas de sostenibilidad, eficiencia energética y accion
climatica. Asimismo, la incorporacién del analisis del ciclo de vida constituye una herramienta técnica que
permite operacionalizar el deber estatal de garantizar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
y la valoracién integral de los impactos derivados del consumo publico.

Por su parte, la definicion de “Analisis del Ciclo de Vida” incorporada en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 desarrolla los
principios de economia, eficiencia y sostenibilidad previstos en los articulos 209 y 267 superiores, asi como el
criterio de seleccidn objetiva contenido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. Mediante esta reglamentacion,
el Gobierno Nacional dota a las entidades estatales de una metodologia uniforme para identificar y valorar los
costos econdmicos, sociales y ambientales asociados a los bienes, obras y servicios contratados, superando
enfoques limitados al precio inicial de adquisicion y permitiendo evaluar integralmente los impactos y costos
asociados al ciclo completo de vida del objeto contractual.

En desarrollo de esa misma finalidad, la modificacion del articulo 2.2.1.1.1.6.1 relativa al deber de analisis del
sector reglamenta las obligaciones de planeacion y seleccion objetiva previstas en la Ley 80 de 1993 y en la
Ley 1150 de 2007, al exigir que las entidades estatales incorporen dentro del analisis previo los impactos
ambientales, sociales y econdmicos derivados del ciclo de vida del bien, obra o servicio. Esta disposicion
permite que la estructuracién de los procesos contractuales responda a informacion técnica verificable sobre
sostenibilidad, reutilizacion, circularidad y eficiencia de recursos, reduciendo escenarios de discrecionalidad y
estableciendo criterios homogéneos para orientar la actividad contractual hacia objetivos de desarrollo
sostenible. De igual forma, la exigencia de documentar dicho andlisis fortalece los principios de transparencia,
publicidad y responsabilidad en la gestién contractual.

A su turno, la modificacién del articulo 2.2.1.1.1.6.2 sobre requisitos habilitantes desarrolla el mandato legal
de seleccidn objetiva y precisa las condiciones bajo las cuales las entidades estatales pueden incorporar
criterios ambientales y sociales vinculados al objeto contractual. La reglamentacién resulta especialmente
relevante para evitar que la incorporacion de exigencias de sostenibilidad se traduzca en barreras
injustificadas a la competencia o restricciones desproporcionadas a la participacion de oferentes. En ese
sentido, el decreto establece parametros de objetividad, proporcionalidad y vinculacion con el objeto
contractual, garantizando simultaneamente la proteccién de la libre concurrencia y la posibilidad de orientar la
contratacion publica hacia finalidades ambientales y sociales legitimas.

De igual manera, la modificacién del articulo 2.2.1.1.2.1.1 sobre estudios y documentos previos concreta
reglamentariamente el deber de planeacion contractual, al exigir la inclusion de analisis asociados a costos
ambientales, impactos derivados del ciclo de vida y alternativas de sostenibilidad e innovacion.
Particularmente, la obligacién de evaluar la capacidad del mercado para atender los criterios ambientales y
sociales que pretendan incorporarse en el proceso contractual constituye un mecanismo esencial para generar
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una transicion progresiva hacia esquemas de contratacién publica sostenible. En efecto, esta disposicion
permite preparar gradualmente al mercado frente a nuevas exigencias ambientales y sociales, promoviendo
condiciones de adaptacion, competencia y participacién efectiva de los operadores econdmicos, al tiempo que
dota a las entidades estatales de herramientas objetivas para estructurar procesos viables y acordes con la
realidad del sector econémico correspondiente.

En el mismo sentido, la modificacion del articulo 2.2.1.1.2.1.3 relativa a los pliegos de condiciones desarrolla
el contenido del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y los principios de transparencia e igualdad, al establecer
expresamente la posibilidad de incorporar criterios ambientales y sociales, clausulas anticorrupciéon y
compromisos de integridad dentro de las reglas del proceso de seleccion. Esta reglamentacion permite
uniformar las condiciones bajo las cuales las entidades estatales pueden integrar consideraciones de
sostenibilidad e integridad en los procesos contractuales, garantizando seguridad juridica para los oferentes
y previsibilidad respecto de las exigencias aplicables en materia ambiental, social y anticorrupcién.

La modificacién del articulo 2.2.1.1.2.2.2 sobre el ofrecimiento mas favorable desarrolla directamente el deber
legal de seleccion objetiva previsto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. La disposicion reglamentaria
precisa como los criterios ambientales y sociales pueden integrarse validamente dentro de la valoracién de
calidad y costo-beneficio, definiendo parametros objetivos para su utilizacién y delimitando su vinculaciéon con
el ciclo de vida del objeto contractual. De esta manera, el reglamento permite operacionalizar el concepto de
“oferta mas favorable” conforme a una visién integral del interés general, en la que la eficiencia econémica se
armoniza con objetivos de sostenibilidad ambiental, mitigacion del cambio climético, inclusion social y
generacion de valor publico. A su vez, la definicion de criterios concretos y medibles reduce riesgos de
arbitrariedad y facilita la preparacién del mercado frente a las nuevas condiciones de evaluacion aplicables a
los procesos contractuales.

En similar sentido, la modificacién del articulo 2.2.1.2.1.2.1 sobre contratacion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes extiende la posibilidad de incorporar aspectos medioambientales,
econdmicos y sociales a procesos tradicionalmente estructurados bajo criterios predominantemente técnicos
y de menor precio. Con ello, el reglamento desarrolla el margen de configuracion reconocido por la Ley 1150
de 2007 para definir especificaciones técnicas vinculadas al objeto contractual, permitiendo incorporar
estandares minimos de sostenibilidad sin desnaturalizar las caracteristicas propias de esta modalidad de
seleccion.

Asimismo, la adicién del articulo 2.2.1.2.1.2.12 sobre adquisiciones en bolsa de productos desarrolla
reglamentariamente los principios de economia, planeacion y responsabilidad fiscal, al exigir que las entidades
evaluen comparativamente los costos econdmicos, sociales y ambientales asociados a los distintos
mecanismos de adquisicion. La disposicion garantiza que la decision de acudir a bolsas de productos no
responda exclusivamente al menor costo inmediato, sino a un analisis integral de eficiencia y sostenibilidad,
incorporando criterios de ciclo de vida y valoracion de impactos ambientales. Igualmente, la obligacién de
documentar y publicar estos analisis fortalece la transparencia y facilita el control ciudadano y fiscal sobre las
decisiones de gasto publico.
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Finalmente, la modificaciéon del articulo 2.2.1.2.1.5.1 relativo a la contratacion de minima cuantia garantiza
que incluso en procedimientos simplificados las entidades estatales puedan incorporar criterios ambientales y
sociales vinculados a las condiciones técnicas del contrato. Esta reglamentacion resulta relevante porque
permite extender progresivamente el enfoque de sostenibilidad a todas las modalidades de contratacion
estatal, evitando que las compras de menor cuantia permanezcan completamente ajenas a los objetivos de
proteccion ambiental, eficiencia de recursos y sostenibilidad del gasto publico. Al mismo tiempo, la remisién a
criterios vinculados al objeto contractual preserva la simplicidad y agilidad propias de esta modalidad de
seleccion, evitando cargas desproporcionadas para las entidades y los oferentes.

En consecuencia, las modificaciones propuestas al Decreto 1082 de 2015 constituyen un desarrollo legitimo
y necesario de la potestad reglamentaria, orientado a dotar a las entidades estatales de herramientas juridicas
y técnicas que permitan incorporar de manera objetiva, gradual y verificable criterios de sostenibilidad dentro
de los procesos de contratacion publica. De esta manera, la reglamentacion propuesta fortalece la articulacion
entre la actividad contractual, los mandatos constitucionales de proteccién ambiental y los compromisos
internacionales asumidos por el Estado colombiano, promoviendo simultaneamente la eficiencia del gasto
publico, la preparacién progresiva del mercado y la realizacién efectiva del interés general.

B. La necesidad de incorporar en el RUP las condenas por responsabilidad civil y penal con el fin
de que las entidades estatales cuenten con un medio para verificar la configuraciéon de las
inhabilidades

El numeral 6.2 de la Ley 1150 de 2007 establece que “las entidades estatales enviaran mensualmente a la
Camara de Comercio de su domicilio, la informacién concerniente a los contratos, su cuantia, cumplimiento,
multas y sanciones relacionadas con los contratos que hayan sido adjudicados, los que se encuentren en
ejecucion y los ejecutados”. Como se expuso, esta norma impone una obligacion a las entidades estatales de
remitir la informacidn sobre contratos, multas y sanciones de los inscritos con efectos de registro y publicidad.

Asi mismo, el inciso segundo ibidem consagré una atribucion reglamentaria sobre la materia que dispuso que
“Las condiciones de remision de la informacion y los plazos de permanencia de la misma en el registro seran
sefalados por el Gobierno Nacional”. Actualmente, este mandato se desarrolla en el articulo 14 del Decreto
1510 de 17 de julio de 2013, compilado posteriormente en el articulo 2.2.1.1.1.5.7 del Decreto 1082 de 2015,
que dispone lo siguiente:

“Las Entidades Estatales deben enviar mensualmente a las camaras de comercio de su domicilio, copia
de los actos administrativos en firme, por medio de los cuales impusieron multas y sanciones y de las
inhabilidades resultantes de los contratos que hayan suscrito, y de la informacién de los Procesos de
Contrataciéon en los términos del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007. Para el efecto las cadmaras de
comercio pueden establecer mecanismos electrénicos para recibir la informaciéon mencionada. El registro
de las sanciones e inhabilidades debe permanecer en el certificado del RUP por el término de la sancién
o de la inhabilidad. La informacion relativa a multas debe permanecer en el certificado del RUP por un
afio, contado a partir de la publicacion de la misma.

Las camaras de comercio deben tener un mecanismo de interoperabilidad con el SECOP para el registro
de la informacién de que trata el presente articulo”.
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La norma precisa los elementos para cumplir con el articulo 6.2. de la Ley 1150 de 2007, los cuales se
concretan en los siguientes tres (3) puntos: i) reporte de las multas y sanciones y de las inhabilidades por
parte de las entidades estatales, ii) registro de las sanciones e inhabilidades en el RUP por parte de las
Camaras de Comercio v iii) término de permanencia de las anotaciones en el registro. En relacion con el
reporte, la norma impone la obligacién a las entidades estatales de enviar mensualmente a las camaras de
comercio del lugar de su domicilio, copia de los actos administrativos en firme que impusieron multas y
sanciones y de las inhabilidades que deriven de los contratos suscritos, a través de los mecanismos que para
el efecto disponga la camara respectiva. Respecto al registro, la disposicion establecio la obligacion a las
camaras de comercio de consignar las sanciones e inhabilidades remitidas por las entidades estatales en el
RUP, con el propdsito de concretar aspectos de publicidad y transparencia en la actividad contractual.
Finalmente, en relacién con el término, es decir, el periodo en que debe constar la anotacion correspondiente,
la norma establecio que las sanciones e inhabilidades permaneceran en el registro por el término de la sancion
o inhabilidad, segun el caso. Igualmente, establecidé que, en el caso de las multas, deberan permanecer por
el término de un afo, contado a partir de la publicacion de la misma.

De acuerdo con lo expuesto, el inciso primero del articulo 6.2 de la Ley 1150 de 2007, en congruencia con el
aparte correspondiente al articulo 2.2.1.1.1.5.7 del Decreto 1082 de 2015, imponen a las entidades estatales
el deber de reportar alas camaras de comercio la informacion relativa a los actos administrativos ejecutoriados
expedidos con ocasion de incumplimientos presentados en el marco de los contratos estatales que celebran.
Esta obligacion comprende no solo el reporte de multas y sanciones, sino también el de las inhabilidades
derivadas de los contratos estatales celebrados, lo que implica un deber integral de informar cualquier
circunstancia que afecte la capacidad juridica del contratista. A su vez, dicha obligaciéon se encuentra
estrechamente vinculada con la funciéon asignada a las camaras de comercio de registrar la informacién
remitida por las entidades estatales, con el propdsito de incorporarla en el RUP. En este sentido, el registro no
constituye un simple acto formal, sino un instrumento de publicidad y transparencia que permite consolidar
informacion relevante sobre el comportamiento contractual de los proponentes. En armonia con lo anterior, la
permanencia de estas anotaciones en el RUP no es indefinida, sino que esta sujeta a un término especifico,
el cual, en el caso de las inhabilidades, corresponde al periodo de duracion de la misma conforme a lo
establecido en la ley, lo que garantiza un equilibrio entre la necesidad de publicidad de la informacién y la
temporalidad y proporcionalidad de las sanciones.

Asi, las obligaciones de reporte por parte de las entidades estatales, el registro a cargo de las camaras de
comercio y la permanencia temporal de la informacién en el RUP responden a la finalidad de asegurar que
este registro funcione como un mecanismo eficaz de verificacion y control y permitir a las entidades estatales
constatar el cumplimiento de los requisitos habilitantes por parte de los proponentes, asi como identificar la
existencia de sanciones e inhabilidades que puedan limitar su capacidad juridica para participar en procesos
de contratacion o celebrar contratos estatales.

Bajo estas consideraciones, y en ejercicio de la potestad reglamentaria prevista en el inciso segundo del
numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, se hace necesario modificar el articulo 2.2.1.1.1.5.7 del
Decreto 1082 de 2015, con el fin de incorporar de manera expresa aspectos relativos al reporte, registro y
permanencia de las inhabilidades que se originen como consecuencia de la declaratoria de responsabilidad
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civil de personas naturales vy juridicas, derivada de acciones u omisiones imputables en el marco de su
actividad contractual, conforme a lo dispuesto en los numerales 3 y 6 del articulo 58 de la Ley 80 de 1993.

Esta modificacién resulta fundamental en la medida en que permite cerrar un vacio operativo existente en
relacién con la verificacion de dicha inhabilidad, ya que, aunque el ordenamiento juridico prevé expresamente
las inhabilidades derivadas de dichas declaratorias de responsabilidad, las entidades estatales no cuentan
con un mecanismo que les permita verificar, de manera directa y oportuna, la configuraciéon de tales
inhabilidades. Esta situacion genera un riesgo significativo para la actividad contractual del Estado, en la
medida en que puede dar lugar a la celebracion de contratos con personas que se encuentran legalmente
inhabilitadas, como consecuencia de haber sido declaradas civiimente responsables mediante sentencias
ejecutoriadas proferidas por las autoridades competentes.

En este contexto, resulta imperativo que, en aquellos casos en los que se declare la responsabilidad civil de
un particular o de una persona juridica y con ello se configure la correspondiente inhabilidad conforme lo
previsto en los numerales 3 y 6 del articulo 58 de la Ley 80 de 1993, dicha informaciéon sea debidamente
reportada, registrada y mantenida en el RUP durante el término legal aplicable. Ello permitira a las entidades
estatales verificar de manera previa a la adjudicacién o celebraciéon del contrato que el proponente no se
encuentra incurso en causales de inhabilidad, reduciendo riesgos juridicos y garantizando la observancia del
régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

Asi las cosas, en virtud de lo previsto en el articulo 6.2 de la Ley 1150 de 2007 que dispone que las condiciones
para la remisién de la informacién, asi como los plazos de permanencia de la misma en el registro, deben ser
definidos por el Gobierno Nacional, se hace necesario establecer las reglas conforme a las cuales las
Entidades Estatales deberan remitir la informacion relativa a las inhabilidades previstas en los numerales 3 y
6 del articulo 58 de la Ley 80 de 1993, con el fin de asegurar su adecuada incorporacion y permanencia en el
Registro Unico de Proponentes.

En este sentido, en el presente proyecto se incluye un paragrafo al articulo 2.2.1.1.1.5.7 del Decreto 1082 de
2015, en el cual se determinan 3 aspectos fundamentales: i) la obligacién de reporte por parte de la entidad
estatal cuando se profiera por la autoridad competente una sentencia ejecutoriada que declare la
responsabilidad civil de un particular o de una persona juridica por hechos u omisiones que se le imputen en
relacion con la actuacién contractual con una Entidad Estatal, de acuerdo con lo previsto en los numerales 3
y 6 del articulo 58 de la Ley 80 de 1993, ii) el término del envio de dicha informacion, lo cual debe realizarse
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la sentencia, y iii) el registro de esta inhabilidad
en el RUP por parte de la camara de comercio.

Asi, la modificacion del articulo 2.2.1.1.1.5.7 del Decreto 1082 de 2015, se enmarcan en la potestad
reglamentaria prevista en el inciso segundo del numeral 6.2 de la Ley 1150 de 2007, conforme a la cual
corresponde al Gobierno Nacional definir las condiciones de remision de la informacion relacionada con las
multas, sanciones e inhabilidades y los plazos de permanencia de la misma en el registro seran sefalados
por el Gobierno Nacional.
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C. La consulta de listas restrictivas como medio de verificacion de la capacidad juridica asociada
la configuracién de inhabilidades por cohecho o soborno transnacional

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece que en los procesos de seleccion deben verificarse como
requisitos habilitantes la capacidad juridica, asi como las condiciones de experiencia, capacidad financiera y
de organizacion de los proponentes. En complemento, el articulo 6 de la misma ley consagra el Registro Unico
de Proponentes como el instrumento principal para la acreditacién de dichos requisitos, y su numeral 6.1
dispone que el certificado del RUP constituye plena prueba de las circunstancias en él contenidas. De estas
disposiciones se desprende que las Entidades Estatales tienen la obligacién de verificar, antes de la
adjudicacion y celebracion del contrato, que los proponentes pueden contratar con el Estado, lo que
comprende la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades.

A pesar de lo anterior, la ley no precisa los instrumentos 0 mecanismos concretos a través de los cuales las
Entidades Estatales deben adelantar dicha verificacién, en particular, cuando se trate de conductas delictivas
contempladas en convenciones o tratados internacionales de lucha contra la corrupcion suscritos y ratificados
por Colombia, como es el caso de la Convencion Anticohecho de la OCDE, a la que se refiere la inhabilidad
del literal j) del numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993. Esta indeterminacion normativa genera un
espacio que corresponde al reglamento desarrollar, con el fin de garantizar la efectividad del mandato legal.

En efecto, conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, "la extensiéon del campo para ejercer la
potestad reglamentaria, no la traza de manera subjetiva y caprichosa el Presidente de la Republica, sino que
la determina el Congreso de la Republica al dictar la ley, pues a mayor precision y detalle se restringira el
ambito propio del reglamento y, a mayor generalidad y falta de éstos, aumentara la potestad reglamentaria"'°.
En este caso, la ley consagra el deber de verificar la capacidad juridica y la ausencia de inhabilidades, pero
guarda silencio sobre las herramientas especificas para cumplir ese deber frente a conductas de cohecho
transnacional, lo que habilita al Gobierno Nacional para determinar, en ejercicio de la potestad reglamentaria
prevista en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, los mecanismos idéneos para ello.

Se resalta que la adicidon propuesta al Decreto 1082 de 2015 sigue el mismo modelo que el Gobierno Nacional
ha aplicado anteriormente en el propio Decreto para operativizar el régimen legal de inhabilidades mediante
criterios reglamentarios concretos. Por ejemplo, el articulo 2.2.1.1.2.2.8 del Decreto 1082 de 2015, relativo a
las inhabilidades de las sociedades andnimas abiertas, no crea, modifica ni amplia la inhabilidad establecida
en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, sino que concreta el criterio de verificacion que las Entidades Estatales
deben aplicar en la etapa de seleccidn para determinar si una sociedad tiene o no esa condicién. En esta
linea, la adicidn propuesta sobre la consulta de las listas de inhabilitaciéon de los bancos multilaterales de
desarrollo no altera el contenido del literal j) del numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993 ni amplia su
alcance, sino que precisa el instrumento mediante el cual las Entidades Estatales deben adelantar la
verificacion de esa inhabilidad cuando el supuesto de hecho involucra conductas de cohecho transnacional
en el marco de la Convencion Anticohecho de la OCDE.

En virtud de lo anterior, la adicién propuesta al Decreto 1082 de 2015 no modifica ni amplia el régimen de
inhabilidades establecido en la ley, sino que concreta el deber de verificacion que ya existe en el ordenamiento,

149 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1005 de 16 de octubre de 2008. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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sefalando una herramienta especifica, la consulta de las listas de inhabilitaciéon publicadas por los bancos
multilaterales de desarrollo, que permite a las entidades estatales cumplir de manera efectiva y uniforme la
obligacion prevista en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el literal j) del numeral 1 del
articulo 8 de la Ley 80 de 1993. Adicionalmente, se resalta que este mecanismo es el establecido por el WGB
de la OCDE como idéneo para el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el Estado colombiano como
parte de la Convencion Anticohecho.

D. El articulo 6.3 de la Ley 1150 de 2007 y la posibilidad de establecer por la via reglamentaria
parametros para establecer la caucion como requisito para la impugnacion de RUP

El desarrollo de la potestad reglamentaria exige que la ley haya configurado una materialidad legislativa
basica, ya que busca convertir en realidad un enunciado normativo abstracto. De acuerdo con el inciso final
del articulo 6.1 de la Ley 1150 de 2007, “La informacién [del Registro Unico de Proponentes] debera
mantenerse actualizada y renovarse en la forma y con la periodicidad que senale el reglamento” (Corchetes
fuera de texto). En un sentido similar, conforme a los paragrafos 2 y 3 del articulo 6 ibidem, el reglamento:
“[...] sefalara las condiciones de verificacion de la informacion a que se refiere el numeral 1 del articulo 5, a
cargo de cada entidad contratante, para el caso de personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o
de personas juridicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia”; también “[...] sefalara de
manera taxativa los documentos objeto de la verificacidn a que se refiere el numeral 1, del articulo 6”; ademas,
“[...]fijara el monto de las tarifas que deban sufragarse en favor de las camaras de comercio por concepto de
la inscripcion en el registro, asi como por su renovacién, modificacion y actualizacién, y por las certificaciones
que le sean solicitadas en relaciéon con el mismo”.

En estos cuatro (4) eventos, la Ley 1150 de 2007 contiene un mandato de reglamentacion que debe acatar el
Gobierno Nacional en relacion al RUP. Sin el decreto la ley es inaplicable, porque delega en una fuente de
inferior jerarquia la definicion de los aspectos relevantes para efectividad de los mandatos contenidos en la
misma. En dichas circunstancias, la omision reglamentaria genera una laguna técnica, la cual se produce “[...]
cuando falta en [el ordenamiento] una norma cuya existencia es condicion necesaria para la eficacia (y/o para
la efectividad) de otra norma. Sucede por tanto que una norma no puede producir efectos juridicos (y/o no
puede ser obedecida o aplicada) en ausencia de otras normas que [...] la concreten” ' (Corchetes fuera de
texto).

Por el contrario, como el articulo 6 ibidem no obliga a estandarizar el valor de las cauciones para impugnar el
RUP, la intervencion del reglamento es accesoria, no necesaria: el Congreso de la Republica ejerce su
competencia para la expedicion de las leyes sin que normas de inferior jerarquia condicionen su vigencia o
aplicacion. En este contexto, cualquier espacio abierto de decision —siempre que no esté sometido a reserva—
habilita el ejercicio de potestades discrecionales, salvo que el reglamento eventualmente los limite. De esta
manera, a menor precision de la ley, mayor es el campo de accion del reglamento: en este el funcionario
competente tiene libertad para expedir o no las normas correspondientes. Por ello, la jurisprudencia explica

150 GUASTINI, Riccardo. Interpretar y argumentar. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2014. p.
145. El autor también propone los siguientes ejemplos de lagunas técnicas: “[...] una norma prescribe la periddica
convocatoria de un 6rgano; pero ninguna norma determina qué sujeto es el competente para convocarlo; una norma
instituye cierto 6rgano electivo, pero ninguna norma establece qué sistema electoral debe adoptarse; una norma
recomienda perseguir cierto fin, pero ninguna norma establece qué medios deben utilizarse; etc” (/bidem).
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que la competencia reglamentaria prevista en el articulo 189.11 superior también corresponde a un poder
discrecionals'.

Asi, el articulo 6.3 de la Ley 1150 de 2007 no regula el valor de las cauciones exigidas para el tramite de la
impugnacion de la inscripcion en el RUP. Como el Decreto 1082 de 2015 también guarda silencio sobre el
tema objeto del proyecto de reglamentacion, el vacio se llena con el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y Contencioso Administrativo, pues asi lo dispone tanto el inciso final del articulo 2 de la Ley 1437 de 2011
como el inciso primero del articulo 77 de la Ley 80 de 1993. De esta manera, conforme al articulo 44 del
CPACA, “En la medida en que el contenido de una decision de caracter general o particular sea discrecional,
debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa”.

Esta discrecionalidad se mantiene mientras que la ley o el reglamento no dispongan lo contrario. Por tanto,
frente al silencio del Congreso de la Republica sobre el monto de la caucién para impugnar el Registro Unico
de Proponentes, teniendo en cuenta la competencia del articulo 189.11 superior para la debida ejecucion de
la ley, es posible que el reglamento desarrolle el tema sub examine.

E. Lainclusion de declaraciones y clausulas anticorrupcion en los contratos estatales

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 consagra el principio de transparencia como rector de la actividad
contractual del Estado, principio que impone a las Entidades Estatales el deber de estructurar procesos de
seleccion que garanticen la igualdad de oportunidades para los oferentes, la publicidad de las reglas del
proceso Y la objetividad en la escogencia del contratista. Por su parte, el articulo 40 de la misma ley establece
que los contratos que celebren las Entidades Estatales constaran por escrito y podran incluir las clausulas y
condiciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de dicha ley. Aunado a lo anterior, el
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, al regular la seleccion objetiva, habilita a las entidades para establecer en
los pliegos de condiciones los criterios y condiciones que deben cumplir los proponentes para participar en el
proceso.

De las disposiciones anteriores se infiere que el legislador no regulé en detalle el contenido especifico que
deben tener los pliegos de condiciones mas alld de los elementos minimos previstos en la ley, dejando al
reglamento la tarea de precisar y desarrollar dichos contenidos en consonancia con los principios que rigen la
contratacion estatal.

El Gobierno Nacional ha ejercido la potestad reglamentaria en este sentido mediante el articulo 2.2.1.1.2.1.3
del Decreto 1082 de 2015, que actualmente regula el contenido de los pliegos de condiciones. La modificacién
propuesta a dicho articulo, que establece como parte del contenido obligatorio la declaracion, pacto o
compromiso anticorrupcion que deben presentar los proponentes, asi como las clausulas anticorrupcion que
debe cumplir el contratista, constituye un desarrollo directo de los principios de transparencia y moralidad
administrativa previstos en la Ley 80 de 1993 y el articulo 209 de la Constitucion Politica. Esta adicion no

151 E| articulo 189.11 de la Constitucion Politica de 1991 dispone que corresponde al Presidente de la Republica
“Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y érdenes necesarios para
la cumplida ejecucion de las leyes”.
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restringe la competencia del legislador ni invade la reserva de ley, puesto que no crea una nueva causal de
inhabilidad o incompatibilidad, ni modifica el régimen contractual existente, sino que concreta en el contenido
del pliego una exigencia orientada a materializar los principios que la propia ley impone como rectores de la
actividad contractual. En consecuencia, la modificacion propuesta se enmarca dentro del ejercicio legitimo de
la potestad reglamentaria conferida al Presidente de la Republica por el numeral 11 del articulo 189 de la
Constituciéon Politica, para la cumplida ejecucion de las normas del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

3.2. Ejercicio de la potestad reglamentaria

La jurisprudencia de la Corte Constitucional'®? y el Consejo de Estado'®® coinciden en afirmar que la potestad
reglamentaria no recae exclusivamente en el Presidente de la Republica y que en Colombia rige un “sistema
difuso” de produccidon normativa de caracter general. Ademas, sefalan que son dos los elementos
fundamentales de la potestad reglamentaria, a saber:

1. Necesidad: consiste en que el ejercicio de la potestad reglamentaria se justifica en la medida en que la
ley deje espacios de regulacion que necesitan llenarse para la ejecucion de esta mediante la expedicidn
de actos juridicos de contenido normativo, pues el legislador puede, en virtud del principio de libertad de
configuracion legislativa, determinar libremente hasta dénde regula la materia respectiva’;

2. Finalidad: se refiere al contenido material de los actos que se dicten en ejercicio de la potestad
reglamentaria, pues los decretos y resoluciones expedidos por el Gobierno nacional en ejercicio de dicha
potestad estan subordinados a la ley, de manera que el reglamento no puede modificarla, ampliarla o
restringir sus efectos. Este ultimo elemento, esta asociado al respeto del principio de supremacia
normativa, pues el ordenamiento juridico colombiano supone una jerarquia que emana de la propia
Constitucion.

En efecto, el desarrollo de la potestad reglamentaria exige que la ley haya configurado una materialidad
legislativa basica, ya que busca convertir en realidad un enunciado normativo abstracto. Los limites de esta

152 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1005 de 2008. Magistrado Ponente: Humberto Antonio Sierra Porto.
158 Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia del 20 de noviembre de 2014. Rad. 1101-03-24-000-2010-00119-
00.
154 Al respecto, el Congreso puede dictar normas minuciosamente detalladas, en cuyo caso no sera necesaria la
expedicion de decretos reglamentarios; o puede limitarse a dictar una ley de contenidos generales y dejar al Gobierno
nacional la potestad de completar todos los aspectos que sean necesarios para su correcta ejecucion. Por su parte,
no puede el presidente saturar el ordenamiento, reglamentando lo que ya ha sido objeto de reglamentacién por el
legislador, pues si se repite con exactitud el contenido de las normas reglamentadas se violaria el principio conocido
como “prohibicion de tautologia legal”. Ver Consejo de Estado. Seccidon Cuarta. Sentencia del 11 de febrero de 2014.
Rad. 11001-03-27-000-2011-00023-00(18973). C.P. Carmen Teresa Ortiz De Rodriguez.
155 De acuerdo con la Sentencia C 037 de 2000, si bien la Constitucion Politica no contiene disposicion expresa que
determine dicho orden, de su articulado puede deducirse su existencia, asi no siempre resulte sencilla esta tarea.
En efecto, diversas disposiciones superiores se refieren a la sujecion de cierto rango de normas frente a otras.
Ademas de ser evidente que las normas constitucionales ocupan, sin discusion, el primer lugar dentro de la jerarquia
del ordenamiento juridico, dentro de la propia Carta, no todas las normas son igualmente prevalentes.
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facultad han sido desarrollados por la jurisprudencia de las Altas Cortes, en especial por la Corte
Constitucional, quien a modo de subreglas'® explica ciertas limitaciones de esta:

1. La potestad reglamentaria se restringe en la medida en que el Congreso de la Republica utilice en
mayor o menor grado sus poderes juridicos. Tanto asi, que se ha manifestado que la misma es
inversamente proporcional a la extensién de la ley.

2. El Presidente no podra establecer por via de decreto reglamentario una excepcién, aun cuando la
misma fuera supuestamente temporal, sin que previa y expresamente el legislador lo hubiere
autorizado para ello y fijado un limite temporal especifico.

3. Cualquier determinacion sobre la vigencia de las leyes solo puede definirla el propio legislador.

4, El ejercicio de la potestad reglamentaria no debe sobrepasar ni invadir la competencia del Congreso
de la Republica, en el sentido de que el reglamento no puede desfigurar la situacion regulada por la
ley ni hacerla nugatoria.

5. La potestad reglamentaria no puede incluir requisitos adicionales a los previstos en la ley, y el Gobierno
no puede desconocer la Constitucion ni el contenido o las pautas trazadas en la ley ni reglamentar
normas que no ejecuta la administracion.

Las medidas incorporadas mediante la modificacion del Decreto 1082 de 2015 satisfacen los presupuestos
constitucionales y jurisprudenciales exigidos para el ejercicio valido de la potestad reglamentaria,
particularmente los relativos a su necesidad y finalidad. En efecto, las disposiciones legales que estructuran
el sistema de compra y contratacion publica —especialmente los articulos 3, 23, 25y 40 de la Ley 80 de 1993,
el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011— contienen mandatos amplios
relacionados con la planeacién, la seleccién objetiva, la eficiencia del gasto publico, la transparencia y la
satisfaccion del interés general, cuya aplicacion practica requiere herramientas técnicas y procedimentales
que permitan a las entidades estatales incorporar criterios de sostenibilidad de manera objetiva, uniforme y
verificable. En ese sentido, las medidas reglamentarias relacionadas con la planeacién estratégica de las
adquisiciones, el analisis del ciclo de vida, el analisis del sector, los estudios previos, los pliegos de
condiciones y la valoracion de la oferta mas favorable constituyen desarrollos necesarios para hacer
operativos los mandatos constitucionales y legales asociados a la contratacion publica sostenible.

Adicionalmente, las modificaciones reglamentarias propuestas en materia de compra publica sostenible
resultan necesarias para contribuir al cumplimiento de las metas nacionales de mitigacion y adaptacién al
cambio climatico definidas en la Contribucién Determinada a Nivel Nacional — NDC 3.0 y en la Ley 1931 de
2018, en la medida en que permiten implementar, a través de los procesos de compra publica, acciones
orientadas tanto a la reduccion de emisiones y la eficiencia en el uso de recursos, como al fortalecimiento de
la resiliencia climatica y la adaptacion frente a los riesgos y vulnerabilidades derivados del cambio climatico,

156 \/er entre ofras, las sentencias de la CORTE CONSTITUCIONAL C-162 de 2008; C—823 de 2011; C-810 de
2014. CONSEJO DE ESTADO. Seccién Segunda. Sentencia del 21 de octubre de 2010. Rad. 11001-03-25-000-
2005-00125-00(5242-05). C.P. Alfonso Vargas Rincon; Consejo de Estado. Secciéon Tercera. Subseccion B.
Sentencia del 29 de abril de 2015. Rad. 11001-03-26-000-2004-00044-00(28615). C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.
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en linea con los compromisos asumidos por el Estado colombiano. En ese sentido, la reglamentacién satisface
el criterio de necesidad propio del ejercicio de la potestad reglamentaria, pues desarrolla herramientas técnicas
y metodoldgicas requeridas para materializar dichos objetivos dentro de la actividad contractual del Estado,
sin crear obligaciones auténomas ni modificar el marco legal vigente de la contratacién publica, dando asi
cumplimiento al requisito de finalidad que delimita el ejercicio de dicha potestad.

Asi mismo, las disposiciones relacionadas con el Registro Unico de Proponentes, el reporte de sanciones, las
clausulas anticorrupcion y la verificacion de listas multilaterales de inhabilitacion desarrollan obligaciones ya
previstas en el ordenamiento juridico. En particular, las medidas relativas al RUP concretan lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 respecto de la informacién asociada a la capacidad juridica, sanciones e
inhabilidades de los proponentes; las clausulas y declaraciones anticorrupcion desarrollan los principios de
transparencia y responsabilidad previstos en los articulos 23 y 26 de la Ley 80 de 1993; y la consulta de listas
multilaterales constituye un mecanismo instrumental para verificar la inhabilidad prevista en el literal j) del
numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993. En consecuencia, estas disposiciones no modifican ni
reglamentan auténomamente el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, sino que establecen
mecanismos técnicos para que las entidades estatales puedan verificar adecuadamente la capacidad juridica
de los proponentes y garantizar la efectividad de las restricciones legales ya existentes.

De igual manera, las medidas propuestas respetan el requisito de finalidad que delimita el ejercicio de la
potestad reglamentaria, pues no crean nuevas modalidades de seleccién, causales de inhabilidad,
excepciones al régimen contractual ni obligaciones ajenas al marco legal vigente. Por el contrario, se limitan
a desarrollar operativamente disposiciones previamente definidas por el legislador, mediante criterios
metodoldgicos y procedimentales orientados a garantizar la aplicacion efectiva de los principios de seleccién
objetiva, sostenibilidad, transparencia y eficiencia. En esa medida, el decreto resulta compatible con el inciso
final del articulo 150 de la Constitucion Politica, relativo a la reserva legal en materia de contratacion estatal,
toda vez que no sustituye la competencia normativa del Congreso ni altera los elementos estructurales del
sistema de compra publica, sino que desarrolla aspectos técnicos necesarios para la adecuada ejecucion de
las disposiciones legales vigentes.

Finalmente, las medidas reglamentarias tampoco desbordan los limites fijados por la jurisprudencia
constitucional y contencioso administrativa, pues no desfiguran el contenido de la ley, no establecen
restricciones incompatibles con la libre competencia ni incorporan requisitos arbitrarios o desproporcionados.
Por el contrario, varias de sus disposiciones buscan precisamente evitar escenarios de discrecionalidad
excesiva y garantizar que la incorporacion de criterios ambientales y sociales responda a parametros de
proporcionalidad, objetividad, sustentacién técnica y vinculacion con el objeto contractual. De esta manera, el
decreto constituye un ejercicio legitimo de la potestad reglamentaria orientado a garantizar la efectiva
materializacion de los mandatos constitucionales y legales que vinculan la contratacion publica con la
sostenibilidad, la transparencia y la realizacion del interés general.

3.3.Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Teniendo en cuenta el objeto y alcance de la materia que se pretende reglamentar, se relacionan a continuacion
las normas juridicas que seran objeto de desarrollo y reglamentacion mediante el presente acto administrativo:
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e Constitucion Politica de Colombia, articulos 8, 58, 79, 80, 189 numeral 11, 209, 267, 333, 334 y 366.

o Ley 80 de 1993, articulos 3, 7, 21, 23, 24, 25, 26, 40, 43, 58 numerales 3y 6,y 77.

o Ley 99 de 1993, articulo 1.

e Ley 1150 de 2007, articulos 2 numerales 1, 2y 5; 5; 6 numerales 6.1,6.2y6.3; 7 y 8.

e Ley 1437 de 2011, articulos 2 y 44.

o Ley 1474 de 2011, articulo 74.

o Ley 1844 de 2017, “por medio de la cual se aprueba el ‘Acuerdo de Paris’, adoptado el 12 de diciembre
de 2015, en Paris, Francia”.

o Ley 1931 de 2018, “por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climatico”,

3.4.Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

El proyecto de decreto modifica y adiciona diversas disposiciones del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional,
en lo relacionado con la planeacion contractual, el Registro Unico de Proponentes, los estudios previos, los
pliegos de condiciones y los criterios de seleccién de las ofertas. En desarrollo de lo anterior, se adiciona el
articulo 2.2.1.1.1.4.5, relativo a la planeacién estratégica del Plan Anual de Adquisiciones; se incorpora un
inciso al articulo 2.2.1.1.1.5.4 en materia de caucién para la impugnacién en el Registro Unico de
Proponentes; se adiciona una definicion en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 correspondiente al Analisis del Ciclo de
Vida. También e incorporan los articulos 2.2.1.1.2.2.10y 2.2.1.2.1.2.12, relacionados con la verificacion de
listas multilaterales de inhabilitacion y la planeacion de adquisiciones a través de bolsas de productos,
respectivamente.

De igual manera, el proyecto introduce modificaciones a los articulos 2.2.1.1.1.5.7, en lo relativo a la
informacion de multas, sanciones e inhabilidades en el Registro Unico de Proponentes; 2.2.1.1.1.6.1 y
2.2.1.1.1.6.2, sobre el deber de analisis del sector y la determinacion de requisitos habilitantes; 2.2.1.1.2.1.1
y 2.2.1.1.2.1.3, referentes a los estudios previos y los pliegos de condiciones; 2.2.1.1.2.2.2, en relacion con
la determinacion de la oferta mas favorable; y 2.2.1.2.1.2.1y 2.2.1.2.1.5.1, relativos a pliegos de condiciones
y estudios previos en procesos especificos.

Las modificaciones y adiciones propuestas se orientan a adecuar el marco reglamentario vigente para
permitir la incorporacion sistematica de criterios ambientales y sociales en las distintas fases del proceso de
contratacién, asi como a precisar reglas aplicables al Registro Unico de Proponentes y fortalecer los
mecanismos de prevencion de la corrupcién y verificacion de inhabilidades. El proyecto no contempla la
derogatoria ni sustitucion expresa de disposiciones vigentes, sino que introduce ajustes parciales en los
apartados sefialados.

3.5. Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion
del proyecto normativo

La evolucién jurisprudencial en materia de contratacion estatal evidencia una progresiva ampliacion de los
parametros constitucionales y legales que condicionan su ejercicio, incorporando no solo consideraciones
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ambientales, sino también criterios de transparencia, lucha contra la corrupcion, idoneidad de los contratistas
y garantias de acceso efectivo a los mecanismos de control. En este sentido, los desarrollos de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado han configurado un marco interpretativo en el que la contratacion
publica se entiende como un instrumento de realizacién de los fines del Estado, sujeto a limites derivados del
principio de desarrollo sostenible, la funcion ecolégica de la actividad econdmica, el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades y los estandares nacionales e internacionales en materia de prevencion de la corrupcion.
De igual forma, la jurisprudencia ha precisado el alcance de figuras como la caucién en el Registro Unico de
Proponentes, la responsabilidad derivada de la actividad contractual y la incorporacion de herramientas de
verificaciéon de antecedentes, consolidando una visién integral en la que confluyen principios de
proporcionalidad, razonabilidad, legalidad y proteccion del interés general. A continuacion, se detallan algunos
de los principales pronunciamientos jurisprudenciales asociado a los temas que se abordan en la presente
propuesta normativa.

3.5.1. Jurisprudencia sobre la relacion entre la contratacion estatal y el medio ambiente

- Corte Constitucional. Sentencia T-415 de 17 de junio de 1992. Magistrado Ponente: Ciro Angarita
Barén.

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-415 de 1992, establecié uno de los primeros desarrollos del derecho
al medio ambiente sano en el marco de la Constitucion de 1991. En esta decision, el Tribunal reconocio que
el ambiente constituye una condicién esencial para la vida, la salud y la integridad de las personas, destacando
su caracter de derecho colectivo estrechamente vinculado a la dignidad humana. Asimismo, la Corte explicé
que la proteccion ambiental no solo responde a intereses individuales, sino que constituye un fin del Estado y
un presupuesto para la efectividad de otros derechos. Este entendimiento permitié consolidar la idea de que
la proteccion del ambiente actia como un mandato transversal que condiciona toda la actuacion publica,
incluida la contratacion estatal.

- Corte Constitucional. Sentencia C-632 de 24 de agosto de 2011. Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-632 de 2011, desarrollé6 una concepcién integral del medio
ambiente dentro del orden constitucional. En esta providencia, el Tribunal identificé sus multiples dimensiones,
sefalando que el ambiente opera como principio rector, derecho de los ciudadanos, servicio publico y fin
esencial del Estado. La decisidn resaltdé que esta naturaleza compleja implica obligaciones concretas para las
autoridades publicas, especialmente en materia de prevencion y control del deterioro ambiental. En este
contexto, la contratacion estatal se configura como un instrumento idéneo para materializar estas obligaciones,
al permitir incorporar criterios ambientales en la ejecucion de politicas publicas.

- Corte Constitucional. Sentencia C-058 de 17 de febrero de 1994. Magistrado Ponente: Alejandro
Martinez Caballero.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-058 de 1994, desarroll6 el concepto de desarrollo sostenible como
eje estructurante del orden constitucional. En esta decisién, el Tribunal explicé que este principio busca
armonizar el crecimiento econémico con la proteccion del medio ambiente, bajo un enfoque de solidaridad
intergeneracional. La Corte destacd que la Constitucion redefine los conceptos econdmicos tradicionales,
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sometiéndolos a criterios ecolégicos. Este entendimiento implica que la contratacién estatal, como instrumento
de intervencién econdmica, debe orientarse por parametros de sostenibilidad.

- Corte Constitucional. Sentencia C-339 de 7 de mayo de 2002. Magistrado Ponente: Jaime Araujo
Renteria.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-339 de 2002, reafirmd el caracter vinculante del desarrollo
sostenible. En esta providencia, el Tribunal sefald que este principio impone al Estado la adopcion de medidas
efectivas para proteger el medio ambiente. Este criterio refuerza la necesidad de traducir la sostenibilidad en
instrumentos juridicos concretos, como la regulacion y la contratacion estatal, asegurando un equilibrio real
entre desarrollo econdémico y proteccién ambiental.

- Corte Constitucional. Sentencia C-449 de 16 de julio de 2015. Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio
Palacio.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-449 de 2015, analizé la tensiéon entre libertad econdémica y
proteccién ambiental. En esta decision, el Tribunal sostuvo que la libertad econdmica no es absoluta y puede
ser limitada en funcién de la sostenibilidad. La Corte explico que el concepto de bienestar econémico ha
evolucionado para incorporar la dimension ambiental, lo que implica la imposicién de restricciones a las
actividades productivas. Este criterio resulta aplicable a la contratacion estatal, en cuanto esta constituye un
mecanismo de desarrollo econdmico sujeto a limites ambientales.

- Corte Constitucional. Sentencia T-226 de 1995. Magistrado Ponente: Fabio Morén Diaz.

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-226 de 1995, desarrollé el alcance de la funcién ecoldgica de la
propiedad. En esta providencia, el Tribunal sefialé que los particulares deben adecuar el ejercicio de sus
derechos econdmicos a las exigencias ambientales, evitando causar dafos al entorno. La decision destaco
que la propiedad se encuentra condicionada por su funcién social y ecolégica, lo cual implica que quienes
contratan con el Estado deben ajustar su actividad a estandares de proteccién ambiental.

- Corte Constitucional. Sentencia T-282 de 2012. Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez.

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-282 de 2012, ampli6 el alcance de la funcion ecolégica al extenderla
alaempresay alas actividades econémicas en general. En esta decision, el Tribunal explicd que dicha funcién
actua como un limite intrinseco al ejercicio de las libertades econdmicas. Este criterio consolida la idea de que
toda actividad econdmica, incluida la desarrollada mediante contratacion estatal, debe ajustarse a parametros
de sostenibilidad, garantizando la proteccion del ambiente y los derechos de las generaciones futuras.

- Corte Constitucional. Sentencia C-479 de 2020. Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-479 de 2020, reafirma que el Desarrollo Sostenible tiene caracter
constitucional vinculante, derivado de los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion. Lo define como un modelo
que integra de manera obligatoria las dimensiones ecoldgica, social, cultural y econéomica. Asi mismo, sefala
que este principio irradia todo el ordenamiento juridico, orienta la accion estatal y limita la libertad econdmica.
Ademas, reconoce su doble naturaleza como principio y como obligacion juridica exigible a autoridades,
sociedad y particulares. En ese marco, sefala que el crecimiento verde es constitucionalmente valido solo si
garantiza la proteccion efectiva del ambiente y de las generaciones futuras.
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- Corte Constitucional. Sentencia C-280 de 2024. Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo Ocampo.

En esta sentencia mas reciente, la Corte Constitucional reafirma que el Desarrollo Sostenible es un mandato
constitucional vinculante, derivado principalmente de los articulos 79 y 80 de la Constitucion. Sefala que este
principio obliga al Estado a planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales con criterios de
prevencion y responsabilidad intergeneracional. En ese marco, advierte que no puede garantizarse el
Desarrollo Sostenible sin incorporar el cambio climatico como factor de deterioro ambiental. La omision de
esta variable en los estudios de impacto ambiental impide al Estado cumplir adecuadamente sus deberes
constitucionales. Por ello, el Desarrollo Sostenible exige decisiones ambientales informadas, integrales y
orientadas a evitar la agravacion de riesgos climaticos futuros.

- Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 5 de junio de 2002. Radicacién
1429. Consejero Ponente: Augusto Trejos Jaramillo.

El Consejo de Estado, en el Concepto del 5 de junio de 2002, radicacion 1429, abordé la naturaleza juridica
de la licencia ambiental dentro del sistema de control preventivo del Estado. En esta oportunidad, la
Corporacion precisé que la licencia ambiental constituye la autorizacion previa exigida para la ejecucion de
proyectos, obras o actividades capaces de generar deterioro grave a los recursos naturales o modificaciones
relevantes al entorno. Asimismo, explicé que este instrumento responde a la necesidad de anticipar, evaluar
y controlar los impactos ambientales antes de que se materialicen. En ese sentido, la Sala destacé que la
licencia ambiental no puede entenderse como un requisito formal subsanable en etapas posteriores, sino
como un presupuesto juridico habilitante que condiciona la viabilidad misma del proyecto. Este criterio tiene
implicaciones directas en la contratacion estatal, en la medida en que impide a la Administracion estructurar
procesos contractuales o asumir compromisos respecto de actividades cuya ejecucion no ha sido previamente
validada desde el punto de vista ambiental, integrando asi la variable ambiental en la fase de planeacion.

- Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia del 28 de abril de 2011. Radicacion 25000-23-24-000-
2001-90479-01. Consejero Ponente: Marco Antonio Velilla Moreno.

El Consejo de Estado, en la Sentencia del 28 de abril de 2011, radicacién 25000-23-24-000-2001-90479-01,
examino la relacion entre el ordenamiento territorial y las normas ambientales, particularmente en lo relativo
a la adopcion de decisiones sobre el uso del suelo. En esta providencia, la Corporacién sefaldé que las
determinantes ambientales constituyen normas de superior jerarquia que condicionan la actuacién de las
autoridades administrativas. La decision subrayd que dichas determinantes no solo son obligatorias, sino que
ademas tienen caracter prevalente frente a otras disposiciones de orden territorial o administrativo. En
consecuencia, cualquier decision estatal —incluida la planeacién y estructuracion de proyectos
contractuales— debe ajustarse a estos parametros. Este entendimiento refuerza que la contratacion estatal
se encuentra juridicamente vinculada al ordenamiento ambiental desde su fase inicial, evitando que se
promuevan proyectos incompatibles con las restricciones ecologicas.

- Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 26 de enero de 2006. Expediente 25000-23-26-
000-1994-09834-01 (AP). Consejero Ponente: Alier Eduardo Hernandez Enriquez.

El Consejo de Estado, en la Sentencia del 26 de enero de 2006, expediente 25000-23-26-000-1994-09834-
01, resolvid una accion popular orientada a la proteccidn de derechos colectivos relacionados con el ambiente.
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En esta decision, la Corporacion reconocié que la proteccién del medio ambiente constituye un deber juridico
exigible tanto al Estado como a los particulares, cuyo incumplimiento puede dar lugar a responsabilidad.
Asimismo, el Consejo de Estado destaco la autonomia del dafio ambiental y su caracter colectivo, asi como
la necesidad de adoptar medidas no solo reparatorias sino también preventivas. Este enfoque tiene especial
relevancia en materia contractual, pues implica que la Administracion debe incorporar desde la estructuracion
del contrato mecanismos eficaces de prevencion, seguimiento y control de impactos ambientales, evitando
que la ejecucion contractual se convierta en fuente de dafios antijuridicos.

- Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 4 de diciembre de 2006. Expediente 25000-23-26-
000-1999-00083-01. Consejero Ponente: Enrique Gil Botero.

El Consejo de Estado, en la Sentencia del 4 de diciembre de 2006, expediente 25000-23-26-000-1999-00083-
01, desarroll6 la responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios derivados de la ejecucion de obras
publicas. En esta providencia, la Corporacion reiteré que incluso las actuaciones legitimas de la Administracion
pueden generar dafios antijuridicos que deben ser indemnizados. La decision puso de presente que la
ejecucion de obras publicas puede producir afectaciones relevantes a terceros, incluyendo impactos sobre el
entorno fisico, el tejido social y las condiciones de vida de las comunidades. En el contexto de la contratacion
estatal, este criterio refuerza la obligacion de identificar y gestionar los riesgos sociales y ambientales
asociados a los proyectos, asi como de adoptar medidas de mitigacion y compensacién que eviten la
generacion de perjuicios.

- Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 19 de abril de 2012. Expediente 21515. Consejero
Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

El Consejo de Estado, en la Sentencia del 19 de abril de 2012, expediente 21515, desarrollé el caracter
instrumental de la contratacidon estatal dentro del modelo constitucional. En esta decisién, la Corporacion
sefald que la contratacion no constituye un fin en si mismo, sino un medio para la realizacién de los fines del
Estado y la satisfaccion del interés general. A partir de esta perspectiva, la decision permite integrar dentro
del concepto de interés general no solo consideraciones econémicas o de eficiencia, sino también valores
constitucionales como la proteccion del medio ambiente y el bienestar de las comunidades. En consecuencia,
la contratacion estatal debe incorporar criterios de sostenibilidad y responsabilidad social, en la medida en
que estos hacen parte del contenido material de los fines estatales.

- Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia del 2 de mayo de 2013. Radicacion 11001-03-24-000-
2007-00203-00. Consejero Ponente: Maria Claudia Rojas Lasso.

El Consejo de Estado, en la Sentencia del 2 de mayo de 2013, radicacion 11001-03-24-000-2007-00203-00,
examino la naturaleza juridica de las normas ambientales dentro del ordenamiento. En esta providencia, la
Corporacion reafirmé que dichas normas son de orden publico y, por tanto, de obligatorio cumplimiento para
autoridades y particulares. La decisién destaco que el derecho ambiental no solo establece deberes, sino que
también fija limites materiales a la actuacion administrativa. En el ambito de la contratacion estatal, este criterio
implica que la actividad contractual no puede desarrollarse al margen de las exigencias ambientales, sino que
debe ajustarse de manera estricta a ellas, configurandose como un condicionamiento estructural de la gestion
publica.

3.5.2. Providencias sobre la caucion para la impugnacion de la inscripcion en el RUP
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- Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 23 de marzo de 2000. Exp. 10077. Consejero
Ponente: Ricardo Hoyos Duque.

El Consejo de Estado, en la Sentencia del 23 de marzo de 2000, exp. 10077, sentd un precedente relevante
al anular la fijacién rigida del monto de la caucidon exigida para impugnar la inscripcion, calificacion y
clasificacion en el Registro de Proponentes. En dicha sentencia, la Seccion Tercera sostuvo que la caucién
no podia establecerse como un valor uniforme y predeterminado, sino que debia fijarse caso a caso,
atendiendo criterios de proporcionalidad. En particular, el alto tribunal resalté la necesidad de armonizar dos
intereses igualmente protegidos: de un lado, la garantia efectiva de los perjuicios que pudiera sufrir el inscrito
como consecuencia de una impugnacion infundada y, de otro, el derecho ciudadano a participar en el ejercicio
del poder publico, evitando que exigencias desmedidas se conviertan en barreras injustificadas de acceso.

Este entendimiento por parte del Consejo de Estado marcé la evolucion posterior del régimen del Registro de
Proponentes, aun cuando en distintos momentos el Gobierno nacional optd por reglamentar nuevamente el
valor de la caucién mediante parametros objetivos y porcentuales. Antes de la reforma introducida por la Ley
1150 de 2007, el articulo 22 de la Ley 80 de 1993 y su desarrollo reglamentario asignaban a las Camaras de
Comercio la verificacion de requisitos y la fijacion de garantias para las impugnaciones. Tras las
modificaciones normativas y la derogatoria del régimen anterior, el marco reglamentario posterior volvié a
establecer criterios cuantificables —como porcentajes sobre el k de contratacion o el capital de trabajo del
proponente impugnado— que buscaban dotar de certeza al sistema. Sin embargo, estos antecedentes
evidencian que la discusién sobre la caucién ha oscilado entre modelos de cuantificacion fija y esquemas
variables, siempre bajo la premisa de preservar la razonabilidad, la proporcionalidad y el acceso efectivo a los
mecanismos de control dentro del RUP.

3.5.3. Sobre la inhabilidad del articulo 58 de la Ley 80 de 1993:

- Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 10 de agosto de 2015. Exp. 2260.
Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas

En este concepto el Consejo de Estado realiza un andlisis sobre el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades para contratar con el Estado y particularmente se refiere al alcance de los numeral 3y 6
del articulo 58 de la Ley 80 de 1993. Para tales efectos, con la finalidad de determinar la correcta interpretacion
de estas normas, examina el capitulo V de la citada ley “De la responsabilidad contractual”, particularmente la
incidencia de la responsabilidad juridica patrimonial (civil y del Estado) y sancionatoria (penal y disciplinaria)
de todas las personas naturales o juridicas que participan en la actividad contractual, en el régimen de
inhabilidad de la contratacién estatal.

Al respecto, el Consejo de Estado, al analizar el alcance del numeral 6 del articulo 58 de la Ley 80 de 1993,
que establece varios supuestos de inhabilidad al representante legal de una persona juridica como
consecuencia de las acciones u omisiones que se le imputen en relacion con su actuacién contractual, sefiald
que “debe entenderse que se trata de la actividad contractual de las entidades estatales de Colombia, es decir,
de los procesos de seleccion que las mismas desarrollen y de los contratos que celebren y ejecuten, bien sea
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con particulares o con otras entidades publicas'™””. Ademas, precis6 que, en virtud del principio de
territorialidad, si la declaratoria de responsabilidad penal se realiza por un juez en el exterior, no resultaria
aplicable dicha sancién, salvo que tal decision “se fundamente en la participacion de la persona natural
investigada o condenada en hechos u omisiones ilicitas relacionados con sus actuaciones contractuales frente
al Estado colombiano (incluyendo las entidades, 6rganos y organismos que lo conforman)”.

En relacion con la declaratoria de responsabilidad civil a la que hace alusién la tercera causal de inhabilidad
consagrada en el numeral 6° del articulo 58 de la Ley 80, sefalé que esta, en armonia con la parte final del
numeral 3° del mismo articulo, exige, en principio, que dicha declaratoria de responsabilidad sea hecha por
un juez o un tribunal de arbitramento nacional. Sin embargo, precisé que excepcionalmente, dicha inhabilidad
puede darse “cuando la declaratoria de responsabilidad sea efectuada por un tribunal de arbitramento
internacional o extranjero, en virtud de una clausula compromisoria que se haya estipulado validamente en
esos términos en un contrato estatal, e incluso, por un juez extranjero, si la entidad publica contratante ha
decidido acudir a esa autoridad para declarar la responsabilidad del contratista, por encontrarse este
domiciliado en otro pais, o por haberse ejecutado el contrato en el exterior, 0 por otras circunstancias
semejantes.

La relevancia del concepto radica en que el Consejo de Estado fija parametros interpretativos claros sobre el
alcance de los numeral 3 y 6 del articulo 58 de la Ley 80 de 1993, precisando las condiciones en que se
configura la inhabilidad derivada de la declaratoria de responsabilidad civil y penal. Estos lineamientos resultan
especialmente importantes, en la medida en que orientan la correcta interpretacion y aplicacion de dichas
inhabilidades por parte de las entidades estatales.

3.5.4. Pronunciamientos relacionados con la adopciéon de medidas anticorrupciéon en los contratos
estatales y la inhabilidad del literal j) del articulo 8.1 de la Ley 80 de 1993

- Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Auto del cinco (5) de
agosto de dos mil veinticuatro (2024). Radicacion: 11001-03-24-000-2024-00004-00 (71118).
Consejero Ponente: Martin Bermudez Mufioz

Mediante este Auto el Consejo de Estado suspendié provisionalmente el articulo 2.2.3.2.3.2. del Decreto 1069
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo Justicia y del Derecho, al considerar que reglamenta
la inscripcién de una inhabilidad para contratar con base en sentencias proferidas en el exterior sin el tramite
de exequatur y sin respetar el debido proceso del afectado con la decisién administrativa correspondiente.
Sobre este ultimo aspecto, el Consejo de Estado considerd que los paragrafos tercero y cuarto del referido
articulo atribuyeron a la Agencia de Defensa Juridica del Estado la funciéon de establecer si las sanciones
impuestas por decisiones en el extranjero configuran una inhabilidad y determinar las personas a las cuales
se extiende. En este sentido, resalta la Seccion Tercera que la norma no se limitd a establecer funciones para
cumplir con el requisito de dar publicidad a dichas sanciones, sino que otorgo a la entidad la capacidad para
declarar la inhabilidad con base en decisiones administrativas proferidas en el exterior.

157 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 10 de agosto de 2015. Exp. 2260. Consejero
Ponente: Alvaro Namén Vargas
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En este sentido, la modificacion propuesta mediante este decreto pretende aclarar que las listas de
inhabilitacion o sancién publicadas por los bancos multilaterales de desarrollo hacen parte de las herramientas
que pueden consultar las Entidades Estatales para verificar si una persona natural ha sido declarada
responsable por la comision de las conductas contempladas en las convenciones o tratados de lucha contra
la corrupcién suscritos y ratificados por Colombia, o si una persona juridica ha sido declarada responsable
administrativamente por la conducta de soborno transnacional. En efecto, la norma propuesta aclara que este
es uno de los mecanismos de consulta de informacién pertinente para verificar si se configuran los supuestos
ya establecidos en el j) del numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993.

De esta forma, la norma propuesta tiene un enfoque distinto al articulo 2.2.3.2.3.2. que fue objeto de
suspension provisional mediante el auto referido. No se reproducen los vicios identificados en esa oportunidad
por el Consejo de Estado, pues la consulta de las listas de inhabilitacién o sancién publicadas por los bancos
multilaterales de desarrollo no crea ni constituye una inhabilidad, tampoco otorga a una entidad la funcién de
establecer si un proponente se encuentra inhabilitado, ni modifica, altera o adiciona los presupuestos ya
establecidos por el régimen de inhabilidades. La modificacion propuesta se limita a sefialar una herramienta
de consulta de informacion para verificar los supuestos del literal j). Adicionalmente, frente a esta disposiciéon
tampoco procede el pronunciamiento del Consejo de Estado con respecto al cumplimiento del tramite del
exequatur dado que las litas de inhabilitacién no se refieren a sentencia judiciales proferida en el extranjero.

- Corte Constitucional, Sentencia C-944 de 2012, Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Mediante esta sentencia la Corte Constitucional adelanté la revisién de constitucionalidad de la Ley 1573 de
2012, aprobatoria de la Convencion Anticohecho de la OCDE. La Corte concluy6 que la Ley 1573 de 2012
cumplié con el tramite necesario para su aprobacion y es plenamente compatible con la Constitucién Politica
de Colombia, constituyendo ademas un instrumento de suma importancia para la lucha contra la corrupcioén y
la tutela de intereses fundamentales para el Estado colombiano como son los principios de la funcién publica,
la transparencia, la imparcialidad, la objetividad y la libre competencia econdmica.

La Corte destaco que la corrupcidon no constituye un fenémeno interno de los Estados, pues ha mutado hacia
formas cada vez mas complejas que se incorporan en las transacciones comerciales internacionales. En este
contexto, la Convencién busca combatir la conducta del cohecho en materia contractual cuando intervienen
sujetos no nacionales, asegurar reglas equitativas en las transacciones internacionales, eliminar la
competencia desleal, castigar a empresas y personas que incurran en actos de corrupcion e impulsar el
intercambio de informacién y la cooperacion juridica internacional.

- Corte Constitucional, Sentencia C-053 de 2021, Magistrado Ponente: Diana Fajardo Rivera.

En esta sentencia la Corte resolvié una demanda de inconstitucionalidad contra el inciso segundo del literal j)
del articulo 8.1 de la Ley 80 de 1993. Resolvié declarar exequible la inhabilidad precia a la ejecutoria de la
sentencia, destacando que no tiene caracter sancionatorio sino de requisito habilitante negativo. En este
sentido, aclaré que la norma demandada tiene caracter no sancionatorio, por cuanto no es expresion del poder
punitiva del Estado y, en consecuencia, no vulnera el principio de presuncion de inocencia, por cuanto, a la
luz de la jurisprudencia constitucional, este principio se circunscribe a dicha potestad sancionatoria del Estado
y no atafe al régimen de estas inhabilidades. En virtud de lo anterior, dado que la inhabilidad referida no es
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una sancion sino un requisito habilitante negativo, los mecanismos de consulta de informaciéon permiten a las
entidades constatar el cumplimiento o incumplimiento del requisito, sin que esto suponga un mecanismo
sancionatorio o punitivo.

La Sala concluyé que la norma demandada persigue finalidades constitucionalmente importantes,
relacionadas con: (i) la garantia de los principios de la funcién administrativa, asi como de la celebracion y de
la ejecucién de los contratos estatales con contratistas idoneos; (ii) la prevencién de la corrupcion; (iii) el
cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de transparencia y lucha contra la corrupcion; y,
por ultimo, (iv) la implementacion de los ajustes necesarios para el ingreso de Colombia a la OCDE. En estos
términos, la inhabilidad: garantiza ex ante la celebracion y la ejecucion de los contratos con personas idoneas,
surte efectos sin estar supeditada a la terminacion definitiva de los procesos judiciales y evita contingencias,
disrupciones o interrupciones abruptas en la ejecucion del contrato.

En efecto, la Corte reconocié expresamente que los compromisos con la OCDE vy los tratados anticorrupcion
son finalidades constitucionales auténomas e imperiosas que justifican la inhabilidad. Al respecto, concluyé
que la lucha contra la corrupcion y la proteccion del patrimonio publico son “intereses suficientemente
importantes” que justifican la “flexibilizacién de la presuncién de inocencia”. En particular, destacd que ha
reconocido en el pasado que las inhabilidades son mecanismos esenciales para la prevencion de la corrupcion
en la contrataciéon estatal y resultan constitucionalmente admisibles siempre que sean razonables y
proporcionadas.

Finalmente, la Corte sefala que la norma tiene la finalidad de cumplir los compromisos internacionales
adquiridos por el Estado colombiano en materia de lucha contra la corrupcién, en particular los previstos por:
(i) la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, (ii) la Convenciéon para Combatir el Cohecho
de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Internacionales de la OCDE vy (iii) la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion. Esta finalidad también fue explicita durante el tramite legislativo que
culminé con la aprobacién de la Ley 1778 de 2016, por medio de la cual se creé la inhabilidad referida. En
efecto "esta iniciativa (...) se inserta dentro de los esfuerzos que esta haciendo Colombia como pais, para
impulsar una politica anticorrupcion mucho mas fuerte y compatible con nuestros compromisos
internacionales”.

- Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del dieciséis (16) de diciembre de
dos mil diecinueve (2019). Radicacion numero: 11001-03-06-000-2019-00129-00(2425). Consejero
Ponente: Alvaro Namén Vargas

El Consejo de Estado fijo los parametros interpretativos sobre las conductas de cohecho transnacional que
configuran la inhabilidad para contratar establecida en el literal j) del numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de
1993 en el contexto de los tratados internacionales. En este sentido, analiza el régimen de responsabilidad
administrativa por soborno transnacional de la Ley 1778 de 2016 y su articulacién con la inhabilidad del literal
j) del numeral primero del articulo 8 de la Ley 80 de 1993. Como parte de este analisis, clarifica la diferencia
entre responsabilidad penal (personas naturales) y responsabilidad administrativa (personas juridicas) en
materia de soborno transnacional, y la extension de la inhabilidad a matrices y subordinadas.
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Resalté que la causal de inhabilidad prevista en el literal j) del numeral 1° del articulo 8° de la Ley 80 se puede
presentar, no solamente cuando la condena por algun delito contra la Administraciéon Publica, cuya pena sea
privativa de la libertad, o por soborno transnacional, haya sido impuesta por un juez nacional, sino también
cuando una condena ejecutoriada por tales delitos, o sus equivalentes en otros paises, haya sido impuesta
por un juez extranjero.

En particular, el Consejo de estado resalté que aunque la Convencién de la OCDE no establece directamente
que el soborno transnacional produzca, para la persona natural o juridica implicada, una inhabilidad para
contratar con los Estados miembros, ni obliga a tales paises a sefialarlo asi en sus legislaciones internas, si
establece la posibilidad de que tal inhabilidad sea prevista en las normas internas de cada pais, como una
'sancion' o consecuencia adicional, de caracter civil o administrativo, para las personas o entidades que
incurran en estas conductas.

3.5.5. Conclusion

En sintesis, el analisis jurisprudencial permite evidenciar que la contratacion estatal se encuentra sometida a
un conjunto de condicionamientos estructurales que operan de manera concurrente y complementaria, los
cuales demandan un desarrollo normativo que los articule de manera coherente en la practica administrativa.
De una parte, se identifica la necesidad de incorporar de manera sistematica criterios de sostenibilidad en
todas las fases del ciclo contractual. En este sentido, el proyecto de decreto adecua los aspectos
reglamentarios de los procesos de contratacién publica, con el fin de habilitar a las entidades estatales para
gue incorporen criterios sociales y ambientales en sus procesos contrataciéon, bajo parametros de adecuacion
y proporcionalidad, que respondan a la realidad del mercado, pero a su vez propicien la expansion de la oferta
de bienes, obras, servicios e insumos que permitan escalar de manera progresiva los impactos positivos de
la compra publica sostenible. De otra, se advierte la importancia de fortalecer los mecanismos orientados a
la prevencién de la corrupcion y a la verificacion de la idoneidad de los proponentes, en armonia con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado colombiano. Bajo esta perspectiva, la linea
jurisprudencial analizada no solo delimita el alcance de las competencias publicas, sino que también pone de
relieve la conveniencia de adoptar medidas reglamentarias que permitan materializar estos estandares,
asegurando que la contrataciéon estatal se desarrolle conforme a los principios de legalidad, transparencia,
sostenibilidad y proteccion del interés general.

3.6. Circunstancias juridicas adicionales

No existe advertencia de otra circunstancia juridica que pueda ser relevante para la expedicion del
Decreto Reglamentario.

4. IMPACTO ECONOMICO

La implementacion del presente decreto no genera costos fiscales adicionales para el Estado, en la medida
en que las acciones previstas seran atendidas con cargo a los presupuestos de funcionamiento e inversion de
las entidades estatales, de acuerdo con sus competencias y disponibilidad presupuestal. Las medidas
adoptadas corresponden a ajustes en los procesos de planeacion, estructuracién y ejecucion de la
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contratacion publica, asi como al fortalecimiento de mecanismos de verificacién y control, por lo que no
implican la creacion de nuevas cargas econdémicas estructurales. Por el contrario, se prevé un impacto
econémico positivo en el mediano y largo plazo, derivado de la mejora en la eficiencia del gasto publico, la
incorporacion de criterios de sostenibilidad que permiten optimizar costos a lo largo del ciclo de vida de los
bienes, obras y servicios, y la reduccion de riesgos asociados a practicas de corrupcién, lo cual contribuye a
generar mayor valor por dinero y a fortalecer la transparencia en la gestién contractual.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La implementacién de las medidas dispuestas en el proyecto de decreto reglamentario no generara
erogaciones adicionales con cargo al Presupuesto General de la Nacion, ni implica la creacién de nuevas
entidades, estructuras administrativas o cargas fiscales directas. Las medidas propuestas se enmarcan en
la optimizacion y adecuacién de los procesos de contratacion publica, mediante la incorporacion de criterios
de sostenibilidad y el fortalecimiento de mecanismos de verificacion y control, los cuales deben ser
implementados por las entidades estatales con cargo a sus recursos ordinarios y dentro de sus capacidades
institucionales. En este sentido, el proyecto es viable desde el punto de vista presupuestal, en tanto no
requiere apropiaciones adicionales y contribuye a mejorar la eficiencia del gasto publico, promoviendo
decisiones de contratacidon que generen valor por dinero y reduzcan costos asociados a impactos
ambientales, sociales y riesgos de corrupcion.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

El proyecto de decreto no genera impactos ambientales directos ni intervenciones materiales sobre el
patrimonio cultural de la Nacion, en la medida en que su objeto es de naturaleza reglamentaria y se orienta a
la organizacion y desarrollo de los procesos de contratacion publica. No obstante, sus disposiciones tienen un
impacto ambiental indirecto positivo, al promover la incorporacion de criterios de sostenibilidad ambiental y
social en las distintas fases del ciclo contractual, asi como la adopcién de herramientas como el analisis del
ciclo de vida y la consideracion de impactos asociados a los bienes, obras y servicios contratados. En este
sentido, el proyecto contribuye a orientar el gasto publico hacia alternativas que favorezcan la proteccion del
medio ambiente, la eficiencia en el uso de los recursos y la prevencion de impactos negativos, sin afectar de
manera directa el patrimonio cultural, pero manteniendo la obligacion de las entidades estatales de observar
la normativa vigente en materia de proteccion de bienes de interés cultural cuando ello resulte aplicable.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

El proyecto normativo se sustenta en las fuentes técnicas y doctrinarias referidas a lo largo de la presente
memoria justificativa.

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de

incorporacion en la agenda regulatoria Pendiente
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo N/A
Informe de observaciones y respuestas Pendiente
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Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria

y Comercio Pendiente
Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica Pendiente
tr
Otro N/A
Anamaria Bonilla Prieto
Diana Lucia Saavedra Castafeda
. José Luis Sanchez Cardona
Elaboraron: Juan David Montoya Penagos
Tatiana Baquero Iguaran
Contratistas de la Subdireccion de Gestidon Contractual de la ANCP-CCE—-
Reviso: Alejandro R. Sarmiento Cantillo
: Coord. de Normas, Estudios y Conceptos de la Subdireccion de Gestién Contractual de la ANCP—CCE-—
.. Carolina Quintero Gacharna
Aprobo:

Subdirectora de Gestion Contractual ANCP — CCE
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