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1. IDENTIFICACION DEL INFORME

Fecha: 30 de diciembre de 2025

Ciudad: Bogota D.C.

Informe global de participacion
ciudadana y grupos de interés frente al
proyecto de Decreto "“Por el cual se
modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6.,
2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.24.28. del
Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacidn”.

Exponer y evaluar el impacto de las
observaciones y los comentarios
presentados por los ciudadanos y grupos
de interés al proyecto de Decreto "Por el
Objeto del Informe: cual se modifican los  articulos
2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y
2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién”.

Cddigo Interno del CCE-DES-PC-25
informe:

Titulo del Informe:

TRD Y Ubicacion electronica: | N/A

2. DESARROLLO DE LA CONSULTA

Conforme a los articulos 2.1.2.1.6, 2.1.2.1.14 y 2.1.2.1.25 del Decreto 1081 de
2015, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
con el fin de promover la participacion de los ciudadanos y grupos de interés en
la elaboracidn de los proyectos de regulacion que esta Entidad lidera,
particularmente respecto al desarrollo e implementacion del proyecto de Decreto
"Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y
2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion”., adelanto las siguientes acciones:

A. Proactivamente, informd sobre el proyecto de regulacién indicando los
medios electrénicos a través de los cuales los ciudadanos y grupos de
interés podian presentar observaciones y comentarios, entre el 3 y 19 de
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septiembre de 2025. Esta informacién fue difundida mediante la pagina
web y las cuentas en redes sociales de la Entidad, conforme se evidencia
en las imagenes que se exponen en el punto 4 del presente informe. De
igual forma, se publicé dicha informacién en el Sistema Unico de Consulta
Pablica - SUCOP -.

B. Habilitd en la pagina web de la Entidad un formulario electronico mediante
el cual los ciudadanos y grupos de interés podian presentar sus
observaciones a cada uno de los articulos del proyecto de decreto y
memoria justificativa, los cuales hacen parte integral del proyecto de
Decreto "Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6.,
2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion”.

C. Se realizé la publicacion en el siguiente enlace de las observaciones y
comentarios realizados por los ciudadanos y grupos de interés, las
respuestas emitidas por la Agencia a cada una de ellas, la normativa
asociada y la versién definitiva del proyecto de Decreto "Por el cual se
modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion” https://www.colombiacompra.gov.co/transparencia/6-2-3-c-
publicar-observaciones-y-comentarios-y-las-respuestas-de-proyectos-
normativos

D. En cumplimiento del numeral 1.2. del articulo 2.1.2.1.6 del Decreto
numero 1081 de 2015, la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente presenta este informe, mediante el cual se
evalla y expone el impacto de las observaciones y los comentarios que
fueron presentados por los ciudadanos y grupos de interés al proyecto de
Decreto "Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6.,
2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion”

3. OBJETIVO

Determinar el impacto de los comentarios y las observaciones efectuadas por los
ciudadanos y grupos de interés al proyecto de Decreto "Por el cual se modifican
los art/'gulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion”.
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4. EVIDENCIA DE LA DIFUSION DE LA CONSULTA

La informacion para participaciéon de la ciudadania fue difundida mediante la
pagina web vy las cuentas en redes sociales de la Entidad, conforme se evidencia

en las imagenes que se reproducen a continuacion a modo de ilustracion:

Facebook

@ Colombia Compra Eficiente &
12de sept - @

#ConsultaCiudadana | Publicamos para
comentarios el proyecto de decreto que
permitira la creacion del primer Sistema de
Preferencias en el pais.

Este modelo, entregara herramientas para
fomentar la inclusion laboral en el estado de
las personas en condicion de discapacidad.

jParticipa!

http://bit.ly/41Lebik

https://bit.ly/47G2TQ8

El Sistema

de Preferencias
es una realidad

Conoce el proyecto de Decreto que fomentard
la inclusién integral: desde empleo hasta 4

Colombia Compra Eficiente &
16 de sept - @

#ConsultaCiudadana | Con la creacion del
Sistema de Preferencias le cumplimos a la
poblacién en condicién de discapacidad.

La construccion de un nuevo decreto permitira
entregar puntajes adicionales y una cuota de
inclusion en contratos de prestacion de
servicios.

jParticipa!
https:/www.

a.gov.co/

P

ia/particip
-proyecto-de-decreto-por-el-cual-se-modifican
-los-articulos-2-2-1-2-4-2-6-2-2-1-2-4-2-7-y-2|
-2-4-2-8-de-l b ion-2-de-| ion-4-d|
-capitu

https://www.sucop.gov.co/entidades/dnp

/normativa?IDNorma=22846

@ Colombia Compra Eficiente &

19 de sept - @
© iAtencion!
Hoy, 19 de septiembre, es el tltimo dia para
enviar tus comentarios sobre el Sistema de
Preferencias.
No dejes pasar la oportunidad de participar en
la construccién de un mecanismo que impulsa
la inclusion y abre mas espacios para
personas y empresas lideradas por personas
con discapacidad.

ijHaz parte del cambio y envia tu aporte
antes de que cierre el plazo!
https:/www. bi pra.gov.co/archi
/ ia/participacion-ciudad:
-proyecto-de-decreto-por-el-cual-se-modifican
-los-articulos-2-2-1-2-4-2-6-2-2-1-2-4-2-7-y-2
-2-4-2-8-de-| b ion-2-de-la- ion-4-d|
-capitu

https:/www.sucop.gov.co/entidades/dnp
/normativa?IDNorma=22846

Twitter (ahora X)
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comentarios el proyecto de decreto que permitira i Habntahinn 2 g aly en Hoy, 19 de septiembre, es el ltimo dia para enviar
la creacion del primer Sistema de Preferencias en cencisiniCe cisuapaciaac: tus comentarios sobre el Sistema de Preferencias.
el pas. No dejes pasar la oportunidad de participaren la
La construccién de un nuevo decreto permitira construccién de un mecanismo que impulsa la
Este modelo, entregara herramientas para enng'es%;pu";aiej af‘c'g“""es s C(‘;"‘a de N inclusion y abre més espacios para personas y
fomentar la inclusion laboral en el estado de las neHeRnanconaos e pRReonre seicon empresas lideradas por personas con
personas en condicién de discapacidad. - discapacidad.
Participal
{Participal colombiacompra.gov.co/archivos/convo. iHaz parte del cambio y envia tu aporte antes
de que cierre el plazo!
sucop.gov.co/entidades/dnp/
bit.ly/41Lebik sucop.gov.co/entidades /dng
colombiacompra.gov.co/archivos/convo.
bit.ly/47G2TQ8

dades/dnp/

El Sistema
de Preferencias
es una realidad

ElSistema
/ de Preferencias
o
ol e [ de Preferencias
e
W Con preferencias en contratacién y cuotas de- Cloree

Publicidad en la pagina web del formulario para recibir comentarios y
observaciones de los ciudadanos y los grupos de interés

C @ 5 colombiacompra.gov.co/archivos/convocatoria/participacion-ciudadana-proyecto-de-decreto-por-el-cual-se-modifican-los-articulos-2-2-1... ¥ i} & ° H

82 | o Outlook @ PROYECTONORMA.. b SGC-Documentos.. # Bisqueda General B Microsoft Teams M Recibidos - ximerilo.. @ Secretaria Distrital d.

@'Gov.co Inicio | Datos abiertos | PQRS | Intranet |
Relatoria Datos de Comunicacién Atencidn y servicio
Inicio SECOP 4 v < I Formacién Transparencia L Participa ¥4 ) v i
Normativa Compra Pdblica y prensa a la ciudadania

La Agencia Nacional de Lontratacion Publica — Colombia Lompra Ehciente, en cumplmiento de los principios de transparencia y participacion ciudadana, publica el proyecto de

Decreto que modifica el Decreto 1082 de 2015 con el fin de crear el Sistema de Preferencias en favor de las personas con discapacidad en la contratacidn estatal. Este proyecto

contempla ajustes en herramientas de planeacién, puntajes adicionales, condiciones de ejecucion y cuotas de inclusién en contratos de prestacién de servicios.

Detalles del elemento

Fecha de inicio 03/09/2025 12:00 am
Fecha de cierre 17/09/2025 12:00 am
Anexos
< Proyecto Decreto Discapacidad Descargar
Borrador_Proyecto_Memoria_Justificativa_Decreto_Discapacidad Descargar

Publicacion Sistema Unico de Consulta Piablica - SUCOP -.
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% | sucop

DNP

Inicio Nosotros - Busqueda Herramientas Estadisticas

be
Do

Entidad:
Esta consulta se cerro el viernes, 19 de septiembre de 2025. La entidad esta analizando los comentarios.

Departamento Nacional de
Planeacion
Por el cual se modifican los articulos 2.21.2.4.2.6., 2.21.2.4.27. y Dependencia técnica:
2.21.2.4.2.8. de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 Agencia Nacional de

Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente

de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion

Entidades firmantes:
Departamento Nacional de

lﬁﬂ D\J 6 t: Compartir Planeacién

Entidades participantes:

Cadigo: Estado: Tipo de documento: Es un reglamento técnico: Departamento Nacional de

Publicacion Pagina Web Departamento Nacional de Planeacion - DNP

C M 25 dnp.gov.co/normativa/proyectos-de-normatividad w o3 K2 °
gg R Outlook @ PROYECTO NORMA.. € SGC - Documentos @ Bisqueda General & Microsoft Teams M Recibidos - ximerilo.. @ Secretaria Distrital d

a

El Departamento Nacional de Planeacién, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 20
modificado por el articulo 2 del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucién 1022 del 2017, publica el proyecto de Decreto “Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.1
2.21.24.27.y 2.2.1.2.4.2.8. de la Subseccién 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sect
Administrativo de Planeacion”, para conocimiento de los interesados, quienes podran enviar sus comentarios desde el 03 al 17 de septiembre de 2025 al correo electronic
comentarios@dnp.gov.co

Proyecto de decreto

Memoria justificativa I

5. PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Entre el 3 y 19 de septiembre de 2025, fueron presentadas por la ciudadania y
grupos de interés doscientas quince (215) observaciones y comentarios respecto
del proyecto de Decreto "Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6.,
2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion”. Y tres (3) observaciones durante el
tramite de abogacia de la competencia ante la Superintendencia de Industria y
Comercio, dos (2) recomendaciones por parte del Departamento Administrativo
de la Funciéon Publica, y tres (3) observaciones del Consejo Nacional de
Discapacidad. A continuacion, se presenta el grado de impacto que tuvieron las
observaciones y los comentarios realizados por los ciudadanos y grupos de
interés en la configuracion y formulacion del referido decreto:
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Grafica 1 - Tabla de observaciones

Total de Observaciones (215)

M Aceptada

M Aceptada parcialmente

® No corresponde con el
proyecto

® No requiere respuesta

M Rechazada

Fuente: Elaboracién propia

A continuacién, se presentan las observaciones y/o comentarios recibidos a la
memoria justificativa y al proyecto de decreto objeto de este informe.

La totalidad de los comentarios aceptados y rechazados pueden ser consultados
en el documento denominado “Respuesta a las observaciones presentadas por
los ciudadanos y/ grupos de interés al proyecto de Decreto "Por el cual se
modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién”.
Disponible en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/transparencia/6-2-3-c-publicar-
observaciones-y-comentarios-y-las-respuestas-de-proyectos-normativos

5.1. Proyecto de Decreto “Por el cual se modifican los articulos
2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion”.

La Entidad recibidé doscientas quince (215) observaciones al proyecto de Decreto
“Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y
2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacidon”. De las cuales, del decreto en general se recibieron
catorce (14) que se calificaron como “comentario aceptado”, cuatro (4) como
“comentario aceptado parcialmente”, uno (1) no corresponde con el proyecto,
cinco (5) “no requiere respuesta”, y treinta y dos (32) fueron rechazados.
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5.2 Memoria Justificativa.

La Entidad recibié una (1) observacién a la Memoria Justificativa, concretamente
sefiala que no el proyecto normativo no tiene estudios sobre la poblaciéon con
discapacidad y que sin esa informacién es dificil conocer la oferta y la demanda
para su contratacion. La observacion fue aceptada parcialmente y la razén de la
respuesta obedece a que la solicitud elevada por el observante hacia referencia
a incorporar cifras actualizadas con base en la informacién del DANE y del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, y a pesar de que la memoria justificativa
contenia dicha informacion, la misma no estaba actualizada, por lo que se
actualizé con la informacién mas reciente disponible en las paginas web de
dichas entidades.

5.3 Articulo 2.2.1.2.4.2.6. Definicion de emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad.

La Entidad recibi6 diecinueve (19) observaciones dirigidas al articulo
2.2.1.2.4.2.6 del proyecto de decreto, relacionadas con la definicién de
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, los sujetos
beneficiarios de las medidas afirmativas y los mecanismos de acreditacion y
verificaciéon de dicha condicion.

Como resultado de su analisis, tres (3) observaciones fueron aceptadas, una (1)
fue aceptada parcialmente, una (1) no requiere respuesta y catorce (14) fueron
rechazadas, al considerar que algunas propuestas excedian el alcance
reglamentario del decreto, resultaban incompatibles con el marco juridico
vigente o podian desnaturalizar el objetivo de las medidas afirmativas dirigidas
a las personas con discapacidad.

En particular, se acogieron las observaciones orientadas a fortalecer los
estandares probatorios, incorporando de manera expresa la exigencia del
certificado de discapacidad y otros soportes verificables, y se rechazaron
aquellas que proponian extender los beneficios a familiares, tutores o terceros,
crear nuevas sanciones o inhabilidades, o introducir restricciones adicionales no
previstas por el legislador.

Como resultado del proceso de participacion ciudadana, se ajusté el articulo para
precisar las modalidades de emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad, estandarizar los documentos exigidos para la acreditacion de dicha
condicién, reforzar la debida diligencia mediante mecanismos de verificacién
claros y establecer la expedicién de certificaciones bajo la gravedad de
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juramento dentro de un término definido, garantizando la correcta aplicacion de
las medidas afirmativas sin afectar los principios de legalidad, transparencia e
idoneidad en la contrataciéon publica.

5.4 Articulo 2.2.1.2.4.2.7. Definicion y alcance del sistema de
preferencias en favor de las personas con discapacidad.

La Entidad recibié cinco (5) observaciones dirigidas al articulo 2.2.1.2.4.2.7 del
proyecto de decreto, relacionadas con la definicidon y el alcance del Sistema de
Preferencias en favor de las personas con discapacidad dentro del Sistema de
Compras y Contratacion Publica.

Como resultado de su analisis, tres (3) observaciones fueron aceptadas
parcialmente, una (1) fue rechazada y una (1) correspondi®é a un
pronunciamiento de apoyo que no requirid respuesta, al considerar que varias
de las recomendaciones ya se encontraban recogidas en el articulado del
proyecto o excedian el alcance reglamentario del decreto.

En particular, se acogieron de manera parcial las observaciones orientadas a
resaltar el caracter integral y transversal del Sistema de Preferencias, su
aplicacion en las distintas fases del proceso contractual y su alcance frente a
todas las categorias de discapacidad, asi como aquellas que destacaron la
importancia de la generacién de ingresos y la autonomia econdmica de las
personas con discapacidad. Asi mismo, se rechazd la propuesta de crear
puntajes diferenciados por criterios territoriales, al estimarse que el Sistema de
Preferencias se estructura como un marco general aplicable a todas las personas
con discapacidad, sin distincidon geogréfica.

Como resultado del proceso de participacidn ciudadana, se precisé el alcance del
articulo, reafirmando que el Sistema de Preferencias constituye un conjunto
estructurado de medidas afirmativas de aplicacion obligatoria para las Entidades
Estatales, implementables en las fases de planeacidn, seleccidn, adjudicacion y
ejecucion de los contratos. Asi mismo, se aclaré que dicho sistema no se limita
a los criterios de desempate, sino que comprende herramientas concretas como
la planeacion inclusiva, los criterios habilitantes diferenciales, el puntaje
adicional, las condiciones especiales de ejecucidn y la inclusion de personas con
discapacidad en contratos de prestacién de servicios, orientadas a generar
efectos reales en la participacion y adjudicacién dentro del Sistema de Compras
y Contratacién Publica, en concordancia con el articulo 13 de la Ley 1618 de
2013.

5.5 Articulo 2.2.1.2.4.2.7.1. Compras publicas accesibles.
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Se recibieron seis (6) observaciones dirigidas al articulo 2.2.1.2.4.2.7.1 del
proyecto de decreto, relacionadas con la incorporacién de criterios de
accesibilidad en los contratos celebrados con recursos publicos.

Como resultado de su analisis, dos (2) observaciones fueron aceptadas, una (1)
fue aceptada parcialmente, una (1) fue rechazada y dos (2) correspondieron a
pronunciamientos de apoyo que no requirieron respuesta, al considerar que
algunas recomendaciones permitian precisar el alcance de la disposicion,
mientras que otras excedian el objeto reglamentario del decreto o ya se
encontraban atendidas en el articulado.

En particular, se acogieron las observaciones orientadas a precisar el alcance de
la accesibilidad, aclarando que esta se refiere a los bienes, obras y servicios
objeto de contratacidn, asi como a ajustar el contenido del articulo frente a la
competencia normativa, descartando la emisidon de lineamientos adicionales
cuando ya existe regulacion legal, reglamentaria y técnica vigente en la materia.
Asi mismo, se aceptd parcialmente la observacién relacionada con la provisiéon
de insumos para la generacién de empresa, precisando que el decreto no
contempla la entrega directa de apoyos materiales, sin perjuicio de que las
medidas afirmativas faciliten el acceso a recursos publicos mediante la
contratacion estatal. Por su parte, se rechazaron las propuestas orientadas a la
creacién de mecanismos adicionales no previstos en el Sistema de Compras vy
Contratacién Publica, al estimarse innecesarias frente a los instrumentos ya
existentes.

Como resultado del proceso de participacion ciudadana, se ajusté el articulo para
clarificar el alcance de la obligacién de accesibilidad, mantener la exigencia de
definir criterios desde la etapa de estudios y documentos previos con base en
las normas legales, reglamentarias y técnicas aplicables, y eliminar disposiciones
gue excedian la competencia del decreto, estableciendo que, en ausencia de
estandares especificos, la Entidad Estatal debera fijar una ficha técnica con
criterios de accesibilidad acordes con el objeto contractual. Con ello, el articulo
refuerza la claridad normativa y la aplicaciéon efectiva del principio de
accesibilidad en la contratacién publica, en coherencia con el marco legal
vigente.

5.6 Articulo 2.2.1.2.4.2.7.2. Herramientas de planeacidon para procesos
de contratacion inclusivos.
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En el desarrollo del proceso de participacidon ciudadana, la Entidad recibié cinco
(5) observaciones dirigidas al articulo 2.2.1.2.4.2.7.2 del proyecto de decreto,
relacionadas con las herramientas de planeacion orientadas a facilitar la
participacion de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad en
los procesos de contratacién publica.

Como resultado del analisis efectuado, una (1) observacién fue aceptada
parcialmente, tres (3) fueron rechazadas y una (1) correspondié a un
pronunciamiento de apoyo que no requirié respuesta, al estimarse que algunas
propuestas ya se encontraban atendidas en el articulado del proyecto o que su
adopcidn resultaba incompatible con el alcance técnico y juridico del decreto.

En particular, se aceptd parcialmente la observacion orientada a reforzar la
articulacion de las medidas de inclusién con las politicas de formacién, empleo y
emprendimiento existentes, precisando que el proyecto de decreto se integra
con dichos instrumentos a través de disposiciones especificas, como la
coordinacion con el Servicio Publico de Empleo, y que los procesos de
capacitacioén y fortalecimiento empresarial se desarrollan mediante programas a
cargo del SENA, el Ministerio de Trabajo y las cajas de compensacién, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Asi mismo, se rechazaron las observaciones que proponian eliminar la division
de los procesos en lotes o0 segmentos, sustituir el concepto de
“emprendimientos” por la categoria de MiPymes o cuestionaban la viabilidad de
la participacion de las personas con discapacidad, al considerarse que el articulo
se soporta en la normativa vigente, que dichas herramientas deben aplicarse
con base en estudios y documentos previos técnicamente justificados y que el
proyecto incorpora medidas suficientes para garantizar una participacion
efectiva sin afectar la adecuada ejecucion de los contratos.

Como resultado del proceso de participacion ciudadana, la version final del
articulo mantuvo y sistematizé las herramientas de planeacion previstas, e
incorporé un paragrafo que refuerza la obligacién de que su aplicacion se
fundamente en una planeacidn precontractual responsable, debidamente
soportada en estudios y documentos previos, en concordancia con lo dispuesto
en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, asegurando que las medidas
de inclusion se implementen sin comprometer la satisfaccion de las necesidades
publicas ni la correcta estructuracién y ejecucidn de los procesos de
contratacion.
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5.7 Articulo 2.2.1.2.4.2.7.3. Incorporacion de criterios habilitantes
diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de personas
con discapacidad.

En el marco del proceso de participacion ciudadana, la Entidad recibié cuatro (4)
observaciones dirigidas al articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del proyecto de decreto,
relacionadas con la incorporacion de criterios habilitantes diferenciales en favor
de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

Como resultado del andlisis efectuado, una (1) observacién fue aceptada, dos
(2) fueron rechazadas y una (1) correspondié a un pronunciamiento de apoyo
gue no requirid respuesta, al considerarse que una de las recomendaciones
permitid mejorar la claridad normativa del articulo, mientras que las demas ya
se encontraban atendidas en el articulado o excedian su alcance.

En particular, se acogié la observacién orientada a precisar el alcance del
concepto de “requisitos habilitantes diferenciales o ajustados”, aclarando que
estos corresponden a la posibilidad de adaptar, de manera proporcional y
razonable, requisitos relacionados con la experiencia, la capacidad financiera u
organizacional, asi como el valor de la garantia de seriedad de la oferta, sin
afectar los principios de idoneidad, transparencia y seleccién objetiva, en
armonia con la Ley 2069 de 2020 y la Ley 1618 de 2013.

Por su parte, se rechazaron las observaciones que cuestionaban la efectividad
general de la medida o advertian riesgos sobre la idoneidad y la correcta
ejecucidon contractual, al establecerse expresamente en el articulo que la
aplicacion de estos criterios debe garantizar el adecuado cumplimiento del objeto
contractual y observar el principio de proporcionalidad, incluso en procesos de
alta complejidad técnica.

Como resultado del proceso de participacion ciudadana, la version final del
articulo preciso el alcance de los criterios habilitantes diferenciales, incorpord
reglas claras para su aplicacién en el caso de proponentes plurales y aclaré su
compatibilidad con otros criterios diferenciales o de preferencia previstos en el
ordenamiento juridico. Con ello, el articulo fortalece la seguridad juridica y
asegura que las medidas de inclusién se implementen de manera técnica,
responsable y coherente con los principios de la contratacion publica.

5.8. Articulo 2.2.1.2.4.2.7.4. Puntaje adicional en favor de los
empleadores de personas con discapacidad y de los emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad.
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La Entidad recibié treinta (30) observaciones dirigidas al articulo mencionado del
decreto. De estas observaciones, se aceptaron tres (3) observaciones, teniendo
en cuenta que se referian a que el proyecto de decreto tenia que contemplar la
actual reforma laboral de la Ley 2466 de 2025, por lo que para la obtencion del
puntaje se deben contratar personas con discapacidad adicionales a la
contratacion obligatoria que contempla la mencionada reforma, asi mismo las
observaciones apoyan el reconocimiento directo a las personas con discapacidad
que antes solo era para los empleadores de personas con discapacidad, y
también piden que esta Agencia sefale lineamientos al respecto, por lo que las
observaciones fueron aceptadas. Por otra parte, tres (3) observaciones se
aceptaron parcialmente ya que existian aspectos que se debian complementar
como el tipo de vinculacion de la persona con discapacidad para que el
empresario obtuviera el puntaje, y se agregd contratos de trabajo, aportes a
seguridad social, y la prohibicién de acreditar contratos de prestacion de
servicios, asi como se elimind lo que hablaba de equipo de trabajo que no estaba
relacionado, pero se mantuvo que las personas deben estar en la planta de
personal para obtener el puntaje; y finalmente se agregd un parrafo referido a
la estabilidad laboral reforzada y condiciones laborales dignas, pero no se cred
un nuevo articulo porque no era necesario para incluir este tema. También, tres
(3) observaciones no requirieron respuesta por ser felicitaciones a la iniciativa.

Por altimo, se rechazaron veintiin (21) observaciones, destacandose que no se
podia incluir a la promesa de sociedad futura porque no esta regulada en nuestro
ordenamiento, se solicitaban incluir aspectos que ya estaban contemplados o
que por unidad de materia no se podian incluir, y por ultimo se pedia excluir a
las Mipyme, lo cual no es viable porque son la mayoria del tejido empresarial, y
ademas el puntaje es una medida afirmativa que no es obligatoria porque
quienes no deseen obtener los incentivos, pueden no hacerlo y presentar su
oferta sin tenerlos en cuenta, es decir, sin contratar personas con discapacidad.

5.9 Articulo 2.2.1.2.4.2.7.5. Incorporacion de condiciones especiales
de ejecucion en favor de las personas con discapacidad.

La Entidad recibid seis (6) observaciones dirigidas al articulo mencionado del
decreto. Una (1) se calific6 como aceptada ya que se modifica la obligacién de
conformar el equipo de trabajo con personas con discapacidad, y se dice que se
debe priorizar su contratacién. Una (1) como “aceptada parcialmente” por
tratarse de que se eviten barreras para el desempefio de las personas con
discapacidad, por lo que se recordd que el decreto impone la obligacién de
ajustes razonables para evitar eso, pero en todo caso depende de la entidad
contratante cumplir la norma ya que el decreto dispone las herramientas pero
ese es su limite frente a la situacién expuesta por la observante. Tres (3) como
“No requiere respuesta”. Finalmente, una (1) se rechazé porque se refiere a la
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estabilidad laboral reforzada que se extiende a contratos laborales y también a
contratistas de prestacion de servicios, y la observacion afirmaba lo contrario.

5.10. Articulo 2.2.1.2.4.2.7.6. Inclusion de personas con discapacidad a
través de contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestion.

La Entidad recibieron (16) observaciones. Tres (3) se calificaron como “No
requiere respuesta”. Cinco (5) fueron aceptadas ya que en su momento el
decreto preveia una escala gradual de contratos segun la cantidad que celebraba
cada entidad, pero ahora la medida es voluntaria por lo que eso fue eliminado,
y se aclard la priorizacidon de categorias de discapacidad con menor inclusion.
Una (1) se aceptd parcialmente ya que el observante sugeria eliminar la medida
pero lo que se modificd es que ahora es voluntaria y se elimind al Servicio Publico
de Empleo. Por ultimo, siete (7) fueron rechazadas ya que sugerian eliminar la
medida porque se debian contratar a las personas por su idoneidad y no por su
discapacidad, y también se solicitaba una metodologia para entidades con
volumenes altos de contrataciéon, pero como la medida es voluntaria, las
entidades contratantes deberan definir lo pertinente, por lo que se rechazaron
esas observaciones.

5.11. Articulo 2.2.1.2.4.2.7.7. Seguimiento a la inclusion de personas
con discapacidad a través de contratos de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion

La Entidad recibié cuarenta y dos (42) observaciones dirigidas a los articulos
“2.2.1.2.4.2.7.7. Articulacidén interinstitucional para la inclusion laboral de
personas con discapacidad mediante contratos de prestacion de servicios;
2.2.1.2.4.2.7.8. Metodologia para la identificacidon de contratos de prestacion de
servicios susceptibles de ser reservados para personas con discapacidad; y
2.2.1.2.4.2.7.9. Seguimiento al cumplimiento de la reserva de contratos de
prestacién de servicios.” que fueron reemplazados por este nuevo articulo. Diez
(10) no requieren respuesta, quince (15) fueron aceptadas en general porque
se elimind el Servicio Publico de Empleo y se precisdé el tema de ajustes
razonables, diez (10) se aceptaron parcialmente debido a que a pesar de que se
consideré que el Servicio Publico de Empleo podia articular la oferta y la
demanda, quedo en cabeza de Colombia Compra Eficiente hacer el seguimiento.
Para terminar siete (7) fueron rechazadas ya que afirmaban que el Servicio
Pablico de Empleo no tenia ciertas responsabilidades, pero a pesar de que se
comprobo que por su norma de creacién las tenia, se elimina la participacion de
esta entidad en el decreto por solicitud de su cabeza de sector que es el
Ministerio de Trabajo.
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5.12 Articulo 2.2.1.2.4.2.7.8. Pliegos tipo, instrumentos de agregacion
de demanda y acuerdos marco de precios.

La Entidad recibié cuatro (4) observaciones. De estas una (1) se calific6 como
“aceptada parcialmente”, debido a que se solicitaba hacer énfasis en el tema de
contratacion, que aunque es el enfoque del decreto, se precis6 mas; una (1) no
requeria respuesta, y por ultimo dos (2) fueron rechazadas porque proponian
que fuera opcional el tema de los pliegos tipo pero al regirse por el principio de
legalidad, estos deben ajustarse a la nhormativa vigente.

5.13 Articulo 2.2.1.2.4.2.7.9. Acceso y accesibilidad del Sistema
Electronico de Contratacion Publica - SECOP.

La Entidad recibié ocho (8) observaciones. Dos (2) no requieren respuesta, dos
(2) fueron aceptadas y una (1) se aceptd parcialmente debido a que solicitan
orientaciéon para el manejo de la plataforma lo cual se hard y también pedian
aclarar si se aplicaba al sector publico lo relacionado con la recoleccion de datos
de las medidas afirmativas, pero se aclara que el sector publico cuenta con otras
normas sobre la reserva de plazas para carrera administrativa, por lo que la
recoleccion de datos aplica para empresas que contraten personas con
discapacidad y para empresas y emprendimientos de personas con discapacidad.
Para terminar, tres (3) fueron rechazadas porque solicitaban eliminar que los
ajustes razonables en el SECOP son para cada categoria de discapacidad y
afirmaban que no existia un plazo para ajustar la plataforma, pero el plazo si
existe y es de dos afios, y sobre los ajustes razonables, asi debe ser porque cada
categoria de discapacidad tiene ajustes razonables diferentes.

5.14 Articulo 2.2.1.2.4.2.8 Verificacion y seguimiento del sistema de
preferencias para empleadores de personas con discapacidad y para
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad en las
compras y contratacion publica.

La Entidad recibié once (11) observaciones al articulo mencionado y al “Articulo
2.2.1.2.4.2.8.1. Reconocimiento” que fue unificado con este articulo. Cinco (5)
observaciones no requirieron respuesta, dos (2) observaciones fueron aceptadas
ya que se elimind el reconocimiento por parte del Congreso de la Republica y se
precisé que el SECOP debe tener los marcadores necesarios para el seguimiento;
y cuatro (4) fueron rechazadas porque el articulo de reconocimiento fue
eliminado y porque Colombia Compra Eficiente serda la encargada del
seguimiento, y en ese sentido no se requiere una nueva plataforma.

5.15 Articulo 2. Vigencia y Derogatorias.
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La Entidad recibié dos (2) observaciones, las cuales fueron rechazadas ya que
se solicitaba un plazo de entrada en vigencia para que las Mipyme se pudieran
adaptar, lo cual no es viable porque se requiere que rija inmediatamente al
reglamentar una ley estatutaria que ampara derechos fundamentales.

6. CONCLUSIONES/ANALISIS/ ACCIONES DE MEJORA

De acuerdo con la informacion recopilada durante el proceso de recepcion y
analisis de comentarios, se concluye que las observaciones y sugerencias
presentadas por los diferentes actores interesados tuvieron un impacto limitado
en el contenido final del decreto.

Si bien varios aportes fueron considerados y dieron lugar a ajustes especificos
en algunos apartados del documento, en general, la estructura y los
lineamientos principales se mantuvieron sin modificaciones sustanciales, salvo
lo relacionado con la cuota de inclusion de contratos de prestacién de servicios,
lo cual quedd voluntario y se elimind al Servicio Publico de Empleo. Por otra
parte, algunos de los puntos planteados fueron objeto de aclaracién mediante
precisiones normativas o conceptuales, las cuales fueron abordadas y explicadas
en los numerales anteriores de este informe.

Esta revisidon participativa permitié fortalecer el contenido técnico y juridico del
documento, garantizando su coherencia con el marco normativo vigente y
asegurando una mejor comprensidon por parte de los potenciales oferentes vy
entidades contratantes.

6.1 Anexos

Matriz de Observaciones y Respuestas Proyecto Normativo Inclusién PcD
realizadas al proyecto de Decreto "Por el cual se modifican los articulos
2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion”, disponible en el
siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/transparencia/6-2-3-c-
publicar-observaciones-y-comentarios-y-las-respuestas-de-proyectos-
normativos
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