&

Agencia Nacional
de Contratacién Pdblica
Colombia Compra Eficiente

Informe

de Gestion
b‘ '7-‘ 2025

. -

{
N

.
- Y
g .
N,




&

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

INFORME DE GESTION 2025 ANCP-CCE

INFORME DE GESTION 2025

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Director General
Cristébal Padilla Tejeda

Secretaria General
Ana Maria Tolosa Rico

-COLOMBIA COMPRA EFICIENTE-
Enero -2026

Subdirectora de NegOCiOS Asesor Experto de Despacho
Yen ny Liseth Pérez Olaya José Tarcisio Gomez Serna
Asesor de Planeacion, Politicas Pablicas
H 5 A y Asuntos Internacionales
SUbdlreCtora de Gestion César Andrés Barros de la Rosa
Contractual

Asesor de Comunicaciones Estratégicas

Carolina Quintero Gacharna Richard Camilo Romero Cortés

- - s Asesora Experta de Despacho
Subdirector de IntotmaC|0n Y Sindy Alexandra Quintero Hernandez
Desarrol_lo Tecnolégico (IDT) Asesor Experto de Despacho (E)
Richard Ariel Bedoya De Moya Luis Enrique Perea Garcés

Asesora de Control Interno

Subdirectora de Estudios de Edith Cérdenas Herrera
Mercado y Abastecimiento
Estratégico (EMAE)
Marinade las Mercedes Avendafio
Carrascal

Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 1
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57)
Atencion al ciudadano: (

601 7456788
+57) 601 7956600



v

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

INFORME DE GESTION 2025 ANCP-CCE
TABLA CONTENIDO

1. INTRODUGCCION..........coomioooiomeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeseeseeseseeesee s sees e ses e see s sess e 6
2. PRESENTACION ..o e ses e eeeseeees e see s sse s s s ees s eee s seseees 9
3. PLATAFORMA ESTRATEGICA Y ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 11
A, AVANGCE PEI ......ooooooooooeeeeoeeeeoeeeeeeeeeeeeeeee e s e es e 16
4.1 OBJETIVO ESTRATEGICO 1 ....cooooooooiiveeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeeeeeeees s 21
4.2 OBJETIVO ESTRATEGICO 2. ......oooooeeoeeeeoeeeeeeeeeeeceseeeeeeeseeeeseesee s seesesenee 37
4.3 OBJETIVO ESTRATEGICO 3 ......oooooooooreeeeeeeeeeeeeeeseeeceseseeeseseeseseeesse s seeseseeee 49
4.4 OBJETIVO ESTRATEGICO 4 ..........oooiooeeeeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeesee e 53
4.5 OBJETIVO ESTRATEGICO 5 .......ooooioeeeeeeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeee s 60
5. GESTION FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y CONTRACTUAL......... 70
5.1 PRESUPUESTO ...ciiieeeussisrisssssssssmmsssssssssssssssssssssssnssssssmssnnsssnns 70
5.2 ESTADOS FINANCIEROS .....ccuuiriimmmnsssrrmmsnsssssrmssnsssssssssnnsssnns 72
5.3 PROYECTOS DE INVERSION......coeeeuusiirrrennsssssrmsennssssssssnnnssnns 74
5.4 TALENTO HUMANO.......coittmmmunrirrrrnnnssssrrsssssssssrmssnssssssmssnnsnsnns 83
5.5 CONTRATACION.....ceeuuiirrrrnnnsssrrrssnnsssssrsssnsssssrmssnssssssmssnnnssnns 84
5.6 GESTION DOCUMENTAL ...cceeuuuirrresmnsssssrmssnsssssrmssnsssssssssnnsssnns 85
5.7 GESTION AMBIENTAL ..cootveeesssirrrssnssssssrsssnsssssrmssnsssssssssnnsssnns 87
5.8 RELACIONAMIENTO ESTADO CIUDADANO.......ceeuuverrrrnmnnnsnns 89
6. ENFOQUE DIFERENCIALES.........o.coomiomioomeecooeieeeoseeecoseeseeeseseeeseseeseseeseeseen 92
6.1 ENFOQUE PAZ.......cceuuriirrrrnnnssssiissnsssssmmmsssssssssimssnssssssmssnnsssnns 92
6.2 ENFOQUE GENERO ......coiiiiirirmsssnssssssssssssremmmssssssssssssssssenessnnns 93
6.3 ENFOQUE ETNICOS .....coirtemmursrrrrrsnnssssrrmssnssssssmmssnssssssmssnnsssnns 99
7. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y GESTION ESTRATEGICA:
HITOS, LOGROS Y RETOS. .......oooooioioeooieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeses e esesee e 103
8. TRANSPARENCIA Y RIESGOS............cooooooooieeoeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeseeeesseeeeseesessee s 119
9. CONCLUSIONES .........ooooomoooooieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ees s ees e ees e 123
Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 2

Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotda, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

INFORME DE GESTION 2025 ANCP-CCE
TABLA DE TABLAS

Tabla 1 Metas indicador Porcentaje de proveedores de economia popular que

participa en los mecanismos puestos en operacion a partir de 2023.................... 39
Tabla 2 Ahorros Entidades del Estado por AMP/IAD vigencia 2025 ...................... 42
Tabla 3 Comportamiento de los Mecanismos de Agregacién de Demanda en la
VIGENCIA 2025 ...ttt bbbttt 42
Tabla 4 Ordenes de compra a través de Mi Mercado Popular.........ccceceveevevevenennen. 45
Tabla 5 Analisis comparativo entre los proveedores adjudicados.............cccccu....... 46
Tabla 6 Comparativo Personas capacitadas por modalidad 2025 versus la
VIGENCIA 2024 ...ttt b ekttt b et bbbt nne 57
Tabla 7 Ejecucion presupuestal diciembre 2025............ccoiiiiiieceieceeeeee e 70
Tabla 8. Indicadores y metas del proyecto 2025.........ccoeoveineiveineceeeeeeees 75
Tabla 9. Indicadores y metas del proyecto Democratizacion 2025........................ 79
Tabla 10 Cifras de contratacidn 2025 ANCP-CCE........ccccccooeiviviceeeeeeeeeee e 84

Tabla 11 Indicador de oportunidad en los tiempos de respuesta de las PQRSD90

TABLA DE ILUSTRACIONES

Ilustracién 1 Estructura Organica de la ANCP-CCE........ccccccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 12
Ilustracién 2 Actividades y productos programados VS actividades y productos
EJECULAUOS ...ttt ettt ettt se s s et neenens 13
Ilustracion 3 Avance promedio por ObJEeLIVO ........c.cceicecicicieieccceee e, 16
Ilustracidn 4 Porcentaje de avance cuatrienio por indicador ..........cccoceevvveennnee. 17
Ilustracion 5 Porcentaje avance PEI 2023-2026 (anual y cuatrienio)................... 18
Ilustracidn 6 Porcentaje de cumplimiento metas 2025.........cccccoeeeecceeeeeeeeeene, 18
Ilustracion 7 Indicador de transaccionalidad 2025 ........c.cccovieeeeveecceeeeeeeee, 21
Ilustracion 8 Cartillas contratacidon pueblos &tniCos ...........cccccceeveeiviccceeieecee, 29
Ilustracidn 9 Plataforma Mi Mercado POPUIAr.........ccccocoeeevevecveeeeeeeeeeeeeeee e, 40
Ilustracion 10 Participacién empresas en los MAD vigencia 2025 ...........cccccu....... 41
Ilustracién 11 Disponibilidad de las plataformas de compras publicas................. 50
Ilustracién 12 Simuladores Excel y Web de [0s AMP y TIAD .......ccccooeeeeeeeeene, 51
Ilustracion 13 Cifras de las Implementacion de IA al Chatbot de la Entidad...... 52
Ilustracidén 14 Personas capacitadas por modalidad...........cccccceeeeeeciecieeeeee, 55
Ilustracion 15 Presencia de los equipos territoriales en Colombia.......................... 56
Ilustracion 16 Personas capacitadas en modalidad presencial.........cccccccoeuennene.. 57
Ilustracién 17 Departamentos visitados de manera presencial...........ccccoeuuue..... 58
Ilustracion 18 Visualizacion Analisis sector Astilleros. ..........ccccoeeevevcceceeeeccnee, 64
Ilustracién 19 Seguimiento a la aplicacién Documentos TipO.......ccccoeveeeeeereennen. 65
Ilustracién 20 Cantidad de procesos adjudicados con asignacion del factor de
discapacidad, segun plataforma transaccional. .........ccccoooevvvieeceeeeeeeeeeene 66
Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 3

Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600



Agencia Nacional

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

INFORME DE GESTION 2025 ANCP-CCE

Ilustracion 21 Creacion bateria de indicadores...........ccocceveeeeecceeeeeeecce e, 67
TIlustracidn 22 Ejecucion preSUPUESEAL........ccooivieeeieieeeveieeeeeee et 70
Ilustracion 23 BalanCe GENEIAl ... 73
Ilustracion 24 Ejecucion Presupuestal Proyecto de Inversion. ..o, 74
Ilustracién 25 Resultados indicador disponibilidad del servicio........cccccovvvrnrnnne... 77
Ilustracién 26 Ejecucion Presupuestal Proyecto de Inversién Democratizacion.

........................................................................................................................................................... 78
Ilustracién 27 Comparativo consumo energético — ANCP-CCE.........c.ccoeevvvrnnnee. 88
Ilustracion 28: Gestion de PQRSD del 2025 ..., 90
Ilustracidn 29 CapacitaCion€s @ MUJEIES .......ccoovoveeeveveveeeeeeeeeee e, 99
Ilustracion 30 Encuentros con lIderes eTNICOS .......cccccieeiiciiie e e 101
Ilustracion 31 Registro fotografiCo ..., 104
Ilustracion 32 Composicion PTEP 2025 = 2026.......ccccoeerieieceerreseeeesssseeaennn, 119
Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 4

Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600



Agencia Nacional

de Contratacién Pdblica
Colombia Compra Eficiente

1

Introduccion




%

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

INFORME DE GESTION 2025 ANCP-CCE

1. INTRODUCCION

El presente Informe de Gestién 2025 expone de manera integral los avances,
resultados, logros y retos de la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE) durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025, en cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes y como ejercicio de transparencia, rendicién de
cuentas y control ciudadano. Este informe se elabora en concordancia con lo
establecido en la Ley 1474 de 2011, particularmente en lo relacionado con la
obligacion de las entidades publicas de reportar la gestidn institucional y el
cumplimiento de sus planes y compromisos estratégicos.

La ANCP-CCE, como entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, adscrita al Departamento Nacional de Planeacion (DNP), con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera,
ejerce el rol de ente rector de la politica de compras y contrataciéon publica en
Colombia. En desarrollo de este mandato, la Agencia orienta, regula y gestiona
el Sistema de Compras Publicas, promoviendo la eficiencia, la transparencia, la
integridad, la innovacién y el uso estratégico de los recursos publicos, asi como
la democratizacion del acceso a las oportunidades de contratacidon estatal.

La gestién desarrollada durante la vigencia 2025 se enmarca en los lineamientos
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la
Vida”, el cual reconoce las compras publicas como un instrumento estratégico
para dinamizar el desarrollo econédmico, fortalecer el tejido productivo nacional,
impulsar la economia popular y comunitaria, y generar impactos sociales y
territoriales positivos. En este contexto, la Agencia orientd sus acciones al
fortalecimiento normativo, la consolidacion de la compra publica estratégica, la
ampliacién de la participacion de MiPymes y actores de la economia popular, el
uso intensivo de datos y herramientas analiticas, y el desarrollo tecnoldgico del
sistema electrénico de contrataciéon publica.

De igual manera, la ANCP-CCE avanzé en la implementacion de
transformaciones estructurales orientadas a consolidar un sistema de compras
publicas mas inclusivo, transparente y eficiente. Estas acciones incluyeron el
fortalecimiento del marco normativo y de los Documentos Tipo, la estructuracién
y operacion de nuevos mecanismos de agregacion de demanda, la ampliacién
del uso de los Sistemas Dinamicos de Adquisicidn, el desarrollo de herramientas
basadas en analitica de datos e inteligencia artificial, y la promocién de criterios
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sociales, ambientales y de innovacién en los procesos contractuales. Asimismo,
se fortalecieron los procesos de capacitacion, difusién del conocimiento vy
articulacion interinstitucional, con el fin de mejorar las capacidades de las
entidades estatales, los proveedores y los demds actores del Sistema de
Compras Publicas.

El presente informe se estructura en capitulos que permiten una lectura integral
y ordenada de la gestidn institucional. En primer lugar, se presenta el marco
estratégico y organizacional de la Agencia, en coherencia con el PND, el Plan
Estratégico Institucional (PEI) 2023-2026 y el Plan de Accidn Institucional (PAI)
2025. Posteriormente, se desarrollan los avances y resultados asociados a cada
uno de los objetivos estratégicos, abordando la gestion misional, administrativa
y tecnoldgica de la entidad. Finalmente, se presentan los principales logros
alcanzados, asi como los retos y desafios que orientaran la gestién institucional
de la ANCP-CCE en la vigencia 2026, en el marco del cierre del cuatrienio.
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2. PRESENTACION

Cumplido el tercer ano del gobierno del cambio y a escasos ocho meses de su
finalizacién, resulta sumamente grato poder presentarles el presente documento
gue contiene el Informe de Gestidn 2025 de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE). Este informe se enmarca en
los objetivos estratégicos de la entidad y los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, "Colombia, Potencia Mundial de la Vida"

El informe describe la gestidén de la entidad durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025. Su objetivo es presentar los avances
y logros de la gestidn, analizando los resultados e impactos generados en
coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estratégico Institucional
(PEI).

Sobre este punto, resulta pertinente sefialar que el PIB de Colombia crecié un
2.8% a cierre del 2025, impulsado principalmente por el gasto publico, con un
alza del 14.2% vy una participacién del 50% en el crecimiento econémico total
del pais para ese periodo. Por otro lado, las compras publicas jugaron un papel
importante en ese crecimiento de los ultimos 3 afios, dejando un rol marginal y
convirtiéndose en un motor central del crecimiento. Este hecho, resulta
relevante para la ANCP-CCE no solo en su papel o rol principal de ser el ente
rector de la politica de compras y contratacién publica, sino que con sus politicas
e instrumentos disefados para fortalecer la transparencia, la integridad, la
eficiencia y la democratizacién en los procesos de contratacién puede generar
impactos significativos en el crecimiento de la economia, potenciando a las
MiPymes y la economia popular.

Con esta nueva visidn, entramos a detallar aspectos claves y estratégicos de
nuestra gestidn desarrollada durante el afio 2025 como el fortalecimiento
normativo, la democratizacion y economia popular, la articulacion
interinstitucional con el uso de tecnologias y capacitacion lo cual nos permitira
afrontar los desafios para el 2026 como el disefio e implementacion de una nueva
plataforma de compras publicas que sea mas amigable, eficiente y con menor
costo, asi como consolidar el uso de los catalogos orientados a MiPymes por
parte de las entidades estatales.

Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 9
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600



Agencia Nacional

de Contratacién Puablica
Colombia Compra Eficiente

3

Plataforma Estratégica
y Estructura Organizacional




Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

INFORME DE GESTION 2025 ANCP-CCE

3. PLATAFORMA ESTRATEGICA Y ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente -
ANCPCCE-, fue creada por el Decreto Ley 4170 de 2011, como una Unidad
Administrativa Especial, descentralizada de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, adscrita al Departamento Nacional de Planeacién. El objetivo de esta
Agencia es servir como ente rector de la politica de compras y contrataciéon
publica, teniendo en cuenta que dentro sus competencias se encuentran la de
formular politicas publicas, normas y unificar los procesos de contrataciéon
estatal, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion
de los recursos.

La ANCPCCE, tiene como mision, disefar y promover politicas y herramientas
gue mejoren la organizacién y articulaciéon de los actores involucrados en los
procesos de compra y contratacién publica, con el objetivo de aumentar la
eficiencia, la transparencia y el buen uso de los recursos del Estado y sus
funciones estan contenidas en el articulo 3° del decreto 4170 de 2011, Ademas,
el Decreto 1510 de 2013 complementa el marco normativo al desarrollar
aspectos relacionados con la contratacidon publica y asignar responsabilidades
especificas a Colombia Compra Eficiente.

La visidon de la ANCPCCE es para el 2030, destacarse a nivel Latinoamericano
por avanzar en la democratizacion del mercado de compra y contratacion
publica, mediante la promocién de la participacidn e inclusion de todos los
actores interesados y participes.

Los principios de inclusion, compra publica estratégica, innovacién,
sostenibilidad y transparencia constituyen los pilares éticos y operativos que
orientan la gestion institucional y soportan su misiéon y visidon organizacional.
Para lograr estos objetivos y funciones la estructura de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente esta establecida en el Decreto
4170 de 2011 asi:
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Ilustracion 1 Estructura Organica de la ANCP-CCE
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En coherencia con las transformaciones propuestas por el Gobierno Nacional, la
Agencia se alinea con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2022-2026, “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”. Este marco
orientador define cambios estructurales en los ambitos econdmico, social,
ambiental, institucional y regional del pais, los cuales la Agencia incorpora en su
quehacer a través del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2023-2026 y su Plan
de Accion Institucional (PAI) 2025.

Sobre este Ultimo, el Plan de Accién Institucional 2025, la ANCP-CCE tuvo
cuarenta y cinco (45) actividades y 151 entregables enmarcados en los
diferentes objetivos del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2023-2026. De estas
actividades y productos la distribucidon por dependencias fue la siguiente:

Direccién General: 8 actividades y 33 productos

Subdireccidén de Gestion Contractual: 9 actividades y 37 productos
Subdireccién de Negocios: 6 actividades y 20 productos
Subdireccién de EMAE: 4 actividades y 7 productos

Subdireccién de IDT: 7 actividades y 22 productos

Secretaria General: 11 actividades y 32 productos

El avance acumulado del Plan de Accién con corte a 31 de diciembre es del
100%. En la ilustracion 1 se presenta el avance de cumplimiento por
dependencia, segun el numero de actividades y el nimero de productos
programados para la vigencia.
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Ilustracion 2 Actividades y productos programados VS actividades y productos ejecutados
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Fuente: Grupo Interno de Planeacion, Politicas Publicas y Asuntos Internacionales con base en la
informacidn registrada en la SVE
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2025

Dentro de los avances mas significativos en el Plan de accion se destaca:

e Avanzar en aspectos de la gestién relacionados con la promocién de la
inclusion de la economia popular y difusion del conocimiento del sistema
de compras y contratacion publica, a través del seguimiento a la
estrategia de capacitacién de la Ruta de la Democratizacion de las
compras publicas.

e La formulacion del proyecto de ley de Compra Publica de Innovacion.

e La estructuracién y adjudicacién de Mecanismos de Agregacién de
Demanda con enfoque en economia popular.

e La produccion de guias, estudios normativos y cartillas con enfoque
diferencial, incluidas traducciones a lenguas indigenas.

e La elaboracion de estudios y analisis relacionados con los instrumentos
normativos que disefa la entidad.

o Los mantenimientos en las plataformas electrénicas y la implementacion
en el modelo de seguridad y privacidad de la informacion.

e El fortalecimiento normativo para modernizar y democratizar la
contratacién publica.
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En términos generales, para la vigencia 2025 se cumplié con oportunidad el Plan
de Accién Institucional, el cual en el marco de los objetivos estratégicos
establecidos en la entidad superd los obstaculos identificados mediante la
articulacion entre dependencias y el uso eficiente de recursos técnicos vy
humanos.

Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 14
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600



&

Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

4
Avance PEI




&

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

INFORME DE GESTION 2025 ANCP-CCE
4. AVANCE PEI

El Plan Estratégico Institucional (PEI) 2023-2026, constituye la hoja de
ruta de la gestidn de la entidad en pro de consolidar la democratizacion de la
compra y contratacion publica. El PEI cuenta con quince (15) indicadores
contenidos en los cinco (5) Objetivos Estratégicos para su cumplimiento en el
cuatrienio, y a su vez cuenta con una programacién de metas anual, y si bien el
seguimiento y monitorio del plan es trimestral, como buena practica durante la
vigencia se han implementado reportes de manera mensual por parte de las
areas con el fin de llevar un mayor control y asi poder identificar de manera
oportuna cuellos de botella y dificultades, a fin de implementar acciones que
logren mejorar la dificultad presentada.

A continuacién, iniciaremos a describir la consolidacion de los objetivos e
indicadores del PEI, el cual arroja de manera general por objetivos un
promedio del 93% de avance de nuestro PEI, a corte de31dediciembrede
2025, que comprende las vigencias 2023, 2024 y 2025. Los mayores avances
los encontramos entre el objetivo 2,1y 4.

Ilustracién 3 Avance promedio por objetivo

% Promedio de ejecucion Por Objetivos

w1

2

Objetivos
w

129,5

o

20 40 60 80 100 120 140

% de Avance
Fuente: Grupo de Planeacién, Politicas Publicas y Asuntos Internacionales

En ese sentido a corte de 31 dediciembrede 2025 el plan presenta un avance
acumulado del93% que comprende las vigencias 2023, 2024 y 2025. A
continuacion, se presentan grafica con el porcentaje de avance acumulado del
cuatrienio por cada indicador:
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Ilustracion 4 Porcentaje de avance cuatrienio por indicador

183%
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Fuente: Grupo Interno de Planeacion, Politicas Publicas y Asuntos Internacionales con base en la
informacion registrada en la SVE
Fecha de corte: 31 dediciembrede 2025

Subdireccién
de Gestidn
Contractual

En ese sentido, se logra evidenciar que el plan presenta un crecimiento
exponencial en el cumplimiento a las metas proyectadas. En 2023 se presentd
un avance del 26%, para 2024 se llegd a un avance del 63%, y a cierre de 2025
se alcanzé un avance acumulado del 93%. A saber:
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Ilustracion 5 Porcentaje avance PEI 2023-2026 (anual y cuatrienio)

93%

115%
53% 112%

26%

o Anual  e—geSp Cugtrienio Acumulado

Fuente: Grupo Interno de Planeacion, Politicas Publicas y Asuntos
Internacionales con base en la informacion registrada en la SVE
Fecha de corte: 31 dediciembrede 2025

Con relacidon a las metas de la vigencia 2025, durante el primer trimestre se
avanzo un 7%, en el segundo trimestre se avanzo6 un 23%, en el tercer trimestre
un25%yen el Ultimo trimestre un 57%, logrando asi un cumplimiento en la
vigencia del 1129%,. En la siguiente tabla se presenta el avance de las metas por
indicador para la vigencia 2025:

Ilustracién 6 Porcentaje de cumplimiento metas 2025
200%

129%

100%:
100%:
100
100%:
100%:
100%:
100

Subdireccién deSubdireccion de

Direccién General -
GI Articulaciones Negocios Gestién Contractual

Direccién General -

GI Planeacién Subdireccién de IDT

Subdireccién de EMAE Secretaria General
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Fuente: Grupo Interno de Planeacion, Politicas Publicas y Asuntos
Internacionales con base en la informacién registrada en la SVE
Fecha de corte: 31 dediciembrede 2025

Tal como se logra evidenciar, y con relacion a las metas 2025, en su mayoria
todos los indicadores cumplieron las metas proyectadas, y en algunos casos
estas fueronsobre cumplidas, ejemplo de esto, son losInstrumentos
de Agregacion de Demandacon un sobrecumplimiento del 200% toda vez
queduplico la meta de mecanismos estructurados para
la Economia Popular. Asimismo, en el marco de la Ruta de la Democratizacion,
se alcanzé un sobrecumplimiento en las personas capacitadas de la economia
popular con 141% lo cuales un reflejo de lacapacidad logistica de la entidad y
finalmente el porcentaje de proveedores de la Economia Popular que participan
en mecanismos desde 2023 (indicador de PND) presenta un sobrecumplimiento
del 129% superando no solo la meta de la vigencia sino del cuatrienio.

En contraste con estos resultados, se presentan un atraso y alerta en
la ejecucion del indicador  asociado a la implementacion de la
estrategia de Gobernanza de Datos ya que solo alcanzo un avance del 75%.

Asimismo, es importante tener presente que, si bien el PEI cuenta con 15
indicadores, en la vigencia 2025 se proyectaron metas sobre 14 de estos. Y a 31
de diciembre de 2025 cerré con metas en 13 indicadores. Esto teniendo en
cuenta que mediante el Decreto 1484 del 31 de diciembre de 2025, expedido
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico"Por el cual se reducen unas
apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de
2025 y se dictan otras disposiciones”, los proyectos de inversién de la
entidad presentaron reduccion en la apropiacién vigente de sus
recursos, y, ademas, un ajuste en sus metas.

En el caso del proyecto “Generacion de principales insumos para
democratizar la compra publica nacional”, se incrementd la meta del
indicador “"Personas capacitadas” pasado de 45.000 a 61.000, lo anterior
derivado del trabajo interinstitucional y el despliegue de estrategias de
articulacidon, apropiacion y comunicacion, que permitio diversificar la oferta
académica y fortalecer los canales de divulgacion territorial. Y en el caso del
proyecto “Generacion efectividad y transparencia en las plataformas de
compra publica nacional”, se disminuy6la meta del indicador de
“Documentos de lineamientos técnicos elaborados en compras y
contratacion publica” pasando de 2 a 0, en este caso, se debid a que el
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producto asociado al indicador presentd una reduccion del 88%, lo cual incluye
en su totalidad el valor destinado para la contratacién de la nueva plataforma.

En ese sentido, y con el fin de articular dichas metas con las del PEI teniendo en
cuenta que estan directamente relacionadas, estas fueron ajustadas. Asi las
cosas, el indicador del PEI “Numero de documentos funcionales y técnicos
relacionados con el desarrollo de una nueva plataforma de compras
publicas” quedo sin metas para la vigencia 2025.

Con relacién, a este indicador, es de precisar que es aquel que se encuentra
asociado al disefio y desarrollo de la nueva plataforma de publicas, y que al
cierre de la vigencia no pudo ser contratado, toda vez que, cuando se publicé en
SECOPII en el mes de marzo, recibié mas de 600 comentarios, lo que exigid
ajustes técnicos y contractuales y llevd a cerrar el proceso en junio de 2025.
Posteriormente, la entidad inicid una nueva estructuracién con mayor alcance y
plazo; sin embargo, y con el fin de definir algunos criterios técnicos y
presupuestales, se realizé una nueva consulta al mercado la cual arrojé un
mayor costo y un cronograma que excedia las vigencias 2025-2026, por lo hizo
inviable adelantar el proceso en la vigencia. No obstante, y a pesar de que de
no se cumplieron con las metas definidas, si se avanzd en insumos técnicos,
financieros y administrativo que aportaran a la contratacién en la préxima
vigencia.

En este contexto, y como parte del seguimiento a los indicadores estratégicos
del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2023-2026, a continuacion, se presenta
el resultado del indicador de gestidén asociado al nivel de transaccionalidad del
Sistema de Compras y Contratacién Publica.

Al 31 de diciembre de 2025, el 89,7 % de las contrataciones y compras publicas
del pais se gestionaron a través de las plataformas transaccionales SECOP II y
la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), lo que equivale a un valor total
de $174.842.321.342.515. Este resultado evidencia el alto nivel de adopcién y
consolidaciéon de la transaccionalidad en el Sistema de Compras y Contratacion
Publica, como consecuencia de las acciones adelantadas por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente para fortalecer el uso
obligatorio y efectivo de las plataformas electrénicas.

La transaccionalidad en el sistema no solo permite mejorar la eficiencia en la
gestion contractual, sino que constituye un pilar fundamental para el
fortalecimiento de la transparencia, la trazabilidad y el control ciudadano, al
garantizar la publicidad de la informacidn, la estandarizacién de los procesos y
la disponibilidad de datos para el analisis y la toma de decisiones.
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A continuacién, se presenta la informacion detallada del valor gestionado a
través de cada una de las plataformas administradas por la Agencia:

Ilustracién 7 Indicador de transaccionalidad 2025
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Numero contratos
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( Porcentaje Transaccional
\

Fuente: Herramlenta de Consulta de las Compras Publlcas Gestionadas a traves del SECOP I SECOPIIy
ww.colombiacom . .

Continuando con el informe, se presentan el detalle de las gestiones adelantadas
por las areas en el marco de cada objetivo estratégico descrito en el PEI:

4.1 OBJETIVO ESTRATEGICO 1

Establecer lineamientos técnicos, conceptuales o metodoloégicos para la
consolidacion y democratizacion del sistema de compra publica,
mediante la elaboracion y difusion de herramientas o instrumentos
normativos sostenibles, estratégicos o innovadores que promuevan la
inclusion de todas las partes interesadas del sistema de compra
publica.

La ANCP-CCE tiene como objetivo definir lineamientos conceptuales,
metodoldgicos y normativos para la consolidacidon del Sistema de Compras y
Contratacién Publica, asi como emitir conceptos orientadores sobre el alcance
de las normas de la contratacion estatal y elaborar manuales y guias en materia
contractual. En este marco, se presenta la gestion desarrollada entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2025.
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Durante este periodo, se estructuraron y actualizaron documentos normativos
de caracter vinculante, tales como decretos, resoluciones y Documentos Tipo,
con el propésito de fortalecer la transparencia, la integridad y la eficiencia en los
procesos de contratacién publica, asi como promover la democratizacién del
sistema, la inclusion de actores de la Economia Popular y Comunitaria y la
incorporacion del enfoque de sostenibilidad. Adicionalmente, se desarrollaron
herramientas de buenas practicas y lineamientos técnicos para facilitar la
participacion de actores histéricamente excluidos del Sistema de Compras y
Contratacién Publica.

4.1.1 Documentos Normativos

En el 2025, se elaboraron siete (7) documentos normativos, dentro de los cuales
se destaca la expedicion de la Resolucion 358 de 2025 "“Por la cual se disefian
y organizan los Sistemas Dinamicos de Adquisicion”. La adopcidon de estos
sistemas representa una oportunidad para transformar estructuralmente la
contratacion publica, mediante la introduccién de mecanismos mas flexibles,
abiertos y adaptables. Entre los principales beneficios identificados se
encuentran: i) incremento de la participacion y diversidad de proveedores; ii)
Mejora en la eficiencia y flexibilidad; iii) aumento de la competencia; iv)
alineacion con buenas practicas internacionales; v) inclusién de sectores
tradicionalmente excluidos vy; vi) superacién de limitaciones actuales.
Especificamente, sobre la inclusion de sectores tradicionalmente excluidos, la
normativa busca facilitar la participacion de actores de la Economia Popular y
Comunitaria, promoviendo un acceso mas equitativo a las oportunidades de
contrataciéon publica.

Por otro lado, también se destaca la participacidon activa en la expedicién del
Decreto 1290 del 2025 "Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 0147
de 2024, “por el cual se crea el Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion
de las Politicas Publicas - MESEPP, para la superacion del Estado de cosas
Inconstitucional en los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia del
departamento de la Guajira y, se deroga el decreto 100 de 2020"".

https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/06/358-Resolucion-358-2-1.pdf
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Ahora, en materia de Documentos Tipo a la fecha se han expedido cinco (5)
resoluciones en las cuales se adoptan nuevas versiones de Documentos Tipo de
Infraestructura Social y se amplia el alcance incluyendo dos nuevos subsectores
(vivienda e institucional), los cuales se describen a continuacién:

e Resolucion 539 de agosto del 2025 “Por /a cual se adopta la version -2-
de los documentos tipo para los procesos de seleccion de licitacion de obra
publica del sector de infraestructura social y se deroga la Resolucion 219 de
2021; se adoptan los documentos tipo complementarios para los procesos
de licitacion de obra publica de infraestructura social relacionados con los
sectores de educacion, salud, cultura, recreacion y deporte — version 2 y se
derogan las Resoluciones 220, 392 y 454 de 2021, y se adoptan los
documentos tipo complementarios para los procesos de licitacion de obra
publica de infraestructura social relacionados con los sectores institucional y
vivienda”.

e Resolucion 540 de agosto del 2025 “Por la cual se adoptan los
documentos tipo para los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia
de obra publica de infraestructura social; y los documentos tipo
complementarios para los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia
de obra publica de infraestructura social relacionados con los sectores
educacion, salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda".

e Resolucion 541 de agosto del 2025 “Por la cual se adoptan los
documentos tipo para los procesos de minima cuantia de obra publica de
infraestructura social; y los documentos tipo complementarios para los
procesos de minima cuantia de obra publica de infraestructura social
relacionados con los sectores educacion, salud, cultura, recreacion y
deporte, institucional y vivienda”.

e Resolucion 952 de diciembre del 2025 "Por la cual se adoptan los
documentos tipo para los procesos de seleccion de concurso de méritos, para
contratar la consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura social;
gue agrupa los sectores de educacion, salud, cultura, recreacion y deporte,
institucional y vivienda”

e Resolucion 952 de diciembre del 2025 "Por /a cual se adopta la version
- 2 de los documentos tipo transversales para los procesos de concurso de
méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura
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social, los documentos tipo complementarios para los procesos de concurso
de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de
infraestructura social relacionados con el sector educacion, salud, cultura,
recreacion y deporte, institucional y vivienda y se deroga la Resolucion 798
del 29 de diciembre de 2023”

https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo

Adicionalmente, el Grupo Interno de Trabajo de Documentos Tipo avanza en el
disefio de nuevas modalidades de contratacion aplicables al sector de agua
potable y saneamiento basico, con un progreso estimado del 30 %. Este esfuerzo
responde a la necesidad de ampliar la cobertura y efectividad de los documentos
tipo en sectores estratégicos y la inclusién de nuevos criterios sociales vy
ambientales.

Entre los aspectos mas relevantes de los documentos tipo ya expedidos, asi
como de aquellos que actualmente se encuentran en proceso de expedicion, se
destacan los siguientes:

« Ampliacion del alcance sectorial: Se incluyeron dos nuevos sectores
—institucional y vivienda—, lo cual eleva a cinco el total de subsectores
cubiertos por los documentos tipo.

« Revision y ajuste de criterios de evaluacion: Se modificaron los
parametros para evaluar la capacidad financiera y organizacional de los
oferentes, con el objetivo de mejorar la objetividad y pertinencia en la
seleccién.

o Ampliacion de la Matriz 1 - Experiencia: Se ampli6 el alcance de esta
matriz para incorporar criterios mas representativos de la experiencia del
proponente.

o Inclusion de criterios socioambientales: Se incorporaron nuevas
exigencias orientadas a promover la sostenibilidad ambiental y el impacto
social positivo en los procesos contractuales. Al incluir criterios
socioambientales en los procesos contractuales fortalece la proteccion de
derechos humanos al asegurar que las actividades econémicas:

« No generen dafio ambiental ni social.
e Promuevan condiciones laborales justas.
e Incluyan y beneficien a grupos histéricamente marginados.
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e Mejoras formales y técnicas: Se corrigieron defectos de forma y se
fortalecieron aspectos técnicos de los documentos para facilitar su
aplicacion practica por parte de las entidades contratantes.

4.1.2 Proyectos normativos

Ahora bien, en el afio 2025 se avanzo significativamente en la estructuracién de
proyectos normativos clave, orientados a fortalecer el Sistema de Compras y
Contratacién Publica mas inclusivo y capaz de responder a los desafios actuales.
Asi las cosas, se resalta la estructuraciéon del proyecto de Decreto “Sistema de
Preferencias”, mediante el cual se fomenta el empleo, subcontratacion vy
oportunidades para las personas y empresas lideradas por personas en condicidn
de discapacidad. Esto alineado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
1, 2, 8 10 y 12. El proyecto de Decreto ya fue sometido a comentarios y
observaciones de los interesados, asi como ya tuvo concepto positivo por parte
de la Superintendencia de Industria y Comercio — Delegada para la abogacia de
la competencia, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el
Consejo Nacional de Discapacidad y, en la actualidad, se encuentra en proceso
de firmas por parte del Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para finalmente ser suscrito por Presidencia de la
Republica.

Asimismo, se encuentra estructurado el articulado y la exposicidn de motivos del
proyecto de ley “Por el cual se dictan disposiciones para la Compra Publica para
la Innovacion”. Este proyecto busca promover la adquisicion de soluciones
innovadoras que contribuyan al cumplimiento de los fines estatales, fomentar la
capacidad innovadora del sector productivo desde la demanda, impulsar el
desarrollo de tecnologias, productos y servicios innovadores, y estimular la
inversién publica en actividades de investigacién, desarrollo e innovacion
(I+D+i), contribuyendo al crecimiento econdmico, la competitividad y el
bienestar social. Actualmente, la propuesta se encuentra en periodo de
socializacion y observaciones de los actores interesados en el mismo, con el fin
de fortalecer su contenido.

De otra parte, durante la vigencia 2025, la Subdireccidon de Gestién Contractual
participd de la estructuracion de la reglamentacién a la Ley 70 de 1993,
mediante el cual se busca adoptar medidas especiales de distinto orden para
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promover el desarrollo econdémico y social de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, atendiendo a los elementos de su
autonomia cultural e identidad étnica. La Subdireccién brindé apoyo a la
Vicepresidencia de la Republica en la estructuracion de los articulos relacionados
con temas de contratacién publica. El proyecto se encuentra en el Despacho del
Ministerio del Interior, desde donde se desplegara el proceso de consulta previa.

En la vigencia del 2025 la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente participd en los espacios convocados por la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
con el fin de estructurar el decreto por medio del cual se reglamentan las
acciones de las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional en materia de
Empresas y Derechos Humanos. El primer borrador fue publicado para
comentarios hasta el pasado 29 de noviembre del 2025. En virtud del referido
proyecto la ANCP-CCE hara parte de los invitados permanentes del Comité
Técnico Especializado de Derechos Humanos y Empresa.

Por ultimo, durante el afio 2025, el equipo de la Agencia hizo parte del proceso
de estructuracion, discusion y ajuste de la reglamentacion del articulo 101 de la
Ley 2294 de 2023, relativo al mecanismo contractual de Asociaciones de
Iniciativa Publico Popular. El contenido de dicho proyecto, construido de la mano
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacidn ya cuenta con los vistos buenos de ambas entidades. Actualmente el
tramite del proyecto se encuentra a instancias del Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico, desde donde se debe promover la formalizacion y suscripcion
de la reglamentacién de cara su expedicion.

4.1.3 Documentos de Buenas Practicas Contractuales

En ejercicio de la elaboracién de documentos orientadores que promuevan una
correcta implementacion del conjunto de normas de Compra y Contratacion
Pablica, se han generado los siguientes (8) ocho instrumentos:
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1. Estructuracién y publicacién de la Guia de Lineamientos de Transparencia

N

y Seleccion Objetiva para el
departamento de la Guajira -
Objetivo Sexto Constitucional
la Sentencia T-302 del 2017.
Este documento tiene como
objetivo impartir lineamientos
generales para que las Entidades
Estatales adelanten sus procesos
contractuales con observancia a
criterios de transparencia vy
seleccién objetiva respetando las
reglas de contratacidn publica,
ademas de orientar a todas las
Entidades en la implementacién
buenas practicas en la
estructuracioén, ejecucion,
seguimiento y vigilancia de los
procesos contractuales que se
adelanten en el marco del

de
Guia de line_a’miento .de transparencia
y seleccion objetiva para el
Departamento de la Guajira
Objetivo sexto constitucional de la sentencia T-302 del 2017
de

cumplimiento de la Sentencia T-302 del 2017.

https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-de-lineamientos-de-

transparencia-y-seleccion-objetiva-para-el-departamento-de-la-quajira-objetivo-sexto-

constitucional-de-la-sentencia-t-302-de-2017

Estructuracion y publicacion de la Guia para la Celebracion de Convenios
Solidarios que busca promover la participacion de organismos de accién
comunal, entidades sin animo de lucro, cabildos indigenas y en general
organismos de accidn civil en las compras y contratacién publica.

https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-celebracion-de-

convenios-solidarios
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3. Actualizacién de la Guia de Estudios de Sector
donde se presentan metodologias inclusivas que
permiten establecer no solo el presupuesto del proceso
de seleccion y el futuro contratista, sino que
establezcan metodologias para la identificacion de
criterios de puntuacién sostenibles y socialmente
responsables.

https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-
la-elaboracion-de-estudios-del-sector

4. Actualizacion de la Guia para la Gestion Contractual de Entidades
Estatales de Régimen Especial donde se dan lineamientos para estructurar
procesos de seleccidon que garanticen el cumplimiento de los principios de la

funcién administrativa, la gestién fiscal y la transparencia.
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-gestion-contractual-de-
entidades-estatales-con-regimen-especial

5. Actualizacion de los Lineamientos Generales

para la expedicion de Manuales de

i6 i ales
Contratacion en la cual se incluyen nuevos MLl

lineamientos de buenas practicas contractuales,
entre ellos los relacionados con planeacién
estratégica, practicas ambiental y socialmente
responsables, y enfoque de género, entre otros.

https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/lineamientos-generales-para-la-
expedicion-de-manuales-de-contratacion-2

6. Actualizacion de la Guia para contratacion con Entidades sin Animo de
Lucro y de Reconocida Idoneidad, en esta nueva versidon se incluyen
aspectos normativos vinculados por la Ley 2294 de 2023, vy
pronunciamientos del Consejo de Estado respecto de la suspensién temporal
de algunos apartes del Decreto 092 de 2017.

https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-contratacion-con-entidades-
sin-animo-de-lucro-y-de-reconocida-idoneidad
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7. Actualizacion de la Guia para la correcta
implementacion de los documentos tipo de
infraestructura de transporte, donde se

Guia para la Correcta

exponen pautas para la correcta aplicacién de Implementacién de los
. Documentos Tipo del Sector
este instrumento contractual en todas sus IS estrictura-dedransporte

modalidades.

https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-
la-comprension-e-implementacion-de-los-documentos-tipo-de-
obra-publica-de-infraestructura-de-transporte-bajo-las-diferentes-
modalidades-de-contratacion-vigentes

8. Actualizacion de la Guia para la contratacion de obra publica, en esta
versiéon del documento desarrollan pautas juridicas, técnicas y financieras a
partir de cada una de las fases contractuales para ejecutar contratos de obra
publica.

Otro de los hitos mas relevantes de la Subdireccién de Gestion Contractual se
enmarca en la inclusion de las comunidades étnicas en el Sistema de Compras
y Contratacién Publica. Esta accidn consistié en la traduccion de la Cartilla para
incentivar y fortalecer el acceso a las compras y la contratacion publica
de los pueblos y comunidades étnicas en Colombia a las lenguas (3) tres
indigenas Sikuani, Embera Katio y Arahuaco.

Ilustracion 8 Cartillas contratacion pueblos étnicos

SIKUANI EMBERA KATIO ARHUACO

%
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Fuente: Subdireccion de Gestion Contractual
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Las traducciones se complementaron con la produccién de un podcast y una
video capsula, con el propdsito de facilitar la comprensién y promover un mayor
acercamiento con las comunidades. Asimismo, estos materiales fueron
incorporados en un nuevo micrositio de la pagina web de la entidad,
disefiado especialmente para las comunidades étnicas de Colombia.

https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/cartilla-para-incentivar-y-
fortalecer-el-acceso-a-las-compras-y-contratacion-publica-de-los-pueblos-y-
comunidades-etnicas-en-colombia-sikuani

https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/cartilla-para-incentivar-y-
fortalecer-el-acceso-a-las-compras-y-contratacion-publica-de-los-pueblos-y-
comunidades-etnicas-en-colombia-embera-katio

https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/cartilla-para-incentivar-y-
fortalecer-el-acceso-a-las-compras-y-contratacion-publica-de-los-pueblos-y-
comunidades-etnicas-en-colombia-arhuaco

https://www.colombiacompra.gov.co/transparencia/informacion-para-grupos-etnicos-de-
colombia

4.1.4 Circulares externas

Dentro de los logros de la Subdireccion de Gestidn Contractual, se encuentra la
publicacion de (4) cuatro circulares, las cuales contienen orientaciones precisas
para una correcta aplicacién de las normas que rigen en materia de contratacion
estatal:

1. Circular Externa No. 002 de 2025 sobre la adopcidn y actualizacidén de

Manuales de Contratacion, Supervisidn e Interventoria, en cumplimiento
del Auto 118 de 2025 y la Sentencia T-302 de 2017. Con la expedicion de
este documento, ademas de cumplir con las ordenes impartidas por la
Corte Constitucional, se pretende incentivar la inclusién de actores

historicamente excluidos en la contratacion estatal.
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-002-de-2025

Circular Externa No. 004 de 2025 sobre la Aplicacién de los criterios
dispuestos en la Ley 2069 de 2020, reglamentada por el Decreto 1860 de
2021, y el Decreto 142 de 2023 para promover el acceso de los firmantes
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del Acuerdo Final de Paz, poblacion en proceso de reintegracion o
reincorporacion y miembros o exmiembros de la fuerza publica
comparecientes ante la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), al sistema
de compras y contratacién publica. Esta Circular muestra el compromiso

de la Agencia por contribuir a la implementacién del Acuerdo de Paz.
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-004-de-2025

3. Circular Externa No. 006 de 2025 sobre la aplicacion de las
prohibiciones establecidas en el articulo 33 y el paragrafo del articulo 38
de la Ley 996 de 2005 “Ley de Garantias Electorales”, cuyo objetivo es
garantizar la transparencia e imparcialidad en época preelectoral vy

contribuir a una contratacion mucho mas eficiente.
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-006-de-2025

4. Circular Externa No. 007 de 2025 Sobre la modificacion del numeral 2
la Circular Externa Unica - Uso del SECOP para crear, conformar y

gestionar los expedientes electronicos del proceso de contratacion.
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/circular/circular-externa-007-de-2025

Asimismo, se avanzé en la expansidon del conocimiento mediante la elaboracién
del “Estudio de Economia Popular y Comunitaria en la Contratacion”,
documento juridico orientado a analizar el marco normativo y las oportunidades
para la participacidon de estos actores en el Sistema de Compras y Contratacién
Publica.

En linea con la actividad se estructuré el estudio juridico “Marco Normativo de
las Compras Publicas de Alimentos en Colombia y Brasil. Analisis de
Marcos Juridicos Comparados”. En el marco del proyecto: Combate el
Hambre a través del Sistema de Compra Publica de Alimentos.

Adicionalmente, se acompafd la estructuracion, grabacidon y lanzamiento del
nuevo “Curso Virtual de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable”, con el propdsito de fortalecer las capacidades técnicas de los
colaboradores de las Entidades Estatales, proveedores, oferentes y demas
actores del sistema, promoviendo la incorporacidén de criterios de sostenibilidad
en las distintas etapas del proceso contractual.
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En el marco del CONPES 4144 de 2025, se estructurd el “Diagnodstico sobre la
contratacion puablica de soluciones tecnoldégicas que incorporan
inteligencia artificial y analisis del entorno normativo nacional e
internacional aplicable” este diagndstico tiene como propdsito contextualizar
a los actores del Sistema de Compras y Contratacién Publica sobre el estado del
arte en derecho comparado y en el ordenamiento nacional, identificar riesgos y
exigencias propias de la adquisicién de Inteligencia Artificial.

Por otro lado, se emitieron 1.812 conceptos juridicos, en los cuales la
Subdireccidén de Gestidn Contractual plantea su postura hermenéutica respecto
de las normas que rigen el Sistema de Compras y Contratacion Publica.

Hasta la fecha, se han elaborado 8 versiones del
o Boletin, que relnen informacidn relevante sobre
OlEtl’n 05 los insumos técnicos, normativos y de apoyo
elaborados en la Subdireccién, los cuales han sido
publicados y socializados a través de los canales
oficiales, incluyendo las redes sociales y la pagina
web institucional.

et tica

Las diferentes versiones de los boletines pueden
consultarse en el siguiente enlace:

https://www.colombiacompra.gov.co/sala-de-prensa/boletin-digital.
Asimismo, se analizaron e indizaron 200 sentencias que corresponden a las
decisiones proferidas por la Seccion Tercera del Consejo de Estado, a través de
sus subsecciones que resultaron de relevancia en materia de contratacion
estatal. Las cuales pueden ser consultadas en el siguiente enlace: Providencias
Consejo de Estado — Relatoria ANCP-CCE

Adicionalmente, se realizaron ajustes en la herramienta de la relatoria con la
inclusion de la IA que facilitan la busqueda de conceptos, jurisprudencia, laudos
arbitrales y normativa hipervinculada, para los interesados en materia de
compra y contratacion publica.

Retos:
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En coherencia con la labor adelantada por la Agencia durante la vigencia 2024 y
2025, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 4170 de
2011, asi como con el compromiso de continuar promoviendo la democratizacion
de las compras publicas mediante la participacion de un mayor numero de
actores de la economia popular, la ANCP-CCE orientard su gestion a la
elaboracidn de los siguientes insumos.

e Elaboracion de Dos (2) Documentos Tipo que coadyuven al cumplimiento
de las metas del gobierno establecidas en el PND 2023-2026.

e Participacién en la elaboracién de un (1) proyecto normativo en materia
de compras y contratacién publica, en conjunto con otros ministerios y
departamentos administrativos.

e Elaboracion y actualizacién de dos (2) documentos de buenas practicas
entre los cuales se encuentran los manuales y guias.

e Elaboracion de cuatro (4) boletines con aspectos relevantes en materia
de contratacidén estatal.

4.1.5 ACTUALIZACION MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO A
SU VERSION 3.1

En el marco de los desafios actuales de la contratacién estatal, la Agencia
promovié la adopcién de metodologias y practicas innovadoras orientadas a
fortalecer la apropiacién del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) y la
implementacion de buenas practicas en los procesos de compra publica. Estas
acciones buscan facilitar que las entidades estatales identifiquen oportunidades
para la generacién de mayor valor por dinero, definan estrategias de adquisicion
mas eficientes y fortalezcan sus capacidades de gestidon garantizando la inclusion
de todos los actores del sistema de compras publicas.

Con este propodsito, la Agencia Nacional de Contratacidon Publica - Colombia
Compra Eficiente actualizé el Modelo de Abastecimiento Estratégico a su versién
3.1, incorporando lineamientos técnicos y metodoldgicos que fortalecen el
analisis de datos, la apropiacién pedagdgica del modelo y la democratizacién de
la informacion por parte de las entidades publicas y los demas actores del
Sistema de Compra Publica.

Entre los principales desarrollos se destacan la habilitacion de la descarga de
datos desde los visualizadores de analisis de demanda y oferta; la integracion
de herramientas de ejemplarizacion del Arbol de Categorias y del Cubo de Gasto,
basadas en los Planes Anuales de Adquisiciones (PAA); asi como la actualizacion
de manuales, guias y contenidos audiovisuales, incluyendo la producciéon de dos

Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 33
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600



Agencia Nacional

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

INFORME DE GESTION 2025 ANCP-CCE

videos instructivos, que facilitan el uso auténomo y efectivo de las herramientas
del MAE.

Esta actualizacién se alined con las directrices del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y el Plan Estratégico Institucional (PEI), y contribuyd al fortalecimiento de
la gestidon misional de la Agencia, al superar barreras pedagdgicas, potenciar el
componente tecnoldgico y promover el andlisis riguroso en la contratacion
publica.

Adicionalmente, bajo el enfoque de Democratizacion de la Compra Publica, la
actualizacion del MAE incorporé un énfasis en la economia popular y comunitaria,
con el fin de visibilizar sus actores, bienes y servicios dentro de la metodologia
del modelo. De esta manera, el MAE 3.1 amplia su alcance para fortalecer la
inclusion, la sostenibilidad y el uso eficiente de los recursos publicos, facilitando
la participacion de todas las partes interesadas del Sistema de Compra Publica.

4.1.6 Herramientas Para Estandarizar La Aplicacion De La Guia De
Compras Publicas Sostenibles Y Socialmente Responsable

Durante el periodo de ejecucidon se desarrollé el «Anexo Metodoldgico para la
aplicacion de criterios sociales y ambientales en la contratacion publica»,
documento técnico que complementa la Guia de Compras Publicas Sostenibles y
Socialmente Responsables de la Agencia. Este insumo constituye una
herramienta practica y replicable para las entidades estatales, traduciendo los
lineamientos de la guia en instrumentos operativos que facilitan su aplicacién en
las distintas etapas del proceso contractual.

Se disefiaron matrices de evaluacion y priorizacidn que permiten incorporar de
manera objetiva y verificable los criterios de sostenibilidad ambiental y social,
aportando a la consolidacion de lineamientos metodoldgicos claros vy
promoviendo la inclusidn de todos los actores del sistema de compra publica.

4.1.7 Consolidacion analitica y evolucion de herramientas digitales

Durante la vigencia, se promovié el desarrollo de soluciones estratégicas
orientadas al fortalecimiento analitico y tecnoldgico del Sistema de Compra
Publica, entre las que se destacan la actualizacion de la visualizacion Cifras TVEC
2025, que integra informacidn en tiempo real de la Tienda Virtual del Estado; la
implementacion del Sistema de Deteccién de Alertas y Banderas Rojas, orientado
a la identificacién temprana de riesgos en los procesos de contratacion; y el
desarrollo del Cubo del Gasto, mediante el cual se analizd la inversién publica
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en doce sectores estratégicos, evidenciando tendencias, niveles de competencia
y la participacion de MiPymes y mujeres contratistas.

Asi mismo, se avanzo en la automatizacion de la revisién de Documentos Tipo y
en el disefio del Bot de Sugerencias para Proveedores de Economia Popular,
soluciones basadas en inteligencia artificial que optimizan tiempos y recursos
institucionales, al tiempo que amplian la participacion de pequeinos oferentes y
fortalecen la inclusidn, la equidad y la democratizacién del acceso al sistema de
compras publicas. De manera complementaria, se desarrollaron herramientas
orientadas a fortalecer la transparencia, la eficiencia y la competencia, entre las
gue se destaca la construccion de la tabla de proponentes plurales, que facilita
la trazabilidad de su participacidon en las distintas etapas del ciclo de la
contratacion y contribuye a la mitigacion de riesgos de colusidn en los procesos
contractuales.

Adicionalmente, se desarrollé el maestro de proveedores, construido a partir de
la integracion de informacion proveniente de SECOP I, SECOP II, TVEC y el
Registro Unico Empresarial y Social (RUES), lo que permitié la clasificacién de
mas de 12 millones de registros y fortalecio la caracterizacion de los proveedores
del Estado, mejorando la calidad de los registros administrativos y potenciando
el analisis estratégico de la contratacion publica. De manera complementaria, se
robustecieron los visores publicos de compra publica, consolidando informacion
historica desde multiples variables y facilitando la generacién de insumos
estratégicos para la formulacion de politicas publicas. Estas acciones se
soportaron en infraestructuras tecnoldgicas como DatalLake, Databricks y Power
BI, lo que permitid optimizar los procesos de integracion, procesamiento y
visualizacion de la informacién, mejorar la calidad y trazabilidad del dato y
consolidar una toma de decisiones basada en evidencia, contribuyendo de
manera directa al cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales y a
una contratacion publica mas eficiente, trazable y transparente.

Cabe resaltar que, durante la primera ejecucidén del Sistema de Deteccidon de
Alertas y Banderas Rojas, se identificaron alrededor de 60.000 alertas
automaticas, derivadas del analisis masivo de los datos del SECOP. Estas alertas
corresponden principalmente a sefiales asociadas al valor del contrato, cuando
el monto reportado se ubica por encima del 95 % del valor maximo de contratos
de referencia similares; a objetos contractuales atipicos; a inconsistencias en la
clasificacién del tipo de contrato; y a posibles incrementos significativos en el
valor contractual, identificados cuando el comportamiento financiero del proceso
se aproxima a los umbrales normativos para las adiciones. Estas alertas no
constituyen hallazgos de incumplimiento ni superacion de limites legales, sino
gue operan como un mecanismo preventivo que permite priorizar la revisidn
técnica y documental de procesos con crecimiento presupuestal relevante. En
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este sentido, el sistema se consolida como un insumo técnico interno que
fortalece la supervisidon estratégica, la depuraciéon de datos, la visualizacién
territorial y tematica de focos de riesgo y la toma de decisiones basadas en
evidencia en materia de politica publica de compras.

Se elaboraron analisis que permitieron generar los indicadores de colusién y de
compras publicas, con la finalidad de Analizar el impacto econdmico y social de
la colusién, desde la teoria del oligopolio cooperativo y la economia del bienestar,
destacando sobrecostos, pérdida de bienestar social y limitaciones a la capacidad
estatal. La bateria de indicadores de colusion:

e« Examina experiencias en América Latina, con casos emblematicos en
Brasil, Chile, Pertd, México y Colombia, junto con estrategias
institucionales de prevencion y sancion.

o Revisa la evolucidon en Colombia, incluyendo el marco penal (actuaciones
de la Fiscalia) y administrativo (actuaciones de la SIC).

o Caracteriza el sistema de contratacion publica colombiano, su estructura
normativa, institucional y tecnoldgica.

o Justifica la creacién de la bateria de indicadores de riesgo de colusién,
explicando criterios técnicos, componentes y su potencial para generar
alertas tempranas.

Presenta resultados (2020-2024) de la aplicacién de la bateria, evidenciando
patrones de concentracidon de adjudicaciones, coincidencia recurrente de
oferentes y baja pluralidad en procesos y territorios.

Logros:

El principal logro de la vigencia fue la implementacion del Sistema de Deteccidn
de Alertas y Banderas Rojas, que permitio identificar de manera automatica
alrededor de 60.000 alertas de riesgo potencial en procesos de contratacion
publica, fortaleciendo la capacidad preventiva y de control institucional.

De igual forma, se destaca la creacion del maestro de proveedores, a través del
cual se logré clasificar y estructurar mas de 12 millones de registros
administrativos, fortaleciendo la caracterizacion de los proveedores, la
trazabilidad de su participaciéon en la contratacion publica y la generacién de
insumos estratégicos para la toma de decisiones basada en evidencia.
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Ademas, la actualizacién del MAE 3.1 y el Anexo Metodolégico para la aplicacion
de criterios sociales y ambientales en la contratacion publica, fortalecid la
apropiacién de las herramientas por parte de las entidades, contribuyendo a la
democratizacién del sistema de compra publica.

Retos:

Durante la vigencia 2026, la Subdireccién enfrentara el reto de consolidar,
mantener y escalar las herramientas analiticas y tecnoldgicas desarrolladas,
asegurando su permanencia operativa, calidad del dato e interoperabilidad con
otros sistemas de informacion institucionales. De igual forma, se priorizara el
fortalecimiento del sistema de alertas y banderas rojas, la actualizacién
permanente de las bases maestras de proveedores y entidades, y la mejora
continua de los visores y andlisis estratégicos, con el fin de robustecer la toma
de decisiones basada en evidencia y avanzar en una contratacidon publica mas
eficiente, transparente y competitiva.

Asimismo, sera clave incrementar el uso efectivo del MAE 3.1 y del Anexo
Metodoldgico para la aplicacion de criterios sociales y ambientales en la
contratacion publica, para potenciar su impacto en la planeacion y gestién de las
compras publicas.

4.2 OBJETIVO ESTRATEGICO 2.

Promover la compra publica estratégica como factor del desarrollo
econdmico, contribuyendo a la dinamizacion del desarrollo regional en
diferentes sectores del mercado y de la economia popular, a través de
mecanismos de agregacion de demanda.

Promover la compra publica estratégica como factor del desarrollo econdmico,
contribuyendo a la dinamizacion del desarrollo regional en diferentes sectores
del mercado y de la economia popular, a través de mecanismos de agregacion
de demanda.

La ANCP-CCE tiene el objetivo de gestionar los mecanismos de agregacion de
demanda, buscando incrementar la eficiencia y celeridad en la contratacion
publica. Este propdsito se ha fortalecido mediante la formulacién de mecanismos
destinados a democratizar el sistema de compra publica. En particular, se ha
trabajado en eliminar las barreras que obstaculizan la participacion de los
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actores de la economia popular y comunitaria en los procesos de contratacion
estatal.

Durante 2025, la entidad generd reportes para identificar el impacto de los MAD
estructurados, a partir de los cuales se evidencié la necesidad de difundir y
promocionar los catdlogos como herramientas de compra efectivas y que ayudan
a las Entidades a hacer compras inclusivas. Esto es especialmente relevante para
complementar el reto de vincular proveedores a “Mi Mercado Popular”, puesto
que, si bien existe una base suficiente de proveedores, la adopcion y uso de la
plataforma puede ser mucho mas amplia.

En relacion con los mecanismos de compras de alimentos, se avanzé en la
construccién de un mecanismo que permite a los pequefios productores vender
directamente a las Entidades Compradoras, lo cual permitird materializar los
objetivos relacionados con la soberania y seguridad alimentaria.

Finalmente, la Agencia implementd con éxito los primeros Sistemas Dinamicos
de Adquisicién, evidenciando que las ventanas de participacion son una
herramienta efectiva para incorporar nuevos proveedores y generar las mejores
condiciones de adquisicion para las entidades, evitando la concentracién de
negocios en pocos proveedores.

4.2.1. Indicador del Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026.

El PND contempla entre sus indicadores el denominado Porcentaje de
proveedores de economia popular que participa en los mecanismos puestos en
operacién a partir de 2023, el cual estd a cargo de Colombia Compra
Eficiente. En este sentido, en 2024 la Agencia dio cumplimiento a la meta anual
de 2.5%, con un reporte de 30.70% superando dicho porcentaje con un valor
de 28.23%, y un 4.43% mas que el afio inmediatamente anterior (2023),
reportando para este afio 2025 un 40%, lo cual es aumento del 9.3%.

Sin embargo, es valido a aclarar que las metas inicialmente registradas fueron
muy pequenas para la labor realizada por la agencia en tal sentido, se solicit6 a
la Direccidon de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas (DSEPP) del 08 de
abril de 2025 un reajuste las metas quedando en la meta que se muestra en el
siguiente cuadro.
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Tabla 1 Metas indicador Porcentaje de proveedores de economia popular que participa en los
mecanismos puestos en operacion a partir de 2023
Actual programacion de las metas ‘
Vigencia | 2023 | Reportado | 2024 | Reportado | 2025 2026 | Cuatrienio
Metas 1,8% 23,8% 2,5% 30,70% 2,7% 3% 10%
Nueva programacion de las metas* ‘

Vigencia | 2023 | Reportado | 2024 | Reportado | 2025 2026 | Cuatrienio
Metas 1,8% 23,8% 2,5% 30,73% 31% 32% 32%

Fuente: Elaboracion Propia

El propdsito del indicados es impulsar el acceso y la participacion de los
diferentes actores de la economia popular en el sistema de compras publicas.
Para ello, el Gobierno nacional impulsé el articulo 102 de la Ley 2294 de 2023
"Plan Nacional de Desarrollo -2022-2026", facultando a Colombia Compra
Eficiente para disefiar y poner en marcha Sistemas Dindmicos de Adquisicion
(SDA). En ese orden, la Agencia estructurd y se encuentra operando el IAD/SDA
Software por catalogo, y los IAD/SDA de Consumibles de impresidn, de Servicios
generales y de Alimentos no perecederos y elementos de aseo personal; asi
como también impulsdé la vinculacion de los mencionados actores en
instrumentos que venian operando en la TVEC, como los catdlogos de Café
social, Panela social, y el de Ferreteria.

A corte del 31 de diciembre, para el ano 2025 el indicador se encuentra en 78%,
lo que indica que por cada 10 proveedores que se encuentran inscritos
entre enero Yy diciembre, aproximadamente 8 son actores de la economia
popular.

4.2.2. Mi Mercado Popular

Con el fin de aproximar a los actores de la economia popular y a la ciudadania
en general a la contratacién publica, Colombia Compra Eficiente diseid la
plataforma Mi Mercado Popular. Esta plataforma hace parte del SECOP y busca
poner al alcance de los interesados la posibilidad de participar en los catalogos
para la adquisicidon de bienes y servicios por parte de las entidades estatales.

En Mi Mercado Popular, Colombia Compra Eficiente ha puesto en operacién cinco
(5) mecanismos de agregacién de demanda, los cuales son:

e Instrumento de Agregacion de Demanda - Sistema Dinamico de
Adquisicion (IAD/SDA) para la contratacion de Servicios de Medios de
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Comunicacién Alternativos, Comunitarios y Digitales por parte de las
Entidades a través MiPymes y actores de la Economia Popular.

e Instrumento de Agregacion de Demanda - Sistema Dindamico de
Adquisicion (IAD/SDA) para la compraventa o suministro y distribucion de
productos de papeleria.

e Instrumento de Agregacion de Demanda - Sistema Dindamico de
Adquisicion (IAD/SDA)- dirigidos a las MiPymes y a los actores de la
economia popular para la prestacion de servicios generales.

e Instrumento de Agregacion de Demanda - Sistema Dinamico de
Adquisicion (IAD/SDA) para la compra de alimentos no perecederos y
elementos basicos de aseo uso personal provistos por MiPymes y actores
de la economia popular.

e Instrumento de Agregacion de Demanda - Sistema Dindmico de
Adquisicion (IADS/SDA) de consumibles de impresidon a actores de la
economia popular, los cuales cuentan con 164 proveedores habilitados,
todos pertenecientes a la economia popular.

Ilustracion 9 Plataforma Mi Mercado Popular

!
B8 MiMercado Popular MaD/Catalogos @

Fuente: Subdireccion de Negocios

4.2.3. Administracion de Acuerdos Marco

Durante el ano 2025, la ANCP-CCE llevd a cabo las gestiones necesarias para
asegurar la implementacién de los Mecanismos de Agregacidon de Demanda. En
ese contexto, la siguiente ilustracion presenta el porcentaje de participacién por
tamafio empresarial en los diferentes MAD que estuvieron en operacion en la
presente vigencia.
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Ilustracion 10 Participacion empresas en los MAD vigencia 2025

TAMANOEMPRESARIAL .Y

m Pequena
m Mediana
m Grande
m Micro

Fuente: Elaboracion Propia

Gestion de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC):

En la Tienda Virtual del Estado Colombiano se transaron $6.565.696.424.214
de pesos en 2025. Los Mecanismos de Agregacion de Demanda que transaron
mayor valor en la TVEC en dicho periodo fueron:
a. Acuerdo Marco de Precios de Software por Catalogo II con transacciones
por valor de $ 698.127.659.563
b. Acuerdo Marco de Precios de Aseo y Cafeteria V con transacciones por
valor de $ 650.528.991.522
c. Acuerdo Marco de Precios de Compra o alquiler de Suministro para la
Operacién PAE SED IV con transacciones de $591.458.691.599.

Asi mismo, es importante resaltar que, en 2025, a través de las transacciones
realizadas en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, las Entidades del Estado
pudieron obtener un ahorro significativo, especialmente en los siguientes
mecanismos:
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Tabla 2 Ahorros Entidades del Estado por AMP/IAD vigencia 2025

VALOR
No. AMP/IAD METODOLOGIA DE CALCULO DE AHORROS CALCULADO
1 ETP III Valor de mercado vs Ordenes de compra 13%
2 Hemofilia TI Precios promedio de Catalogo Vs Ordenes de 14,65%
compra
3 Consumibles de Impresidn Valor de mercado vs Ordenes de compra 12%
4 Material de intendencia y materia Precios promedio de Catdlogo Vs Ordenes de 149,
prima compra
5 Servicios postales de pago Valor de mercado vs Ordenes de compra 58%
6 PAEIII Precios promedio de Catalogo Vs Ordenes de 18%
compra
7 SOAT III Valor de mercado vs Ordenes de compra 9%
8 Material de Intendencia II Precios promedio de Catalogo Vs Ordenes de 15%
compra
] Combustible de aviacidn Precios de SECOPII vs drdenes de compra 19%
10 Soluciones de Videovigilancia y sus Precios promedio de Catdlogo Vs Ordenes de 69%
Mantenimientos compra
11 Servicios de Impresién II Precios promedic de Catalogo Vs Ordenes de 359%
compra
12 Conectividad 111 Precios promedio dsogna;f;ogo Vs Ordenes de 182%

Fuente: TVEC

Adicionalmente, es importante senalar que, a corte de 31 de diciembre de 2025,
se encuentran disponibles en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, cuarenta
y cinco (45) Mecanismos de Agregaciéon de Demanda, que se pueden consultar
en los minisitios disponibles para cada uno en:
https://www.colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual

Tabla 3 Comportamiento de los Mecanismos de Agregacion de Demanda en la vigencia 2025

ORDENES
FECHA DE TRANSACCIONES DE

PARTICIPACION
ECONOMIA
POPULAR

NOMBRE FINALIZACION 2025 COMPRA

2025

Material de Economia Popular
Intendencia III 16/05/2027 $ 47.402.417.425 86 sostenibles ANCLA
AMP Confecciones 30/05/2027 $ 13.593.319.426 97 Economia Popular
y calzado sostenibles ANCLA
Promesa de contrato
p de proveeduria
Aseo y Cafeteria V 8/07/2028 $ 650.528.991.522 436 decreto 248 de
2021
No presenta
Servicios BPO III 11/02/2027 $ 200.356.829.846 38 participacion Micro
ni criterios de
Economia Popular
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NOMBRE

FECHA DE
FINALIZACION

TRANSACCIONES

ORDENES
DE
COMPRA

PARTICIPACION
ECONOMIA
POPULAR

IAD Mipymes -
003 - Catalogo de

Autopartes y
Mano de Obra; y
(ii) Adquisicion de
autopartes

Cafée So_mal 26/02/2026 $ 5.560.170 2 Pa_wrtmnpacmn de
proveniente de Microempresas
Pequeiios
Productores
IAD para compras
a la Economia D
Popular - 31/12/2024 $ 40.249.965 4 ;z’.‘rt'c'pac'on Solo
. icroempresas
Consumibles de
Impresion
IAD/SDA Segmento CPT
Software por 21/11/2027 $ 698.127.659.563 699 participacion solo
Catalogo II Microempresas
No presenta
Combustible de 5/03/2026 $ 86.093.294.768 74 participacion Micro
Aviacion II ni criterios de
Economia Popular
No presenta
Combustible participacién Micro
Nacional III 3/03/2026 $ 357.695.744.794 1402 ni criterios de
Economia Popular
IAD PAE N:rg(r:(ii‘ssggan Micro
Almacenamiento 14/12/2025 $ 63.763.042.092 10 participe
ni criterios de
PAE SED IV ,
Economia Popular
IAD PAE No presenta
Suministro para la participacion Micro
Operacién PAE 17/12/2025 $ 591.458.691.599 71 ni criterios de
SED IV Economia Popular
Suministro de No presenta
Elementos de 31/12/2025 $ 4.657.211.695 36 participacion Micro
Material ni criterios de
Pedagdgico II Economia Popular
Adquisicién de los No presenta
Elementos para argci acion Micro
de la Primera 8/04/2026 $ 2.931.884.388 39 participe
h ni criterios de
Infanciay 1
oy Economia Popular
Educacion
No presenta
Dotaciones participacién Micro
Escolares III 16/07/2026 $ 145.113.313.444 132 ni criterios de
Economia Popular
Adquisicion de (i)
Servicio de
Mantenimiento
Preventivo y No presenta
Correctivo 2/02/2026 $ 61.201.075.616 618 participacion Micro
incluidas ni criterios de

Economia Popular
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FECHA DE TRANSACCIONES
FINALIZACION

NOMBRE

ORDENES
DE
COMPRA

PARTICIPACION
ECONOMIA
POPULAR

No presenta
participacion Micro

Humanitarias

Vehiculos III 27/10/2025 $431.177.502.721 472 ni criterios de
Economia Popular
Maquinaria No pr_esen_t,a .
Amarilla y 14/12/2025 $ 61.218.696.504 46 participacion Micro
. ni criterios de
Agricola .
Economia Popular
Transporte No pn_esen_t,a .
terrestre de 2/04/2026 $ 247.533.633.152 238 participacion Micro
- ni criterios de
pasajeros II ,
Economia Popular
IAD Adquisicion
de Medicamentos No presenta
de Control participacién Micro
Especial de 30/12/2026 $ 19.827.572.720 66 ni criterios de
Monopolio del Economia Popular
Estado II1
I No presenta
Adquisicion de R .
Equipos 11/02/2026 $ 334.620.491 5 p?rt'.c'p"?‘c'og Micro
Biomédicos II ni criterios de
Economia Popular
Suministro, No presenta
Adquisicion y 11/10/2025 $ 3.198.353.921 4 participacion Micro
Dispensacion de ni criterios de
medicamentos Economia Popular
No presenta
IAD Servicios participacién Micro
Financieros II1 5/04/2026 $19.854.198 1 ni criterios de
Economia Popular
No presenta
Grandes 31/12/2030 $ 118.477.983.400 5511 participacion Micro
Almacenes ni criterios de
Economia Popular
Elementos para la
Atencion, No presenta
Prevencion y participacién Micro
Mitigacion del 1/09/2026 $ 31.036.791.558 172 ni criterios de
Riesgo y de Economia Popular
Emergencias
Compraventa y/o
Suministro de N:rggies:;gan Micro
Materiales de 30/03/2026 $ 302.223.185.060 476 participe
., ni criterios de
Construccion y ,
Ferreteria Economia Popular
Ayudas 30/03/2026 $ 3.479.662.907 28 particip

ni criterios de
Economia Popular
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FECHA DE

TRANSACCIONES

ORDENES
DE

PARTICIPACION

NOMBRE = ECONOMIA
FINALIZACION COMPRA POPULAR
;l(.\elr)v?cai:): los No presenta
Exclusivos del 10/06/2027 $10.700.730.381 68 participacion Micro
Operador Postal , |
Oficial 4-72 Economia Popular
Sistemas No presenta
Fotovoltilcos de 24/10/2025 $ 703.660.429 3 pgrtl_apa_laon Micro
generacion y ni criterios de
almacenamiento Economia Popular
Compra o alquiler No presenta
de computadores participacion Micro
y periféricos-ETP 7/02/2026 $ 268.606.271.333 668 ni criterios de
III Economia Popular
No presenta
Nube Privada IV 30/12/2025 $ 10.712.685.749 15 participacion Micro
ni criterios de
Economia Popular
Productos y
servicios No pn_esen_t,a Mi
electrénicos y 27/12/2025 $ 649.627.862 62 p?rt'.ct'p"?‘c'og icro
digitales de ni criterios de
confianza Economia Popular
No presenta
Servicios de 23/12/2026 $ 58.981.400.283 156 participacién Micro

Conectividad IV

ni criterios de
Economia Popular

Fuente: TVEC

Tabla 4 Ordenes de compra a través de Mi Mercado Popular

i Fecha de Fecha de
Ordenes de Compra Estado inicio cierre
16/12/2025
Evento de cotizacion MMP-01-2024-KYOCERA Finalizado 19/12/2025
ADQUISICION CONSUMIBLES DE IMPRESION-
RICOH-MI MERCADO POPULAR Finalizado 24/12/2024 30/01/2025
ADQUISICION CONSUMIBLES DE IMPRESION-
ZEBRA-MI MERCADO POPULAR Finalizado 24/12/2024 14/02/2025
EVTCZ-2 Finalizado 29/09/2025 9/10/2025
Consumibles de impresion - Marca HP Finalizado 3/12/2025 12/12/2025
Consumibles de impresién - LexMark Finalizado 3/12/2025 12/12/2025
Consumibles de impresion Caja de Tarjetas PVC Finalizado 05/12/2025 12/12/2025
Consumibles de impresién - Zebra Finalizado 16/12/2025 |19/12/2025
Fuente: TVEC

La tabla que se presenta a continuacidn establece un analisis comparativo entre
los proveedores adjudicados en la generacion anterior y aquellos seleccionados

Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600

pag. 45



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

INFORME DE GESTION 2025 ANCP-CCE

en la nueva generacion. Adicionalmente, se identifican los proveedores
pertenecientes a la Economia Popular que fueron incorporados en cada uno de
los mecanismos adjudicados.

Tabla 5 Analisis comparativo entre los proveedores adjudicados

MECANISMO DE OFERTAS | OFERTA % ACTORES  ACTORES %
AGREGACION DE  GENERACI = NUEVA | INCREMENT DE LA DE LA INCREME
DEMANDA 6N GENER o ECONOMIA ECONOMIA NTO
ANTERIOR | ACION | OFERENTES | POPULAR  POPULAR  ACTORES
ANTERIOR NUEVA ECONOMI
GENERACI  GENERACI A
ON ON POPULAR
1 NUBE PUBLICA V 33 40 21% 1 8* 700%
2 SUMINISTRO DE 36 58 61% 1 11 1000%
ELEMENTOS DE
MATERIAL
PEDAGOGICO II
3 | TRATAMIENTOS DE 3 3 0% - - 0%
ENFERMEDADES

RENAL CRONICO
II1

4 COMPRAVENTA O 17 23 35% 17 17 0%
SUMINISTRO Y
DISTRIBUCION DE
PRODUCTOS DE
PAPELERIA
5 SERVICIOS 5 6 20% 5 6 20%
DIGITALES DE
CONFIANZA
6 HEMOFILIA'Y 4 2 -50% - - 0%
OTROS
TRASTORNOS DE
COAGULACION III

7 MEDIOS DE N/A 295 N/A N/A 68 N/A
COMUNICACION
ALTERNATIVOS
8 MATERIA PRIMA 51 31%* -39% 16 12 -25%
PARA
DOTACIONES DE
INTENDENCIA

Fuente: TVEC

Nota 1: Dentro de los Oferentes presentados se encuentran Uniones Temporales y/o Consorcios de los cuales
se determind Tamafio empresarial a cada miembro de dichas uniones.

Nota 2: *Valor preliminar (en evaluacidén) y ** Este mecanismo se dividid, la anterior generacion incluia
Intendencia y Materia Prima. El actual sdlo es para Materia Prima.

4.2.4.Estructuracion de Acuerdos Marco

La Subdireccion de Negocios, a través de su gestién durante 2025, ha
consolidado su posicién como articulador de las necesidades del Estado con la
oferta de bienes y servicios de todos los sectores econdmicos. En particular,
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durante esta vigencia la Subdireccién estructuré 8 mecanismos de agregacién
de demanda (5 Acuerdos Marco y 3 Catdlogos) de los cuales 7 tuvieron
disposiciones orientadas a contar con la participacion directa de actores de la
Economia Popular.

En todos los demas instrumentos, se tomaron acciones para ampliar la base de
proveedores y la competencia, beneficiando con ello a todo el tejido
emprendedor del pais, con los efectos colaterales positivos correspondientes.
Queda asi cumplida la meta de mecanismos estructurados para la vigencia.

A continuacién, se encuentra el detalle de los mecanismos estructurados:

Acuerdo Marco de Hemofilia: El Acuerdo Marco busca contribuir como un
vehiculo expedito para que las entidades del Estado adquieran medicamentos
dirigidos a atender los tratamientos de hemofilia y trastornos de coagulacion.
Las condiciones de la nueva generacion del mecanismo han permitido que
ingrese un nuevo proveedor certificado de este tipo de servicios.

Acuerdo Marco de Material Pedagdgico: Este Acuerdo Marco permite la
adquisicién de elementos o material pedagdgico con el cual las entidades podran
dotar escuelas y colegios. Al encontrarse segmentado en 8 regiones, fortalecera
la participacion de MiPymes en los territorios, y se fomenta la produccion
nacional.

Acuerdo Marco de Materia Prima: Este Acuerdo Marco es la segunda
generacion de un mecanismo para la vinculacién de empresas que provean a las
entidades de materias primas para la elaboracion de prendas y elementos de
intendencia. Se busca con ello ampliar la participacién de empresas y bienes de
origen nacional y mejorar los tiempos de entrega de las materias primas.

Acuerdo Marco de Enfermedad Renal Crdnica: Este Acuerdo Marco
transforma la atencion médica al personal de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, garantizando servicios integrales y oportunos. Ademas, impulsa la
participacion de proveedores especializados, promueve la competencia y la
sostenibilidad, y consolida una compra publica mas equitativa y orientada al
bienestar de quienes salvaguardan principalmente la seguridad y la defensa de
la Nacién.

I

Catalogo de Medios Alternativos: Este mecanismo estara disponible en el
modulo Mi Mercado Popular de la Tienda Virtual del Estado Colombiano para
satisfacer las necesidades de las Entidades que requieran contratar servicios de
divulgacion y publicidad, provistos por medios de comunicacion alternativos,
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solidarios y comunitarios, fortaleciendo este sector de la economia popular de
los territorios.

Catalogo de Papeleria: Tiene como propédsito poner a disposicién de las
Entidades Estatales un catdlogo de proveedores de la economia popular y
MiPymes que entreguen al Estado elementos de papeleria. Se busca asegurar la
vinculacién de proveedores desde el nivel municipal y departamental.

Acuerdo Marco de Nube Publica: En su quinta generacién, este mecanismo
opera ahora con atributos de Sistema Dindmico de Adquisicién, lo que permite
una mayor participacién de proveedores de nube publica, que se puede ver
ampliada en las siguientes ventanas de ingreso de proveedores.

Catalogo de Servicios Digitales de Confianza: El mecanismo busca
promover la participacién de las MiPymes en este mercado, cuyas operaciones

generalmente estan relacionadas hasta el valor de la minima cuantia de las
Entidades Estatales.

Por otra parte, la Subdireccidon avanzé en la estructuracion de mecanismos para
la contratacion de (i) Suministro y Dispensacién de Medicamentos, (ii)
Alimentos, (iii) Maquinaria Amarilla, (iv) Computadores y periféricos, (v) Material
de construccion y ferreteria, (vi) Ciberseguridad y (vii) Vehiculos. Dentro del
marco del cumplimiento de los objetivos trazados en la planeacion estratégica y
el Plan Nacional de Desarrollo, todos estos mecanismos cuentan con
disposiciones orientadas a la busqueda de la democratizacion de la compra
publica.

Retos:

Coordinar las acciones de los actores del sistema de compras publicas,
principalmente las entidades estatales, con el fin de que se logre una adopcién
real y sostenible de los catdlogos orientados a MiPymes, los cuales ofrecen
bienes y servicios tales como café, panela, ferreteria y servicios generales, entre
otros.

Avanzar en la incorporacion de la IA en los procesos de contratacién publica, lo
cual no solo repercutiria en los procedimientos de la subdireccién, sino que
adicionalmente podria convertirse en una buena practica que otras entidades
podrian adoptar.
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4.3 OBJETIVO ESTRATEGICO 3

Consolidar un marco de gobernanza para la gestion del conocimiento e
informacion en la agencia, fortaleciendo los procesos de innovacion y
desarrollo tecnolégico con el fin de impulsar la transparencia y fomentar
la participacion de actores en el sistema electronico de contratacion
publica.

En el marco de la consolidacién de un marco de gobernanza para la gestion del
conocimiento e informacién que permita fomentar la participacion de actores en
el sistema electronico de contratacién publica a través de la interoperabilidad
con otros sistemas de informacion y el desarrollo de nuevas tecnologias, se
presentan los siguientes avances:

e Interoperabilidad SECOP / RUP - articulo 99 del Plan Nacional de
Desarrollo

En el marco de la ejecucidn del convenio firmado entre la ANCP-CCE vy
Confecamaras se trabajo en la estructuracidon y puesta en marcha del mecanismo
de interoperabilidad para dar cumplimiento al articulo 99 del Plan Nacional de
Desarrollo, cuyo objetivo es que “se permita el acceso publico y gratuito a la
informacién consignada en el RUP a través del SECOP”.

Siendo asi, la Confederacion Colombiana de Cdmaras de Comercio
(CONFECAMARAS) expuso dos servicios web a la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE), quien desarrolld
e implementéd una aplicacion para el consumo de dichos servicios con la
informacién consignada en el RUP (RUES). La aplicacion esta disponible en el
Portal de Colombia Compra Eficiente en la seccion de SECOP, para que las
Entidades, Proveedores y usuarios en general, tengan acceso publico y gratuito
a la informacidn consignada en el Registro Unico de Proponentes — RUP. Esta
interoperabilidad cumple con lo requerido en el Plan Nacional de Desarrollo, y a
su vez garantiza el cumplimiento de los lineamientos de materia de accesibilidad
y seguridad.

e Implementacion de la Politica de Gobierno Digital

Desde la Subdireccion de IDT se viene trabajando de manera sincronizada en la
implementacion de cada uno de los componentes de la politica de gobierno
digital, y como resultado de ello el crecimiento en el indice de desarrollo
institucional en materia de gobierno digital. En 2025 se recibid el resultado de
la medicién de 2024, en donde en esta politica se generd un incremento de 5.2
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puntos, convirtiéndose en la segunda politica con mayor crecimiento entre 2022
y 2024 (11%). Los trabajos que se han adelantado durante la presente vigencia
deberian permitir que la medicién para el afio 2025 llegara a al menos 92 puntos.

e Fortalecimiento del sistema electrénico de compra publica

El ecosistema SECOP mantuvo la siguiente disponibilidad durante el periodo
reportado, cifras que reflejan la estabilidad y confiabilidad de la infraestructura
tecnoldgica de la entidad.

Ilustracion 11 Disponibilidad de las plataformas de compras publicas

Disponibilidad de las plataformas de compra
publica
100,05%
100,00%
99,95%
99,90%
99,85%
99,80%
99,75% 99,75%
99,70%
99,65%
99,60%
99,55%

100% 100%

SECOPII mSECOP| mTVEC

Fuente: Elaboracion propia

Estos resultados han permitido garantizar la continuidad de los servicios
tecnoldgicos ofrecidos a las entidades estatales, a los proveedores del Estado y
demas usuarios del sistema, fortaleciendo asi la transparencia y eficiencia en los
procesos de contratacién publica.

Para la plataforma SECOP II se han realizado mantenimientos a la base de datos,
mejorando el rendimiento y la transaccionalidad. Para la plataforma SECOP I se
actualizé la base de datos de versién 12C a version 19C de Oracle, la cual no
tenia soporte por parte del proveedor debido a su obsolescencia.
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Asi mismo y como parte de los esfuerzos de mejora de las herramientas del
Sistema de compra publica, particularmente de Agregacion de Demanda, la
ANCP-CCE a través de la Subdireccion de Informaciéon y Desarrollo Tecnoldgico
esta actualizando los formatos de solicitud de cotizacidon o simuladores de los
AMP (Acuerdos Marco de Precio) e IAD (Instrumentos de Agregacién de
Demanda), pasando de hojas de calculo a aplicaciones web. Este proceso se esta
llevando a cabo de manera gradual, y ha permitido que la herramienta sea mas
segura, eficiente y eficaz. En paralelo se ha actualizado y mantenido en
operaciéon los simuladores en Excel actuales, que permiten continuar con la
operacién de los AMP e IAD. Siendo asi, durante el periodo reportado se han
creado nuevas versiones:

Ilustracion 12 Simuladores Excel y Web de los AMP y IAD

Simuladores excel Simuladores web

e Confecciones y Calzado e Cambio de base de datos de IAAS a
e Material de Intendencia Il PAAS

e Aseo y cafeteria V e Mitigacion de vulnerabilidades

e Conectividad IV ¢ Despliegue de la vista publica

e Macro de agricultura campesina * Implementacion de la inhabilitacion

de la plataforma para mantenimientos
e Mejoras al simulador de ETP Il|

e Elementos de Emergencia

e Macro para presentacion de Ofertas
de Material Pedagdgico

Fuente: Elaboracion propia
e Implementacion de IA al Chatbot de la Entidad

Se implementd Inteligencia Artificial (IA) en el Chat Bot "SECOBOT”, el cual se
encuentra habilitado desde el 11 de octubre y puede generar informacion sobre:

e Los lineamientos técnicos para el uso de las plataformas.
e Informacién para la gestidén de tramites a través de la Mesa de Servicio
e Conceptos de la ANCP-CCE

Lo anterior con el propdsito de fortalecer e impulsar la transparencia y fomentar
la participacion con el uso de las herramientas tecnoldgicas de parte de los
actores en el sistema electrénico de contratacién publica. A continuacion, las
principales cifras que evidencian su gestién:
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Ilustracion 13 Cifras de las Implementacion de IA al Chatbot de la Entidad

Total conversaciones . _ . Hora pico
Sesiones unicas Promedio
469 282 1,7 8:00-11:00am, 3:00pm
Rlepeiesinoce s Usuarios diferentes Mensajes por sesion Momentgs.de mayor
por IA actividad

Fuente: Elaboracion propia
e Expedicion Circular Externa No. 001 de 2025

Para la presente vigencia la ANCP-CCE expidié la Circular Externa No. 001 de
2025 la cual senala los lineamientos e instrucciones necesarias para que las
Entidades Territoriales listadas en el Anexo No. 1 iniciaran con el proceso de
implementacion de la plataforma transaccional. En este sentido, se vienen
adelantando las acciones de coordinaciéon y programacion de los diferentes
espacios de capacitacién con el fin de que las Entidades Territoriales, puedan
implementar de manera adecuada la plataforma transaccional, asimismo, para
que los demas actores del Sistema de Compra Publica fortalezcan sus
capacidades y conocimientos en el manejo de la plataforma.

e Aplicativo contingencia SECOP II - Ley de garantias

Durante la vigencia, la Agencia desarrolld un aplicativo como plan de
contingencia de SECOP II que podra utilizarse en el mes de enero de 2026, y
que permite que en caso de que la plataforma genere indisponibilidad, las
entidades estatales puedan crear y publicar los contratos hasta la entrada en
vigor de la Ley de Garantias (31 de enero de 2026). El aplicativo permite generar
una constancia en PDF que "certifica" el cargue de la informacién, ademas de un
archivo de Excel con la relacién de los contratos cargados por cada Entidad sobre
el aplicativo de Contingencia.

e Nueva plataforma de compras publicas

En el marco del desarrollo y estructuraciéon del proyecto de disefio e
implementacion de una nueva plataforma de compra publicas se realizé el
lanzamiento de la consulta de mercado, que permitird validar las condiciones de
acuerdo con los lineamientos trazados para el proyecto y la consolidacién de un
nuevo proceso de contratacién, bajo las condiciones técnicas previamente
establecidas en las fichas técnicas y anexos del proceso. En este marco, se
destacan las siguientes acciones:

- Durante el primer semestre se realizaron diferentes sesiones de validacion
con las diferentes areas de la organizacién, orientadas a precisar los tiempos
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y condiciones de la consulta de mercado.
- Ajustes de los documentos requeridos de acuerdo con los estandares
institucionales.

- El 30 de septiembre se realizé la publicacion del evento de solicitud de
informacién CCE-028-2025 en el SECOP a fin de recibir observaciones y las
propuestas de los proveedores interesados, para lo cual se obtuvieron 6
cotizaciones.

Logros:

Se logro la interoperabilidad con el RUP que permite dar cumplimiento al articulo
99 del PND, el fortalecimiento del ecosistema SECOP que ha permitido mantener
la disponibilidad de los sistemas, impulsando la transparencia y fomentando la
participacion de actores en el sistema de compra publica, acompafiado de las
capacitaciones y formacién a los diferentes usuarios del sistema. Asi mismo se
ha promovido la innovacion y desarrollo tecnoldégico con la inclusién de
Inteligencia Artificial en el Chatbot de la entidad. Como principal reto de la
Subdireccién de IDT se encuentra la ejecucion del proceso de disefio e
implementacidon de una nueva plataforma de compras publicas, con el objetivo
de que el pais cuente con un sistema propio, mas amigable con los usuarios, con
menor costo y que brinda mayor eficiencia y eficacia en la gestidén de las compras
publicas.

Retos:

Continuar con el proyecto de disefio y desarrollo de una nueva plataforma de
compras publicas, y mantener la alta disponibilidad de las herramientas
electrénicas de compras publicas, garantizando que todas las entidades puedan
acceder a ellas de forma oportuna y segura, principalmente en el marco de la
ley de garantias que inicia el segundo afo.

4.4 OBJETIVO ESTRATEGICO 4

Fomentar la participacion e inclusion de actores del Sistema de Compra
Puablica a través de mecanismos que promuevan la apropiacion y
difusion del conocimiento, fortalezcan sus capacidades, y mejoren el
relacionamiento con la ciudadania y grupos de valor.

La Agencia fortalecio sus capacidades técnicas y operativas para dar continuidad
a la implementacion de la "Ruta de la Democratizacion de las Compras
Pablicas". Esta estrategia tiene como objetivo central el desarrollo de
competencias en contratacién estatal para entidades, ciudadanos, proveedores
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y actores de la Economia Popular, integrando un enfoque diferencial que
reconoce sus contextos sociales, econdmicos, productivos y territoriales. Dicho
fortalecimiento se materializ6 mediante la ejecucion de acciones sistematicas de
capacitacién, asistencia técnica, formacién y socializacién, logrando los
resultados que se presentan a continuacion:

Resultados de la estrategia “"Ruta de la democratizacion de las compras
publicas”

A corte de diciembre de 2025, se han alcanzado 61.824 participaciones en las
jornadas de capacitacion de la ANCP-CCE, impactando de manera integral a
funcionarios publicos, proveedores, ciudadanos y diversos actores de la
Economia Popular.

Este logro es el resultado de la integracion estratégica de todas las modalidades
de formacién: presencial, virtualidad asistida (Microsoft Teams) y aprendizaje
auténomo (e-learning) a través de la Escuela de Formacion Virtual. En términos
discriminados, se registraron 17.941 participaciones en la modalidad presencial,
32.957 mediante canales virtuales y 10.926 a través de los cursos certificados
de la Escuela de Formacién Virtual.

Estos resultados son producto de una sélida articulacién interna entre las
diversas subdirecciones de la Agencia, cuya participacién y conocimiento técnico
fueron determinantes para la ejecucién exitosa de los espacios de capacitacién
durante toda la vigencia.
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Ilustracion 14 Personas capacitadas por modalidad

12000

10000

PRESENCIAL VIRTUAL E-LEARNING
m Trimestre Mo.1 309 5273 3417
B Trimestre No.2 6024 7645 2500
B Trimeastrae No.3 7222 9443 2800
B Trimestre No. 4 3886 10596 2208

Fuente: GIT Articulacion y Socializacidon de la Direccién General ANCP-CCE

Desarrollo de capacitaciones dirigidas a los actores de la Economia
popular y comunitaria

Las capacitaciones orientadas a este publico especifico se han disefiado bajo un
modelo de lenguaje ciudadano, sencillo y accesible. El objetivo primordial es que
personas sin conocimientos técnicos previos en contratacién estatal logren
comprender procesos tradicionalmente complejos, facilitando asi su
participacion en el sistema de compras publicas.

En todas las modalidades de la estrategia (presencial, virtual asistida y
aprendizaje auténomo a través de la Escuela de Formacion Virtual), un
componente transversal ha sido la sensibilizacidén de las unidades de produccién
de baja escala, tales como micronegocios y microempresas, sobre las
oportunidades que ofrece el mercado publico. Las capacitaciones se han
centrado en transferir conocimientos fundamentales sobre las etapas de
contratacion y en brindar herramientas practicas para interactuar exitosamente
como proveedores del Estado.

Como resultado de la implementacién de esta estrategia, se ha logrado la
formacion de 11.305 personas pertenecientes a la economia popular y 1.794
mujeres vinculadas a empresas, emprendimientos u organizaciones de mujeres.
Estos resultados reflejan el compromiso de la Agencia con la inclusion productiva
y el fortalecimiento del tejido social a través del conocimiento.

Desarrollo del despliegue territorial
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Una de las principales apuestas de la Ruta de la Democratizacién es la ejecucion
de espacios de capacitacion presencial en el territorio colombiano. Estos
encuentros proporcionan informacion atil y accesible a los diversos actores del
sistema de compra publica, facilitando la inclusiéon de la Economia Popular y de
otros sectores tradicionalmente excluidos de la contratacion estatal en Colombia.

Para materializar este alcance, se implementé la figura de enlaces territoriales,
cuyo objetivo es gestionar espacios de capacitacién y asistencia técnica
adaptados a las particularidades y necesidades de cada regién. Este equipo
territorial ha sido fundamental para potenciar la convocatoria y consolidar
alianzas estratégicas con otras entidades del Estado, permitiendo llevar la oferta
formativa del Gobierno Nacional de manera articulada y eficiente.

Ilustracion 15 Presencia de los equipos territoriales en Colombia

Fuente: GIT Articulacidn y Socializacién de la Direccién General ANCP-CCE

Durante la vigencia, la Ruta impact6 26 departamentos, logrando la capacitacion
de 17.941 personas. De este total, se destaca que 7.523 ciudadanos fueron
formados gracias a las dindamicas disefiadas directamente por el equipo
territorial. A este resultado contribuyd también el despliegue realizado desde el
nivel central, destacandose hitos como los Foros Departamentales de Compras
y Contratacion Publica Sostenible. Es crucial resaltar el incremento del 630% en
la formacién presencial en comparacion con el ano 2024 (donde se capacitaron
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2.844 personas); este crecimiento exponencial refleja el éxito de la estrategia
de articulacion entre el equipo central y los enlaces territoriales.

Tabla 6 Comparativo Personas capacitadas por modalidad 2025 versus la vigencia 2024

Modalidad Total, Vigencia Porcentaje Total, Vigencia Porcentaje
2025 2024
Presencial 17.941 29% 2.844 7,0%
Virtual 32.957 53% 16.819 41,3%
Escuela de 10.926 18% 21.070 51,7%
Formacién
Total 61.824 100% 40.733 100,0%

Fuente: GIT Articulacidn y Socializacién de la Direccién General ANCP-CCE

Ilustraciéon 16 Personas capacitadas en modalidad presencial

Modalidad presencial

® Total, capacitados equipo central

B Total, capacitados Equipo

temitorial

Fuente: GIT de Articulacion y Socializacion de la Direccion General ANCP-CCE

Cobertura geografica (Departamentos visitados): Antioquia, Arauca,
Atlantico, Bogota D.C., Bolivar, Boyaca, Caldas, Caquetd, Cauca, Cesar, Chocd,
Cordoba, Cundinamarca, Guaviare, Huila, La Guajira, Magdalena, Narifio, Norte
de Santander, Quindio, San Andrés y Providencia, Santander, Sucre, Tolima,
Valle del Cauca y Vichada.
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Ilustracion 17 Departamentos visitados de manera presencial

Fuente: Datos de la Ruta de la democratizacion de las compras publicas

Actualizacion de contenidos de la Escuela de Formacion Virtual — EFV

La Escuela de Formacion Virtual 24/7 ha reforzado significativamente sus
procesos formativos mediante la consolidacion de metodologias, lineamientos y
procedimientos internos. Esto garantiza el desarrollo de los cursos virtuales de
manera mas clara, ordenada y colaborativa. Como parte de estas mejoras, se
ha incluido el desarrollo de piezas de motion graphics y recursos visuales que
complementan los contenidos, asegurando la coherencia estética, narrativa y
pedagdgica, en linea con la identidad visual institucional.

Durante la vigencia 2025, se priorizé la creacidén de nuevos cursos virtuales con
base en las necesidades de capacitacion identificadas. Estos incluyen: Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE), Compras Publicas Sostenibles, SECOP II para
Entidades de Régimen Especial, Mecanismos y Oportunidades a Favor de la
Economia Popular y Politica de Compras y Contratacion Publica.

Desarrollo de las capacitaciones virtuales y eventos especiales
Las sesiones virtuales gratuitas constituyen una herramienta fundamental para

la difusidon de conocimientos sobre contratacion publica, involucrando a diversos
actores del sistema, tales como entidades publicas, proveedores, veedurias vy
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ciudadania en general. Estas sesiones complementan las modalidades
presenciales y e-learning, lo que permite ampliar la cobertura geografica y
facilitar el acceso a la informacion.

En la vigencia 2025, ademas de la permanente oferta de capacitaciones virtuales
realizada por todas las subdirecciones de la Agencia, se destaca la realizacion de
eventos especiales los cuales son espacios de formacién virtual que abordan
tematicas de alto impacto y relevancia para los diversos actores del sistema de
compras y contratacién publica.

En la vigencia se desarrollaron los siguientes eventos especiales: Gran Maratén
capacitaciones CCE mujeres, Maratén De SECOP II Régimen Especial, Gran
Maratéon de Capacitaciones de la Politica de Compras y Contratacién Publica,
Gran Maratén de Capacitaciones: Transparencia y Control Ciudadano en la
contratacion publica, Eventos especiales sobre los Cddigos de Naciones Unidas
para proveedores y Entidades Publicas, Gran Maratdon de Capacitaciones para la
Ley de Garantias y Gran Maraton de Capacitaciones Economia popular y solidaria
a través de Mi Mercado Popular. Todos estos encuentros han registrado una
participacion masiva y han generado una transferencia efectiva de conocimiento.

Logros:

e La estrategia de capacitaciones “Ruta de la Democratizacion de las
Compras Publicas” logré6 61.824 participaciones de personas entre
funcionarios publicos, proveedores, ciudadanos y actores de la Economia
Popular en las capacitaciones de la ANCP-CCE.

e De manera diferenciada se han capacitado 17.941 personas de manera
presencial, 32.957 a través de las capacitaciones virtuales y 10.926 por
medio de los cursos de la Escuela de formacién virtual.

e Se han capacitado a 11.305 personas de la economia popular y a 1.794
mujeres pertenecientes a empresas, emprendimientos u organizaciones
de mujeres.

e La Ruta llegd a 26 departamentos capacitando a 17.941 personas, se
resalta un 7.523 de personas capacitadas producto de los espacios y
dinamicas disefiadas por el equipo territorial.

Retos:
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e Fortalecer la estrategia "Ruta de la Democratizacion de las Compras
Publicas", mediante la profundizacién de las jornadas de capacitacion y
asistencia técnica dirigidas a los actores de la Economia Popular. El
propdsito central es orientar a esta poblacién en la identificacién y
posterior participacion efectiva de oportunidades de negocio en las
compras publicas.

e Potenciar la estrategia de capacitacion dirigida a entidades publicas,
resaltando el rol de la contratacién estatal como un motor de desarrollo
social y econdmico a nivel regional. Se busca sensibilizar a los
compradores publicos sobre la importancia de priorizar el abastecimiento
de bienes y servicios a través de instrumentos que incentiven y beneficien
directamente a la economia popular y comunitaria.

4.5 OBJETIVO ESTRATEGICO 5

Optimizar el modelo de operacion de la Agencia con el propdsito de
promover sinergias al interior y con otras instituciones, que faciliten los
procesos de toma de decisiones y el logro de resultados efectivos.

Rediseno institucional

Durante marzo 2025, se llevd a cabo el Consejo Directivo No. 02 de 2025, donde
se realiza la presentacién de la propuesta de redisefio institucional, siendo
aprobada para la continuidad del tramite ante las instancias competentes.
Seguidamente, se inicia el tramite oficial del redisefio institucional, radicando
ante las entidades competentes para su validacion y posterior implementacién
de conformidad con la Circular Conjunta No. 100-011 de 2023.

En septiembre 2025 se realizd la socializacion sobre la actualizaciéon del manual
de funciones y competencias de la entidad ante los sindicatos. En el mismo mes,
se solicitd una mesa de trabajo con la Direccion General del Presupuesto
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el fin de gestionar los
recursos para la creacion de los nuevos empleos de planta, la cual se llevé a
cabo el dia el 1° de octubre de 2025. En esta mesa de trabajo las indicaciones
realizadas por Direccién General del Presupuesto Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el redisefo debe ser a cero costos; por lo que la
secretaria general y el Grupo de Gestion del Talento Humano se encuentra
trabajando la propuesta para presentarla a la Direccién General del Presupuesto
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Desde la Direccion General y secretaria general se han adelantado
conversaciones con la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Hacienda
con el fin de avanzar en el Rediseno Institucional.

Por otro lado, la ANCP-CCE disefio e implementacién del Sistema Integrado de
Gestidon (SIG) con horizonte 2026, durante la vigencia 2025 la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente consolidé avances
significativos orientados a fortalecer una vision institucional integrada y global.
Estos avances permitieron contar con una politica unificada y alineada que
soporta la mejora continua, el logro de los objetivos estratégicos y la
consolidacién de una cultura organizacional basada en el trabajo en equipo, la
articulacion de procesos, la coordinacidon entre dependencias y una comunicacion
interna mas fluida, asi como una mayor confianza por parte de los grupos de
interés externos.

Durante la vigencia 2025 se logré la integracion efectiva de los requerimientos
de las diferentes normas y subsistemas en los procesos institucionales,
adoptandolos como un marco de referencia comun. Esto permitié abordar de
manera global, alineada y compatible los aspectos relacionados con la gestion
de la calidad, la gestién ambiental, la seguridad y salud en el trabajo, la
seguridad de la informacidn, la gestion documental y la gestidn del conocimiento,
a lo largo de todo el ciclo de vida del servicio, con el propdsito de fortalecer la
generacion de valor publico. Esta integracion se desarrollé6 de manera coordinada
y armonica con las politicas y lineamientos del Modelo Integrado de Planeacién
y Gestion (MIPG).

Como resultado de este proceso, se materializé la aprobacion de la Politica y el
Manual del Sistema Integrado de Gestion (SIG), cumpliendo plenamente la meta
establecida para la vigencia. Dichos instrumentos establecen los lineamientos,
principios y elementos estructurales que orientan la implementacion, operacion,
seguimiento, evaluacion y mejora continua del SIG de la Agencia, en coherencia
con la normatividad vigente y los objetivos institucionales.

El Manual del SIG aplica a todas las actividades, procesos y productos
desarrollados por la Agencia en el ejercicio de sus funciones estratégicas,
misionales, de apoyo y de evaluacién. Asimismo, integra de manera articulada
los subsistemas de MIPG, Calidad, Seguridad y Salud en el Trabajo, Gestion
Ambiental, Seguridad de la Informacion, Gestion Documental, Gestion del
Conocimiento, Integridad Publica y Control Interno, garantizando la eficiencia,
coherencia y mejora continua del Sistema Integrado de Gestion.
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De igual forma, el SIG es aplicable a todos los niveles organizacionales,
servidores publicos y contratistas de la Agencia, quienes participan activamente
en su implementacion, mantenimiento y mejora, asegurando su sostenibilidad y
efectividad como una herramienta clave para el cumplimiento de los objetivos
estratégicos institucionales y el fortalecimiento de la gestion publica en materia
de contratacién estatal.

El Manual del SIG incorpora, entre otros elementos, el analisis del contexto
institucional, la identificaciéon de las partes interesadas y sus necesidades y
expectativas, la estructura del sistema, la definicibn de roles vy
responsabilidades, la caracterizacién de los productos y servicios de la Agencia,
los mecanismos de evaluacién y mejora continua, asi como la gestion del cambio
institucional.

La Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico consolidé
durante la vigencia su liderazgo técnico en el fortalecimiento analitico y la
optimizacién del modelo de operacién de la Agencia, promoviendo la
interoperabilidad, la cooperacion interinstitucional y el uso estratégico de
tecnologias para mejorar la toma de decisiones basada en evidencia en el
Sistema de Compra Publica. En este marco, se fortalecieron espacios de
articulacion con entidades del orden nacional y distrital, entes de control,
academia, sector productivo y sociedad civil, orientados a compartir capacidades
técnicas, metodoldgicas y tecnoldgicas que contribuyen a una mejor gestion de
la informacion y al fortalecimiento del seguimiento y control de la contratacion
publica.

Se avanzo en un trabajo técnico conjunto con la Contraloria de Bogotda, enfocado
en la articulacion de capacidades analiticas y funciones de control fiscal,
mediante la socializacion de herramientas de visualizacion, sistemas de alertas
y avances en estudios de colusién! y analisis de precios unitarios, sentando
bases para la interoperabilidad de datos y el desarrollo de lineas conjuntas de
seguimiento. Asi mismo, la Subdireccion participé en la mesa técnica liderada
por el DANE, junto con entidades como la Secretaria de Transparencia, la Fiscalia
General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria
General de la Nacion, con el propdsito de validar indicadores de corrupcién y
fortalecer el uso de datos administrativos en la formulacion de politicas publicas.
En el ambito distrital, se consolidé una red de observatorios junto con la Alcaldia
Mayor de Bogota, el Observatorio Distrital de Contratacion y Lucha
Anticorrupcién, la Secretaria Juridica Distrital y la Veeduria Distrital,
fortaleciendo el analisis colaborativo de la informacién contractual. En este

1 14. Andlisis riesgo de colusion_version final (3).pdf
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espacio se presentaron herramientas de monitoreo, tableros de alertas y
visualizaciones analiticas que permiten identificar riesgos asociados a la baja
participacion de oferentes, la concentracién de adjudicaciones y posibles
afectaciones a la competencia.

De igual forma, en articulacion con Confecamaras, se desarrollé el maestro de
proveedores? mediante la integracién de los registros del RUES con la
informacién de SECOP I, SECOP II y la Tienda Virtual del Estado, fortaleciendo
la transparencia, la calidad de los registros administrados y la caracterizacion de
los proveedores del Estado. Adicionalmente, se apoyd a la Procuraduria General
de la Nacion en el disefio de una visualizacién analitica, construida a partir de
mesas técnicas conjuntas que permitieron alinear necesidades, metodologias y
capacidades institucionales.

Asi mismo, se adelantaron mesas de trabajo con distintas areas de la Agencia,
entre ellas la Subdireccién de Informacion y Desarrollo Tecnoldgico y el grupo
GASCOP, en el marco de la elaboracién del insumo estratégico de deteccién de
barreras en el Sistema Electrénico de Compras Publicas. Este ejercicio permitié
integrar diversas perspectivas institucionales y fortalecer el documento con
informacidén proveniente de la interaccion directa con los actores del sistema,
logrando un analisis mas integral y ajustado a las realidades operativas y
territoriales del pais.

En materia de cooperacién con la sociedad civil, se fortaleci6 el didlogo con la
iniciativa Bogotd Como Vamos, operada por la Fundacién Corona, orientado al
intercambio de metodologias de seguimiento y evaluacién de politicas publicas
relacionadas con la transparencia, la eficiencia del gasto y el desempefo de la
contratacion publica. Paralelamente, se consolidaron vinculos con el sector
académico mediante convenios con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia
y el Politécnico Grancolombiano, orientados al fortalecimiento investigativo y la
publicacion de estudios, asi como espacios de trabajo conjunto con la Pontificia
Universidad Javeriana para promover la articulacidn entre observatorios® de
contratacion estatal.

Por otra parte, se establecieron alianzas con Fenalco para impulsar la
participacion de la Economia Popular en el Sistema de Compra Publica, mediante
procesos de capacitacibn y acompafiamiento a pequefios comercios Yy

2 MAESTRO DE PROVEEDORES VF2.pdf

8 Tabla de Caracterizacion de Observatorios.xlsx
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emprendedores, fomentando su inclusién productiva y competitiva en los
mercados publicos.

Finalmente, la Agencia participé en el Comité de Astilleros?, espacio
interinstitucional en el que se aportaron insumos técnicos para la formulacion de
lineamientos que promueven condiciones diferenciadas y medidas de estimulo
para los astilleros nacionales, en coherencia con el CONPES 4129, fortaleciendo
la participacion de las MiPymes y la articulacion de los objetivos de politica
publica con estrategias de desarrollo econdmico sostenible.

Ilustracién 18 Visualizacion Andlisis sector Astilleros.

&
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ANALISIS DEL SECTOR ASTILLEROS
EN COLOMBIA (2015 - 2025)

Evaluacion de la contratacion publica en el sector astilleros segiin datos del SECOP

Total contratado desde 2015
hasta mayo de 2025

$476,58 mil M 1.406 3.106

Top 5 valor contratado por entidades Top 5 valor contratado por proveedores % y Valor contratado
por plataforma

Nro. de contratistas Nro. de contratos

CORPORACION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA - EECFUIY] ARMADA NACIONAL BASE NAVAL NO. 6 ARCE

EDUARDONIO SA.S.

$30 mil M

$37 mil M ARMADA NACIONAL DE LA REPUBLICA DECOL... $28 mil M

Fuente: Elaboracion propia

En conjunto, estas acciones permitieron consolidar una red de cooperacién con
mas de once (11) aliados estratégicos, orientada al fortalecimiento técnico, la
interoperabilidad de sistemas y la construccién de soluciones conjuntas para la
vigilancia, el analisis y la mejora continua del Sistema de Compra Publica,
reflejando un modelo de gestion mas articulado, eficiente e innovador.

* FM_Astilleros - 22 10 2025 (2) -- F.pdf
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Durante la vigencia 2025, la ANCP-CCE desarrollé estudios estratégicos que
respaldaron la toma de decisiones sobre Documentos Tipo y el analisis del
desempeiio del Sistema de Compras y Contratacién Publica. Entre estos se
destacan:

¢ Seguimiento al uso de instrumentos contractuales

Durante el periodo reportado se fortalecié el monitoreo técnico-juridico del uso
de los Documentos Tipo en los procesos de contratacion estatal. Este ejercicio
de seguimiento se enfocd en verificar el nivel de adopcién de los Documentos
Tipo, identificar errores frecuentes en su implementacidon, reconocer buenas
practicas y evaluar la trazabilidad normativa en las distintas modalidades de
seleccién.

Ilustracion 19 Seguimiento a la aplicacion Documentos Tipo

Acumulado histérico 2019-2024
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Fuente: Elaboracion Propia

En los casos en que se detectd la no adopcion o la alteracidon injustificada del
Documento Tipo, el OOCE emitid las correspondientes alertas tempranas a las
entidades estatales, con el fin de prevenir riesgos juridicos y promover el
cumplimiento normativo.

¢ Comportamiento del factor de discapacidad como incentivo en los
procesos de contratacion publica
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El analisis® evidencié una alta adopcion normativa del incentivo para poblacién
con discapacidad (92,42%), pero con baja efectividad practica debido al escaso
valor del puntaje asignado (1 punto), insuficiente frente a la diferencia promedio
entre oferentes (1,51 puntos), lo que limita su incidencia real en la adjudicacion.

La efectividad del incentivo varia segun la plataforma y el sector: en SECOP II y
sectores como Infraestructura Social, donde hay mayor estandarizacion y
competencia, el incentivo tiene mas impacto. En contraste, en SECOP I y
sectores como Infraestructura de Transporte, las amplias brechas entre
oferentes neutralizan su efecto.

Ilustracion 20 Cantidad de procesos adjudicados con asignacion del factor de discapacidad,
segun plataforma transaccional.

250 70.00%

237

60.00%

57.95%

200

50.00%

40.00%

34.47%

30.00%
20.00%
10.00%

17

0.00%

Si Si No

Secop 1 Secop 2
Fuente: Elaboracion Propia

Finalmente, el disefo actual favorece a los empleadores, pero no garantiza aun
una participacion directa de las personas con discapacidad en la contratacion

56. VF_Comportamiento del Factor de Discapacidad como Incentivo en los Procesos de
Contratacion Publica.pdf
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publica, lo que evidencia la necesidad de un redisefno normativo y estructural
que refuerce su eficacia como medida de inclusion.

e Deteccion de barreras en el Sistema de Compras Publicas, el cual
recoge las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente para promover
la compra de bienes, insumos y servicios locales en la contratacion
publica, como parte del CONPES 4129 de 2023 sobre reindustrializacién.
Basado en andlisis documental y aportes de entidades publicas, identifica
barreras normativas, econdmicas y territoriales.

De igual manera, en el portal web destacan varias visualizaciones interactivas
gue pueden ser consultadas aqui. https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-
de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica

e Implementacion de la herramienta de analisis del riesgo de
colusion en la contratacion publica.

Durante la vigencia 2025, se disef6 la aplicacién de indicadores avanzados para
identificar patrones de concentracién y baja competencia en los procesos
contractuales, la cual integra fuentes del SECOP II. Este desarrollo consolida un
mecanismo de alerta temprana que apoya la labor preventiva de las entidades
de control y mejora la transparencia en la gestion del gasto publico.

Ilustracion 21 Creacidon bateria de indicadores

Nivel de
alerta
Alto, medio o
bajo

Indicador de
riesgo
Concentracién de
adjudicaciones

>

Tipo de
analisis
Cuantitativo

Justificacién

Codigo
IR-01

Descripcion

Indica dominio de
mercado; puede ser
resultado de acuerdos
tacitos o practicas
restrictivas de la
competencia

% del valor total
adjudicado que recae en
un solo contratista
dentro de un conjunto
de procesos
contractuales

Objetivos del monitoreo

A QO

) IR-02 Coincidencia Frecuencia con que los Cuantitativo /  Alto, medio o Puede ser indicio de
Generar Promover Disuadir ! S 3 L .
alertas la pricticas reiterada entre mismos oferentes Cualitativo bajo cartelizacion coordinada
tempranas  transparencia anticompetitivas oferentas coinciden en miltiples
procesos, especialmente
. s en diferentes entidades
Operacion all erer
- o territorios
IR-03 Conformacion Frecuencia de asociacién Cuantitativo /  Alto, medio o Puede reflejar alianzas
recurrente de reiterada entre las Cualitativo bajo predefinidas para limitar
proponentes mismas personas la competencia o simular
plurales juridicas o naturales en pluralidad
TRIMESTRAL
roponentes plurales
iii o i
IR-04 Baja pluralidad de Numero reducido de Cuantitativo Alto, medio o Puede reflejar alianzas

oferentes al cierre

@

oferentes al cierre

bajo

predefinidas para limitar
la competencia o simular
pluralidad

Fuente: Elaboracion Propia
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Logros:

Durante la vigencia 2025, la Agencia logré6 estructurar y aprobar
técnicamente la propuesta de rediseno institucional, la cual fue
presentada y avalada por el Consejo Directivo en marzo de 2025, dando inicio
formal al trdmite ante las instancias competentes.

La Agencia logré disefar, integrar y aprobar la Politica y el Manual del Sistema
Integrado de Gestién, cumpliendo plenamente la meta establecida para la
vigencia. El SIG consolidé6 en un solo marco los requerimientos de calidad,
gestion ambiental, seguridad y salud en el trabajo, seguridad de la informacién,
gestion documental, gestion del conocimiento, integridad publica y control
interno, articulados con el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG).

La agencia consolidd su liderazgo técnico en el uso estratégico de datos,
desarrollando estudios, tableros de control y herramientas de analisis que
fortalecen la transparencia, el seguimiento y la prevencion de riesgos en la
contratacién publica.

Retos:

Culminar el redisefo institucional bajo el principio de costo cero y avanzar en su
implementacidon gradual, asegurando que los ajustes en la estructura y en el
manual de funciones se traduzcan efectivamente en mejoras operativas, sin
generar impactos presupuestales adicionales para la entidad.

Fortalecimiento en la vigencia 2026 del Sistema Integrado de Gestidn, mediante
la implementacion de un plan de mantenimiento y mejora continua, que permita
mantener los altos estandares de calidad para la entidad.

La Agencia debera ampliar y madurar el uso de las herramientas analiticas
desarrolladas, fortaleciendo su integracion con otras entidades del Estado vy
promoviendo su uso sistematico en la gestién y el control de la contratacion
publica.
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5. GESTION FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y CONTRACTUAL

5.1 PRESUPUESTO

Tabla 7 Ejecucion presupuestal diciembre 2025

CTA DESCRIPCION APROPIACION COMPROMISOS SALDO POR % EJE OBLIGACIONES % EJE PAGOS

ACTUAL ACUMULADOS COMPROMETER | COMP/APR ACUMULADAS OBL/APR ACUMULADOS

GASTOS DE $21.750.700.000 | $ 21.007.289.597 | $ 743.410.403 96,58% $ 20.945.734.426 | 96,30% | $ 20.944.961.612
1| PERSONAL

ADQUISICION DE

BIENES Y $ 7.133.782.039 $ 7.036.914.445 $ 96.867.594 98,64% $6.633.457.884 | 92,99% | $6.633.457.884

2 SERVICIOS

TRANSFERENCIAS $ 103.121.964 $ 74.701.629 $ 28.420.335 72,44% $ 73.045.289 70,83% $ 73.045.289
3 | CORRIENTES

GASTOS POR

TRIBUTOS, MULTAS,

SANCIONES E $ 232.219.408 $ 228.116.230 $4.103.178 98,23% $228.116.230 | 98,23% | $228.116.230

INTERESES DE
8 MORA

TOTAL $
FUNCIONAMIENTO ~ 27.880.353.829 | _ 27.879.581.015

-m $ 64.000.305.672 | $ 63.867.167.091 | $ 133.138.581 | 99,79% | o, o o 812 873 | 8L74% | o5 1g6 610 507
UL $93.220.129.083 $ 92.214.188.992 98,92% 86,03%
PRESUPUESTO 1.005.940. 091 °  80.194.166. 703 °  80.066.191.522 522

"~ Fuente: SIIF Nacidn con corte a diciembre 31 de 2025; Nota: Nota: Cifras en Millones

‘ $ 29.219.823.411 $ 28.347.021.901 | $ 872.801.510 97,01% $ 95,42°/o

Ilustracion 22 Ejecucion presupuestal

$70.000.000.000
$60.000.000.000
$50.000.000.000
$40.000.000.000

$30.000.000.000

Titulo del eje

$20.000.000.000

$10.000.000.000

SO .
APROPIACION
ACTUAL COMPROMISOS OBLIGACIONES PAGOS
B Funcionamiento $29.219.823.411 $28.347.021.901 $27.880.353.829 $27.879.581.015
Inversion $64.000.305.672 $63.867.167.091 $52.313.812.873 $52.186.610.507
Fuente: Elaboracion propia. Nota: Cifras en Millones
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En cuanto a la ejecucién presupuestal de gastos de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, del presupuesto total
aprobado por $120.491.823.411, posteriormente se realizé una adicidon para
cubrir gastos de personal, formalizada mediante la Resoluciéon 2608 del 16-10-
2025 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con lo cual el presupuesto
ascendié a $124.042.823.411.

No obstante, en el mes de diciembre el presupuesto fue recortado mediante el
Decreto 1484 del 31-12-2025, quedando en una apropiacion definitiva de
$93.220.129.083. Al cierre de la vigencia, se registré una ejecucién del
98,92% en compromisos y del 86,03% en obligaciones y pagos.

Para el cierre de vigencia 2025 los gastos de funcionamiento presentaron el
siguiente comportamiento:

Gastos de Personal con una apropiacién definitiva de $21.750.700.000, un
total de compromisos acumulados de $21.007.289.597 y un saldo por
comprometer por valor de $74.3410.403, cerrando ejecucién a nivel de
compromisos del 96,58% y a nivel de obligaciones del 96,30%; lo que
representa una ejecucion estable y lineal de acuerdo con las cifras historicas de
ANCP - CCE.

Gastos de Adquisicion de Bienes y Servicios con una apropiacidén definitiva
de $7.133.782.039, con un total de compromisos acumulados por valor de
$7.036.914.444 y un saldo por comprometer por valor de $96.867.594,
cerrando ejecucion a nivel de compromisos por 98,64% Yy a nivel de
obligaciones del 92,99%.

Transferencias corrientes con una apropiacion definitiva de $103.121.964,
un total de compromisos acumulados de $ 74.701.629 y un saldo por
comprometer por valor de $28.420.335, cerrando ejecucidon a nivel de
compromisos del 72,44% y a nivel de obligaciones del 70,83%; estos rubros
presentan un normal comportamiento de ejecucion a cierre de vigencia 2025.

Impuestos y Contribuciones con una apropiacién definitiva de
$232.219.408, un total de compromisos acumulados de $ 228.116.230 y un
saldo por comprometer por valor de $4.103.178, cerrando ejecucion a nivel de
compromisos del 98,2% vy a nivel de obligaciones del 98,2%o; estos rubros
presentan un normal comportamiento de ejecucién a cierre de vigencia 2025.
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En cuanto al presupuesto de inversion, al cierre de la vigencia 2025 contd con
una apropiacion actual de $64.000.305.672, con compromisos acumulados del
99,79% y obligaciones acumuladas del 81,74%.

La ejecucion de la entidad en materia de obligaciones pudo haber sido
significativamente mayor; sin embargo, se vio reducida debido a que no se
asigné el PAC requerido, como consecuencia de las limitaciones en la
disponibilidad de PAC establecidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

5.2 ESTADOS FINANCIEROS

A continuacién, se presenta la informacién correspondiente al balance general
de manera comparativa, de conformidad con el procedimiento para la
preparacidn, presentacion y publicacién de los informes financieros y contables
emitido por la Contaduria General de Nacién (CGN).

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente aplica
en forma integral el Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido por
la CGN mediante la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, el cual hace
parte integral del Régimen de Contabilidad Publica y en particular las normas
para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacion de los hechos
econdmicos a través de las politicas contables adoptadas por la entidad.
Adicionalmente, se aplicaron los criterios, normas y dinamicas establecidas, en
el Catdlogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno, expedido mediante
Resolucion 620 de 2015 y sus modificaciones de la Contaduria General de la
Nacion.

La Agencia registra sus operaciones en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF) Nacién, dando aplicacion al Decreto 1068 del 26 de mayo de
2015. En este sistema se tienen la totalidad de los comprobantes contables; en
aplicacion de la directriz presidencial de cero papel, los mismos no se imprimen,
pero estan disponibles en aplicativo SIIF, en caso de ser requeridos por algun
organismo regulador o de control.
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Ilustracién 23 Balance General

AGEHCIA NACIONAL DE COMTRATACION PUBLICA -COLOME 4 COMPRA EFICIENTE

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 30 DE SEPTIEMERE 2025
{Cifras en pesos Colombianos)

Foarzo2s NS5 PATRIMONIO I0i0ar0zs 062025

ACTIVIO CORRIENTE B38.799.525 818.457 792 PASIND CORRIENTE 3.370.094 333 3515629831
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 4,062,400 41013 665 CUENTAS POR PAGAR 834,501 43 1.003.403.422
Cag 4,000.000 4,000,000 Bdquisicon de Bienss y Sericis Nadonakes 4327 ATE 456606478
Depdsins & nsucones Fnarcisnas 62.400 19558 Recurses a Fawor de Termeros =Lt £5718

Desmsnts 08 Noming F14.500 454200
CUENTAS POR COBRAR AB.191.024 BTRET REENCHN en 3 Fusne & Impueso g Timbre 297 504 558 372.822.988
Confriudones Tasas e Ingresos No Tribuanos 13.788.003 13.353.706 Crédiins Judicales a o
Oras Cuenias por Cobrar 37148345 BANZE Oras Cuenias por Pagar 1877619 183.434.038
CuEﬂBSpD(GﬂbmldeDiﬁﬁemudo 9.500.344 550034
Deerioro Amuiado ge Cuenis por Cobrar -12:281 671 -122416871
MATERIALES ¥ SUMINISTROS 1.722.326 1722326
Makeriales y Suminsios 1722326 1722326
OTROS ACTIVOS TB4.B23.7T% TEA.973181 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 2.435.572.904 2492226410
Bienes y Senvicos Pagatos Por Amicpaco V] 1434 565 Benedrios 3 ks Empleados a Corp Pam 2485572904 2482 226.410
Ayances y Anfdpos Enregados 61.611.102 E5.568.660
REu.IrsDrsEhhegndnsEnMn‘hiﬂ'mim 23212673 T01.908.855
ACTIVIO NO CORRIENTE 8.015.835.9T9 8151420572
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPD 1.745.051.876 181513432
[Bienes Mugtiss en Bodega 14.708.951 28.108.731
Propiedades, Pnia y Equipo en maniEnimeno o Q
Propiedades, Pn@ y Equipe no Exploados 309,000,553 269.933.585
REd!s.L'ne:ls',‘ cables 3.056.514 3055514
Magquinari y Equipo o a
Musties, Enseres y Equipo de Olcna B325917 452 B35 E16.452 PATRIMONIO 5.434 641 166 5454 248 533
Equipos de Comunicacien y Computcon 2717.081.740 2741809559
[Equipos de Comedor, Cocna, Despensa y Holeleria 2.520.500 2520300
DE-pl'eliadénM.l’Tuhl‘la 1821112444 -1.844 650 558
Dekriors AQmuisas -215.081.831 -215.081.831 PATRIMONIC DE LAS ENTIDADES

DE GOBIERND SABLE.166 2454248533
OTROS ACTIVOS 6.270.684.103 £.329.907.141 (Capial Fiscal 539.993.50 $39.993.893
Acivos Iniangibles 9.,680.276.852 5680276 52 Resufado de ejercicos anenores 82731535 527.315.333
Amorizacon Anrulda de Imangioies -3.453.867 817 -3.424.T06.552 Resufados del Eeracn 44173340 4.355.539.307
Acivos Dieridos 44475028 4337081
TOTAL ACTIVO 5.854.735.504 8.960.875.364 TOTAL PASIVD Y PATRIMONIO B.854.735. 504 5963670364
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS L] 0 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 L]
DEUDORAS DE CONTROL 146.786.517 198.723 450 PASIWOS CONTINGENTES TB.906.73T 862 T3.548 247 TBB
Bienes y Desechos Rsfrados 128.603.227 1B3.144.477 Lidgos y Mecansmos Afernafvos 7B.906.737 BA2 73545 247 788
Resporsabiidades en procesn 0.579.003 5.579.003 de Solucion de Condicos
Bienes Almacenados para Consumo B.604 287 ]
DEUDORAS POR CONTRA -146.786.517 -198.723.450 ACREEDORAS POR CONTRA -TB.906.737.862 ~T3.545.247.766
Deudoras de Conirol por Conra -146.786.517 -188.723.450 [Paswos Coningenies por Conra -TB.906.737 852 ~73.545.247.788

Fuente: Elaboracion propia
- - - s - ,
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Se adjunta al presente documento los Estados Financieros a corte 30 de
septiembre de 2025, de conformidad con los plazos estipulados por la Contaduria
General de la Nacion. Para el cuarto trimestre los estados financieros seran
presentado el 28 de febrero, conforme al calendario establecido por la
Contaduria general de nacion para la vigencia 2026, los mismos se encuentran
publicados a través de la pagina web de la entidad en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/transparencia/estados-financieros, los
cuales son de acceso a la ciudadania e interesados.

5.3 PROYECTOS DE INVERSION

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente,
cuenta con dos (2) proyectos de inversion en ejecucion durante la vigencia, los
cuales se describen a continuacion:

PROYECTO: GENERACION, EFECTIVIDAD Y TRANSPARENCIA EN
LAS PLATAFORMAS DE COMPRA PUBLICA NACIONAL

Este proyecto busca cumplir los lineamientos y objetivos establecidos en el
actual PND, y los retos en materia de compras y contratacién publica, los cuales
deben ser soportados por las herramientas tecnoldégicas que administra la
entidad para la funcionalidad del Sistema Electronico de Contratacion Publica
(SECOP). Este proyecto tiene como objetivo general “Incrementar la efectividad
en la administracion y operacion del sistema electronico de compras publicas”.

Ilustracién 24 Ejecucion Presupuestal Proyecto de Inversion.

41.008
SERVICIO DE INFORMACION PARA LA 10979
COMPRA PUBLICA :
32.323
3.440
DOCUMENTOS DE LINEAMIENTOS TECNICOS 3.440
3.072

APROPIACION VIGENTE m COMPROMISOS M OBLIGACIONES

Fuente: Grupo Interno de Planeacion con datos de SIIF Nacidn
Ejecucidn reportada al corte al 31 de diciembre de 2025
*La apropiacion vigente corresponde a la diferencia entre la apropiacion inicial y la reduccidn presupuestal
establecida en el Decreto 1484 de 2025, por valor de $30.822.694.328, de los cuales $30.239.484.484
corresponden a este proyecto de inversion.
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El presupuesto asignado al proyecto en la vigencia ascendié a $74.687 millones,
lo que representaba el 79% del presupuesto de inversion de la entidad. No
obstante, en virtud del Decreto 1484 de 2025 expedido por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, se realizé una reduccion de $30.239 millones, por lo
que la apropiacién vigente quedd en $44.448 millones. Cabe resaltar que, de
estos, $16.594 millones correspondian a contrataciones con vigencias futuras
autorizadas en la vigencia 2024.

Asi las cosas, en términos de ejecucién, con corte a 31 de diciembre de 2025,
se alcanzé un 99,9% a nivel de compromisos (equivalentes a $44.419
millones). En cuanto a obligaciones se logré una ejecucidon del 79,6%
(equivalente a $35.395 millones) y a nivel de pagos también se registra un
79,6% equivalente a $35.389 millones.

Los recursos reducidos financiaban principalmente el disefio e implementacion
de la nueva plataforma de compras publicas, la cual se proyectaba contratar
mediante el proceso CCE-CM-001-2025 (SECOP II, 8 de marzo de 2025), sin
embargo, durante la etapa de observaciones se recibieron mas de 660
comentarios, lo que exigid ajustes técnicos, financieros y contractuales y llevd a
cerrar el proceso. Posteriormente, la entidad inicié una nueva estructuracién con
mayor alcance y plazo; y se lanzd una nueva consulta al mercado que arrojé un
mayor costo y un cronograma ampliado abarcando las vigencias 2025-2026,
razon por la cual, su contratacién se hizo inviable durante el 2025.

Esta reduccidn presupuestal impacto directamente en la meta relacionada con
el producto de documentos de lineamientos técnicos donde fue necesario
disminuir la meta pasando de dos a cero.

Tabla 8. Indicadores y metas del proyecto 2025

- Unidad de Avance |,

Documentos de

Documento de . . P
lineamientos técnicos en

lineamientos - Porcentaje 99 100 100%
. compras y contratacion
técnicos P
elaborados
Servicio de Disponibilidad del
informacién para la P NUmero 0 0 N/A

L servicio
compra publica

Fuente: Grupo Interno de Planeacién con datos de PIIP
Ejecucidn reportada con corte al 31 de diciembre de 2025

8 Teniendo en cuenta que el tipo de acumulaciéon de este indicador es de stock, este reporte corresponde al
del Ultimo mes, es decir diciembre de 2025.
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En relaciéon con el avance fisico, el proyecto cuenta con dos indicadores; el
relacionado con el producto de "Documentos de lineamientos técnicos"” que
se encuentra orientado en el desarrollo e implementacién de una nueva
plataforma de compras publicas, si bien no se cuenta con un avance cuantitativo
conforme a lo mencionado anteriormente, a continuacién, se describen las
gestiones que se adelantaron en la vigencia 2025:

e Durante el mes de marzo se publicé el proceso CCE-CE-001-2025
(Concurso de Méritos) que tenia por objeto “Contratar el diseno,
desarrollo e implementacion de una nueva plataforma de compras
publicas, en su primera etapa, conforme a las especificaciones técnicas
definidas por la ANCP-CCE que permita elaborar la propuesta para los
documentos de lineamientos técnicos”. Sin embargo, y debido al alto
numero de observaciones que recibié el proceso la Agencia tomo la
decisidon de descartarlo el 06 de junio a través del SECOPII, esto con el
fin de revisar en detalle y ajustar el proceso teniendo en cuentas las
observaciones recibidas.

e Durante el segundo semestre se adelantaron las gestiones necesarias
para el desarrollo de un eventual proceso de contratacion, orientadas a
consolidar los insumos requeridos para su estructuracion. En este marco,
se destacan las siguientes acciones:

1. Respuesta a cada uno de los comentarios formulados por los
potenciales oferentes, en concordancia con los lineamientos técnicos y
normativos aplicables al proyecto.

2. Sesiones de trabajo con las areas involucradas, orientadas a la revision
y consolidacidon de los documentos precontractuales requeridos para la
eventual apertura del proceso de seleccion.

3. Ajustes y complementos a los estudios y documentos previos,
incorporando las recomendaciones derivadas de las observaciones y
de las mesas de validacion interinstitucional.

Es de precisar, que el desarrollo de la nueva plataforma busca satisfacer aquellas
necesidades no cubiertas con las plataformas actuales, asimismo, permitira una
reduccidn de costos y una soberania y autonomia en la informacion, permitiendo
mejorar la eficiencia, la disponibilidad de datos y la transaccionalidad en la
compra y contratacion publica, enfocandose prioritariamente en la participacion
de actores de la economia popular y comunitaria.

En cuanto al producto "Servicio de la informacion para la compra publica”
la disponibilidad de las plataformas en lo corrido del 2025 se encontrd por encima
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de la meta proyectada que corresponde al 99%, y Unicamente durante los meses
de marzo, julio y octubre su disponibilidad no fue del 100%. Resultados que han
permitido garantizar la continuidad de los servicios tecnoldgicos ofrecidos a las
entidades estatales, a los proveedores del Estado y demas usuarios del sistema,
fortaleciendo asi la transparencia y eficiencia en los procesos de contrataciéon
publica. Este desempefio evidencia la efectividad de los mecanismos de
monitoreo, mantenimiento preventivo y gestion de incidentes, asi como la
adecuada capacidad de respuesta ante eventuales contingencias operativas. El
cumplimiento por encima de la meta confirma que la operacién técnica se
mantiene estable y alineada con los objetivos estratégicos del proyecto y de la
Entidad.

Ilustracion 25 Resultados indicador disponibilidad del servicio

100% 100% 59% 100% 100% 100% 99,58% 100% 100% 99,84% 100% 100%
o o & o e
<<§‘ ‘@O@Q Qrb& \é\ V‘o‘sé \Q‘é\ 06’&OK ?}(\ Q,
c;z? éoi\ Q\O

N Resultado mensual e eta mensual

Fuente: Grupo Interno de Planeacion con datos de SIIF Nacién
Ejecucidn reportada con corte al 31 de diciembre de 2025

De igual forma, en el marco de este producto, se destacan los siguientes
avances en la vigencia 2025:

e Mantenimiento evolutivo al moédulo de “Mi Mercado Popular” de la
Tienda Virtual del Estado colombiano (TVEC): mediante el desarrollo
de actividades de soporte para correccion de defectos y de evolutivos con
las nuevas funcionalidades que permiten el adecuado uso de la plataforma
para realizar transacciones en los IAD habilitados hasta la fecha,
permitiendo asi la participacidon e inclusion de actores de la economia
popular al sistema de compras publicas.
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e Interoperabilidad del SECOP con el RUP: en cumplimiento al articulo
99° del PND, se ejecutd a satisfaccion la primera fase del proyecto que
garantiza la disponibilidad de la consulta de manera gratuita y libre del
RUP mediante la WEB de la ANCP-CCE u otro mecanismo publico y gratuito
que se disponga. Logrando en el mes diciembre sacando dicho servicio a
produccion.

e Avances en el Modelo Integral de Gobernanza de Datos: el cual
permite identificar insumos clave de datos y consolidar los catalogos de
informacién asociados a los principales aplicativos institucionales, como
parte de una estrategia integral de calidad y gobernanza de datos. Su
implementacion mejora la calidad de los datos y fortalece la capacidad
institucional para tomar decisiones oportunas, legitimas y basadas en
informacién confiable.

PROYECTO: GENERACION _DE PRINCIPALES INSUMOS PARA
DEMOCRATIZAR LA COMPRA PUBLICA NACIONAL

El proyecto tiene como objetivo general "Democratizar la contratacion y compra
publica, con énfasis en la economia popular y comunitaria”, con lo que se busca
crear un entorno mas accesible y transparente, donde pequefios productores,
microempresas y organizaciones locales puedan participar de manera efectiva
en los procesos de contratacion estatal.

Ilustracion 26 Ejecucion Presupuestal Proyecto de Inversion Democratizacion.

INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE i ii4
DEMANDA ;%%%

DOCUMENTOS DE LINEAMIENTOS TECNICOS - 1}2§2§§

DOCUMENTOS NORMATIVOS _3%’1578;

DOCUMENTOS DE ANALISIS DE COYUNTURA Y ]}]gg
PROSPECTIVA SECTORIAL - . §

SERVICIO DE EDUCACION INFORMAL - Z%Oggg

DOCUMENTOS DE PLANEACION Zgééi

OBLIGACIONES H COMPROMISOS B APROPIACION VIGENTE

Fuente: Grupo Interno de Planeacion con datos de SIIF Nacidn
Ejecucién reportada al corte al 31 de diciembre de 2025
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*La apropiacion vigente corresponde a la diferencia entre la apropiacion inicial y la reduccion presupuestal
establecida en el Decreto 1484 de 2025, por valor de $30.822.694.328. De este monto $443.209.844
corresponde al proyecto de Democratizacion.

El proyecto, fue financiado con un presupuesto de $19.995 millones, lo que
representa el 21% del presupuesto de inversién. Sin embargo, en virtud del
Decreto 1484 de 2025, se realizé una reduccion de $443 millones, por lo que la
apropiacién vigente quedd en $19.552 millones. En términos de ejecucion, con
corte a diciembre, se alcanzé un 99,5% de compromisos (equivalentes a
$19.448 millones). En cuanto a obligaciones 16.918 millones y pagos se
registran $16.797 millones.

Tabla 9. Indicadores y metas del proyecto Democrat/zaCIon 2025

| _medida | 2025 avance

Producto Indicador de producto

Instrumentos de Nuevos instrumentos de
agregacién de demanda agregacion de demanda Namero 100%
9reg implementados
Documentos de lineamientos
Documentos d? . técnicos en compras y Namero 20 20 100%
lineamientos técnicos o,
contratacion elaborados
Documentos normativos Documentos normativos NUmero 7 7 100%
elaborados
Documentos de Documentos de planeacion NGmero 3 3 100%
planeacion elaborados
Servicio de educacion Personas capacitadas con . -
informal educacion formal Numero 61.000 61.824 101%
Documentos de analisis Documentos de analisis de
de coyuntura y coyuntura y prospectiva Numero 14 14 100%
prospectiva sectorial sectorial

Fuente: Grupo Interno de Planeacion con datos de PIIP
Ejecucién reportada al corte del mes de diciembre de 2025

En relacion con las metas fisicas, el proyecto presenta un avance positivo en
indicadores relativos a los productos de Instrumentos de agregacion de
demanda, lineamientos técnicos, documentos normativos, documentos de
coyuntura, servicio de educaciéon informal y documentos de planeacion, a
continuacion, se presenta algunos de los principales avances:

Instrumentos de agregacion de demanda: Los Instrumentos de Agregacién
de Demanda impulsan la compra publica estratégica, dinamizan el desarrollo
regional y la economia popular, y fortalecen eficiencia y celeridad contractual,
eliminando barreras para democratizar la participacién en contratacion estatal.
A continuacioén, se relacionan los ocho (8) instrumentos estructurados:

1. AMP Para el suministro de material pedagogico para la primera infancia,
preescolar y basica media II, bajo la Resolucidon 961 del 18 de diciembre
de 2025.
Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente
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2.

3.

AMP Para el tratamiento de pacientes con enfermedad renal crénica III,
bajo la Resolucion 970 del 24 de diciembre 2025.

AMP de nube publica V, bajo la Resolucién 962 del 19 de diciembre de
2025.

AMP Para el tratamiento de la hemofilia y otros trastornos de coagulacién
III, bajo la Resolucién 770 del 5 de noviembre de 2025.

AMP de suministro de materia prima para la elaboraciéon de dotacién de
intendencia, bajo la Resolucién 973 del 26 de diciembre de 2025.

IAD Compraventa o suministro y distribucién de productos de papeleria,
bajo la Resolucion 908 del 05 de diciembre de 2025.

IAD Servicios digitales de confianza bajo la Resolucion 964 del 23 de
diciembre de 2025.

IAD Medios alternativos, bajo la Resolucién 972 del 26 de diciembre de
2025.

Documentos de lineamientos técnicos: Se elaboraron veinte (20)
documentos de lineamientos técnicos que sirven de guia para multiplicar el
impacto de las politicas adoptadas en el mercado de compra publica y
contratacion estatal de ampliacién del acceso al sistema. Los documentos
elaborados fueron:

7.
8.

9.

1. Herramienta relacionada con Alimentos ICBF - 2024
2.
3. Proveedores Supervisados por la Superintendencia de Seguridad vy

Comportamiento de la contrataciéon en Colombia

Vigilancia.

Un documento con el monitoreo de la contratacién proyectada frente a la
contratacion reportada en SECOP.

Cubo del gasto aplicado a la contratacién publica en las modalidades
competitivas, durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de diciembre
de 2024.

Anadlisis de la Contratacion Publica en la implementacion de la Politica de
Paz Total en Municipios PDET.

Automatizacion extraccidon y muestra de Documentos Tipo.
Automatizacion y gestién de revisién de documentos tipo - Fase 1 - Fase
2.

Desarrollo de un modelo para deteccién de Alertas y Banderas Rojas

10. Generar un mapa de identificacion de zonas geograficas de mayores

alertas en los procesos de contratacion publica

11. BOT de sugerencias de procesos de contratacién a los proveedores de

economia popular.

12. Analisis del riesgo de colusion en la contratacion publica en Colombia
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13.Analisis de la contratacién publica de entidades de régimen especial y su
publicacion de planes anuales de adquisicion

14.Analisis de los mecanismos de agregacion de demanda

15.Mecanismos para la inclusién de actores de la economia popular en el
mercado de compra publica

16. Visualizacion proveedores del SECOP

17.Proponentes Plurales - Proveedores que pertenecen a mas de un consorcio

18.Base Maestra de Proveedores

19.Aplicacion de los documentos tipo en la contratacidn estatal: julio de 2024
a septiembre de 2025

20.Cubo del gasto aplicado a la contratacién publica en las modalidades
competitivas durante el periodo del 1 de enero de 2025 a junio 30 de
2025

Documentos normativos: Se han elaborado cuatro documentos normativos:

1. Resolucion 539 de agosto del 2025, por la cual se adopta la versidon -2-
de los documentos tipo para los procesos de seleccion de licitacidon de obra
publica del sector de infraestructura social y se deroga la Resolucién 219
de 2021.

2. Resolucién 540 de agosto del 2025, por la cual se adoptan los documentos
tipo para los procesos de seleccidon abreviada de menor cuantia de obra
publica de infraestructura social;

3. Resolucidn 541 de agosto del 2025, por la cual se adoptan los documentos
tipo para los procesos de minima cuantia de obra publica de
infraestructura social.

4. Resolucion 358 de 2025, que establece los Sistemas Dinamicos de
Adquisicion para optimizar los Mecanismos de Agregacion de Demanda,
promoviendo mayor pluralidad de oferentes, eficiencia en el gasto publico
y lucha contra la corrupcién, contribuyendo asi al cumplimiento del
articulo 102 del PND.

5. Resolucién 952 de 2025: “Por la cual se adoptan los documentos tipo
para los procesos de seleccion de concurso de méritos, para contratar la
consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura social; que agrupa
los sectores de educacién, salud, cultura, recreacién y deporte,
institucional y vivienda”.

6. Resolucién 953 de 2025: “Por la cual se adopta la version-2 de los
documentos tipo para los procesos de concurso de méritos para contratar
la interventoria de obras publicas de infraestructura social; que agrupa
los sectores de educacién, salud, cultura, recreacién y deporte,
institucional y vivienda”.

7. Decreto 1290 del 1 de diciembre de 2025 por el cual se modifica el Decreto
147 del 7 de febrero de 2024 "Por el cual se crea el Mecanismo Especial
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de Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas -MESEPP, para la
superacion del Estado de Cosas Inconstitucional en los municipios de
Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia, del departamento de La Guajira.

También, se publicé la Circular 002 de 2025 que obliga a entidades cobijadas
por la Sentencia T-302 de 2017 sobre la comunidad Wayuu de La Guajira a
actualizar sus manuales de contratacién antes del 31 de diciembre de 2025,
fortaleciendo la transparencia y cumplimiento constitucional. Esta circular da
cumplimiento a la meta del indicador secundario del proyecto de inversion.

Servicio de educacion informal: es desarrollado a través de la Estrategia de
Capacitacion "Ruta de la Democratizacion de las Compras Publicas”, y
busca fortalecer las capacidades de los actores para acceder y participar en el
Sistema de Compras Publicas. Las capacitaciones se ofrecieron en modalidades
presencial, e-learning y virtual; y estuvieron dirigidas a proveedores, entidades
estatales y a la ciudadania en general, con el fin de ampliar la participacion de
la economia popular en los procesos de contratacion estatal. Se han capacitado
61.824 personas, superando la meta de 61.000 programadas para 2025, esto
se debe a que se han realizado maratones virtuales y foros entre los meses de
septiembre y noviembre.

Documentos de analisis de coyuntura y prospectiva sectorial: Los
documentos de analisis de coyuntura y prospectiva sectorial presentan
resultados y analisis del comportamiento del Sistema de Compra Publica y la
participacion de la economia popular, como fuente de informacién técnica,
histérica y previsiva para la toma de decisiones a partir de estudios y analisis
basados en evidencia. Se avanz6 en la elaboracién de catorce (14) documentos
de analisis de coyuntura y prospectiva sectorial:

1. Dindmica de la contratacidon publica mediante el uso del documento tipo
de convenios solidarios en las vigencias 2023-2024.

2. Participacién de la economia solidaria en las compras publicas durante las
vigencias 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024.

3. Caracterizacion de observatorios e iniciativas de seguimiento a la
contratacién publica.

4. Anadlisis de las dindamicas de contratacién y compras publicas de La
Guajira.

5. Transparencia y buenas practicas: Estudio comparativo sobre
transparencia y buenas practicas entre Colombia, Chile, México y
Republica Dominicana.
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6. Analisis de la contratacion en la regién del Catatumbo, Area metropolitana
de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento
del Cesar.

7. Actualizacion de la herramienta MAE 3.0 para el andlisis de demanda y
oferta.

8. Servicios ambientales para la gestion de residuos sdlidos y la transicién a
la economia circular

9. Actualizacion del Programa de Formacion e-learning del Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE Versién 3.0)

10. Actualizacion Modelo Abastecimiento Estratégico a Versién 3.1.

11. Anexo metodoldgico para la aplicacion de criterios sociales y ambientales
en la contratacién publica.

12. Hito 3 del CONPES 4129 de reindustrializaciéon: Estudio con
recomendaciones para incentivar la compra de insumos, bienes y servicios
locales en las compras estatales

13. Deteccidon de barreras en el Sistema de Compras Publicas

14. Sostenibilidad de compras publicas en Colombia

Documentos de Planeacion: Los tres (3) documentos desarrollados orientan
decisiones de la contratacién y compra publica: Politica de Compras, analisis
TVEC en agregacién de demanda e incidencia de Documento Tipo en convenios
solidarios.

1. Politica de Compras y Contratacion Publica.

2. Andlisis de la TVEC en la aplicacion de los mecanismos de agregacion de
demanda segun la obligatoriedad establecida en el decreto 310 de 2021

3. Incidencia e implementacion de los Documento Tipo en la Contratacion
Directa de Convenios Solidarios para la Ejecucion de Obras hasta la menor
cuantia

5.4 TALENTO HUMANO

Durante la vigencia 2025, la ANCP-CCE consolidé avances significativos en la
implementacion del Plan Estratégico de Talento Humano. La entidad alcanzé un
929% de provision de la planta de personal, manteniendo solo un 8% de
vacancia definitiva. Se logré un alto cumplimiento del Plan Institucional de
Capacitacion, con una ejecucion del 98%, promoviendo el fortalecimiento de
competencias de los servidores publicos. Igualmente, el Plan de Bienestar
Social e Incentivos alcanzo el 100% de ejecucion anual, gracias a la
articulacién de actividades del segundo semestre con los resultados del primero.
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En materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, la entidad alcanz6 un 99,64%
de ejecucion del Plan Anual del SG-SST, consolidando acciones preventivas
y correctivas que garantizaron condiciones laborales seguras, con indicadores
favorables de accidentalidad, ausentismo médico y sin incidentes graves. Se
fortalecio la gestién del conocimiento mediante la implementacién de la Politica
de Gestién del Conocimiento e Innovacién, actividades de apropiacion
institucional y estrategias de formacién y cultura organizacional. Asimismo, se
avanz6 en modalidades laborales flexibles, logrando la adopcién efectiva del
teletrabajo y trabajo en casa, fortaleciendo bienestar y continuidad operativa.

Finalmente, la entidad evidenci6 altos niveles de satisfaccion del personal,
estabilidad laboral reflejada en indicadores de retencién superiores al 98%,
participacion de mujeres en cargos directivos conforme a Ley de Cuotas,
promocion del empleo juvenil, fortalecimiento del salario emocional y desarrollo
de acciones con enfoque de bienestar integral, equidad, reconocimiento y
convivencia laboral.

5.5 CONTRATACION

El Grupo de Gestion de la Contratacién y Asuntos Legales de la Secretaria
General, en el periodo comprendido entre el 01 de enero del 2025 al 31 de
diciembre de 2025, adelantd un total de cuatrocientos treinta y tres (433)
contratos y/u érdenes de compra, distribuidos asi: cuatrocientos (403) contratos
por contratacion directa, uno (1) por contratacidon bajo régimen especial, quince
(15) por minima cuantia, ocho (8) mediante seleccién abreviada de subasta
inversa, dos (2) orden de compra a través de instrumentos de agregacién de
demanda, dos (2) érdenes de compra por minima cuantia - grandes superficies
y dos (2) orden de compra mediante seleccién abreviada bajo acuerdo marco de
precios. El valor total contratado asciende a sesenta y cuatro mil cuatrocientos
setenta y seis millones doscientos cincuenta y seis mil doscientos ochenta y seis
pesos ($64.476.256.286,00).

Tabla 10 Cifras de contratacion 2025 ANCP-CCE

Monto total de la

Plataforma Namero sumatoria de los
de Modalidad de contratacion de
. contratos por
publicacion contratos .
modalidad
Contratacién directa 403| 43.196.554.604,00
Contratacién régimen especial 1 0
SECOP II — -
Minima cuantia 15 142.277.944,00
Seleccion abreviada subasta inversa 8 12.996.980.006,00
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Monto total de la

Plataforma Namero sumatoria de los
de ) » Modalidad de contratacion de contratos por
publicacion contratos .
modalidad
Instrumentos de agregacion de demanda 2 1.307.147.706,00
TVEC Minima cuantia - Grandes Superficies 2 5.018.802,00
Seleccion abreviada Acuerdo marco de precios 2 6.828.277.224,00
Total 433 | 64.476.256.286,00

Fuente: Elaboracion propia

5.6 GESTION DOCUMENTAL

PLAN INSTITUCIONAL DE ARCHIVOS - PINAR Y PROGRAMA DE
GESTION DOCUMENTAL - PGD

Para la vigencia 2025 en el PINAR de la ANCP-CCE se definen los siguientes
proyectos, cuyos avances se presentan a continuacion:

1. Implementacion y/o fortalecimiento de un sistema de informacion
automatizado para la gestion documental, bajo el modelo del
Sistema de Gestion de Documentos Electronicos de Archivo
(SGDEA) en la Agencia.

Se avanzé en las acciones de planeacién, seguimiento y apoyo técnico-funcional
orientadas a la implementacidn y fortalecimiento de la herramienta POXTA como
Sistema de Gestion de Documentos Electrénicos de Archivo (SGDEA), en el
marco del contrato CCE-330-2025.

Actualmente, se cuenta con el diagnostico funcional y técnico del entorno
documental, asi como con la identificacidn de los requerimientos necesarios para
la implementacion del sistema durante la vigencia 2026. En este sentido, las
funcionalidades actualizadas y los requerimientos desarrollados por el proveedor
durante la vigencia se encuentran en ambiente de pruebas, en proceso de
validacion por parte del equipo de aseguramiento de calidad (QA) de la Agencia,
como paso previo a su salida a produccion.

2. Implementacion y seguimiento a los Programas Especificos del
Programa de Gestion Documental —PGD.

Se actualizaron seis de los ocho programas especificos del PGD 2023-2026,
determinando la no aplicabilidad de dos de ellos (Programa Especifico de
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Archivos Descentralizados y del Programa de Capacitacién Institucional para la
Entidad) y articulando la capacitacidon archivistica con el Plan Institucional de
Talento Humano.

Se identificdé la necesidad de ajustar las metas del Programas Especificos, las
cuales fueron presentadas y sustentadas ante el Comité Institucional de Gestidn
y Desempeiio en sesion de mayo de 2025. Asi mismo, se efectud seguimiento a
la conformacion de los archivos de gestién en los 33 grupos de trabajo, conforme
a los criterios definidos en la normatividad archivistica vigente.

Adicionalmente, se realizd la unificacidon del inventario del Archivo Central, la
identificacion de documentos especiales y el levantamiento de inventarios de
archivos de gestidn, actividades que se ejecutan en cumplimiento del Plan de
Mejoramiento Archivistico y que cuentan con registros de seguimiento y control.

3. Plan de Transferencias documentales

Debido a que las TRD versién 2 continlan en proceso de convalidaciéon por el
AGN, no es viable realizar transferencias con base en dicha version. Sin
embargo, se expidid circular institucional para realizar Transferencias
Documentales Primarias basadas en TRD version 1 y se aprobd el Plan de
Transferencias Primarias aplicable a vigencias 2011-2019, garantizando su
ejecucion conforme normativa, en sesion del Comité Institucional de Gestién y
Desempefio realizada el 15 de diciembre de 2025.

4. Implementacion de instrumentos archivisticos

Durante la vigencia 2025, las TRD Versidon 2 se encuentran en proceso de
convalidacion por parte del AGN. En este contexto, el Grupo de Gestidn
Documental participd en un total de doce (12) mesas técnicas y de trabajo
convocadas por el ente rector, incluidas las mesas N.° 10, 11 y 12, estas ultimas
agendadas durante el afio 2025 donde se atendieron las observaciones y
solicitudes de subsanacion formuladas. Como resultado de lo anterior, el AGN
programé la mesa de sustentacién de las TRD Versidn 2 para el 14 de enero de
2026, instancia en la cual se presentara formalmente.

De manera complementaria, el Programa de Gestion Documental continla
ejecutando actividades orientadas a la conformacion de expedientes y al
seguimiento de los procesos archivisticos en los Grupos de Trabajo de la Entidad,
en articulacion con el Grupo de Control Interno, en el marco del Programa
Especifico de Auditoria y Control - Seguimiento de la Gestidon Documental.
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Adicionalmente, con el fin de fortalecer la gestién documental institucional, el
Grupo de Gestion Documental presentd ante el Comité Institucional de Gestidon
y Desempefio, en sesion del 15 de diciembre de 2025, el Esquema de Metadatos
de la Entidad como instrumento técnico de apoyo para la adecuada gestion de
los documentos y expedientes.

5. Elaborar e implementar el Sistema Integrado de Conservacion
junto con el Plan de Conservacion y preservacion Digital a largo
plazo.

Se aprobd el Sistema Integrado de Conservacion, que integra Plan de
Conservacion Documental, Preservacién Digital a Largo Plazo y Plan de
Emergencias. Durante 2025 se adelantaron jornadas de limpieza técnica,
inspecciones, monitoreo ambiental y definicion de parametros técnicos,
fortaleciendo la conservacion preventiva del patrimonio documental instituciona

e SEGUIMIENTO Y ESTADO DE AVANCE HALLAZGOS PLAN DE
MEJORAMIENTO ARCHIVISTICO - PMA.

En atencidn a la comunicacién No. 1-2025-00869 - Radicado No. AGN-2-2025-
00780, mediante la cual el Archivo General de la Nacién imparte orden de
cumplimiento a los objetivos y actividades definidas en el Plan de Mejoramiento
Archivistico (PMA) de la Agencia, el Grupo Interno de Trabajo de Gestion
Documental ha ejecutado las acciones correspondientes durante la presente
vigencia.

En este sentido, el Grupo de Gestién Documental ha presentado tres (3)
informes trimestrales de avance del PMA en los tiempos establecidos, en los
cuales se detallan las actividades ejecutadas para la subsanacion de los ocho (8)
hallazgos identificados y sus veinticinco (25) tareas asociadas, en el mismo
sentido es preciso resaltar que se han ejecutado actividades programadas para
la vigencia 2026, siendo ejecutadas en la vigencia 2025.

5.7 GESTION AMBIENTAL

Durante la vigencia 2025, la gestién ambiental institucional alcanzé avances
estratégicos que fortalecieron el Sistema de Gestidn Ambiental y contribuyeron
al cumplimiento de las obligaciones técnicas y normativas. Entre los resultados
mas significativos se destacan los siguientes logros:

1. Reduccion y control del consumo de energia mediante Ila
implementacion de una estrategia institucional:
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Como medida orientada a fortalecer la eficiencia energética y mitigar las
emisiones asociadas al consumo eléctrico, durante el sequndo semestre de 2025
se implementd una estrategia institucional de ahorro enfocada en el control
operativo de los equipos de computo. A partir del 15 de agosto de 2025, se
activd el apagado programado de equipos, acompafiado de monitoreo técnico
periddico por piso y campafias de sensibilizacion dirigidas al personal.

La puesta en marcha de esta accion permitid una reduccidén y control mas
eficiente del consumo energético institucional, reflejando un comportamiento
estable en el periodo evaluado y evitando incrementos innecesarios. El analisis
evidencid mayor eficiencia en los pisos con mayor demanda operativa y una
cultura institucional mas sdlida frente al uso responsable de recursos,
demostrando cambios en los habitos de los colaboradores y una apropiacién mas
consciente de las politicas de ahorro y sostenibilidad ambiental.

Ilustracion 27 Comparativo consumo energético - ANCP-CCE

Consumo promedio par piso Consumo promedio por piso
Enero-Junio 2025 Julio-Noviembre 2025

2000 2000 4

1500 1500 1

kKWh

1000 1000 1

500 1 500 4

b 2 - P

]
A AG
¢ & & ¥ &

Fuente: Elaboracion propia

2. Manejo responsable y trazable de residuos, con aprovechamiento
del 100% y entrega certificada de RAEE y RESPEL:

Durante el periodo se fortaleci6 de manera significativa la gestion integral de
residuos al interior de la entidad, mediante acciones orientadas a garantizar
control operativo, cumplimiento normativo y trazabilidad ambiental. Se adelanté
la instalacion y sefializacidon de puntos ecoldgicos por piso, la actualizacion de
bitdcoras y el registro sistematico de residuos generados; asi como la
participacion institucional en jornadas externas tipo Reciclatdon. Asimismo, se
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realizaron entregas formales de residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos -
RAEE (aprox. 210 kg) a gestor autorizado y la disposicion certificada de residuos
peligrosos — RESPEL (aprox. 10,20 kg), asegurando su manejo seguro conforme
a la normatividad ambiental aplicable.

El indicador de tasa de aprovechamiento alcanzé un 100%, reflejando una
segregacion adecuada en la fuente y una operacién articulada con enfoque de
economia circular. Estos resultados evidencian disminucién de inventarios
acumulados, fortalecimiento de la trazabilidad documental y una cultura
organizacional cada vez mas comprometida con la clasificacion y el uso correcto
de los puntos ecoldgicos.

En conjunto, estas acciones aportaron al cumplimiento del 100% del Plan Anual
de Gestion Ambiental, consolidando un desempefio institucional técnicamente
orientado y plenamente alineado con los objetivos de sostenibilidad definidos
para la vigencia.

5.8 RELACIONAMIENTO ESTADO CIUDADANO

La entidad recibio 12.245 peticiones entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2025, a través de los diferentes medios de recepcion del canal
de atencion de PQRSD; estos son:
e El formulario de registro en la pagina web de la Agencia.
e El correo electrdnico (ventanillaunicaderadicacion@colombiacompra.gov.co).
e La radicacidn fisica en la Ventanilla Unica de Radicacion (VUR) ubicado en
el piso 10 de la entidad.

Durante la vigencia 2025, el mes con mayores requerimientos fue julio con el
9,82%, seguido de mayo con el 9,51% y los meses con menos requerimientos
fueron noviembre con el 6,8% seguido de enero con el 7,1%. Es importante
resaltar que el area que mas peticiones gestiona es la Subdireccidn de Negocios
seguido de la Subdireccion de Gestién Contractual.
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Ilustracion 28: Gestion de PQRSD del 2025
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Fuente: Informes de gestion de PQRSD

El indicador de oportunidad de respuesta se mantiene consistentemente alto a
lo largo de los primeros nueve meses del afio, con valores superiores al 98.9%
en todos los meses. El promedio general de 99.4% refleja un desempefio muy
eficiente en cuanto en la oportunidad de las respuestas. Se observa una ligera
fluctuacién mensual, con el valor mas bajo en julio (98.9%) y el mas alto en el
mes de octubre (99.9%).

Tabla 11 Indicador de oportunidad en los tiempos de respuesta de las PQRSD

INDICADOR DE OPORTUNIDAD
DE RESPUESTA

Enero 99,2%
Febrero 99,6%
Marzo 99,1%
Abril 99,0%
Mayo 99,3%
Junio 99,5%
Julio 98,9%
Agosto 99,4%
Septiembre 99,5%
Octubre 99,9%
Noviembre 99,8%
Diciembre 99,5%
PROMEDIO 99,4%

Fuente: Matriz indicador de oportunidad PQRSD 2025
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6. ENFOQUE DIFERENCIALES

6.1 ENFOQUE PAZzZ

Indicador a cargo de la ANCP-CCE: “Instrumento de agregacion de
demanda firmado y en operacion”

6.1.1 Produccion agropecuaria y Economia solidaria y cooperativa

Con la llegada del Gobierno del Cambio se implementd la estrategia de la
Democratizacién de las Compras Publicas, la cual busca fortalecer las
capacidades de entidades estatales, proveedores y ciudadania en la participaciéon
en el sistema de compra y contratacion publica, con énfasis en los actores de la
economia popular y comunitaria, teniendo en cuenta los contextos econdmicos,
sociales y territoriales. Estas capacidades se estan fortaleciendo a través de
capacitaciones (presenciales y virtuales), asistencia técnica y la creacion de una
escuela de formacion virtual para los diferentes grupos de valor que atiende la
ANCP-CEE.

Adicional a lo anterior, los Mecanismos de Agregacion de Demanda (MAD) son
instrumentos que permiten a las entidades estatales adquirir bienes y servicios
de manera eficiente, agrupando sus necesidades para obtener mejores
condiciones de compra. Que, en el marco de la estrategia de la Democratizacién
de las Compras desarrollada y aplicada por la Agencia Nacional de Contratacidon
Pablica - Colombia Compra Eficiente - (ANCP-CCE) se ha disefiado MAD
especificos para facilitar la participacion de actores de la economia popular y
MiPymes, eliminando barreras como la exigencia que histéricamente ha limitado
su acceso al sistema de compras publicas.

Durante la vigencia se inicio la estructuracién del Acuerdo Marco de Precios para
el suministro de alimentos perecederos y no perecederos para el consumo
humano, en el cual incluyd un segmento especifico disenado para facilitar la
participacion de actores de la economia popular. Uno de los principales retos
para la subdireccidn sera lograr una base de proveedores amplia, y que a la vez
las entidades compradoras hagan un uso constante del mecanismo.
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6.2 ENFOQUE GENERO

En el marco del cumplimiento de los compromisos asumidos por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE)
frente al Plan de Accién Nacional de la Resolucién 1325 de Naciones Unidas sobre
Mujeres, Paz y Seguridad (PAN 1325), durante la vigencia 2025 se consolid6 una
agenda institucional de caracter estratégico orientada a la reduccidon de brechas
estructurales de género en el Sistema de Compras y Contratacion Publica,
incorporando de manera progresiva el enfoque diferencial, territorial y de
derechos humanos como ejes transversales de la gestién institucional.

Esta agenda se estructuré no solo desde una perspectiva normativa y de
cumplimiento, sino como una apuesta politica y técnica por transformar las
relaciones de acceso, participacién y permanencia de las mujeres en los circuitos
econdmicos del Estado, reconociendo la contratacién publica como un campo de
poder que histéricamente ha reproducido desigualdades y que hoy se resignifica
como un instrumento para la justicia econdmica, la reparacion simbdlica y la
democratizacion del desarrollo.

e Enfoque metodoldgico y lineamientos de intervencion

Las acciones implementadas durante la vigencia 2025 fueron disefiadas bajo un
enfoque de planeacién estratégica con perspectiva de género, diferencial,
territorial y de derechos humanos, reconociendo que las desigualdades que
afectan a las mujeres en el acceso al Sistema de Compras y Contratacion Publica
no son neutras, sino estructurales, histéricas y profundamente interseccionales.
En este sentido, la intervencion institucional priorizé la articulacion
interinstitucional, el fortalecimiento de capacidades técnicas y organizativas de
las mujeres y sus organizaciones, asi como la institucionalizacion de
lineamientos y procedimientos que permitan garantizar la sostenibilidad,
permanencia y progresividad de la politica de género mas alla de ejercicios
coyunturales o de voluntades administrativas particulares.

Este proceso se fundamenté en el reconocimiento de la diversidad de las mujeres
y de las multiples barreras que enfrentan, especialmente aquellas ubicadas en
contextos rurales, étnicos, comunitarios, ambientales y de economias populares,
integrando el enfoque diferencial como criterio orientador para la toma de
decisiones, la priorizacién territorial y la formulacidn de acciones afirmativas.
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La intervencion se estructuré sobre tres ejes estratégicos que
articularon la accion institucional:

1. Fortalecimiento de capacidades para la participacion de mujeres
proveedoras: Orientado a reducir brechas de informacidn, técnicas vy
procedimentales, mediante procesos de formacidon, acompafiamiento y
transferencia de conocimiento, que permitan a las mujeres
emprendedoras, productoras, lideresas y organizaciones comunitarias
acceder, competir y permanecer en el Sistema de Compras Publicas en
condiciones de equidad.

2. Articulacion territorial con entidades nacionales y gobiernos
locales: Enfocado en la construccion de alianzas con gobernaciones,
alcaldias, secretarias de la mujer, coordinaciones de género y entidades
del orden nacional, promoviendo agendas territoriales con enfoque
diferencial que reconozcan las particularidades productivas, culturales,
étnicas y ambientales de los territorios.

3. Institucionalizacion del enfoque diferencial y de género en la
gestion interna de la ANCP-CCE: Dirigido a incorporar estos enfoques
en la planeacion, los procesos, los instrumentos técnicos y los
mecanismos de seguimiento institucional, garantizando que Ila
transversalizacién de género no dependa de acciones aisladas, sino que
haga parte estructural del Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn
(MIPG) y del direccionamiento estratégico de la Entidad.

Estos ejes se alinearon con los objetivos estratégicos del Plan Nacional de
Desarrollo, la Ruta de Democratizacion de las Compras Publicas y los
compromisos internacionales derivados del PAN 1325, consolidando una
intervencidon coherente con los marcos normativos nacionales e internacionales
en materia de derechos humanos, igualdad de género y construccién de paz
territorial.

e Gran Maraton de Mujeres: estrategia nacional de instalaciéon y
fortalecimiento de capacidades
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Como estrategia emblematica de alcance nacional, el 29 de octubre de 2025 se
desarrollé la Gran Maratén de Capacitaciones Mujeres, concebida como un
dispositivo pedagdgico, técnico y politico de transferencia de conocimiento
aplicado, orientado a disminuir las barreras estructurales, técnicas, informativas
y procedimentales que histéricamente han limitado la participacion efectiva de
las mujeres en los procesos de contratacion publica. Esta estrategia se
fundamentd en el reconocimiento de que las desigualdades de género en el
acceso a los mercados publicos no responden Unicamente a déficits de
informacidn, sino a brechas estructurales asociadas a la informalidad, la falta de
capitalizacion, las cargas de cuidado y la exclusidon histérica de las mujeres de
los circuitos econémicos estatales.

Durante esta jornada se abordaron contenidos técnicos estructurales
relacionados con la comprension integral del Sistema de Compras Publicas, la
interpretacién de los requisitos habilitantes, el uso de la plataforma SECOP II y
la identificacion de oportunidades reales de negocio con el Estado, incorporando
metodologias pedagodgicas accesibles, contextualizadas vy culturalmente
pertinentes para mujeres de distintos territorios, sectores productivos y
trayectorias organizativas. Asimismo, se articulé la oferta institucional de
entidades del orden nacional como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
el Departamento para la Prosperidad Social, el Fondo Mujer Emprende vy la
Agencia de Desarrollo Rural, fortaleciendo el acceso de las participantes a lineas
de apoyo, financiacién, formalizacién empresarial y fortalecimiento productivo,
lo cual permitié generar rutas concretas de transito hacia la contratacion publica.

Este espacio permitid no solo la transferencia de capacidades técnicas, sino
también la generacion de referentes simbdlicos, narrativos y testimoniales de
mujeres proveedoras del Estado que compartieron sus experiencias, desafios y
aprendizajes, contribuyendo a la resignificacion del rol de las mujeres como
actoras economicas, proveedoras legitimas del Estado y agentes estratégicas del
desarrollo territorial, la economia popular y la construccidon de paz desde los
territorios.

e Encuentros territoriales VY Foros Departamentales:
democratizacion de la contratacion publica.

Durante el primer y segundo semestre de 2025 se desarrollaron Foros
Departamentales de Contratacion Publica en los departamentos de Quindio,
Sucre, Chocd, Caldas, Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
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y Narifio, priorizando territorios con alta presencia de economias populares,
rurales, comunitarias y étnicas lideradas por mujeres, asi como regiones con
profundas brechas histéricas en el acceso a los mercados publicos. La seleccidn
de estos territorios respondid a criterios de enfoque diferencial, considerando
variables de ruralidad, pertenencia étnica, niveles de pobreza multidimensional,
afectaciones por el conflicto armado y presencia de economias comunitarias, con
el proposito de intervenir de manera focalizada vy territorialmente pertinente.

Estos encuentros permitieron la articulacion directa con gobernaciones,
alcaldias, Secretarias de la Mujer y Coordinaciones de Género, consolidando
espacios de didlogo interinstitucional que facilitaron la construccion de agendas
territoriales con enfoque de género, diferencial y de derechos humanos. A través
de estos espacios se promovié el reconocimiento de las mujeres como actoras
econdmicas estratégicas del desarrollo territorial, y se avanzé en la identificacion
de rutas de acompafamiento institucional, lineas de accidn conjuntas y
compromisos territoriales orientados a la inclusién de mujeres proveedoras en
la contratacién publica local y departamental.

Las tematicas abordadas se fundamentaron en la Guia para Incentivar la
Participacion de Mujeres en el Sistema de Compras y Contratacion Publica, la
cual se posiciond como instrumento técnico-pedagdgico para la reduccidon de
brechas estructurales de género y como herramienta de implementacién directa
del PAN 1325 en el nivel territorial. Esta guia permitié armonizar los contenidos
formativos con los marcos normativos nacionales, brindando orientaciones
claras sobre criterios habilitantes, pliegos con enfoque diferencial, mecanismos
de asociatividad y buenas practicas para la contratacion inclusiva.

Se destacé de manera especial la articulacién con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través de su Direccion de Mujer Rural, promoviendo la
participacion activa de organizaciones productivas lideradas por mujeres rurales,
asociaciones campesinas, iniciativas de economia popular y organizaciones
comunitarias, fortaleciendo la conexidon entre la politica de compras publicas, la
politica de desarrollo rural con enfoque de género y las estrategias de
reactivacion econdmica territorial, contribuyendo a la autonomia econémica de
las mujeres y a la sostenibilidad de los procesos productivos locales.

Como acto de cierre de la vigencia 2025, se desarrollé el Encuentro de Mujeres
Lideresas de la Cumbre Biodiversa del Canal del Dique, en el municipio de
Luruaco, Atlantico, priorizando la participacion de mujeres lideresas
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ambientales, rurales y comunitarias, cuyas iniciativas productivas vy
organizativas se encuentran estrechamente vinculadas a la proteccién de los
ecosistemas, la economia comunitaria y la sostenibilidad territorial. Este espacio
representd un hito estratégico al ampliar la cobertura territorial inicialmente
proyectada, permitiendo superar la meta institucional definida para la vigencia
y consolidando la contratacion publica como un instrumento de politica publica
para la proteccion ambiental, el fortalecimiento de economias comunitarias y el
desarrollo territorial sostenible, reafirmando la apuesta de la Entidad por una
contratacion publica con enfoque de género, diferencial, territorial y de
derechos.

o Institucionalizacion del enfoque diferencial y de género: accion
afirmativa de Alta Direccion

Durante la vigencia 2025 exactamente para el segundo semestre de 2025, |a
Direccion General formalizd una acciéon afirmativa estructural de alto
impacto institucional al definir funciones especificas para un empleo del nivel
asesor G3-5 adscrito al Despacho del Director General, consolidando por
primera vez en la historia de la Entidad una figura técnica especializada
responsable de la transversalizacion del enfoque diferencial y de género en la
arquitectura interna de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente. Esta decisidn no constituyd una accidén simbdlica ni coyuntural,
sino una transformacién sustantiva del modelo de gestidn institucional, mediante
la cual el enfoque de género dejo de depender de iniciativas aisladas para
convertirse en un eje estructural del direccionamiento estratégico de la Entidad.

Este cargo se proyectdé como un punto de articulacién clave entre la planeacion
institucional, el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG), la gestién del
conocimiento, el trabajo territorial y los procesos de formaciéon vy
acompafamiento a mujeres proveedoras. A través de este rol se continué
fortaleciendo la incorporacion transversal del enfoque diferencial y de género en
la formulacién, seguimiento y evaluacion de los planes, programas, proyectos y
procesos misionales de la Entidad.

Su permanencia permitird que las acciones orientadas a la democratizacion de
las compras publicas, la inclusién de mujeres proveedoras y la reduccién de
brechas de género se consoliden como prioridades institucionales sostenidas en
el tiempo, con respaldo técnico y administrativo. De esta manera, se avanzara
hacia una contratacién publica con enfoque de derechos, territorialmente
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pertinente y orientada a generar transformaciones estructurales y duraderas en
las condiciones de acceso, participacion y permanencia de las mujeres en el
Sistema de Compras Publicas.

e Resultados estratégicos y recomendaciones

Las acciones desarrolladas durante la vigencia 2025 permitieron consolidar
avances sustantivos en la reduccién de brechas estructurales de género en el
Sistema de Compras y Contratacion Publica, al fortalecer de manera significativa
las capacidades técnicas, organizativas y procedimentales de mujeres
proveedoras, emprendedoras, productoras y organizaciones comunitarias.
Asimismo, se consolidaron alianzas territoriales con gobernaciones, alcaldias,
Secretarias de la Mujer, coordinaciones de género y entidades del orden
nacional, lo que fortalecié la corresponsabilidad institucional y permitié avanzar
hacia una implementacion territorialmente pertinente del Plan de Accion
Nacional 1325 - Mujeres, Paz y Seguridad.

Estos resultados permitieron posicionar la contratacién publica como una
herramienta estructural de politica publica para la democratizacién econdmica,
la inclusion social y la construccion de paz territorial, evidenciando su capacidad
para incidir en la redistribucién de oportunidades econémicas, el fortalecimiento
del tejido productivo local y la generacién de condiciones reales para la
autonomia econdmica de las mujeres, especialmente en contextos rurales,
comunitarios, étnicos y ambientalmente estratégicos.

En términos de proyeccion, se recomienda dar continuidad y profundizar esta
linea estratégica mediante la ampliacion progresiva de la cobertura territorial,
priorizando municipios con mayores brechas socioecondmicas y menor
participacion histérica de mujeres proveedoras. De igual manera, se propone
fortalecer los mecanismos de acompafiamiento técnico y organizativo, asi como
los sistemas de seguimiento, evaluaciéon e indicadores de impacto con enfoque
de género y diferencial, que permitan medir no solo la participaciéon de las
mujeres en los procesos de contratacidén publica, sino también los efectos reales
de estas acciones en la autonomia econdmica, la sostenibilidad de los
emprendimientos y el desarrollo territorial con enfoque de derechos.
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Ilustracién 29 Capacitaciones a mujeres

Fuente: Direccion General

6.3 ENFOQUE ETNICOS

Durante la vigencia 2025, la Agencia Nacional de Contratacién Puablica -
Colombia Compra Eficiente fortalecio la inclusién de los pueblos y comunidades
étnicas en el sistema de compras publicas mediante la implementacién y
consolidaciéon del enfoque diferencial étnico en la Ruta de la Democratizacién en
territorios priorizados como La Guajira, Magdalena y Bogota.

Estas acciones permitieron capacitar a organizaciones de los pueblos Wayuu
y Arhuaco, asi como a comunidades negras, afrodescendientes, raizales vy
palenqueras, en el uso del SECOP I, SECOP II y la Tienda Virtual del Estado,
promoviendo su participacion como proveedores, veedores y actores de la
economia popular, y facilitando el acceso efectivo a la contratacién publica. De
manera particular, la Ruta de la Democratizacion en el departamento de La
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Guajira contribuyo al cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017, avanzando
en la superacién del estado de cosas inconstitucional en relacién con la garantia
de los derechos fundamentales del pueblo Wayuu.

De igual forma, la Agencia avanzé en su fortalecimiento institucional mediante
la incorporacion transversal del enfoque étnico en los procesos formativos y
herramientas estratégicas, a través de la revisidn y ajuste de la Guia de Lenguaje
Claro, la actualizacion de formatos institucionales para el reconocimiento de la
pertenencia étnica en los procesos de capacitacion y la elaboracién y traduccion
a lenguas propias de la cartilla de contrataciéon publica dirigida a pueblos vy
comunidades étnicas. Estas acciones consolidaron capacidades internas,
promovieron el enfoque de derechos humanos y sentaron bases técnicas para la
estructuracion de mecanismos expeditos que faciliten la vinculacion de
comunidades étnicas al sistema de compras publicas.

1. Del 20 a 24 de octubre, se realiz6 desplazamiento a los municipios de
Maicao, Uribia, Manaure y Riohacha con el fin de desarrollar jornadas de
capacitacién en el marco de la Sentencia T-302 de 2017, orientadas a
fortalecer las capacidades de funcionarios, organizaciones y miembros de
la comunidad Wayuu en temas de contratacion publica, economia popular,
participacion en los sistemas SECOP I, SECOP II y Tienda Virtual del
Estado

2. Durante los dias 4 y 5 de diciembre, se realizé desplazamiento a la
Comunidad Katanzama, del Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco de la Sierra
Nevada de Santa Marta, con el fin de asistir y asesorar a las autoridades
del pueblo Arhuaco en temas étnicos, participar en la socializacién de la
cartilla de contratacion publica para pueblos indigenas y acompafar el
espacio de diadlogo institucional liderado por la ANCP-CCE

Retos 2026

Para el afio 2026, la Agencia enfrenta el desafio de consolidar mecanismos
normativos y operativos que faciliten la contratacion directa con comunidades
étnicas, asi como de fortalecer la medicidon sistematica del impacto de su
participacion en el sistema de compras publicas. Adicionalmente, se requiere
profundizar la articulacién interinstitucional y territorial, y disefiar estrategias
especificas de capacitacién concertadas con las autoridades étnicas,
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garantizando metodologias acordes con los principios culturales de los pueblos
y comunidades.

Ilustracion 30 Encuentros con lideres etnicos

Fuente: Direccion General
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7. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y GESTION ESTRATEGICA:
HITOS, LOGROS Y RETOS.

7.1.1 Gestion del Grupo interno de planeacion, politicas publicas e
internacionales.

La Agencia Nacional de antratacién Publica - Colombia Compra Eficiente obtuvo
un puntaje de 85,9 en el Indice de Desempeno Institucional de la vigencia 2024,
logrando asi, una mejora de 2.3 puntos con respecto al resultado de la vigencia
anterior. Esto obedecid a un incremento en la puntuacién de once (11) politicas
institucionales.

Como reto para la vigencia 2026, se tiene el disefio y continuidad de acciones
gue permitan, seguir avanzando en los resultados del Indicé de Desempefo
Institucional de la vigencia 2025, fortaleciendo asi la gestion y el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestidon (MIPG) de la entidad.

Durante la vigencia analizada, el equipo de Asuntos Internacionales de Colombia
Compra Eficiente consolidd una agenda estratégica orientada a fortalecer la
cooperacion internacional, el intercambio de experiencias y la promocién de
buenas practicas en materia de compras publicas sostenibles, economia popular
y solidaria y modernizacion de los sistemas de contratacién publica. Estas
iniciativas han contribuido al posicionamiento de Colombia como referente
regional e internacional en la implementacion de politicas de adquisiciones
responsables, transparentes y sostenibles.

De manera complementaria, se fortalecié el trabajo institucional con el cuerpo
diplomatico y actores estratégicos nacionales e internacionales, a través de una
articulacién permanente con las representaciones y contrapartes de Ecuador,
Turquia, Reino Unido, México, Chile, Suiza, Espafa, Brasil y China, asi como con
gremios y entidades como la ANDI, la Cdmara Colombo China, FENALCO, RAP
Caribe, la Gobernacidon del Atlantico e Indra, entre otros aliados del sector
publico y privado. Esta gestion permitio ampliar los canales de dialogo,
cooperacion técnica y relacionamiento internacional, alineados con los objetivos
misionales de la Agencia.

Asimismo, se desarrolld6 un trabajo sostenido con empresas y actores
internacionales del ecosistema de compras publicas, destacandose Ila
capacitaciéon en el uso del SECOP a mas de 103 empresas extranjeras
interesadas en participar en los procesos de contratacion publica en Colombia.
Adicionalmente, se llevaron a cabo y documentaron 32 reuniones estratégicas
con entidades internacionales, gremios y gobiernos locales, orientadas a la
transferencia de conocimiento, el fortalecimiento institucional y la atraccién de
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aliados estratégicos, consolidando una gestion articulada, técnica y coherente
con los principios de institucionalidad, transparencia y cooperacién internacional

de Colombia Compra Eficiente.

Ilustraciéon 31 Registro fotografico
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Fuente: Direccion General
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Logros:

Se estructurd y ejecutd una agenda orientada a la cooperacion internacional, el
intercambio de experiencias y la adopcion de buenas practicas en compras
publicas sostenibles, economia popular y solidaria y modernizacién de los
sistemas de contratacion, fortaleciendo el rol técnico y articulador de la Agencia.

Posicionamiento internacional de Colombia:
e Se fortaleci6 el reconocimiento de Colombia como referente regional e
internacional en politicas de adquisiciones publicas responsables, transparentes
y sostenibles, a partir de espacios de dialogo técnico, cooperacion y
relacionamiento institucional.

Articulacién efectiva con el cuerpo diplomatico:
e Se establecieron y fortalecieron relaciones institucionales con representaciones
diplomaticas y contrapartes de Ecuador, Turquia, Reino Unido, México, Chile,
Suiza, Espafa, Brasil y China, ampliando las oportunidades de cooperacion
técnica, intercambio de buenas practicas y alianzas estratégicas.

Vinculacién de actores estratégicos nacionales e internacionales:

e Se desarrollé un trabajo coordinado con gremios, entidades territoriales y aliados
del sector publico y privado, incluyendo la ANDI, Camara Colombo China,
FENALCO, RAP Caribe, Gobernacion del Atlantico, Indra y LATAM Airlines,
contribuyendo a una visién integral y multisectorial de la contratacién publica.

Fortalecimiento de capacidades de actores internacionales:

e Se capacité a mas de 103 empresas extranjeras en el uso del SECOP,
facilitando su participacion informada y transparente en los procesos de
contratacion publica en Colombia y promoviendo la competencia y la
internacionalizaciéon del mercado.

Gestion institucional documentada y medible:
e Se realizaron y documentaron 32 reuniones estratégicas con entidades
internacionales, gremios y gobiernos locales, orientadas al fortalecimiento
institucional, la cooperacion técnica y la atraccion de aliados estratégicos.

Impulso a la institucionalidad y la transparencia:

e [as acciones adelantadas consolidaron una gestion basada en principios de
institucionalidad, articulacion interinstitucional y transparencia, alineada con los
objetivos misionales de Colombia Compra Eficiente y las mejores practicas
internacionales en contratacion publica.
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e Fortalecimiento de capacidades en Compras Publicas Sostenibles

En el marco del Proyecto de Cooperacion Internacional EcoAdvance, desarrollado
juntamente con la Agencia Alemana de Cooperacion (GIZ), se llevaron a cabo
foros regionales de Compras Publicas Sostenibles en diversos territorios del pais.
Estos espacios se realizaron en regiones estratégicas como el Catatumbo
(Clcuta), el departamento del Chocd y el departamento del Guaviare, con el
propdsito de promover la inclusién de criterios ambientales, sociales y
econdmicos en los procesos de contratacion publica. A través de estas jornadas
se logré capacitar a mas de 1.000 personas, entre funcionarios publicos,
proveedores y miembros de la comunidad en general, fomentando una cultura
institucional orientada hacia la sostenibilidad y el desarrollo territorial.

Las actividades incluyeron conferencias, talleres practicos y mesas de didlogo en
las que se compartieron herramientas y experiencias sobre cémo incorporar
practicas sostenibles en la gestion contractual, en linea con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030.

e Intercambio de Experiencias Internacionales y Cooperacion
Bilateral

En el marco de la Comision Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica (COMIXTA)
entre Colombia y Brasil, se promovieron espacios de intercambio de experiencias
que fortalecieron el aprendizaje mutuo en materia de gestiéon de compras
publicas.

Colombia Compra Eficiente recibié en el pais a una delegacion oficial de Brasil,
con la cual se sostuvieron reuniones con diferentes entidades publicas de orden
nacional, en las que se compartieron avances, desafios y buenas practicas sobre
sostenibilidad, innovacién y eficiencia en la contratacién estatal. Estas
actividades contribuyeron al fortalecimiento de las relaciones bilaterales y a la
generacion de nuevas oportunidades de cooperacion técnica y académica,
reafirmando el compromiso de la entidad con la integracién regional y la mejora
continua de los sistemas publicos de contratacion.

e Posicionamiento Internacional de Colombia como Referente en
Contratacion Publica

Gracias a la gestion del equipo de Asuntos Internacionales, Colombia fue
seleccionada como sede de la XIX Conferencia Anual de la Red Interamericana
de Compras Gubernamentales (RICG). Este evento, que reline a mas de 100
expertos internacionales en contratacién publica, constituye un espacio de alto
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nivel para el intercambio de conocimientos, la discusién de tendencias globales
y la formulacién de politicas innovadoras en materia de compras estatales.

La designacién de Colombia como anfitrién refleja el reconocimiento
internacional a los esfuerzos del pais en materia de transparencia, eficiencia e
innovacion en la gestién de la contratacidon publica. Durante la conferencia, se
abordaran temas clave como la sostenibilidad, la economia digital, la inclusidon
social y la resiliencia institucional, fortaleciendo el papel de Colombia en los
escenarios multilaterales.

e Promocion de la Economia Popular y Solidaria en la Contratacion
Puablica

De manera complementaria, se prepara la realizacion del Tercer Foro
Internacional de Compras Publicas y Economia Popular y Solidaria, programado
para el mes de octubre. Este evento busca fortalecer el vinculo entre el Estado
y las organizaciones de la economia solidaria, promoviendo su participaciéon en
los procesos de contratacidn y generando oportunidades de desarrollo
econdmico inclusivo.

El foro se constituira como un espacio de reflexién sobre los mecanismos que
permiten a las comunidades locales y a las pequefas organizaciones acceder a
los mercados publicos, contribuyendo asi a la equidad territorial y a la
reactivacion econdmica con enfoque social.

e Cooperacion con Organismos Internacionales

En el mes de marzo, en articulacidon con la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos (OCDE), se llevd a cabo el Primer Congreso Nacional
de Compras Publicas Sostenibles, realizado en la Universidad del Rosario.

El evento contd con la participacién de mas de 300 funcionarios publicos de todo
el pais, quienes compartieron aprendizajes y herramientas sobre la
incorporacion de criterios sostenibles en las politicas y practicas de contratacion.
Esta alianza con la OCDE reafirma el compromiso institucional con los estandares
internacionales de gobernanza publica y sostenibilidad.

Durante la vigencia, el equipo de Asuntos Internacionales ha fortalecido la
presencia internacional de Colombia Compra Eficiente, generando impactos
concretos en la formacion de capacidades, la cooperacién técnica y el
posicionamiento estratégico del pais en materia de compras publicas sostenibles.
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7.1.2 Gestion del Grupo interno comunicaciones estratégicas

El Grupo de Comunicaciones Estratégicas registré avances significativos en la
gestion, disefio y divulgacion de una estrategia comunicacional efectiva vy
asertiva, orientada a fortalecer la apropiacién del conocimiento por parte de los
actores del sistema de compras publicas y contratacidon estatal. Estas acciones
se desarrollaron mediante la ejecucion del Plan Estratégico de Comunicaciones
(PEC), alineado con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2022-2026, el Plan Estratégico Institucional (PEI), el Plan de Accidn

Institucional, las lineas estratégicas de la ANCP-CCE y la Dimension 5:
Informacion y Comunicacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion
(MIPG).

La implementacién del PEC permitié articular los componentes de comunicacion
interna y externa a través de ocho acciones estratégicas, que se reflejaron en la
atencidon de 2.300 solicitudes, el disefio y divulgaciéon de 1.402 piezas graficas,
la produccién de 507 contenidos multimedia y la publicacion de 2.436 contenidos
estratégicos asociados a las campafias misionales, procesos estratégicos,
rendicion de cuentas, modernizacion tecnoldgica y fortalecimiento de la oferta y
gestion institucional, esta acciones permitieron fortalecer el posicionamiento
digital y el nivel de interaccidon con los grupos de valor y partes interesadas ,
alcanzando un crecimiento organico sostenido en redes sociales de 37.125
seguidores y un alcance de los contenidos institucionales en 3,1 millones de
personas. De igual manera, se consolidaron avances relevantes en materia de
transparencia, accesibilidad y visibilidad institucional, mediante la adecuacién
del portal web conforme a las Pautas de Accesibilidad para el Contenido Web
(WCAG 2.x), el cumplimiento integral de la normativa vigente en acceso a la
informacién y el fortalecimiento de la presencia en medios de comunicacién a
través de una estrategia de free press, que permiti6 maximizar el impacto
comunicacional sin inversidn en pauta comercial, con un ahorro en $43.845
millones.

Finalmente, durante la gestidon se evidenci6 desafios asociados a la consolidacion
de una estrategia de posicionamiento mediatico y digital de mayor alcance,
orientada a fortalecer la presencia de la Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente en medios masivos y canales digitales, mediante
narrativas de alto impacto que visibilicen los logros institucionales y su aporte al
cumplimiento de las metas del Gobierno nacional. Asimismo, se identifica como
reto el fortalecimiento de la estrategia digital a través de la segmentacion
avanzada de audiencias, el desarrollo de productos comunicativos innovadores
y la consolidacion de contenidos accesibles, que permitan robustecer la
transparencia, la experiencia del usuario y el portal institucional como un
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ecosistema web inclusivo y orientado al servicio de los grupos de valor y partes
interesadas.

7.1.3 Gestion de Control Interno
Logros:

En el ambito del fomento de la autogestion, autocontrol y autorregulacion, la
entidad avanza la mejora de la formulaciéon y cumplimiento de los Planes de
Mejoramiento internos y externos (Sin prorrogas, sin aplazamientos), cargados
junto con sus evidencias en la Suite Vision Empresarial (SVE)

Fomento de la cultura del entendimiento técnico, operativo, normativo mediante
trabajo articulado y colaborativo entre las diferentes areas con Control Interno,
estableciendo un posicionamiento frente a la actualizacidon de los riesgos vy
controles con un enfoque sistémico en el marco de la situacion real, motivando
la dinamizacion de los Subcomités de Control Interno.

A través del trabajo minucioso de Control Interno articulado con las areas
financieras, contables y nomina, ha logrado avanzar en la adherencia a los
procesos y procedimientos, logrando la consolidacién razonable de los estados
financieros.

Retos:

e Lograr permear todas las areas de la agencia con la cultura de atender la
importancia del suministro de la informacién con la calidad esperada, para
la evaluacion y seguimiento del ejercicio de las auditorias de Control
Interno.

e Articular con la segunda linea de defensa la implementacion de la guia de
riesgos V7 emitida por la Departamento Administrativo de la Fun,cién
Publica, en el marco del SIGRIFP y el programa de Transparencia y Etica
Publica.

e Sensibilizar a la alta Direccién de la alta importancia y necesidad de
atender periddicamente los Comités Institucionales de Control Interno.
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7.2 Hitos de la Gestion de la Secretaria General
7.2.1 Gestion Financiera
Logros:

1. Durante la vigencia, el Area Financiera implementd una herramienta para
el cargue masivo de cuentas, lo que permitié agilizar y optimizar el
proceso de pagos, reducir tiempos de tramite y mejorar la eficiencia en la
gestion financiera de la entidad.

2. Durante la vigencia, se elaboraron y adoptaron el Manual de Politicas
Operativas de la ANCP-CCE y el Manual de Tramite de Radicacion de
Documentos para Pago a Contratistas y Proveedores, los cuales fortalecen
la estandarizacion de los procesos financieros, mejoran la claridad en los
procedimientos y contribuyen a una gestion mas eficiente, transparente y
oportuna de los pagos de la entidad.

3. Durante la vigencia, se realizdé la actualizaciéon del Manual de Politicas
Contables de la ANCP, con el fin de asegurar su alineacion con la
normatividad vigente, fortalecer la correcta aplicacion de los criterios
contables y mejorar la calidad y consistencia de la informacion financiera
de la entidad.

Retos:

e Asegurar la correcta implementacién operativa de los manuales contables
y de tramite de pagos, verificando su aplicacion uniforme en los procesos
diarios y reduciendo reprocesos o inconsistencias.

e Optimizar el uso de la herramienta de cargue masivo de cuentas,
fortaleciendo los controles, la calidad de la informacién y la capacidad
operativa del equipo para sostener la oportunidad en los pagos.

7.2.2 Relacionamiento Estado Ciudadano
Logros:
Durante la vigencia 2025, se puede resaltar como logros importantes la

actualizacion y estandarizacién del proceso de Relacionamiento Estado
Ciudadano, lo que implicé un trabajo coordinado con varios grupos internos de
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la entidad, para optimizar la gestién de las PQRSD, articular la formulacién,
implementacion y seguimiento de las estrategias del Relacionamiento con el
ciudadano, como la politica de participacion ciudadana, rendicién de cuentas, asi
como la optimizacién de otros procedimientos. Por otro lado, se puede resaltar
el trabajo realizado con la actualizaciéon de la Guia de lenguaje claro, la cual
busco ser mas incluyente en cuanto a los grupos del enfoque diferencial, también
se resalta que durante todo el afo el indicador de oportunidad en los tiempos de
respuesta de las PQRSD se mantuvo en promedio en el 99,3%, asi mismo se
mantuvo un alto nivel de satisfaccién en los servicios prestados en los canales
de atencion.

Retos:

e Para la vigencia 2026 el Grupo REC proyecta fortalecer la gestién integral
de las PQRSD en el marco del Modelo Integrado de Planeacidn y Gestion
(MIPG), particularmente en las dimensiones de Gestién con Valores para
Resultados, con el propdsito de mantener y mejorar el alto nivel de
oportunidad en los tiempos de respuesta, optimizando la planificacién
operativa y la atencién a la ciudadania.

e Este reto implica consolidar acciones en los planes de accidn
institucionales orientadas a la estandarizacion y mejora continua de los
procesos de atencién ciudadana, el seguimiento permanente a los
indicadores de oportunidad y la articulacidn efectiva entre las areas de la
Entidad.

7.2.3 Gestion Contratos y adquisiciones
Logros:

Durante la vigencia 2025, ademas de adelantar la gestidn contractual realizada,
el GIT de Contratos y adquisiciones logré desarrollar una herramienta para la
sistematizacion de las solicitudes de Certificados de Disponibilidad Presupuestal,
lo cual optimiza la trazabilidad, el control y la oportunidad en la gestion
presupuestal

Adicionalmente, se logré la actualizacion del manual de contratacion de
conformidad con la Decreto 1600 de 2024 y sentencia T-302 de 2017,
fortaleciendo asi la seguridad juridica de los procesos, el cumplimiento
normativo y la adecuada aplicacidon de principios como transparencia, publicidad,
planeacion y responsabilidad.
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Retos:

Como reto para la vigencia 2026 el Grupo de contratos y adquisiciones debera
adelantar los procesos de contratacion en el marco de la Ley de Garantias
Electorales a través de la plataforma SECOP II, asegurando su adecuada
planeacion, ejecucidon transparente y cumplimiento de la normatividad vigente,
mitigando riesgos asociados a los tiempos, restricciones y particularidades del
periodo electoral. Asi mismo, se proyecta garantizar la continuidad y oportunidad
en la contratacién de bienes, servicios y procesos necesarios para el
funcionamiento institucional, fortaleciendo las capacidades técnicas del equipo,
promoviendo la mejora continua y asegurando que la gestién contractual siga
respondiendo de manera eficiente a los requerimientos de la entidad.

7.2.4 Gestion Talento humano
Logros:

Se adopta mediante Resolucion N°052 de 2025, por medio de la cual se
definié el Programa de Salario Emocional destinado para los funcionarios
publicos de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente siendo complemento del Plan de Bienestar Social, como practica
compuesta por beneficios no econdémicos destinados a satisfacer necesidades de
tipo personal, familiar y profesional de los funcionarios publicos y mejorar la
calidad de vida.

Mediante la Resolucién 880 de 2025, se adoptd el acuerdo el Acuerdo Colectivo
de Negociacion pactado y suscrito el dia 4 de Noviembre de 2025, entre las
Organizaciones sindicales “ASOCIACION SINDICAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA- COLOMBIA COMPRA EFICIENTE- “SINCOPU” y /a,UNION
SINDICAL DE EMPLEADOS DE LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA-
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE- "USIN-CCE” y Ila AGENCIA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA COLOMBIA COMPRA EFICIENTE- "ANCP-CCE”, el cual hace
parte integral de la presente resolucion.

La entidad reafirma su compromiso con la formaciéon y la generacion de
conocimiento publico, pilares fundamentales de su gestidon. En este sentido, la
Secretaria General llevd a cabo el lanzamiento oficial de esta iniciativa bajo el
lema: “Juntos construimos el saber”. Con esta estrategia se buscd impulsar el
desarrollo de las competencias laborales y comportamentales de los
funcionarios, consolidando el cumplimiento de los objetivos institucionales,
promoviendo una cultura organizacional fundamentada en la eficiencia, la
transparencia y la colaboracion, y garantizando la medicién del impacto del Plan
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Institucional de Capacitacidon de la Entidad. El modelo de las Olimpiadas del
Saber se construydé a partir de tres insumos fundamentales: 1. El Curso de
Induccidon y Reinduccién de la Agencia 2. Las preguntas enviadas por las
dependencias de la Agencia. 3. Las preguntas derivadas de las capacitaciones
realizadas en la Agencia.

Retos:

e Disenar un mecanismo para el seguimiento de los compromisos laborales
de los funcionarios publicos en caracter provisional enlazados con el PAI
y PEI.

e Sistematizar las Evaluaciones de Desempeno Laboral (Libre
Nombramiento y Remocién) y Acuerdos de gestion del nivel directivo

e Disefiar la politica de teletrabajo con los mecanismos de seguimiento y
control.

e Digitalizar las historias laborales activas, como respaldo de la informacién.

e Disefar un sistema o mecanismo de seguimiento para el control de la
planta de personal junto con el Plan Anual de Vacantes.

e Contar con un sistema para la emision de certificaciones laborales.

En cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestidon — MIPG, especialmente en lo relacionado con la Politica de
Gestion del Conocimiento y la Innovacion, asi como la Politica Estratégica de
Gestion del Talento Humano, se implementd el formato Transferencia de
Aprendizaje y Entrenamiento en el Puesto de Trabajo. (CCE-GTH-FM-65 Versidn
01).

7.2.5 Gestion del Grupo interno de Asuntos legales, judiciales y
disciplinarios.

Logros:

1. Consolidacion del modelo institucional de gestion juridica, judicial y
disciplinaria.

Uno de los principales logros de la vigencia 2025 fue el fortalecimiento
estructural y normativo de la gestion juridica de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, a través de la adopcién de
decisiones administrativas orientadas a ordenar, especializar y dar sostenibilidad
a las funciones relacionadas con la defensa judicial, la representacion
extrajudicial y el ejercicio de la funcion disciplinaria.
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Durante la vigencia 2025 se expidieron actos administrativos estratégicos que
permitieron actualizar y armonizar la delegacion de competencias en materia
juridica, judicial y disciplinaria, en coherencia con la estructura organizacional
vigente y con los lineamientos del Sistema de Defensa Juridica del Estado. En
este contexto, la creacién y formalizacién del Grupo Interno de Trabajo de
Asuntos Legales, Judiciales y Disciplinarios constituyé un hito institucional, al
establecer un espacio especializado responsable de coordinar la representacién
judicial y extrajudicial de la Entidad, efectuar el seguimiento integral de los
procesos judiciales y administrativos, atender de manera técnica los
requerimientos de autoridades judiciales y de control, y asumir de forma expresa
competencias en materia disciplinaria, incluida la etapa de juzgamiento.

Este fortalecimiento institucional permitié superar esquemas dispersos de
gestion, consolidando una estructura clara de roles, responsabilidades y flujos
de actuacién, lo cual redunda en mayor seguridad juridica, coherencia en la toma
de decisiones y mejor articulacion con la Secretaria General y las demas
dependencias de la Entidad. Asi mismo, sentd las bases para el cumplimiento
efectivo del régimen disciplinario previsto en la Ley 1952 de 2019, modificada
por la Ley 2094 de 2021, y para la adecuada implementacién de las disposiciones
introducidas por el Decreto 104 de 2025 en relacién con el uso obligatorio del
aplicativo eKOGUI.

De manera complementaria, la caracterizacion del proceso de Gestién Juridica
culminada durante la vigencia permitio definir con claridad el objetivo, alcance,
responsables, interacciones, controles e indicadores del proceso, fortaleciendo
la estandarizacion, la trazabilidad y el enfoque preventivo en la administracion
del riesgo juridico. Este avance contribuye de manera directa a la consolidacién
del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG, y constituye un insumo
clave para la mejora continua de la gestidn institucional.

2. Resultados favorables en la defensa judicial y gestion efectiva del
riesgo juridico.

Un segundo logro relevante de la vigencia 2025 se evidencia en los resultados
obtenidos en materia de defensa judicial, gestion de tutelas y administracion del
riesgo juridico, los cuales reflejan una estrategia juridica sodlida, técnica y
articulada. Durante la vigencia se garantiz6 la atencién oportuna de la totalidad
de las actuaciones judiciales, incluyendo la presentacién de memoriales, la
interposicion de recursos y la asistencia a audiencias, en coordinacion
permanente con el apoderado externo y bajo la supervisién directa del Grupo
Interno de Trabajo. Esta articulacién permitid6 asegurar coherencia entre la
defensa externa y los insumos juridicos internos, asi como una adecuada toma
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de decisiones frente a la estrategia procesal de la Entidad. Como resultado de
esta gestion, la Agencia no registré condenas pecuniarias en su contra durante
la vigencia evaluada y obtuvo decisiones judiciales favorables en los procesos
resueltos.

En materia constitucional, se gestionaron de manera integral las acciones de
tutela en las que la Entidad figuré como accionada o vinculada, alcanzando un
indicador de efectividad juridica del 83,9 %, lo que evidencia un desempeifio
favorable y consistente en la proteccién de los intereses institucionales.
Adicionalmente, se fortalecieron los mecanismos de control y seguimiento
mediante el uso sistematico del Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa
del Estado - eKOGUI, complementado con tableros internos de seguimiento que
permiten el monitoreo en tiempo real del estado de los procesos judiciales,
tutelas y requerimientos. Esta doble capa de control ha mejorado la trazabilidad
de las actuaciones, la confiabilidad de la informacién reportada y la capacidad
de respuesta frente a requerimientos de érganos de control y de instancias
directivas.

La adopcién de un plan de contingencia para la continuidad de la defensa juridica
externa constituye otro avance significativo, en la medida en que mitiga riesgos
asociados a la prestacion del servicio juridico y garantiza la continuidad de la
representacion judicial ante eventuales contingencias contractuales,
fortaleciendo la gestidn preventiva del riesgo juridico.

Retos:

De cara a la vigencia 2026, el principal desafio consistira en consolidar y madurar
el modelo de gestién juridica recientemente estructurado, fortaleciendo la
capacidad operativa del Grupo Interno de Trabajo frente al incremento sostenido
de acciones de tutela y requerimientos judiciales. Asi mismo, serd necesario
profundizar las acciones preventivas orientadas a reducir la litigiosidad
constitucional asociada al derecho de peticién y al debido proceso, mediante el
fortalecimiento de la articulacion interdependencial y la mejora continua en la
oportunidad y calidad de las respuestas institucionales.

7.2.6 Gestion del Grupo de Gestion Documental
Logros:

Fortalecimiento del equipo del Grupo de Gestion Documental, contando con tres
(03) profesionales archivistas, (01) un profesional en Conservaciéon, (01) un
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profesional en Preservacion y apoyo técnico, lo que permitié la actualizacion e
implementacion de los instrumentos archivisticos.

Se retomo las mesas técnicas con el Archivo General de la Nacion frente a la
convalidacion de las Tablas de retencion documental (TRD) version 2.0.

Fortalecimiento de la herramienta POXTA, licencia a perpetuidad con la que
cuenta la Entidad para la gestion del SGDEA Sistema de Gestion de Documentos
Electrénicos de Archivo

Retos:

e Continuar con el fortalecimiento del equipo profesional especializado en
materia de Gestion Documental, con el fin de actualizar los instrumentos
archivisticos para la vigencia 2027-2030.

e Convalidacién e implementacién de las Tablas de retencién documental
versién 2.0, asi como su configuracion y parametrizacién para su puesta
en marcha en la vigencia 2026.

e Apropiacion de la herramienta POXTA para el tramite y gestidon de las
comunicaciones oficiales permitiendo la integridad, fiabilidad y la
seguridad de la informacion.

7.2.7 Gestion del grupo de Gestion Administrativa
Logros:

1. Se aseguré la operacion efectiva de los procesos administrativos de
soporte, mediante la aplicacion de controles internos, el cumplimiento de
los procedimientos establecidos y la articulacion con las dependencias
usuarias, garantizando la disponibilidad oportuna de recursos logisticos,
administrativos y de servicios generales necesarios para el normal
funcionamiento de la Entidad.

2. Se fortalecié la trazabilidad y el control de la gestion administrativa,
a través del seguimiento sistematico a solicitudes, requerimientos vy
actividades operativas, lo cual permiti6 mejorar la oportunidad en Ia
atencién, el cumplimiento de plazos y la observancia de la normatividad
vigente, mitigando riesgos asociados a la gestién administrativa.
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Retos:

e Avanzar en la optimizacion, estandarizacion y automatizacion de
los procesos administrativos, con enfoque en la gestion del riesgo, la
eficiencia operativa y el fortalecimiento del sistema de control interno.

o Consolidar herramientas de planeacion y seguimiento, que permitan
mejorar la toma de decisiones y fortalecer el rol estratégico de la gestion
administrativa como funcién de soporte institucional.
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8. TRANSPARENCIA Y RIESGOS

Con respecto a la formulaciéon del primer Programa de Transparencia y Etica
Puablica en el marco del Decreto 1122 de 2024 se realizd6 un esfuerzo para
construir como Agencia un PTEP alineado con nuestra plataforma estratégica y
propendiendo por el principio de transparencia y la lucha contra la corrupcion.
Este programa fue aprobado el 16 de julio de 2025 en Comité Directivo y en la
actualidad cuenta con cuarenta y cuatro (44) actividades divididas en las cuatro
tematicas del PTEP: Administracion de Riesgos, Redes internas y externas,
modelo de Estado Abierto e iniciativas adicionales. Al cierre de la vigencia 2025
hubo un cumplimiento del 100% de las actividades programadas y se celebro el
12 de diciembre el dia de la Transparencia leyendo la declaracidon del programa
en el evento del cierre de gestion. La siguiente ilustracion muestra la divisidn del
PTEP 2025 -2026, por dependencias y tematicas.

Ilustracién 32 Composicion PTEP 2025 - 2026

Actividades:
44
Por tematica Por dependencia

Direccién General 19
Temdtica 4: Iniciativas adicionales - 6

Secretaria Gereral [N 1>

Temdtica 3: Modelo de estado

abierto 25

Gestion Contractual [ >

Negocios [N +
Tematica 2: Redes y articulacién - 4
ot [l 2
Temdtica 1: Administracién de
rlesgos I - evar I 4

1] 5 10 15 20 25 30 0 5 10 15 20

Fuente: Elaboracion Propia

Asimismo, el Programa de Transparencia y Etica Publica 2025-2026 se resalta el
compromiso institucional de ser una entidad transparente, integra y coherente
con los principios de buen gobierno. Este programa no solo promueve la
integridad y la rendicion de cuentas, sino que también permite evidenciar la
articulacion de las acciones implementadas con las metas estratégicas de la
Agencia y los lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional.
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Las actividades programadas para el PTEP 2025, fueron en total de 32
actividades las cuales fueron cumplidas en su totalidad en esta vigencia, dando
asi, un cumplimiento del 100% y se generaron 124 entregables que dieron
cumplimiento al plan en esta vigencia.

Por otro lado, para el PTEP 2026 se tienen programadas ejecutar un total de 43
actividades, que permitan dar continuidad a las estrategias de transparencia y
ética publica por parte de la ANCP- CCE.

En materia de gestion del riesgo, el Sistema de Administracidn del Riesgo (SAR)
de la Agencia consolidd las fases y la metodologia para la identificacion, analisis,
evaluacion, tratamiento, monitoreo, revisidon, comunicacidon y consulta de los
riesgos que pueden afectar el cumplimiento de la misién institucional.

Durante la vigencia 2025 y en cumplimiento de la normativa aplicable, se logré
la validacién conjunta con las dependencias de la identificacion, analisis y
evaluacion de los riesgos de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo
(LA/FT). Adicionalmente, se aprobd la actualizacion de la Politica de Gestion de
Riesgos, incorporando los nuevos lineamientos asociados a los riesgos de
integridad publica y la implementacion del Sistema de Gestién de Riesgos de
Integridad Publica (SIGRIP).

Para la vigencia 2026, el principal reto para la entidad es la implementacion del
Sistema Integrado de Gestidn de Riesgos de Integridad Publica (SIGRIP), que
consiste en lograr su apropiacidén efectiva y transversal en todos los niveles
organizacionales, de manera que la gestion de los riesgos de integridad se
consolide como un componente estratégico y no Unicamente como un requisito
normativo.

Este desafio implica fortalecer la articulacién del SIGRIP con el Sistema
Integrado de Gestion y con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG),
garantizando la coherencia entre la planeacion institucional, la gestion del riesgo,
el control interno y la toma de decisiones. Para ello, se requiere integrar de
forma armonica la identificacion, analisis, evaluacion, tratamiento y monitoreo
de los riesgos de integridad en los procesos estratégicos, misionales, de apoyo
y de evaluacidén de la entidad.

Asimismo, representa un reto avanzar en la transformacion cultural de la
organizacion, promoviendo una cultura de integridad basada en la prevencién,
la transparencia, la ética publica y la responsabilidad individual y colectiva. Esto
demanda el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y
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contratistas, el desarrollo de competencias en gestidon del riesgo de integridad y
la sensibilizacién permanente sobre la importancia de identificar y gestionar
oportunamente situaciones que puedan afectar la confianza publica y la
legitimidad institucional.

Otro desafio relevante es asegurar la calidad, oportunidad y sostenibilidad de la
informacién asociada a los riesgos de integridad, mediante el uso efectivo de
herramientas tecnoldgicas que permitan el reporte, seguimiento y analisis
continuo, asi como la trazabilidad de las acciones de tratamiento y control. Esto
debe complementarse con mecanismos claros de seguimiento, evaluacién y
mejora continua que permitan medir la efectividad del SIGRIP y realizar ajustes
oportunos.

Finalmente, la implementacion del SIGRIP exige consolidar el compromiso de la
alta direccion y de los lideres de proceso, fortaleciendo los esquemas de
gobernanza, roles y responsabilidades, para que la gestion de los riesgos de
integridad se convierta en un eje estructural de la gestién institucional,
contribuya a la prevencion de la corrupcion y fortalezca la confianza de los
ciudadanos y demas grupos de interés en la entidad.
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9. CONCLUSIONES

1. Durante la vigencia 2025, la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente alcanzé un avance acumulado del 91% en los
indicadores del plan estratégico institucional 2023-2026, evidenciando la
responsabilidad de la entidad en la implementacion y seguimiento a estos
compromisos, fortaleciendo asi la gestion institucional y la confianza frente
a los grupos de valor de ANCP-CCE.

2. La elaboracién de guias, circulares, estudios juridicos, conceptos, boletines
y herramientas tecnoldgicas incluida la incorporacion de inteligencia artificial
en la relatoria permitié robustecer la capacidad técnica de los actores del
sistema, mejorar la correcta aplicaciéon del marco normativo y sentar bases
sOlidas para enfrentar los retos previstos en el periodo 2026, en coherencia
con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

3. La Agencia consolidé en 2025, un avance normativo y técnico significativo
para fortalecer el Sistema de Compras y Contratacién Publica, mediante la
expedicion y actualizacién de documentos normativos, documentos tipo,
proyectos normativos y herramientas orientadoras, que promueven la
transparencia, la eficiencia, la sostenibilidad y la seguridad juridica en los
procesos contractuales.

4. En el componente administrativo y de control de la gestién, la Agencia
garantizé la continuidad operativa y el cumplimiento de su misionalidad
durante el tercer ano del cuatrienio, en coherencia con el Plan Estratégico
Institucional 2023-2026.

5. Los resultados obtenidos en 2025 constituyen una base técnica y estratégica
solida para el cierre del periodo 2026, orientando la gestion hacia la
consolidacién de las transformaciones estructurales del Sistema de Compras
Publicas y la generacién de mayor valor frente a los grupos de interés de la
entidad.

6. La Agencia avanz6 de manera significativa en la modernizacion y evolucion
del sistema de compras publicas, integrando herramientas analiticas,
tecnoldgicas y pedagdgicas que fortalecen la toma de decisiones basada en
evidencia y la prevencion de riesgos en la contratacion estatal. La
implementacion del Sistema de Alertas y Banderas Rojas, la creacién del
maestro de proveedores, la actualizacién del MAE 3.1 y el desarrollo de
instrumentos metodoldgicos para la contratacion sostenible consolidan un
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modelo mas abierto, inclusivo e innovador, alineado con el PND y los
compromisos en materia de derechos humanos, economia popular y
competitividad, sentando bases sélidas para su escalamiento y consolidacion
en la vigencia 2026.

7. Durante la vigencia 2025, la ANCP-CCE consolidé los mecanismos de
agregacion de demanda como un instrumento efectivo de compra publica
estratégica, logrando impactos significativos en eficiencia, ahorro y
dinamizacion del desarrollo econdmico. La Tienda Virtual del Estado registré
transacciones por mas de $6,5 billones, con ahorros relevantes para las
entidades estatales y una operacion activa de 45 mecanismos de agregacién
de demanda, lo que evidencia la madurez del modelo y su capacidad para
optimizar recursos publicos, fortalecer la competencia y garantizar
condiciones favorables de adquisicion en sectores estratégicos del mercado.

8. La Agencia consolido de manera contundente en la democratizacion de la
compra publica y la inclusion de la economia popular, superando
ampliamente las metas del Plan Nacional de Desarrollo. En 2025, el 78 % de
los proveedores inscritos correspondieron a actores de la economia popular,
y el indicador PND alcanzé un 40 %, superando la meta ajustada del 31 %.
La implementacion de Sistemas Dinamicos de Adquisicion, el fortalecimiento
de Mi Mercado Popular, y la estructuracién de mecanismos con participacién
directa de MiPymes y productores locales demostraron que la agregacion de
demanda no solo mejora la eficiencia contractual, sino que también se
consolida como una herramienta clave para el desarrollo regional, la
soberania alimentaria y la ampliacién del acceso equitativo a las
oportunidades de contratacion publica.

9. Durante la vigencia 2025, la ANCP-CCE logré avances sustantivos en el
marco de gobernanza de la informacién y el conocimiento, fortaleciendo la
transparencia y el acceso publico a la informacion del sistema de compras
publicas. La interoperabilidad SECOP-RUP, en cumplimiento del articulo 99
del Plan Nacional de Desarrollo, constituye un hito institucional al permitir el
acceso publico y gratuito a la informacién del Registro Unico de Proponentes,
mejorando la trazabilidad, la confianza y la participacion de los actores del
sistema. De manera complementaria, la implementacion de la Politica de
Gobierno Digital evidencid un crecimiento sostenido del desempefio
institucional, con un incremento de 5,2 puntos en la medicidn mas reciente
y una proyeccion de al menos 92 puntos para la medicion 2025, reflejando
la madurez digital alcanzada por la entidad.
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10. El fortalecimiento del ecosistema tecnolégico del SECOP garantizd altos
niveles de disponibilidad, estabilidad y continuidad operativa, incluso en
escenarios criticos como la Ley de Garantias, mediante mejoras en
infraestructura, actualizacion de bases de datos, desarrollo de aplicativos de
contingencia y modernizacién progresiva de herramientas clave como los
simuladores de AMP e IAD. Igualmente, la incorporacion de Inteligencia
Artificial al chatbot institucional “SECOBOT” amplié las capacidades de
atencidon, orientacién y acceso a informacidon técnica, impulsando la
innovacioén y la participacién informada de entidades y proveedores. Estos
avances, junto con la estructuracion del proyecto de una nueva plataforma
de compras publicas, sientan bases sodlidas para contar con un sistema
propio, mas eficiente, sostenible y centrado en el usuario, cuyo desarrollo y
puesta en marcha se consolidan como el principal reto estratégico para la
vigencia 2026.

11. Durante la vigencia 2025, la ANCP-CCE consolidd la Ruta de la
Democratizacion de las Compras Publicas como un instrumento efectivo para
la apropiacion del conocimiento y el fortalecimiento de capacidades de los
actores del Sistema de Compra Publica. Con 61.824 participaciones en
procesos de capacitacion —un incremento del 52% frente a 2024— la
Agencia amplio significativamente su alcance formativo mediante un modelo
multicanal que integré capacitacidn presencial, virtual asistida y aprendizaje
autonomo. Este crecimiento fue impulsado principalmente por el
fortalecimiento de la presencialidad, que registré un aumento del 630%,
reflejando una estrategia territorial robusta, articulada y alineada con las
necesidades reales de entidades, ciudadania y proveedores en el territorio
nacional.

12. La estrategia de democratizacidon evidencidé avances concretos en la
inclusién productiva y enfoque diferencial, al capacitar de manera especifica
a 11.305 personas de la economia popular y 1.794 mujeres, facilitando su
comprension y participacion en el mercado publico mediante contenidos con
lenguaje ciudadano y herramientas practicas. El despliegue territorial en 26
departamentos, con 7.523 personas formadas directamente por el equipo
territorial, fortalecid el relacionamiento con la ciudadania y los grupos de
valor, reduciendo brechas de acceso a la informacidon y promoviendo una
participacion mas equitativa en la contratacion estatal. Estos resultados
posicionan a la formacidn y asistencia técnica como un pilar estratégico para
democratizar las compras publicas y consolidan el reto de profundizar el
acompafiamiento a la economia popular y sensibilizar a las entidades
compradoras sobre su rol como motor de desarrollo econdmico y social en
las regiones.
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Accion Nombre Fecha Firma

Elaboré Lideres de area de la Agencia Nacional |30/01/2026
de Contratacién Publica Colombia Original firmado
Compra Eficiente-

Revisd Grupo de Planeacion, Politicas Publicas | 30/01/2026 | Original firmado
y Asuntos Internacionales

Aprobo Cristobal Padilla — Director General 30/01/2026 | Original firmado
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