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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA DE RESOLUCION

“"Por la cual se adopta la version - 2 de los documentos tipo transversales para los
procesos de concurso de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de
infraestructura social, los documentos tipo complementarios para los procesos de
concurso de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de
infraestructura social relacionados con el sector educacioén, salud, cultura, recreacion y
deporte, institucional y vivienda y se deroga la Resoluciéon 798 del 29 de diciembre de
2023”

El presente escrito contiene el soporte técnico de la resolucién, mediante la cual, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente adopta la version
-2- de los documentos tipo transversales para los procesos de concurso de méritos para
contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura social, los documentos
tipo complementarios para los procesos de concurso de méritos para contratar la
interventoria de obras publicas de infraestructura social relacionados con el sector
educacion, salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda y se deroga la
Resolucion 798 del 29 de diciembre de 2023.

1. Antecedentes

El Decreto-Ley 4170 de 2011 cred la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, entidad adscrita al Departamento Nacional de Planeacién,
como ente rector de la contratacion publica, la cual tiene por objetivo desarrollar e
impulsar politicas y herramientas orientadas a la organizacién y articulacién de los
participantes en los procesos de compras y contratacion, con el fin de lograr una mayor
eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.

El articulo 11° del Decreto-Ley 4170 de 2011 establece que, entre las funciones de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente se encuentran
“Elaborar y difundir instrumentos y herramientas que faciliten las compras y la
contratacion publica del Estado y promuevan las mejores practicas, la eficiencia,
transparencia y competitividad del mismo (...) Apoyar a las entidades territoriales en la
aplicacion de las politicas, instrumentos y herramientas en materia de compras vy
contratacion publica (...) Desarrollar e implementar estandares y documentos tipo para
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las diferentes etapas de la gestién contractual publica” y las demas funciones que se le
asignen.

La Ley 2022 de 2020 faculté a la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente para adoptar documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento
en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica. Asimismo, sefala que seran de uso
obligatorio los documentos tipo para los pliegos de condiciones de los procesos de
seleccion de obras publicas, interventoria para las obras publicas, interventoria para
consultoria de estudios y disefios para obras publicas, consultoria en ingenieria para
obras, que lleven a cabo todas las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, en los términos fijados mediante la
reglamentacién correspondiente. Esto significa que son vinculantes para la elaboracién
del pliego de condiciones y demas documentos del proceso que se enmarquen en su
ambito de aplicacion.

De igual forma, el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 prescribe que los documentos tipo
estableceran los requisitos habilitantes, factores técnicos, econdmicos y otros factores
de escogencia, asi como aquellos requisitos que, previa justificacion, representen
buenas practicas contractuales para el adecuado desarrollo de los principios que rigen
la contratacién publica.

Teniendo en cuenta la relevancia econdmica y el impacto que tienen los proyectos de
obra en el sector social, y con el fin de desarrollar medidas de fortalecimiento, eficiencia
y transparencia que permitieran aprovechar las grandes inversiones que hasta la
actualidad se vienen haciendo en el pais en materia de infraestructura fisica para los
sectores de educacion, salud, cultura, recreacién y deporte, institucional y vivienda, la
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente estimd
prioritario estructurar e implementar los documentos tipo para los Procesos de
Contratacién de obra publica en infraestructura social para los sectores sefalados, que
se adelanten mediante la modalidad de licitacion publica, seleccién abreviada de menor
cuantia y minima cuantia.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en las facultades sefaladas, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente mediante la Resolucidon
539 del 21 de agosto de 2025 adopté la versidon -2- de los documentos tipo para los
procesos de seleccidén de licitacidon de obra publica del sector de infraestructura social;
y los documentos tipo complementarios para los procesos de licitacién de obra publica
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de infraestructura social relacionados con los sectores de educacién, salud, cultura,
recreacion y deporte — versién 2; y los documentos tipo complementarios para los
procesos de licitacion de obra publica de infraestructura social relacionados con los
sectores institucional y vivienda.

Por su parte, por medio de la Resolucién 540 del 21 de agosto de 2025 la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente adoptd los documentos
tipo para los procesos de seleccidon abreviada de menor cuantia de obra publica de
infraestructura social; y los documentos tipo complementarios para los procesos de
seleccion abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura social
relacionados con los sectores educacion, salud, cultura, recreacién y deporte,
institucional y vivienda. Finalmente, mediante la Resolucién 541 del 21 de agosto de
2025 la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente acogid
los documentos tipo para los procesos de minima cuantia de obra publica de
infraestructura social; y los documentos tipo complementarios para los procesos de
minima cuantia de obra publica de infraestructura social relacionados con los sectores
educacion, salud, cultura, recreaciéon y deporte, institucional y vivienda.

Debe indicarse que, el articulo primero de la Ley 2022 de 2020 dispone que la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, establecerd un sistema
para la revisidon constante de los documentos tipo que expida. Al respecto, la Resolucion
160 de 2020 cuyo objeto consiste en adoptar el procedimiento para implementar los
documentos tipo y definir el sistema de su revision, en el articulo 11, faculta a la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente para que, en
cualquier momento, ante el cambio de circunstancias facticas o juridicas sobre las
cuales se sustentaron la adopcién de los documentos tipo o la identificaciéon de
imperfecciones en la elaboracidon o implementacion de los mismos, proceda a realizar
su revision y adoptar las modificaciones a que haya lugar mediante acto administrativo
motivado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que la Agencia Nacional de Contratacién
Puablica — Colombia Compra Eficiente avanzé en la adopcién de documento tipo de
infraestructura social en otros sectores y modalidades diferentes a los previamente
acogidos, por lo tanto, deben extenderse los documentos tipo de concurso de méritos
para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura social, a esos nuevos
sectores.
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Considerando que, desde la fecha en la cual entraron en vigencia los documentos tipo
para los procesos de seleccion de concurso de méritos para contratar la interventoria
de obras publicas de infraestructura social — Versién 1, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente identificd, en colaboracién con
entidades, agremiaciones y ciudadanos, aspectos en los documentos tipo que deben
ser actualizados y modificados, con el fin de fortalecerlos y adaptarlos a la realidad de
la contratacion del pais. En los préoximos acapites se explicara la necesidad de actualizar
los documentos tipo de concurso de méritos para contratar la interventoria de obras
publicas de infraestructura social — Version 1.

2. Razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicion

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente expone las
razones que justifican la actualizacién de los documentos tipo para los procesos de
concurso de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura
social - version 1. De este modo, se explicara: i) la lucha contra la corrupcién en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la vida” y ii) el deber
de revision constante en los documentos tipo y la necesidad de ajustar el contenido de
algunos aspectos del documentos tipo, vy iii) incorporacion de nuevos subsectores en
los documentos tipo de obra publica del sector social.

2.1 Lucha contra la corrupcion - Ley 2294 de 2023 por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “"Colombia Potencia
Mundial de la Vida”

Uno de los principales objetivos de los documentos tipo es la lucha contra la corrupcion,
lo cual contribuye al cumplimiento de la Estrategia Nacional definida en el articulo 200
de la Ley 2294 de 2023, en este se establece que el Gobierno Nacional formulara una
Estrategia Nacional de Lucha contra la Corrupcion orientada a fortalecer el Estado Social
de Derecho, proteger los derechos humanos, los recursos publicos, el medio ambiente
y promover el desarrollo. Al respecto la norma establece lo siguiente:

“ARTiCULO, 200. ESTRATEGIA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION. Con el propésito de fortalecer las Instituciones democraticas
y el Estado Social de Derecho, garantizar la proteccién de los derechos
humanos, proteger los recursos publicos, generar condiciones adecuadas para
el desarrollo socioecondmico y proteger el Medio Ambiente, el Gobierno
Nacional formulara una Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcion.
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La Estrategia tendra como dimensiones la garantia de los derechos humanos,
la proteccidn al denunciante, el derecho al acceso a la informacién publica, el
fortalecimiento de la veeduria ciudadana, la transparencia en la contratacion
y la gestion publica, la innovacion publica y la implementacion de mecanismos
dirigidos a prevenir, detectar, gestionar y sancionar riesgos y hechos de
corrupcion bajo un enfoque sectorial.

El Gobierno Nacional en cabeza de la Secretaria de Transparencia y las
Subcomisiones Técnicas de la Comisidn Nacional de Moralizacion, seran
responsables de la coordinacion, elaboracidon y evaluacion de la Estrategia
Nacional de Lucha contra la corrupcién. La Red Nacional de Observatorios
Anticorrupcion y el Departamento Nacional de Planeacién prestaran apoyo
técnico para su formulacién, monitoreo y seguimiento.

(.)".

La lucha contra la corrupcién constituye uno de los principales objetivos de los
documentos tipo, en armonia con lo establecido en el articulo 200 de la ley 2294 de
2003, que orienta la formulacion de la Estrategia Nacional de Lucha contra la
Corrupcion. Dicha estrategia busca fortalecer el Estado Social de Derechos, proteger los
derechos humanos, los recursos publico y el medio ambiente, asi como promover el
desarrollo socioeconémico del pais.

En este sentido, es importante sefalar que con los documentos tipo expedidos por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, entre otras, se
incorporan mejores practicas contractuales, se optimizan los Procesos de Contratacion,
se contribuye a la transparencia y se garantiza la pluralidad de oferentes. Estas son
algunas ventajas que promueven los documentos tipo y que permiten luchar contra la
corrupcién en Colombia, particularmente, desde la contratacion publica.

Ante ese panorama, y de conformidad con los datos estadisticos del comportamiento
anual en donde se encontré que la inversion en obras de infraestructura social esta en
constante aumento, la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente encuentra oportuno y conveniente que las entidades estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica - EGCAP y otros sujetos
obligados a la aplicacion de documentos tipo, tengan a disposicién la segunda version
de los documentos tipo para los procesos de concurso de méritos para contratar la
interventoria de obras publicas de infraestructura social - version 2, de tal manera que,
no solo se contribuye al cumplimiento de la Estrategia Nacional de la Lucha contra la
Corrupcion, sino que también se impulsa una contratacién publica mas transparente,
eficiente y orientada al bienestar colectivo.
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2.2 Deber de revision constante de los documentos tipo y la necesidad
de ajustar el contenido de algunos aspectos de los documentos tipo

La Ley 2022 de 2020 establece que la Agencia Nacional de Contratacidon Publica -
Colombia Compra Eficiente- debe revisar constantemente el contenido de los
documentos tipo que expida. En desarrollo de este deber, la Agencia realiza ajustes
puntuales a los documentos tipo para los procesos de concurso de méritos para
contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura social - Versién 1; que
agrupan los sectores de educacién, salud, cultura, recreaciéon y deporte, teniendo en
cuenta las consultas recibidas y comentarios realizados por la ciudadania respecto a su
contenido.

En igual sentido, fruto de la implementacion de los documentos tipo sefialados, la
Agencia, en coordinacidon con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la Secretaria
Distrital de Salud, el Ministerio de Educacién Nacional, el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, el Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes, el Ministerio del
Deporte, el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, las Fuerzas Militares (Policia
Nacional, Armada Nacional, Ejercito Nacional, Fuerza Aeroespacial), entre otras
entidades técnicas y especializadas del sector y observaciones internas realizadas por
parte del Grupo de Interno de Trabajo de documentos tipo, encontré procedente realizar
precisiones y complementos en aspectos de tipo juridico relacionados con requisitos
habilitantes y causales de rechazo y ampliar la posibilidad de solicitar garantias
adicionales a las contenidas en el Decreto 1082 de 2015 -para la etapa contractual-,
entre otros ajustes.

Asi mismo, se considerd necesario fortalecer y unificar el Anexo - Glosario de los
documentos tipo aplicables a los procesos de seleccién mediante concurso de méritos
para la contratacion de interventoria de obras publicas de infraestructura social -
Version 1, con el propdsito de garantizar su implementacion, en atenciéon a la
incorporacion de nuevos subsectores.

En el mismo sentido, debe sefialarse que esta Agencia, determin6 la necesidad de
delimitar de forma clara el tipo de interventorias a las cuales resultan aplicables los
documentos tipo para los procesos de concurso de méritos para contratar la
interventoria de obras publicas de infraestructura social. Y ampliar e incorporar nuevas
actividades en cada una de las Matrices de Experiencia que conforman estos
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documentos tipo, con miras a extender su ambito de aplicacién. Adicionalmente, se
plantearon ajustes relativos a la acreditacion de la capacidad financiera en los
documentos tipo sefalados, y finalmente, se realizaran ajustes al mecanismo para
seleccionar la Tasa Representativa del Mercado - TRM que definird el método para
ponderar la experiencia del proponente, este con el objetivo de evitar que durante el
periodo de subsanaciones se conozca el método de ponderacién que otorga puntaje a
los proponentes.

Se debe indicar que el detalle de los cambios, ajustes y/o modificaciones realizadas a
los documentos tipo sefialados, se encuentra en el documento denominado “Anexo
Memoria Justificativa: ANALISIS SECTORIAL PARA LA ACTUALIZACION DEL
DOCUMENTO TIPO INFRAESTRUCTURA SOCIAL MODALIDAD DE CONCURSO DE
MERITOS”, el cual se publica como un adjunto a esta memoria justificativa. En ese
documento, se presenta la justificacién técnica, juridica y financiera -segun
corresponda- de los cambios, ajustes y/o modificaciones realizadas sobre el documento
tipo para los procesos de concurso de méritos para contratar la interventoria de obras
publicas de infraestructura social, que agrupo los sectores educativo, salud, cultura,
recreacion y deporte - version 1.

2.3 Incorporacion de nuevos subsectores en los documentos tipo de
obra publica del sector social

Con fundamento en la competencia prevista en la Ley 2022 de 2022, la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente expidid la Resolucion 539 del 21
de agosto de 2025 por la cual se adopta la versién -2- de los documentos tipo para los
procesos de seleccidén de licitacion de obra publica del sector de infraestructura social;
y los documentos tipo complementarios para los procesos de licitacién de obra publica
de infraestructura social relacionados con los sectores de educacién, salud, cultura,
recreacion y deporte — versidén 2; y los documentos tipo complementarios para los
procesos de licitacion de obra publica de infraestructura social relacionados con los
sectores institucional y vivienda. Asi mismo, mediante la Resolucién 540 del 21 de
agosto de 2025 esta Agencia adopto los documentos tipo para los procesos de seleccion
abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura social; y los documentos
tipo complementarios para los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia de
obra publica de infraestructura social relacionados con los sectores educacién, salud,
cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda. Por su parte, mediante la
Resolucion 541 del 21 de agosto de 2025 esta Entidad adopto los documentos tipo para
los procesos de minima cuantia de obra publica de infraestructura social; y los
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documentos tipo complementarios para los procesos de minima cuantia de obra publica
de infraestructura social relacionados con los sectores educacién, salud, cultura,
recreacion y deporte, institucional y vivienda.

En este sentido, mediante las Resoluciones 539, 540 y 541 del 21 de agosto de 2025,
la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente avanzé en la
adopcién de documentos tipo para infraestructura social en sectores distintos a los
previamente acogidos, adoptando, respectivamente, los documentos tipo de licitacion
publica -version 2-, seleccién abreviada de menor cuantia y minima cuantia. De
acuerdo con las Resoluciones, estos documentos tipo se aplican de forma transversal
en las modalidades de seleccion indicadas y en los proyectos de infraestructura social
enmarcados dentro de los sectores educativo, salud, cultura, recreacién y deporte,
institucional y vivienda.

De acuerdo con las memorias justificativas de las resoluciones senaladas, la
implementacion de los documentos tipo en los sectores institucional y de vivienda se
justifica -entre otras razones- por la significativa inversién de recursos publicos en
proyectos de obra publica en dichos sectores. Esta situacion evidencié la necesidad de
adoptar documentos tipo para la contratacion de obras de infraestructura en los
sectores institucional y de vivienda, aplicables a las modalidades de licitacién publica,
seleccién abreviada de menor cuantia y minima cuantia.

Asi mismo, la adopcidon de los documentos tipo senalados, se justificd en la promocién
del acceso efectivo a los derechos econdmicos, sociales y culturales y derechos
fundamentales en el territorio nacional con la adecuada contratacién de estas
edificaciones del sector institucional y sector vivienda, ademas de lo previsto en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la vida”.

Teniendo en cuenta que los documentos tipo para los procesos de concurso de méritos
destinados a contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura social -
Version 1-, los cuales agrupan los sectores de educacién, salud, cultura, recreacién y
deporte, no incluyen los sectores institucional y de vivienda, se hace necesario ajustar
dichos documentos para ampliar su ambito de aplicacidén a los nuevos sectores acogidos.
De esta forma, tanto las entidades como los proponentes contaran con documentos tipo
aplicables a esta modalidad de seleccidn y a estos sectores, lo que permitira incrementar
la pluralidad de oferentes, reducir los tiempos de preparacion de ofertas y de
estructuracién de los procesos, asi como garantizar el uso de documentacién clara,
integrada y alineada con buenas practicas contractuales.
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Ademas, mediante la adopcidn de los documentos tipo que son objeto de esta memoria
justificativa, se garantiza que las obras que se contraten con los documentos tipo de
obra publica del sector social, cuenten con un adecuado seguimiento, que asegure la
proteccién y garantia de derechos fundamentales como el acceso a la vivienda y la
dignidad en los sitios de reclusién. Todo ello con miras a contribuir al cumplimiento de
las metas y objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

3. Viabilidad juridica

3.1. Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion
del correspondiente acto administrativo

El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, por medio del cual se modificé el articulo 4 de la
Ley 1882 de 2018, establece que la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces, adoptara los documentos tipo que
seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Inicialmente, con fundamento en el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, el presidente de
la Republica tenia la facultad de adoptar documentos tipo para los pliegos de condiciones
de los procesos de seleccién de obras publicas, interventoria para las obras publicas,
interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras publicas, consultoria en
ingenieria para obras y para otros contratos o procesos de seleccién cuando lo
considerara necesario.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-119 de 2020, estudid la
constitucionalidad del articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, frente al cual se demandaron
los siguientes apartes subrayados, que fueron declarados exequibles:

“Articulo 4°. Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007:
PARAGRAFO 7: El Gobierno Nacional adoptard documentos tipo para los pliegos de
condiciones de los procesos de seleccidon de obras publicas, interventoria para las
obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras
publicas, consultoria en ingenieria para obras, los cuales deberan ser utilizados por
todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica en los procesos de seleccidn que adelanten. Dentro de los
documentos tipo el Gobierno adoptard de manera general y con alcance obligatorio
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para todas las entidades sometidas al Estatuto General de la Contratacién de la
Administracién Publica, las condiciones habilitantes, asi como los factores técnicos y
econdmicos de escogencia, segun corresponda a cada modalidad de seleccion vy
ponderacion precisa y detallada de los mismos, que deberan incluirse en los pliegos
de condiciones, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia de los contratos. Para la
adopcidn de esta reglamentacion el Gobierno tendra en cuenta las caracteristicas
propias de las regiones con el animo de promover el empleo local.

La facultad de adoptar documentos tipo la tendra el Gobierno nacional, cuanto lo
considere necesario, en relacion con otros contratos o procesos de seleccién”. [...]
(Subrayado fuera de texto).

Los argumentos de la Corte Constitucional para declarar la exequibilidad de la
disposicidn anterior, en lo pertinente, se sintetizan en el siguiente aparte de la decision
respectiva:

“[...] Encontré la Corte en el control abstracto de constitucionalidad, que de la norma
no surge vulneraciéon alguna de la autonomia de los entes territoriales, en cuanto que
la estandarizacion se predica Unicamente de los requisitos habilitantes y los criterios
de escogencia, elementos propios del procedimiento de selecciéon de contratistas,
materia en la que existe reserva de ley, el Legislador goza de un amplio margen de
configuracion normativa y que no se encuentra atribuida a la regulacién de las
entidades territoriales. Resaltd que la norma cuestionada no interfiere en la facultad
de las entidades territoriales para gestionar sus propios intereses, la que, en materia
contractual, se predica particularmente de la identificacion autéonoma de sus
necesidades y la configuracion de los elementos del contrato. Finalmente, indicé que
el respeto de la autonomia de las entidades territoriales, asi como del principio
constitucional de eficacia de la funcién administrativa, se garantiza a través de los
mecanismos institucionales de control abstracto de validez de actos administrativos,
ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo y concreto, mediante la
excepcion de inconstitucionalidad la que exige la expedicidon de un acto administrativo
motivado e involucra la responsabilidad por su adopcién”.

En este sentido, la Corte Constitucional establecié que la circunstancia de que en los
documentos tipo se estandaricen los requisitos habilitantes y los factores de escogencia
de los contratistas no vulnera la autonomia territorial, puesto que estos criterios son
elementos propios del proceso de seleccion y, por tanto, gozan de reserva de ley. Mas
aun, este principio de autonomia de las entidades territoriales se garantiza teniendo en
cuenta que conservan la discrecionalidad administrativa para identificar sus

Agencia Nacional de Contratacién Publica pag. 10
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 VERSION: 02 de 15-12- 2025



T 258
)
Agencia Nacional

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

MEMORIA JUSTIFICATIVA -

necesidades, ejecutar su presupuesto y definir los elementos propios del contrato.
Mediante el precedente judicial mencionado se dio lugar a la declaratoria de
exequibilidad del articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, no obstante, estas razones también
son aplicables al articulo 1 de la Ley 2022 de 2020.

3.2. Ejercicio de la potestad reglamentaria

La jurisprudencia de la Corte Constitucional' y el Consejo de Estado? coinciden en
afirmar que la potestad reglamentaria no recae exclusivamente en el presidente de la
Republica y que en Colombia opera un “sistema difuso” de produccién normativa de
caracter general. Ademas, sefalan que son dos los elementos fundamentales de la
potestad reglamentaria, a saber:

1. Necesidad: consiste en que el ejercicio de la potestad reglamentaria se justifica
en la medida en que la ley deje espacios de regulacién que necesitan llenarse
para la ejecucion de esta mediante la expedicién de actos juridicos de contenido
normativo, pues el legislador puede, en virtud del principio de libertad de
configuracion legislativa, determinar libremente hasta donde regula la materia
respectiva3.

2. Finalidad: tiene que ver con el contenido material de los actos que se dicten en
ejercicio de la potestad reglamentaria, pues los decretos y resoluciones
expedidos por el Gobierno nacional en ejercicio de dicha potestad estan
subordinados a la ley, de manera que el reglamento no puede modificarla,
ampliarla o restringir sus efectos. Este ultimo elemento, estad asociado al respeto

! Corte Constitucional. Sentencia C-1005 de 2008. M.P.: Humberto Sierra Porto.

2 Consejo de Estado. Seccién Primera. Sentencia del 20 de noviembre de 2014. Rad. 1101-
03-24-000-2010-00119-00. C.P.: Guillermo Vargas Ayala.

3 Al respecto, el Congreso puede dictar normas minuciosamente detalladas, en cuyo caso no
sera necesaria la expedicion de decretos reglamentarios; o puede limitarse a dictar una ley de
contenidos generales y dejar al Gobierno nacional la potestad de completar todos los aspectos que
sean necesarios para su correcta ejecucién. Por su parte, no puede el presidente saturar el
ordenamiento, reglamentando lo que ya ha sido objeto de reglamentacion por el legislador, pues si
se repite con exactitud el contenido de las normas reglamentadas se violaria el principio conocido
como “prohibicion de tautologia legal”. Ver Consejo de Estado. Seccidén Cuarta. Sentencia del 11 de
febrero de 2014. Rad. 11001-03-27-000-2011-00023-00(18973). C.P. Carmen Teresa Ortiz De
Rodriguez.
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del principio de supremacia normativa pues, el ordenamiento juridico colombiano
supone una jerarquia que emana de la propia Constitucién®.

En efecto, el desarrollo de la potestad reglamentaria exige que la ley haya configurado
una materialidad legislativa basica, pues busca convertir en realidad un enunciado
normativo abstracto. Los limites de esta facultad han sido desarrollados por la
jurisprudencia de las Altas Cortes, en especial por la Corte Constitucional, quien a modo
de subreglas® explica ciertas limitaciones en el ejercicio de esta competencia:

1. La potestad reglamentaria se restringe en la medida en que el Congreso de la
Republica utilice en mayor o menor grado sus poderes juridicos. Tanto asi, que
se ha manifestado que la misma es inversamente proporcional a la extensién de
la ley.

2. El presidente no podra establecer por via de decreto reglamentario una
excepcién, aun cuando la misma fuera supuestamente temporal, sin que previa
y expresamente el legislador lo hubiere autorizado para ello y fijado un limite
temporal especifico.

3. Cualquier determinacion sobre la vigencia de las leyes sélo puede definirla el
propio legislador.

4. El ejercicio de la potestad reglamentaria no debe sobrepasar ni invadir la
competencia del Congreso de la Republica, en el sentido de que el reglamento
no puede desfigurar la situacién regulada por la ley ni hacerla nugatoria.

5. La potestad reglamentaria no puede incluir requisitos adicionales a los previstos
en la ley, y el Gobierno no puede desconocer la Constitucién ni el contenido o las
pautas trazadas en la ley ni reglamentar normas que no ejecuta la
administracion.

“ De acuerdo con la Sentencia C 037 de 2000, si bien la Constituciéon Politica no contiene
disposicidon expresa que determine dicho orden, de su articulado puede deducirse su existencia, asi
no siempre resulte sencilla esta tarea. En efecto, diversas disposiciones superiores se refieren a la
sujecion de cierto rango de normas frente a otras. Ademas de ser evidente que las normas
constitucionales ocupan, sin discusién, el primer lugar dentro de la jerarquia del ordenamiento
juridico, dentro de la propia Carta, no todas las normas son igualmente prevalentes.

> Ver entre otras, las Sentencias de la Corte Constitucional C-162 de 2008; C-823 de 2011;
C-810 de 2014. Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia del 21 de octubre de 2010. Rad.
11001-03-25-000-2005-00125-00(5242-05). C.P. Alfonso Vargas Rincén; Consejo de Estado.
Seccion Tercera. Subseccidn B. Sentencia del 29 de abril de 2015. Rad. 11001-03-26-000-2004-
00044-00(28615). C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.
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3.3. Competencia de la Agencia Nacional de Contratacion Puablica -
Colombia Compra Eficiente para adoptar los documentos tipo

Como se explicé en acapites anteriores, la Ley 2022 de 2020 faculté a la Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente para adoptar documentos
tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica. De este
modo, la intencién del legislador fue otorgarle esta facultad al ente rector del Sistema
de Compra Publica y no al presidente de la Republica.

Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha reconocido a los organismos y a las
autoridades que “en la jerarquia administrativa lo suceden al presidente de la Republica,
una cierta competencia regulativa, de caracter residual, accesoria o auxiliar, que los
habilita para insertar la voluntad del legislador en las ultimas posibilidades de aplicacion
de la norma general®”. Ademas, el Consejo de Estado, Seccion Primera, en la Sentencia
del 29 de abril de 2015, expediente 6.096, indicd que es posible que ley atribuya
facultades reglamentarias a otras autoridades administrativas, particularmente a los
ministerios, sin que se entienda disminuida la potestad reglamentaria del presidente de
la Republica’.

En efecto, la Corte Constitucional, en Sentencia C-1005 de 2008, expresd que “la
justificacion de esta asignacién de regulacién gradual consiste en que precisamente son
los organismos administrativos los depositarios de informacion relacionada de manera
directa e inmediata con el funcionamiento practico de las herramientas de creacion
legislativa”, lo que implica que sean estos organismos quienes deban encargarse de
aquello que la Corte ha denominado como “micro regulacién de la ley”. Asi mismo, en
la Sentencia C-917 de 2002, sefialé que “la imposibilidad de prevision total por parte
del érgano legislativo es -para muchos- suficiente sustento de la necesidad de que sea
una entidad técnica la que produzca el reglamento correspondiente”.

En este sentido, atendiendo lo previsto en el articulo 1 la Ley 2022 de 2020, debe
sefalarse que la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
es una Unidad Administrativa Especial, descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden

6 Corte Constitucional, Sentencia C-1005 de 2008. M.P.: Humberto Antonio Sierra Porto.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Consejero
ponente: Juan Alberto Polo Figueroa. Bogota D.C., 24 de agosto de 2000. Radicacion nimero 6096.
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nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y
financiera, adscrita al Departamento Nacional de Planeacién®, que se erige como ente
rector en materia de contratacion publica en virtud de las funciones atribuidas por el
ordenamiento juridico, en particular en el numeral 2 del articulo 3 del Decreto Ley 4170
de 2011, en el que se otorgd la funcién de:

“Desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas,
normas, instrumentos y herramientas que faciliten las compras y contratacion
publica del Estado y promuevan las mejores practicas, la eficiencia,
transparencia y competitividad del mismo, a fin de que se cumplan los
principios y procesos generales que deben gobernar la actividad contractual
de las entidades publicas” (Subrayado fuera del texto).

Asi mismo, el Decreto Ley le otorgd a la Subdireccidon de Gestion Contractual la funcién
de: “Desarrollar e implementar estdndares y documentos tipo para las diferentes etapas
de la gestidn contractual publica”.De conformidad con lo anterior, la Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente es un ente rector, técnico y
especializado en materia de contratacion publica. De ahi que el Consejo de Estado le
haya reconocido potestad regulatoria, en los siguientes términos:

“Se cuenta con una base juridica minima que apoya la competencia de
[Colombia Compra Eficiente] para [la expedicion de la Circular] pues se sabe
que esa Agencia [...] se ubica dentro del sector descentralizado del orden
nacional y cuenta dentro de su ambito funcional con competencias atinentes
a la materia de la contratacidn estatal, esto es, a la actividad administrativa
vinculada a la provision de bienes y/o servicios por cuenta del Estado [...] y
ejerce una competencia de orientacién y coordinacién toda vez que tiene a su
cargo la formulacion de politicas publicas [...] y, concretamente, se le ha
atribuido la competencia de “difundir las normas, reglas, procedimientos,
medios tecnoldgicos y mejores practicas para las compras y la contratacion
publica [...]” potestad reguladora que, en todo caso, debe ejercerse conforme
a la Ley y ajustada a la potestad reglamentaria del Gobierno Nacional”%9,

Lo anterior fue reiterado por el Consejo de Estado, en la sentencia del 16 de agosto de
2017, en el expediente 56.166, en los siguientes términos:

8 Articulo 1° del Decreto Ley 4170 de 2011.
° Ver el Articulo 11 numeral 12 del Decreto Ley 4170 de 2011.

10 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Auto del 14 de agosto de 2017. Rad. 58820.
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“Digase que ese poder de regulacion normativa en cabeza de CCE se ejerce
secundum legem como también subordinado a la potestad reglamentaria del
Gobierno Nacional, de suerte que no rivaliza con ésta o aquella, sino que
constituye, en puridad, expresion del ejercicio de autoridad administrativa
bajo habilitacidon legal expresa sujeta, entre otras cuestiones, a la concrecién
de aquellos principios y valores que subyacen a la funcion administrativa, de
una parte, y los propios de la Constitucion Econdmica, de otro tanto, como
recién ha sido reiterado por esta Seccion en asunto de similar naturaleza al
aqui tratado. Con otras palabras, la Sala tiene averiguado que el poder de
regulacion otorgado a Colombia Compra Eficiente no es ejercicio de potestad
reglamentaria constitucional, en los términos expuestos”!!.

En la misma sentencia, el Consejo de Estado sefalé la existencia de limites en el
ejercicio de la facultad de regulacién de las autoridades administrativas, las cuales se
encaminan a concretar aspectos residuales y complementarios de la legislacion general,
sujeta en todo caso, a lo que dispongan los érdenes normativos de mas alto rango, es
decir, la Constitucién y la ley. Esto en la medida que el ejercicio de esta facultad de
regulacién “en ningun caso implica el reconocimiento de una potestad auténoma y
desligada de cualquier limite?.

Conviene reiterar que, conforme con lo manifestado por el Consejo de Estado!3, la
facultad que recae en la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente para regular aspectos técnicos en el marco de las competencias que le fueron
otorgadas por el Decreto Ley 4170 de 2011, como es el caso del desarrollo e
implementacion de documentos tipo, no implica modificar el esquema constitucional
establecido para el ejercicio de la potestad reglamentaria en cabeza del Gobierno
Nacional:

“(...) para la Sala resulta claro que con el Decreto-Ley 4170 de 2011 el
legislador extraordinario no quiso modificar —-como en efecto no lo hizo- el
esquema de produccién normativa establecido en la Constitucién Politica vy,
por lo mismo, las funciones asignadas a Colombia Compra Eficiente guardan

11 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 16 de agosto de 2017. Rad. 56166.
21pidem.

13 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia de 11 de abril de 2019. Rad. 52.055.
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una estricta légica de jerarquia normativa respecto de las facultades
reglamentarias reservadas al presidente de la Republica y, por supuesto,
respecto de los lineamientos legislativos. No podria considerarse que con el
Decreto-Ley mencionado se distribuyeron las competencias reglamentarias
entre el presidente de la Republica y la nueva agencia, asignando a esta ultima
todo aquello relativo a la contratacidon del Estado. Por el contrario, lo que
resulta evidente es que el presidente de la Republica cuenta ahora con una
entidad especializada que lo apoya técnicamente tanto en la formulacién de
una politica publica en materia de compras y contratacién publica, como en su
labor de produccidn normativa, sin que por ello se desprenda de las normas
pertinentes alguna suerte de escisidon de las facultades. Adicionalmente, las
funciones asignadas a la Agencia, si bien pueden comportar una facultad de
regulacion de la actividad contractual publica, ella debe ser ejercida con
sometimiento al esquema jerarquico normativo del sistema juridico, por lo que
deberd sujetarse, como consecuencia, a los dictados constitucionales, legales
y a la reglamentacién expedida por el presidente de la Republica” 4.
(Subrayado fuera del texto)

El anterior pronunciamiento fue proferido por parte del Consejo de Estado al estudiar la
legalidad del articulo 159 del Decreto 1510 de 2013, respecto de la competencia de la
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente para el disefio e
implementacion de documentos estandarizados y especializados, dentro de los cuales
se encuentran, entre otros, los documentos tipo. Al respecto, el Alto Tribunal considerd
gue esta competencia carecia de sustento normativo desde el punto de vista
reglamentario por cuanto el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 confirié al Gobierno
Nacional la facultad de fijar con fuerza vinculante, “las condiciones generales de los
pliegos de condiciones y los contratos de las entidades estatales” para la adquisicién de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, sin hacer
referencia a la adopcién de otro tipo de contratos o modalidades.

De igual manera, aclaré que en el marco normativo en el cual fue expedido el Decreto
1510 de 2013 no se contaba con la facultad legal por parte de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente para el disefo e implementaciéon de
documentos estandarizados para ninguna modalidad de contratacion con efectos
obligatorios para las entidades publicas, salvo el evento sefalado en el paragrafo 3 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. No obstante, la expedicién de la presente resolucion
se fundamenta en el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 que brinda el sustento normativo

4 Tbidem.
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para la adopcién de los documentos tipo. Esto con el fin de que la Agencia, como entidad
administrativa especializada, los desarrolle e implemente dentro de los limites
establecidos en la ley citada acorde con las funciones, objeto y misién de la entidad.

Por lo tanto, a diferencia de lo establecido en el numeral 3 del articulo 159 del Decreto
1510 de 2013, esta reglamentacién cuenta con un sustento juridico suficiente, dado en
el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 y permite a la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente concretar y aterrizar la voluntad del legislador
mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria.

Mediante una interpretacién sistematica de la normativa y jurisprudencia citada es
posible concluir que esta Agencia tiene facultad de regulacién de la actividad contractual
publica, lo que implica la potestad para expedir normas de caracter técnico
subordinadas a la Constitucién y a la ley y que los documentos tipo son una
manifestacion de dicha potestad. En consecuencia, la Agencia Nacional de Contratacién
Puablica - Colombia Compra Eficiente tiene la facultad de adoptar los documentos tipo,
con fundamento en la potestad reglamentaria que le asigno el articulo 1° de la Ley 2022
de 2020.

Igualmente, en desarrollo de la funcidn que recae en la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente conforme al articulo 2° del Decreto
Ley 4170 de 2011, la Agencia concretara la voluntad del legislador con la
implementacion, desarrollo, publicacion, revisién y actualizacion de los documentos
tipo, segun el avance y aplicacion que éstos vayan teniendo en los sectores en los cuales
vienen siendo adoptados.

4. Decisiones judiciales que pudieran tener impacto o ser relevantes
para la expedicion del acto

En relaciéon con los documentos tipo, las Altas Cortes se han pronunciado sobre la
competencia de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente para expedirlos y sobre la naturaleza juridica de dichos documentos. Las
secciones 3.1 y 3.2 de esta memoria justificativa incluyen los pronunciamientos
vinculados a la competencia de esta Agencia para implementar y desarrollar
documentos tipo.

5. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
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El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, objeto de reglamentacién mediante la presente
Resolucidn, se encuentra vigente desde el 22 de julio de 2020.

6. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas

El acto que se expide deroga la Resolucion 798 del 29 de diciembre de 2023, y sus
modificaciones posteriores.

7. Circunstancias juridicas relevantes para la expedicion del acto
7.1 Obligatoriedad de los documentos tipo

El legislador otorgd a la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente la facultad de adoptar documentos tipo, con el propdsito de que dichos
documentos se adopten como actos administrativos reglamentarios de la ley. Lo
anterior significa que los documentos tipo son desarrollo de la potestad reglamentaria
secundum legem, la cual, “tiene su marco general en la ley [a fin] de proveer la
adecuada ejecucion de ésta, precisando circunstancias o pormenores no contenidos en
ella (...)"*>. En este sentido, la obligatoriedad de los documentos tipo proviene de la
voluntad del legislador y de los actos administrativos que expresan la manifestacion de
la voluntad de la Administracion con miras a producir efectos juridicos de manera
general.

Los documentos tipo expedidos por esta Agencia en ejercicio de la potestad otorgada
por la Ley 2022 de 2020 son de obligatoria observancia por parte de las Entidades
Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica -
EGCAP-. Debido a esto, tales entidades deben aplicar de manera forzosa los
Documentos Tipo para desarrollar los Procesos de Contratacion en los objetos vy
modalidades cobijadas por los documentos tipo.

Todas las resoluciones expedidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, mediante las cuales se han adoptado los documentos tipo,
consagran la regla de la inalterabilidad. Esta prohibicién consiste en que las entidades

15 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 9 de julio de 1996, rad.
854.
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estatales no pueden incluir o modificar en los Documentos del Proceso condiciones
habilitantes, factores técnicos y econdmicos de escogencia y sistemas de ponderacion
distintos a los senalados en los documentos tipo. En consecuencia, las condiciones
establecidas en dichos documentos son de obligatorio cumplimiento para las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica que
adelanten procesos que deban regirse por su contenido, y no pueden variarse los
requisitos fijados en ellos. Por lo tanto, las entidades estatales, al realizar sus
procedimientos de seleccion, solo podran modificarlos en los aspectos en que los
documentos tipo lo permitan.

El fundamento legal vigente de la regla de inalterabilidad se encuentra en el articulo 1
de la Ley 2022 de 2020, segun el cual “[...] seran de obligatorio cumplimiento en la
actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica”. Sin embargo, esta regla también regia antes
conforme lo disponia el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018. Incluso por via reglamentaria
también se dispuso el caracter inmodificable de los pliegos tipo en el articulo 1 de los
Decretos 342 de 2019 y 594 de 2020, que adicionaron, respectivamente, los articulos
2.2.1.2.6.1.4. y 2.2.1.2.6.3.4 al Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, en virtud de la regla de inalterabilidad aludida, los documentos tipo
solo pueden ser modificados en los aspectos en que estos lo permitan. Esto corresponde
a aquellos aspectos que se encuentran entre corchetes y resaltados en gris —[texto]-,
para lo cual deberan observarse las instrucciones contenidas en los mismos para su
diligenciamiento.

7.2 Autonomia de las entidades territoriales

Pese a que los documentos tipo tienen un contenido definido, las entidades que los
apliquen cuentan con la posibilidad de establecer medidas dentro de sus Procesos de
Contratacidén que reconozcan las caracteristicas propias de su territorio, con lo cual se
garantiza la autonomia territorial.

Debe tenerse en cuenta que existen normas reglamentarias del orden nacional en
materia de contratacién publica que deben obedecer las entidades territoriales, sin que
ello suponga una violacién del principio de autonomia territorial. Ejemplo de esto es el
Decreto 1082 de 2015 que, siendo una norma expedida por el Gobierno Nacional en
ejercicio de la funciéon consagrada en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, es vinculante para las entidades territoriales.
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Sobre el particular, la Corte Constitucional considera que “[...] la autonomia que la
Constitucién Politica otorga a las entidades territoriales responde al modelo de
organizacion instituido en ella, en la medida que busca hacer efectivo el respeto a la
identidad comunitaria local y a su capacidad de auto determinarse, sin que se ighore
por eso la necesidad de que ciertas actividades sean coordinadas y planeadas desde el
poder central” 6,

8. Estructura de la Resolucion

La Resolucion contiene los siguientes siete (7) capitulos: i) Capitulo I Documentos tipo
transversales de interventoria de obras publicas de infraestructura social, ii) Capitulo II
Documentos tipo complementarios de interventoria de obras publicas de infraestructura
social, sector educativo, iii) Capitulo III Documentos tipo complementarios de
interventoria de obras publicas de infraestructura social, sector salud, iv) Capitulo IV
Documentos tipo complementarios de interventoria de obras publicas de infraestructura
social, sector cultura, recreacién y deporte, V) Capitulo V Documentos tipo
complementarios de interventoria de obras publicas de infraestructura social, sector
institucional, vi) Documentos tipo complementarios de interventoria de obras publicas
de infraestructura social, sector vivienda y vii) Capitulo VII vigencia.

El primer capitulo “"Documentos tipo transversales de interventoria de obras publicas de
infraestructura social” se compone de seis (6) articulos. El primero de estos, adopta los
documentos tipo transversales de contratacién que se adelantan bajo la modalidad de
concurso de méritos para contratar la interventoria de obra publica de infraestructura
social — versién 2.

En el segundo articulo, se establece que los documentos tipo para los procedimientos
de la referencia contienen parametros obligatorios para las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica. Asi mismo,
contiene el listado de los documentos que hacen parte de los documentos tipo
adoptados, y reitera la obligacién de adoptar los documentos al Sistema Electrénico de
Contratacién Publica - SECOP II.

De igual manera, se aclara que estos documentos tipo aplicaran a los proyectos de
interventoria de obra publica de infraestructura social, tales como, el sector educativo,
sector salud, sector cultura, recreacién y deporte, sector institucional y sector vivienda
de conformidad con los capitulos II, III, IV, V y VI de la Resolucién.

6 Corte Constitucional, Sentencia C-506 de 1995,
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El articulo 3 contempla que las Entidades Estatales no podran incluir o modificar dentro
de los documentos del Proceso de Contratacion, condiciones habilitantes o factores de
evaluacion distintos a lo regulado en los documentos tipo, y, por tanto, se dispone que
las entidades estatales solo podran modificar los documentos en los aspectos que les
sean permitidos.

Por su parte, el articulo 4 de la Resolucion establece que cuando el objeto contractual
incluya obras, bienes o servicios adicionales a la interventoria de obra publica de
infraestructura social, la entidad estatal debera aplicar los documentos tipo. Ademas, si
de manera excepcional la entidad requiere incluir experiencia adicional para evaluar la
idoneidad respecto de los bienes o servicios adicionales a la interventoria de obra
publica de infraestructura social, debera seguir los parametros a los que se refiere el
aludido articulo. También, precisa que, en los casos en que el objeto contractual incluya
actividades que son abarcadas por otros documentos tipo, la entidad estatal aplicara
las reglas de combinacion de experiencia previstas en el numeral 10.1.1 del documento
base.

El articulo 5 determina que, cuando el objeto contractual incluya actividades de
interventoria de obra publica de infraestructura social, en conjunto con actividades
cobijadas por otros documentos tipo, la entidad debera definir qué documentos tipo
aplica dependiendo de la relevancia técnica del proyecto, impacto o el valor que
representan en el presupuesto oficial. Teniendo en cuenta los criterios anteriores, la
entidad estatal debe determinar cual documento tipo aplica. Esto sin perjuicio de que
pueda utilizar las reglas de combinacién de experiencia establecidas en esos
documentos, siempre que ello resulte necesario con ocasién de las distintas actividades
a ejecutar en el proceso de contratacion, de conformidad con lo establecido en el
paragrafo 1 del articulo 4 de la Resolucion. De igual manera, establece que la entidad
debera justificar en los estudios previos las razones que soportan la escogencia de un
determinado documento tipo.

El articulo 6 establece que, la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente realizard anualmente el analisis del sector con el fin de determinar si
la capacidad financiera y organizacional cambia respecto al ano inmediatamente
anterior.

Por su parte, el “Capitulo II Documentos tipo complementarios de interventoria de obras
publicas de infraestructura social — Sector Educativo” dispone de tres (3) articulos,
comprendidos entre el séptimo y noveno. En el articulo 7 se adoptan los documentos
tipo complementarios para los procesos de seleccion de concurso de méritos para
contratar la interventoria de obra publica de infraestructura social relacionados con el
sector educativo. El articulo 8 indica la obligatoriedad de esos documentos tipo para las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
y el documento tipo que se adopta en ese sector “Matriz 1 - Experiencia Interventoria
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Sector Educativo”. Ademas, se establece que ese documento debe aplicarse de forma
conjunta con el documento base, formatos, anexos y formularios adoptados en el
capitulo I. Finalmente, el articulo 9 sefala la regla de inalterabilidad sobre el documento
tipo del sector de infraestructura educativa.

El “Capitulo III Documentos tipo complementarios de interventoria de obra publica de
infraestructura social - Sector Salud” comprende los articulos décimo al
decimosegundo. El articulo 10 adopta los documentos tipo complementarios para los
procesos de seleccion de concurso de méritos para contratar la interventoria de obra
publica de infraestructura social relacionados con el sector salud. El articulo 11 establece
gue los documentos tipo para los procedimientos de la referencia contienen parametros
obligatorios para las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica. Asimismo, incluye el documento tipo que adopta “Matriz 1 -
Experiencia Interventoria Sector Salud”, precisando que ademas de este documento se
utilizara el documento base, formatos, anexos y formularios adoptados en el capitulo I.
En el articulo indicado, también se precisa que estos documentos tipo aplicaran a las
actividades definidas en la Matriz 1 - Experiencia Interventoria Sector Salud.
Finalmente, el articulo 12 establece la regla de inalterabilidad que recae sobre los
documentos tipo del sector salud.

El “Capitulo IV Documentos tipo complementarios de interventoria de obra publica de
infraestructura social - Sector Cultura, Recreacion y Deporte” comprende los articulos
decimotercero al decimoquinto. El articulo 13 adopta los documentos tipo
complementarios para los procesos de seleccién de concurso de méritos para contratar
la interventoria de obra publica de infraestructura social relacionados con el sector
cultura, recreaciéon y deporte. El articulo 14 establece que los documentos tipo para los
procedimientos indicados contienen parametros obligatorios para las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Asimismo,
sefala el documento tipo que adopta “Matriz 1 - Experiencia Interventoria Sector
Cultura, Recreacion y Deporte”, y especifica que, ademas de este documento se utilizara
el documento base, formatos, anexos y formularios adoptados en el capitulo I. También
se indica que, estos documentos tipo aplicaran a las actividades definidas en la Matriz
1 - Experiencia Interventoria Sector Cultura, Recreacién y Deporte. Por ultimo, el
articulo 15 se establece la regla de inalterabilidad que recae sobre los documentos tipo
de ese sector.

El “Capitulo V documentos tipo complementarios de interventoria de obra publica de
infraestructura social - Sector Institucional” contiene los articulos decimosexto a
decimoctavo. El articulo 16 adopta los documentos tipo complementarios para los
procesos de seleccion de concurso de méritos para contratar la interventoria de obra
publica de infraestructura social relacionados con el sector institucional. Por su parte,
el articulo 17 dispone que los documentos tipo senalados contienen parametros
obligatorios para las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
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Administracién Publica. Asimismo, indica el documento tipo que adopta “Matriz 1 -
Experiencia Interventoria Sector Institucional”, y establece que, ademas de este
documento se utilizard de forma conjunta los documentos sefialados en el capitulo I.
También se indica que, estos documentos tipo aplicaran a las actividades definidas en
la Matriz 1 - Experiencia de ese sector. Por ultimo, el articulo 18 consagra la regla de
inalterabilidad que recae sobre los documentos tipo de ese sector.

El “Capitulo VI documentos tipo complementarios de interventoria de obra publica de
infraestructura social - Sector vivienda” comprende los articulos decimonoveno a
vigesimoprimero. El articulo 19 adopta los documentos tipo complementarios para los
procesos de seleccion de concurso de méritos para contratar la interventoria de obras
publicas de infraestructura social relacionados con el sector vivienda. El articulo 20
dispone que los documentos tipo sefialados contienen parametros obligatorios para las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
Asimismo, indica el documento tipo que adopta “Matriz 1 — Experiencia Interventoria
Sector vivienda”, y establece que, ademas de este documento se utilizara de forma
conjunta los documentos sefalados en el capitulo I. También se indica que, estos
documentos tipo aplicardn a las actividades definidas en la Matriz 1 - Experiencia de
ese sector. Por ultimo, el articulo 21 consagra la regla de inalterabilidad que recae sobre
los documentos tipo de ese sector.

Finalmente, el “Capitulo VII vigencias” de la Resolucién, en el articulo 22 establece la
vigencia de la Resolucién, indicando que esta rige a partir de su publicacién y aplicara
a los procedimientos de seleccién de concurso de méritos para contratar la interventoria
de obras publica de infraestructura social en los sectores educacion, salud, cultura,
recreacion y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de convocatoria se publique a
partir del 16 de febrero de 2026.

9. Cronograma (Ley 2022 de 2020)

El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 establece que la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente fijara un cronograma y definira, en coordinacién
con las entidades técnicas o especializadas, el procedimiento para implementar los
documentos tipo, con el propdsito de facilitar la incorporacion de estos en el sistema
de compra publica. Conforme a ello, las entidades especializadas - la Agencia Nacional
de Contratacidon Pubica, Caja de Honor, Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, entre
otras, en la mesa de trabajo adelantada el 4 de diciembre de 202X5, decidieron que la
implementacién de estos documentos tipo y, por tanto, su obligatoriedad se daria a
partir del 16 de febrero de 2026. En tal sentido, el siguiente es el cronograma
establecido para la adopcién de los documentos tipo para los procesos de contratacién
que se adelantan bajo la modalidad de concurso de méritos para contratar la
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interventoria de obras publicas de infraestructura social; que agrupa los sectores de
educacion, salud, cultura, recreaciéon y deporte, institucional y vivienda:

Nombre Hito

Detalle Hito

Fecha Inicio

Fecha Fin

1. Investigacion
preliminar del alcance del
DT

Analisis de la modificacidon normativa
por la cual se ajusta el contenido de los
Documentos Tipo

22/01/2025

23/03/2025

2. Elaboracién Informe
sobre hallazgos y
conclusiones desde el
aspecto técnico y
juridico

Documento de elaboracién conjunta
por parte de los profesionales
encargados de la revisién y analisis de
los documentos tipo, en formato de
informe, con el siguiente contenido:
* Motivo que suscita el o los ajustes
* Detalles de las razones que justifican
la modificacion
* Analisis integral de viabilidad técnica,
juridica y financiera
* Razones de Oportunidad vy
Conveniencia

* Razones de hecho y de derecho que
justifican la modificacion

23/03/2025

2/05/2025

3. Estructuraciéon de los
Documentos Tipo

Estructurar la primera versién de
modificacion a los documentos de
interventoria de infraestructura social
de acuerdo con el analisis hecho en el
punto anterior

13/04/2025

13/05/2025

4, Elaboracion del
proyecto de resolucion y
la memoria justificativa-
soporte técnico que
justifica la modificacion
de los documentos tipo

Estructurar la memoria justificativa y la
resolucion a partir de la cual se justifica
la necesidad de modificar los
documentos tipo de interventoria de
infraestructura social

15/05/2025

29/07/2025

5. Instalacion de mesas
de trabajo para recibir
insumos de las entidades
técnicas o
especializadas para
recibir retroalimentacion
frente a la propuesta
planteada a la
modificacion a los
documentos tipo de

Instalacién de mesas de trabajo para
recibir insumos de las entidades
técnicas o especializadas para recibir
retroalimentacion frente a la propuesta
planteada a la modificacion a los
documentos tipo sefalados

30/07/2025

29/08/2025
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6. Respuesta a las
observaciones

presentadas por las
entidades técnicas vy

especializadas

Generar respuesta a las
observaciones presentadas por las
entidades técnicas y especializadas y
realizar ajustes a la propuesta de
modificacion de los documento tipo
sefialados

1/09/2025 23/09/2025

7. Publicacion del
proyecto de documento
tipo en la pagina web

Publicacibn para comentarios y
observaciones de: i) el proyecto de
documento tipo y ii) el proyecto de
resolucién que los adopta

25/09/2025 20/10/2025

8. Tramite de abogacia de
la competencia ante la
SIC

Remisién a la Superintendencia de
Industria y Comercio del proyecto de
resolucién para que dé su concepto en
relaciéon con la posible afectacion a la
libre competencia.

6/11/2025 16/11/2025

9. Revision de los
comentarios y ajustes al
Documento Tipo frente a
los borradores anteriores

Generar respuesta a las
observaciones y realizar ajustes a la
modificacion de los documentos tipo

18/11/2025 3/12/2025

10. Expedicion del acto
administrativo -
Resolucion de CCE- y de
los documentos tipo.

Publicacién de acto administrativo de
CCE y los Anexos de Resolucion

15/12/2025

11. Implementacion de
los documentos tipo

Fecha en la cual se implementaran los
Documentos Tipo.

16/02/2026

10. Ambito de aplicacion y sujetos a los que se dirige

Las modificaciones a los documentos tipo para los procesos de contratacidon que se
adelantan bajo la modalidad de concurso de méritos para contratar la interventoria de
obras publicas de infraestructura social; que agrupa los sectores de educacion, salud,
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cultura, recreacién y deporte, institucional y vivienda, deben ser observados por todas
las entidades sometidas al Estatuto General de la Contratacion de la Administracién
Publica, patrimonios auténomos o personas naturales o juridicas de derecho publico o
privado que por mandamiento legal estén obligadas a su aplicacién?'’.

El articulo 22 de la Resolucién establece su vigencia y determina que es aplicable a los
procesos de seleccién de concurso de méritos para contratar la interventoria de obras
publicas de infraestructura social; que agrupa los sectores de educacién, salud, cultura,
recreacion y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de convocatoria sea publicado
a partir del 16 de febrero de 2026. Esta fecha fue definida en coordinacion con las

17 La Agencia Nacional de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente en el concepto C-
155 del 7 de marzo de 2025, y en los conceptos C-066 del 28 de enero de 2022, cuya tesis se
desarrolld y complementd, entre otros, en los siguientes conceptos C-320 del 20 de mayo de 2022,
C-333 del 24 de mayo de 2022, C-404 del 26 de mayo de 2023, C-382 del 27 de mayo de 2022, C-
388 del 15 de junio de 2022, C-423 del 5 de julio de 2022, C-435 del 6 de julio de 2023, C-453 del
15 de julio de 2022, C-494 del 26 de julio de 2022, C-483 del 5 de agosto de 2022, C-496 del 3 de
agosto de 2022, C-556 del 3 de agosto de 2022, C-532 del 22 de agosto de 2022, C-341 del 27 de
mayo de 2022, C-382 del 27 de mayo de 2022, C-449 del 25 de julio de 2022, C-453 del 14 de julio
de 2022, C-488 del 29 de julio de 2022, C-494 del 28 de julio de 2022 y C-501 del 29 de julio de
2022, sostuvo lo siguiente:

“En principio, los documentos tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica
son de aplicacion obligatoria para las entidades estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, en virtud de lo dispuesto en la Ley 2022 de 2020. Sin
embargo, en atencion a lo dispuesto en los dos primeros incisos del articulo 56 de la Ley 2195 de
2022, cuando las entidades estatales regidas por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica suscriban convenios o contratos de cualquier indole con entidades estatales
de régimen exceptuado, patrimonios auténomos, personas naturales o juridicas de derecho privado,
el deber de aplicar documentos tipo y las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, se hace extensiva a tales sujetos sometidos por regla general al derecho
privado.

De esta manera, la obligacidn de aplicar documentos tipo, y en general, las disposiciones del
Estatuto General de Contratacidon de la Administracion Publica se extienden no solamente a la
celebracion del contrato o convenio propiamente dicho, sino también a los compromisos contractuales
derivados, segun lo expresamente consagrado en el segundo inciso del articulo 56 de la ley citada.
Esto implica que, si una entidad exceptuada, un patrimonio auténomo o una persona natural o juridica
de derecho privado, en cumplimiento de un compromiso asumido en el contrato celebrado con una
entidad sometida al Estatuto General, debe contratar una obra o servicio cobijado por algun
documento tipo, estara obligada a hacerlo aplicando los mencionados documentos tipo, ademas de
adelantar el proceso de contratacion y celebrar el contrato conforme al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. No obstante, se encuentran exceptuadas de dicha
obligacion las Instituciones de Educacidon Superior publicas, las empresas sociales del Estado, las
sociedades de economia mixta y las empresas industriales y comerciales del Estado, Unicamente en
cuanto a la contratacién de su giro ordinario”.
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entidades técnicas y especializadas del sector en esta materia, en la mesa de trabajo
del 4 de diciembre de 2026.

11. Tramite de abogacia de la competencia

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente solicité a la
Superintendencia de Industria y Comercio el 11 de noviembre de 2025, su
pronunciamiento para agotar el tramite de abogacia de la competencia de que trata el
articulo 7 de la Ley 1340 de 2007 y los articulos 2.2.2.30.1 y ss. del Decreto 1074 de
2015, en relacién con la adopcidon de la versidn -2- de los documentos tipo para los
procesos de contratacidon que se adelantan bajo la modalidad de concurso de méritos
para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura social; que agrupa
los sectores de educacion, salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda.

De acuerdo con lo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio en el radicado
No. 25-562585-2-0 del 26 de noviembre de 2025, considerd sobre estos documentos
tipo que:

“La adopcidon de documentos tipo para los procesos de concurso de méritos
orientados a la interventoria y la consultoria de infraestructura social
constituye una medida regulatoria con efectos positivos directos sobre la
promocién de la libre competencia econdmica en el mercado de la contratacién
publica. Esta Superintendencia considera que ambos proyectos constituyen
instrumentos de estandarizacién contractual, mediante los cuales (i) se
previenen riesgos de direccionamiento y colusién al limitar la discrecionalidad
y homogenizar los criterios de seleccién; (ii) se reducen los costos de
transaccion y los tiempos de preparacién de ofertas al unificar los requisitos,
formatos y exigencias documentales; y (iii) se incorporan incentivos sociales
debidamente justificados que amplian la pluralidad de oferentes y reducen
barreras de entrada, segun se desarrollara a continuacion.

(..)

En suma, esta Superintendencia considera que la adopcién de pliegos tipo en
los procesos de interventoria y consultoria de infraestructura social tiene la
idoneidad de promover la concurrencia de oferentes y reducir el riesgo de
direccionamiento y colusién en el ambito de la contratacion publica.

(..)

En efecto, la Autoridad de Competencia concluye que la estandarizacién
documental que plantean el proyecto 1 y el proyecto 2 tienen la idoneidad de
promover la competencia efectiva, reducir barreras de acceso, incrementar la
participacién de agentes diversos y fortalecer la transparencia en los procesos
de contratacion estatal.
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(..)

(...) esta Superintendencia concluye que los incentivos incorporados en el
proyecto 1 y el proyecto 2 no solo son constitucional, legal y técnicamente
validos, sino que constituyen mecanismos procompetitivos que fortalecen la
libre concurrencia al ampliar de manera efectiva el universo de participantes,
reducir barreras de entrada histdéricas y habilitar condiciones materiales de
acceso para agentes que tradicionalmente habian enfrentado desventajas
estructurales en los procesos de contratacién publica”8.

Debe indicarse que la Superintendencia de Industria y Comercio realizd una
recomendacion sobre el numeral vii) del Anexo 4 - Pacto de Transparencia del
documento tipo objeto de esta memoria justificativa, concretamente sefiald:

”

“En relacion con el numeral (vii) del “Anexo 4 - Pacto de Transparencia
adoptado por el proyecto 1: Considerar la modificacion de la regla en los
siguientes términos: “Respetar el régimen de libre competencia, lo que implica
no realizar acuerdos o arreglos que tengan por objeto la colusidon en el proceso
de contratacién o que tengan como efecto la distribucion de adjudicaciones de
contratos, distribucidon de concursos o fijacion de términos de las propuestas.
En general, no hacer acuerdos con el fin influenciar o manipular los resultados
de la adjudicacion”!?,

Para atender la recomendacién realizada por la Superintendencia de industria y Comercio,
la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente ajusté el
contenido del numeral vii) del Anexo 4 - Pacto de Transparencia de los documentos tipo
de interventoria de obra publica de infraestructura social — version 2, en los términos
sefialados por la Superintendencia en su recomendacion.

12. Analisis de impacto, disponibilidad presupuestal

La expedicion de esta resolucion contribuira a: i) incrementar la pluralidad de oferentes,
ii) disminuir las brechas sociales y iii) mejorar la calidad de vida de la poblacién. Asi
mismo, en relacion con los nuevos sectores que cobijan los documentos tipo adoptados
-institucional y vivienda-, su adopcidn permitird i) incrementar la pluralidad de
oferentes, ii) simplificar los tramites de contratacion estatal, iii) reducir los tiempos de

18 Concepto de abogacia de la competencia en relacidn con los proyectos de resolucién: (i) “Por la cual se adopta la version - 2 de los
documentos tipo para los procesos de concurso de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura social; que agrupa los
sectores de educacion, salud, cultura, recreacién y deporte, institucional y vivienda” (en adelante, el proyecto 1); y (ii) “Por la cual se adoptan los
documentos tipo para los procesos de seleccion de concurso de méritos, para contratar la consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura
social; que agrupa los sectores de educacién, salud, cultura, recreacidon y deporte, institucional y vivienda” (en adelante, el proyecto 2).
Superintendencia de Industria y Comercio, radicado No. 25-526585-2-0 del 26 de noviembre de 2025.

1% |bidem
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preparacion de ofertas y de estructuracion de los procesos, iv) utilizar documentacién
clara e integra que se adapte a las necesidades de las entidades estatales, v) reducir la
posibilidad de direccionamiento en la adjudicacién de los procesos, vi) incrementar la
transparencia y reforzar la seleccién objetiva, vii) disminuir el riesgo de colusion vy viii)
optimizar los recursos de los procesos de contratacion.

Adicionalmente, no es necesario disponer de tiempo ni de medios, por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para que los destinatarios del proyecto de
resolucion apliquen su contenido.

El proyecto tampoco tiene impacto en el Presupuesto General de la Nacién y no genera
impacto fiscal. La expedicién de esta resolucion no implica impacto ambiental ni
ecoldgico y tampoco se generan impactos sobre gl patrimonio.
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