Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Lineamientos Generales

para la Expedicién de

anuales

M

‘ Contratacion

(2025 )




Agencia Nacional

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Lineamientos Generales
para la Expedicion de Manuales
de Contratacion

Director General
Cristébal Padilla Tejeda

Secretaria General
Ana Maria Tolosa Rico

Subdirectora de Negocios
Yenny Liseth Pérez Olaya

Subdirectora de Gestién Contractual
Carolina Quintero Gacharna

Subdirector de Informacién y Desarrollo
Tecnoldgico (IDT)
Richard Ariel Bedoya De Moya

Subdirector de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico (EMAE) (E)
Richard Ariel Bedoya De Moya

Asesor Experto de Despacho
José Tarcisio Gdmez Serna

Asesor de Planeacion, Politicas Publicas
y Asuntos Internacionales
César Andrés Barros de la Rosa

Asesor de Comunicaciones Estratégicas
Richard Camilo Romero Cortés

Asesora Experta de Despacho
Sindy Alexandra Quintero Hernandez

Asesora de Control Interno
Edith Cardenas Herrera



Tabla de

Contenido

I o =3 1o Y 5
7 1 - T o = 6
R 1 1o o 11T oo T T 7
4. ;Qué es un manual de CoONtrataCiONT?......cocuecrerrsrsesssesess s ss s se s s s snsas s snsanas 8
5. ¢Qué debe contener un manual de contratacion? .........ccccccerrersesrresssssssessessssessssassessssnssessssnssssseas 9
R N E= (U =1 U=V= T (U5 o Lot [OOSR 10
5.2 Ubicacion de la estructura del ESTad0 ... 10
5.3 Competencia de la actividad cONTractual. ..o 10
5.4 Roles y responsabilidades en el proceso contractual........coovoveoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 10
5.4.1 Ordenador AL GAST0 . ettt 10
5.4.2 SUPEIVISOr € INTEIVENTON ..ottt en s 11
LG B G o Y = | W3 = TSP ST PSPPSR 11
5.4.4 Grupo interno de gestidn contractual (o quien haga sus VECES) .....cceeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeene. 12
5.4.5 Comité de CONTIrAtACION ...ttt 12
5.4.6 ComMItE de CONCILIACION ..ottt 12
5.4.7 Intervinientes iINStitUCIONALES Y tICEIOS ... et 12
6. Lineamientos para la identificacion y gestion de los conflictos de interés........urvrerccrccnnee 13
7. Proceso de gestion contractual y sus procedimientos.......ccovivrecrerrerrersmssssssssssssessssssssssssssssssssnens 16
7.1 Planeacion de 1@ gestion CONTIraCTUAL . ..o 17
7.2 Elaboracién y actualizacidn del Plan Anual de AdQUISICIONES: ..o 17
7.3. EStudios Y dOCUMENTOS PrEVIOS ..ottt en s essene s eenaes 17
7.4 Procedimiento de seleccion de CONratiStas ... .o 18
7.5 Vigilancia, Control y Seguimiento de los contratos que celebre la entidad ........ccooeeveeveircnnee. 19



Tabla de Contenido Colombia
Lineamientos Generales para la Expedicién de Manuales de Contratacién Compra Eficiente

7.6 Procedimiento de contratacidn, ejecucion, liquidacion y cierre del proceso ......occeeveeeeeeeeecennee. 19
7.7 Procedimiento para la aplicacion de clausulas sancionatorias. ..o 20
7.8 GESHION AOCUMENTAL ...ttt 21
8. Buenas practicas CONtraCtUales......ccuuirrrrrerrerrerrasrarssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssassassassssssssssssssansas 22
8.1 PractiCas antiCOMUDCION ...ttt eeneen s en s neeneenen 23
LS N = a1y o T= (=1 [ T TSRO 23
LSRG A1 oYl oToT gl [T T=Tg o NS RT 23
8.4 Sostenibilidad amBDIENTAL. ... 23
8.5 INclusion v enfoque difErENCIal. ...t 24
ST SR =1 (o U TSI =1 a1l TR 24
8.7 Mecanismos de participacion de (@ Ciudadani@.......cc.cceecreecieveeeeeeeeee e 24
9. Renovaciones y ajustes a los manuales de contratacion......cccocvereereereerrereerrerressmssassssssssessessesas 25
10. ;Qué informacidn debe incluir el manual de contratacion de Entidades Estatales con
un régimen especial de CONrataCiON?.....ccvcvererrerrerrerrerrerreerserssssessesessessessessessassassassassnssnsssssassasesees 26
11. ;Qué aspectos no deben ser parte de un manual de contratacion? .........cccceerereerssessesnnnenns 28
12. Consecuencias de la inobservancia del contenido de los manuales de contratacion............ 29
13. Consideraciones fiNales ....cuuirrrrrrsrsmssis s n e e e n e m e ann e 30

Indice de tablas

Tabla 1. Manejo del conflicto de interés seguin etapas del proceso contractual........cccoceveevveveevceennnns 14






2. Alcance

Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacion

Alcance

La Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente, con fundamento
en el articulo 3 del Decreto 4170 de 2011
y en ejercicio de su funcion de desarrollar,
implementar y difundir politicas publicas,
planes, programas, normas, instrumentos
y herramientas que faciliten la contratacidon
publica, pone a disposicion de los participes
del Sistema de Compras y Contratacion Publica
el presente documento de Lineamientos
Generales para la Expedicion de Manuales de
Contratacion.

Estos lineamientos constituyen un instrumento
de buenas practicas que tienen como finalidad
orientar a las Entidades Estatales sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica — EGCAP-, asi como
aquellas con regimenes especiales, para que
sus manuales de contratacidon se estructuren
en atencion al cumplimiento de los fines vy
principios de la contratacion estatal en los
procesos de seleccion que éstas adelanten.

V
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Adicional a lo anterior, las Entidades Estatales,
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
1600 de 2024, garantizaran la observancia de
esta norma en sus procesos contractuales como
un mecanismo de buena practica contractual,
que no las eximird de su deber de aplicar las
normas vigentes sobre la materia, y de ello
dejaran constancia en los documentos del
proceso.

Las expresiones utilizadas con mayuscula inicial
en el presente documento deben ser entendidas
con el significado que indica el Decreto
1082 de 2015. Los términos no definidos se
comprenderan de acuerdo con su significado
natural y obvio.
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:{Qué es un manual de contratacion?

En atencion a las disposiciones normativas que
integran el Sistema de Compra y Contratacion
Publica un manual de contratacion es un
documento técnico que establece la forma como
opera la Gestion Contractual de las Entidades
Estatales y lo hace publico a todos los participes
del Sistema de Compra y Contratacion Publica.

El manual de contratacion es también un
instrumento de Gestion Estratégica puesto que
tiene como propdsito principal servir de apoyo
al cumplimiento del objetivo misional de cada
Entidad Estatal. Bajo este contexto, los manuales
de contratacion deben estar orientados a que
en los Procesos de Contratacion se garanticen
los objetivos y principios del sistema de
compras y contratacion publica incluyendo
la eficacia, eficiencia, economia, promocidn
de la competencia, rendicion de cuentas,
manejo del riesgo, publicidad, sostenibilidad y
transparencia.

Ademas de su contenido general, debe procurar
contar con elementos adicionales que fomenten
la compra publica sostenible, la inclusién de
elementos relacionados con Seguridad y Salud
en el trabajo, la correcta coordinacién con la
plataforma SECOP Il, ademas de la articulacién
de buenas practicas, y propender por la
aplicacidon de principios como el de economia,
sustentado en la reduccion de tramites excesivos
0 innecesarios.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que un
manual de contratacion es un acto reglamentario
que en todo caso debera expedirse con estricta
sujecion al principio de legalidad y con arreglo a
las normas vigentes que regulan la contratacion
publical.

1CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA. M.P. ENRIQUE GIL BOTERO. Rad. 110010326000200800101 00 (36054)






5. ({Qué debe contener un manual de contratacién?

Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacion

5.1 Naturaleza juridica

En el contenido del manual se debera identificar
la naturaleza juridica de la Entidad Estatal
o la entidad que desarrolla el documento.
Comprenderla, permitira identificar como puede
actuar la Entidad ante la ley, cuales son sus
funciones y obligaciones, y de qué forma se
relaciona con otras Entidades y particulares.
Este aspecto responde a preguntas como: i)
;Qué tipo de Entidad es?; ii) ;Cudles son sus
fines u objetivos?; iii) ;Cual es su régimen legal
aplicable?

5.2 Ubicacidon de la estructura del
Estado

En el manual de contratacién, las Entidades
Estatales deberan identificar su ubicacion
dentro de la estructura del Estado3. Lo anterior
dependera de la naturaleza juridica, funciones y
competencias de cada Entidad. En este sentido,
deberd indicar si es una entidad del orden
nacional, territorial, y si es descentralizada o de
nivel central.

5.3 Competencia de la actividad
contractual

La competencia de la actividad contractual
constituye un elemento esencial dentro del
contenido del manual de contratacidon, en tanto
que determina quienes o quien tiene la facultad
legal para celebrar contratos en representacion
de la Entidad Estatal, asi como los limites y
alcances de dicha capacidad.

La competencia en la celebracién de contratos
estatales garantiza la validez y eficacia de los
negocios juridicos, evitando abusos, fraudes
o nulidad. La competencia de la actividad
contractual es un pilar fundamental para la

Colombia
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legalidad y legitimidad de los acuerdos, puesto
que garantiza que quienes se obligan y disponen
de recursos lo hagan dentro del marco legal,
protegiendo los derechos, intereses y el buen
funcionamiento institucional.

5.4 Roles y responsabilidades en
el proceso contractual

Dentro de los manuales de contratacion que se
estructuren por parte de las Entidades Estatales,
resulta necesaria la identificacion de los roles
y responsabilidades clave que garantizan
la correcta estructuracion y ejecucién de los
contratos y/o convenios a suscribir por parte
de éstas. A continuacidén, se relacionan los
principales roles y responsabilidades, conforme
al marco normativo que integra el Sistema de
Compra y Contratacién Publica.

5.4.1 Ordenador del gasto

Se considera como el funcionario responsable de
autorizar y firmar los contratos en representacion
de la Entidad Estatal. Asimismo, tiene a su cargo
la aprobacion de las modificaciones necesarias
para la correcta ejecucion del contrato como
adiciones, prérrogas y cesiones, entre otras, asf
como también es el responsable del proceso
sancionatorio, en caso de iniciarse dentro de un
proceso contractual.

En otras palabras, el ordenador del gasto es
la autoridad responsable de la direccion y el
compromiso de los recursos publicos de la
entidad. Esta facultad no solo le otorga la potestad
para iniciar y ejecutar los procesos de seleccion de
contratistas, sino que también lo convierte en el
garante de la correcta y oportuna ejecucion del
objeto contratado. Este deber se infiere de las
responsabilidades que recaen sobre los servidores
publicos, como se estipula en el numeral 1° del
articulo 11 de la misma Ley 80 de 19934

3 La Estructura del Estado, podrd observarse en el siguiente enlace: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/manual-estado/index.php

4 Concepto C-840 del 05 de agosto del 2025 de la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente.
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5.4.2 Supervisor e interventor

Dentro del ejercicio de la ejecucidn del contrato, el
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
derivadas del mismo resulta imprescindible para
el correcto funcionamiento de la administracion
publica °. Dentro de las funciones principales se
encuentran las siguientes ©:

e Vigilar la ejecucidn técnica, administrativa,
juridica, financiera y contable del contrato.

e \Verificar el cumplimiento del objeto
contractual en términos de calidad, cantidad
y oportunidad.

e Solicitar informes de gestién al contratista y
realizar recomendaciones para garantizar el
cumplimiento del contrato.

e Suscribir actas de inicio,
liquidacion del contrato.

seguimiento vy

e Informar al Ordenador del Gasto sobre
riesgos o incumplimientos que puedan
afectar la ejecucion del contrato.

e Requerir al contratista cuando se observen
presuntas situaciones de incumplimiento.

e Solicitaradiciones, prérrogas o modificaciones
contractuales cuando sea necesario.

e Verificar el cumplimiento de las obligaciones
en materia de pagos a parafiscales y de
seguridad social del contratista.

e Verificar el cumplimiento de garantias y
obligaciones posteriores a la liquidacién,
cuando a ello haya lugar.

e Rendir informes y suministrar insumos a los
entes de control cuando se requiera.

Colombia
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e Nota: Para la designacion de supervisores
sera necesaria la revision previa del manual
de funciones respectivo a efectos de validar
que dicha actividad esté asociada al cargo del
funcionario; en el caso de la designacién de
apoyos a la supervisidon tendrd que hacerse
lo propio respecto de funcionarios y de
contratistas la verificacion de las obligaciones
contractuales para que estén alineadas con
la posibilidad de desempenar este rol.

5.4.3 Contratista

Este corresponde a una persona natural o
juridica’ que, mediante un contrato y a cambio de
una remuneracion, se compromete a suministrar
un bien, realizar una obra o prestar un servicio
a una Entidad Estatal. Dentro de sus principales
obligaciones podrian relacionarse las siguientes:

e Cumplir con el objeto y obligaciones del
contrato segun las especificaciones técnicas
y legales pactadas en este.

e Presentar informes de ejecuciéon y atender
los requerimientos del supervisor.

e Constituir y mantener vigentes las garantias
exigidas durante la ejecucion del contrato
y después de su finalizacidn cuando asi se
requiera.

e Informar cualquier situacion de inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de interés que
surja durante la ejecucion del contrato.

e Estaraldiaenelcumplimientodeobligaciones
contractuales.

e Aportar y suscribir los documentos que se
exijan por parte la entidad en el marco del
cumplimiento del objeto del contrato.

5 Para mds informacién se recomienda consultar la “Guia para el ejercicio de las funciones de Supervisidn e Interventoria de los contratos del Estado”, expedida
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, disponible para consulta en el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.
gov.co/archivos/manual/guia-para-el-ejercicio-de-las-funciones-de-supervision-e-interventoria-de-los-contratos-suscritos-por-las-entidades-

estatales.
6 Ley 1474. Articulos 83y 84.
7 Cédigo Civil. Articulos 74 y 633.
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5.4.4 Grupo interno de gestion
contractual (o quien haga sus veces)

Se entiende como la dependencia creada dentro
del organigrama de la Entidad Estatal, encargada
de adelantar todas las actividades necesarias
para la adquisicion de bienes, obras y/o servicios.
Dentro de las principales funciones, se resaltan
las siguientes:

e FElaborar vy/o Revisar los estudios vy
documentos previos para iniciar el proceso
de contratacién.

e Gestionar el perfeccionamiento del contrato
y verificar el cumplimiento de los requisitos
legales.

e Realizarelcontroldocumental del expediente
contractual a través de la plataforma que
corresponda.

e Administrar la gestion documentaly asegurar
el cumplimiento de las normas archivisticas
vigentes.

5.4.5. Comité de contratacion

Este comité corresponde al grupo de servidores
encargados de asesorar, orientar y tomar
decisiones sobre la gestion contractual de la
Entidad Estatal. De esta manera, revisa, analiza
y evalla, para posteriormente recomendar al
ordenador del gasto, sobre la publicacién de
procesos de seleccidn, suscripcion de contratos
y/o convenios, entre otros.

12
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5.4.6 Comité de conciliacion

Se considera como la instancia colegiada
integrada por los funcionarios de nivel directivo,
en la cual se analiza y decide, entre otros
aspectos, sobre la procedencia de solicitudes de
conciliacidon extrajudicial o judicial o cualquier otro
medio alternativo de solucidon de controversias
contractuales. Dicho Comité, también tiene
a su cargo la formulaciéon de politicas para la
prevencion del dafio antijuridico y la defensa de
los intereses a cargo de la Entidad.

5.4.7 Intervinientes institucionales

y terceros

En ejercicio de transparencia las veedurias
previamente reconocidas o ciudadanos en
ejercicio del control social independiente
puedes acompafiar los procesos de seleccién.
Igualmente, de sugiere disponer de un espacio
para la participacion del rol cumplido por
entes de control los cuales pueden efectuar
recomendaciones o comentarios al desarrollo
de los procesos de contratacion o ejecuciéon del
contrato, seguin se estime pertinente.

En el mismo sentido, se evidencia la necesidad de
crear roles y espacios participativos funcionales
para el comité evaluador designado, ya sea
integrado por servidores publicos o contratistas
segun las obligaciones a su cargo.
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Lineamientos para
la identificacion y gestion
de los conflictos de interés

Durante la estructuracion y/o desarrollo de
un proceso contractual, es posible que se
configuren situaciones que se enmarquen en un
conflicto de interés. Esto sucede, por ejemplo,
cuando los intereses personales de un servidor
publico o contratista se oponen a sus deberes
objetivos, afectando su capacidad para actuar
de manera imparcial y en beneficio del interés
general®.

Debido alo anterior, resulta necesario que dentro
de los manuales de contratacion, las Entidades
incorporen la forma de gestionar los eventuales
conflictos de interés que se presenten, en
aras de preservar la independencia de criterio
y equidad en la funcién publica. El principal
presupuesto de configuracion del conflicto sucede

8 Ley 1952 de 2019. Articulo 44.

cuando existe una confrontacién entre el deber
publico y los intereses privados del funcionario,
lo cual genera desconfianza en la administracion
publica y puede derivar en actos indebidos °.

En ese sentido y con el fin de gestionar los
conflictos de interés, la Agencia Nacional
de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente recomienda a las Entidades Estatales
tener en cuenta las disposiciones contenidas
en el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011, el
“Procedimiento para gestion preventiva de
conflictos de interés en entidades del sector”
definido por el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica y demas normas aplicables a
la materia.

9 “Gufa para la identificacién y de declaracion del conflicto de interés en el sector publico colombiano Versién Nro. 2”. Disponible para consulta en el siguiente

enlace:

https://www1.funcionpublica.gov.co/documents/36031014/36151539/Guia-identificacion-declaracion-conflicto-intereses-sector-publico-

colombiano.pdf/81207879-d5de-bec7-6a7e-8ac1882448c2?t=1572381672818


https://www1.funcionpublica.gov.co/documents/36031014/36151539/Guia-identificacion-declaracion-conflicto-intereses-sector-publico-colombiano.pdf/81207879-d5de-bec7-6a7e-8ac1882448c2?t=1572381672818
https://www1.funcionpublica.gov.co/documents/36031014/36151539/Guia-identificacion-declaracion-conflicto-intereses-sector-publico-colombiano.pdf/81207879-d5de-bec7-6a7e-8ac1882448c2?t=1572381672818
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De conformidad con lo anterior, se sugiere incluir
la forma de gestionar los conflictos de interés
que se pueden presentar en las diferentes etapas
contractuales, segun el siguiente detalle:

Adicionalmente, en lo concerniente a los futuros
contratistas, se sugiere a las Entidades definir
de forma objetiva las conductas exorbitantes o
reprochables que puedan encausarse en posibles
conflictos de interés y la forma a través de la cual
se tramitaran, para lo que, podran apoyarse en
las reglas contenidas en la Ley 2013 de 2019.

Tabla 1. Manejo del conflicto de interés segun etapas
del proceso contractual

Etapa del
proceso

1. Etapa

precontractual
(planeacion,
estudios previos,
elaboracion de
pliegos, evaluacion
de riesgos)

Identificacién del
conflicto

Puede presentarse cuando un
servidor publico, contratista,
consultor o evaluador
tiene un interés personal,
econdmico o familiar en la
estructuracion, formulacion
de los estudios previos o en
la definicidn de requisitos
habilitantes o factores de
evaluacidon. De esta manera
se sugiere que los integrantes
del Comité Evaluador sean
diferentes a los del Comité
Estructurador, Esto para las
entidades que cuenten con
la capacidad institucional,
teniendo en cuenta las
facultades organizacionales
y presupuestales para tener
diferenciados estos dos roles
mencionados.

Tratamiento y
actuacion institucional

Debe declararse
inmediatamente ante el
superior jerarquico o ante la
instancia creada por la Entidad
para el efecto. Se debe apartar
del proceso o reasignar las
funciones.

Acciones especificas
y responsabilidades

Declaracién escrita de
conflicto. - Sustitucion
de evaluadores o
estructuradores. - Registro
del hecho ante el superior
jerarquico o ante la
instancia creada por la
Entidad para el efecto -
Comunicacién formal a
control interno.

2. Etapa

contractual
(suscripcién,
ejecucién y
supervision del
contrato)

Se presenta cuando el
contratista, supervisor,
interventor o servidor
publico tiene interés
econdmico, familiar o de
otra indole en el contratista
o en el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

El servidor debe abstenerse
de intervenir o influir en
decisiones sobre pagos,

modificaciones, adiciones

o prorrogas. Se activa el
procedimiento de gestidn del
conflicto previsto en el manual

o el régimen disciplinario.

- Declaracién y reporte
del conflicto. - Evaluacion
por el superior jerarquico
o ante la instancia creada

por la Entidad para el
efecto. - Reasignacion
del supervisor o
interventor. - Seguimiento
especial por control
interno disciplinario. -
Documentacion en el
SECOP y en el expediente.
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3. Etapa de
liquidacion

Puede generarse cuando

el supervisor, interventor

o funcionario tiene interés
en favorecer la aceptacion

de entregables, la
aprobacién del acta final o el
reconocimiento de saldos a
favor del contratista.

El funcionario debe declararse
impedido. La entidad
debe designar un nuevo
responsable de la liquidacién
o incluir testigos de control
interno o juridico.

- Sustitucion del
funcionario involucrado.
- Firma del acta por
un tercero imparcial.

- Revisidn por control
interno vy area juridica. -
Comunicacién del caso
a la oficina de control
disciplinario.

4. Procesos
de acuerdos
marco de

precios
(Colombia Compra
Eficiente)

Puede darse en la definicion
de las condiciones técnicas,
criterios de seleccién o en
la etapa de habilitacién de
oferentes, especialmente
si el funcionario ha tenido
relacién laboral o contractual
con alguno de los posibles
proveedores.

El conflicto debe declararse
y registrarse en el sistema de
control interno. EL funcionario

no podrd participar en la
elaboracion de pliegos tipo, ni
en comités de evaluacion.

- Registro del conflicto en
el formulario institucional.
- Evaluacion por el
superior jerarquico o
ante la instancia creada
por la Entidad para el
efecto. - Sustitucién
inmediata del funcionario.
- Comunicacién a la
Oficina de Control Interno
Disciplinario.

Fuente: Elaboracién propia - Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente
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7.1 Planeacion de la gestion

contractual:

La planeacién de la gestidon contractual puede
entenderse como un procedimiento estratégico
que busca la satisfaccion de una necesidad,
atendiendo a Procesos de Contratacién oportunos
y pertinentes y alineados al cumplimiento de
politicas publicas. Para este fin, se recomienda a
las Entidades Estatales realizar las adecuaciones
a los procedimientos internos en sus manuales
de contratacion, en atencidon a implementar
principios como los de Compra Publica
Sostenible; con esta medida, los procesos que
se adelanten atenderan a la debida satisfaccidon
de la necesidad identificada contribuyendo a
la par con la proteccidn del medio ambiente, la
reduccién en el consumo de recursos, la inclusién
y la justicia social *°.

En este sentido, la planeacién estratégica que
se recomienda debe atender a la inclusion de
politicas de género, responsabilidad social y el
posterior impacto que pueden tener éstas en la
gjecucion del contrato y posterior a ello. En el
mismo sentido se debe contar con un equipo
interdisciplinario en la fase de planeacién, el
cual permita una estructuracion robusta y sélida,
atendiendo las caracteristicas propias de cada
entidad

7.2 Elaboracion y actualizacion del
Plan Anual de Adquisiciones:

De acuerdo con lo establecido en la “Guia para
Elaborar el Plan Anual de Adquisiciones™!
elaboradaporlaAgenciaNacionalde Contrataciéon
Publica — Colombia Compra Eficiente, el Plan
Anual de Adquisiciones como instrumento de
planeacién contractual, por un lado, permite
a las Entidades Estatales estimar los bienes,

Colombia
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obras y servicios a adquirir y, por otro, busca
comunicar informacién Util y temprana a los
proveedores potenciales de las Entidades, para
que estos participen de las adquisiciones que
hace el Estado.

En ese sentido, y atendiendo a lo establecido
en el numeral 2, literal ¢) del articulo 2.2.1.2.5.2
del Decreto 1082 de 2015, se les recuerda a
las Entidades Estatales el deber que les asiste
de observar los lineamientos impartidos por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente en la referida guia,
para efectos de la elaboracién y actualizacidn de
sus Planes Anuales de Adquisiciones.

Asi mismo, la elaboracion del Plan Anual de
Adquisiciones debe ir mucho mas alla de un
gjercicio de planeacion contractual, es decir, debe
verse como una herramienta estratégica y aliada
para la materializacion de politicas publicas
y el impacto que puedan tener las futuras
adquisiciones en diferentes criterios como los
ambientales y sociales.

Colombia Compra Eficiente recomienda que
las modificaciones que las Entidades hagan
a su PAA obedezcan a criterios previamente
justificados, y enmarcados dentro del principio
de transparencia.

7.3. Estudios y documentos previos

Resulta necesario que los manuales de
contratacién contemplen los pardmetros minimos
de los estudios y documentos previos. En ese
orden, es fundamental, contar en este escenario,
con la justificacidon y el analisis de conveniencia
y oportunidad de la necesidad de la futura
contratacién.Estosestudiossirvencomobasepara
estructurar el proyecto de Pliego de Condiciones

10Para mas informacién se recomienda consultar la “Guia de Contratacién Publica Sostenible y Socialmente Responsable”. Disponible en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/06/Guia-de-Compras-Publicas-Sostenibles-y-Socialmente-Responsables-2025.pdf

" Este instrumento se encuentra disponible en el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/guia_para_elaborar.

el_plan_anual_de_adquisiciones_0-1.pdf
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y otros documentos del proceso. En ese sentido,
la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente recomienda a las
Entidades Estatales, tener en cuenta lo referido
en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015 y los lineamientos impartidos en la “Guia
para la elaboracion de Estudios de Sector” *?,
expedida por esta Agenciay en la herramienta de
“fortalecimiento de los analisis de mercado para
la fijacidn objetiva de precios” establecida dentro
de los lineamientos incluidos en el Decreto 1600
de 2024.

Ahora bien, en lo que respecta a los analisis de
sector se sugiere contemplar en los Manuales
de Contratacidén, un acapite relacionado con
el uso de herramientas como la Solicitud de
Informacién de Proveedores (S.I.P.) definida para
estudio de mercado en la Plataforma SECOP Il
por parte de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica— Colombia Compra Eficiente, solicitud de
cotizaciones directas a potenciales proveedores,
y la utilizacion de la informacion que reposa en la
plataforma de datos abiertos de SECOP I, para
efectos de la determinacidn del comportamiento
de la oferta y la demanda de los contratos que se
propone desarrollar.

Asi mismo, esta Agencia pone a disposicion
de las entidades el Modelo de Abastecimiento
Estratégico — MAE- como una herramienta que
agiliza el proceso de elaboracion de Estudios del
Sector, incluyendo un profundo analisis histérico
de oferta y demanda, ademas de la inclusion
de actores de economia popular dentro del
mencionado analisis®.

Colombia
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7.4 Procedimiento de seleccion de
contratistas

Teniendo en cuenta que para la seleccién de
los contratistas las Entidades Estatales deben
estructurar un procedimiento que es reglado,
es decir, que no es discrecional, estas deberdn
consultar las normas que rigen el Sistema de
Compra y Contrataciéon Publica para determinar
la forma que la ley prevé para adelantarlo. En
ese sentido, las principales normas son:

e Ley80de 1993y las leyes que la modifican:
comprende  principalmente el Estatuto
General de Contratacion de la Administracidn
Publica.

e Ley 1150 de 2007: regula entre otros
aspectos, las modalidades de seleccion para
la escogencia de los contratistas del Estado.

e Decreto 1082 de 2015 y sus Decreto
Reglamentarios o Leyes que lo modifiquen:
entre otras disposiciones, reglamenta vy
concreta cada modalidad de seleccidn
sefalado las reglas para celebrar el contrato
estatal.

e Ley 1474 de 2011: Regula temas asociados
a prevenir la corrupcién en el marco de
contratos estatales

e Ley 2040 de 2020: Establece criterios de
desempate en el marco de procesos de
seleccion, tomando en consideracidn factores
de vinculacién de adultos mayores.

e Ley 2069 de 2020: Regula, entre otros,
aspectos como criterios diferenciales para
procesos de seleccion.

2Disponible para su consulta en el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/05/Guia-para-elaboracion-ESE-

comentarios.pdf

13 https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico



https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/05/Guia-para-elaboracion-ESE-comentarios.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/05/Guia-para-elaboracion-ESE-comentarios.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico

7. Proceso de gestién contractual y sus procedimientos

Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacién

En ese sentido, las Entidades Estatales podran
en este apartado, definir la forma en la que
adelantaran la escogencia del contratista
seflalando el procedimiento a seguir para el
desarrollo de cada una de las modalidades
de seleccidon establecidas en el articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, o incluso sefalando las
disposiciones legales que reglamentan aspectos
generales respecto de: i) la aperturay publicacién
del proceso; ii) revocatoria del acto administrativo
de apertura del proceso; iii) suspension del
proceso de seleccién; iv) evaluacion de las
ofertas; v) publicacion de la evaluacidon de
las ofertas en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica ~SECOP Il-; vi) adjudicacion
y/o declaratoria de desierta; entre otros.

Sin perjuicio de lo anterior, se sugiere incluir en
los manuales de contratacidn, la construccion
de flujogramas de procesos y procedimientos
para cada una de las modalidades de seleccion,
estableciendo dareas responsables, actividades
concretas y resultados. Esto, para que las
entidades estructuren sus flujos de actividades
y resulten mas eficientes en el desarrollo de
su gestion contractual. Lo anterior, atendiendo
que el manual no estd dispuesto para repetir o
trasliterar lo referenciado en las normas sobre la
materia.

7.5 Vigilancia, Control y Seguimiento
de los contratos que celebre la
entidad

Esteaspecto constituyeunelementoesencialpara
garantizar la transparencia, eficiencia y eficacia en
la gestidn publica. A través de estos mecanismos,
las Entidades Estatales pueden asegurar que los
recursos publicos se administren correctamente,
que los objetos contractuales se cumplan en los
tiempos y condiciones establecidos, y que se
prevengan riesgos asociados a la corrupcion, la
improvisacion o el incumplimiento por parte de
los contratistas.
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De esta forma, debe tenerse en cuenta la Ley
1474 de 2011, la cual fortalece los instrumentos
orientados a mejorar la integridad en la
contratacion publica. El articulo 83 establece
la obligacién de las Entidades Estatales de
designar supervisores o interventores para
cada contrato estatal. Estos funcionarios tienen
la responsabilidad de verificar el cumplimiento
de las obligaciones contractuales, documentar
los avances, advertir sobre posibles riesgos vy
promover la correcta ejecucion contractual.

7.6 Procedimiento de contratacion,
ejecucion, liquidacion y cierre del
proceso

En linea con el numeral anterior, las Entidades
Estatales adelantaran el Proceso de Contratacion
observando las reglas dispuestas en las
normas que integran el Sistema de Compras y
Contratacion Publica, principalmente la Ley 80
de 1993, lalLey 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015. Sin embargo, en este punto podran
determinar los aspectos concernientes a la forma
en la que elaboraran, celebrarany perfeccionaran
sus contratos, asi como los lineamientos que
tendran en cuenta para la liquidacidn de estos,
el cierre del proceso de contratacion y las
dependencias que se encargaran del desarrollo
de cada una de estas actividades.

Con el fin de brindar nociones generales sobre
la materia, la Agencia Nacional de Contratacidn
Publica — Colombia Compra Eficiente realiza las
siguientes precisiones:

e Para la celebracion de los contratos
estatales: se recomienda tener en cuenta
lo establecido en el articulo 39 de la Ley 80
de 1993, que indica que estos constaran por
escritoy norequeriran ser elevados a escritura
publica, salvo las excepciones que alli se
sefalan. Igualmente, sobre las reglas para
su perfeccionamiento, se sugiere observar lo
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sefalado en el articulo 41 de la misma ley, en
el que se establece que estos se perfeccionan
cuando se logre acuerdo sobre su objeto y
contraprestacion, vy se eleven a escrito.

Para la ejecucion de los contratos
estatales: se sugiere observar lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 41 de la
Ley 80 de 1993, en el que se sehala que
para la ejecucion del contrato se requerira
la aprobacién de las garantias exigidas vy
de la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes - salvo las
excepciones alli dispuestas -, la acreditacién
por parte del contratista de que se encuentra
al dia con el pago de aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral, y en caso de
aplicar, los correspondientes a Sena, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar.

Para la liquidacion de Llos contratos
estatales: se recomienda tener en cuenta
principalmente lo sefialado en el articulo 60
de la Ley 80 de 1993, que establece entre
otros aspectos, cudles son los contratos que
deben liquidarse, los aspectos que han de
acordarse entre las partes para efectos de la
liguidacion, el documento mediante el cual
esto debe realizarse y las exigencias que
deberan hacerse a los contratistas.

Cierre del proceso de contratacion: De
acuerdo con lo sefialado en el articulo
2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, esto
constituye a una obligacidn posterior a la
liguidacion del contrato, particularmente en
lo concerniente al deber que les asiste a las
Entidades Estatales de dejar constancia del
cierre del proceso de contratacion cuando se
establecen condiciones de disposicidn final o
recuperacién ambiental de las obras o bienes,

Colombia

0 una vez vencidos los términos de
las garantias de calidad, estabilidad vy
mantenimiento. Por lo que, se sugiere tener
en cuenta lo dispuesto en la referida norma.

Sin embargo, se precisa que, al adelantarse
los Procesos de Contratacion en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica -
SECOPII -, el cierre de los expedientes debera
realizarse en dicha plataforma. Por lo que, las
Entidades Estatales tendran la obligacion
de cerrar: i) los expedientes electrénicos
de los contratos que hayan cumplido
con las obligaciones postcontractuales;
i) los expedientes electronicos de los
contratos cuyo plazo de ejecucion y término
para liquidar hayan finalizado, que no
se hayan incluido garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, ni obligaciones
postcontractuales; vy i) los expedientes
electrdnicos de los contratos cuyo plazo de
gjecucidon haya finalizado, que no requieran
de liquidacidn o no se encuentren pendientes
obligaciones postcontractuales. Esto, tal y
como lo ha indicado esta Agencia en distintas
Circulares Externas como la No. 005 del 01
de noviembre de 2024.

7.7 Procedimiento para la aplicacion
de clausulas sancionatorias

En el marco de las facultades para la aplicacion
de clausulas sancionatorias** con las que cuentan
las Entidades Estatales sometidas al Estatuto
General de Contratacién de la Administracion
Plblica —Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015 y demas normas que
lo sustituyan y/lo complementen—, pueden las
Entidades establecer en este aparte, el conjunto

Entre dichas potestades se encuentran: i) las cldusulas excepcionales del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, concepto que —ademds del sometimiento a las
leyes nacionales— incluye la terminacidn unilateral, la interpretacion unilateral, la modificacién unilateral, la caducidad y la reversion. Dichas prerrogativas se
desarrollan en los articulos 15 a 19 ibidem. ii) Otras disposiciones también establecen algunas potestades, como la liquidacién unilateral y la declaratoria
unilateral del siniestro —articulos 7 y 11 de la Ley 1150 de 2007-. Dentro de las potestades unilaterales también se encuentra iii) la imposicién unilateral de
las cldusulas penales y de multas —articulo 17 de la Ley 1150 de 2007-.
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de medidas a través de las cuales ejerceran la
direccién, vigilancia y control de los contratos
que suscriban o celebren.

De esta forma, estan facultadas no sélo para
establecer clausulas penales y de multas que
impondrén a sus futuros contratistas —conforme
al articulo 17 de la Ley 1150 de 2007-, sino
también, para relacionar la forma en la que
adelantaran el procedimiento administrativo
contractual sancionatorio para aplicarlas.

Para ello, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente,
recomienda a las Entidades Estatales observar
las reglas dispuestas en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011. Lo anterior sin perjuicio de tener
en consideracion los Mecanismo Alternativos
de Solucion de Conflictos (arreglo directo,
conciliacion, amigable composicion, transaccion,
arbitraje), que le permite a las Entidades resolver
sus desacuerdos con los contratistas a través de
procesos expeditos.

7.8 Gestion documental

Teniendo en cuenta que a las Entidades
Estatales les asiste el deber de planificar,
manejar y organizar toda la documentacion que
produzcan vy reciban, esto con el fin de facilitar su
utilizacion y conservacion'®, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, recomienda en este punto, relacionar el
procedimiento que adelantardn para realizar la
gestidn de toda la informacién y documentacion
que repose en el expediente contractual de los
Procesos de Contratacion que adelanten, asi
como el determinar la dependencia o el personal
que se encargara de su custodia y administracion.

15 Ley 594 de 2000. Articulos 2 y 3.
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Para ello, se sugiere observar las reglas
dispuestas en la Ley 594 de 2000 “Por medio
de la cual se dicta la Ley General de Archivos
y se dictan otras disposiciones”. Sin embargo,
resulta a bien aclarar, que, pese a que los
Procesos de Contratacion de las Entidades
Estatales deben adelantarse a través del SECOP
[I'6, esta plataforma estad disefiada Unicamente
para realizar la gestion contractual de tales
procesos debido a su funcién transaccional, por
lo que no es factible que esta se tome como
una herramienta mediante la cual las Entidades
puedan desarrollar la gestion documental de
toda la informacién que recopilen en el marco de
sus procesos contractuales.

16 Ley 1150 de 2007. Articulo 3, literal ). Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.1.1.2.1.7
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Buenas practicas contractuales

La Gestion Contractual de las Entidades
Estatales debe observar no sélo las reglas
dispuestas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracidon Publica — Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082
de 2015 y demas normas que lo modifiquen o
complementen —, sino también, los principios
que rigen la contratacion publica.

Debido a lo anterior, con el fin de garantizar
las buenas practicas contractuales, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente sugiere a las Entidades
relacionar en este numeral la forma en la
que, dentro del marco de sus contrataciones,
aplicaran tales principios.
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A continuacién, se relacionan los principios y
medidas que podrian definirse por parte de las
Entidades Estatales para fomentar las buenas
practicas contractuales en los Procesos de
Contratacion que adelanten:
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8.1 Practicas anticorrupcion

En este aparte, las Entidades Estatales pueden
definir los mecanismos a través de los cuales
prevendran la ocurrencia de actos de corrupcidn,
esto, durante todas las fases de sus Procesos de
Contratacion. Para lo que, pueden, por ejemplo:
i) revisar posibles causales de inhabilidades e
incompatibilidades; ii) incluir como obligacion a
cargo del futuro contratista, el reporte con cierta
periodicidad, sobre la configuracion o no de
estas; iii) suscribir compromisos anticorrupcion
entre la Entidad y el futuro contratista; iv) incluir
y organizar los documentos o formatos anexos
qgue componen el manual de contratacidn, etc.

8.2 Transparencia

Este principio le endilga a las Entidades
Estatales la obligacién de adelantar sus
gestiones contractuales de manera clara, publica
e imparcial. Por lo que, las Entidades podrian en
este numeral, no sélo definir las acciones que
adelantaran para garantizar su cumplimiento,
si no también, afianzar su compromiso de
desarrollar de manera adecuada sus procesos
contractuales. Dentro de los documentos a tener
en cuenta y sin limitarse a ellos para efectos de
dar cumplimiento al principio de transparencia
y publicidad, se encuentran los informes de
gjecucion de los contratos y todo documento que
en sede de ejecucidn se produzca y que en debida
diligencia del supervisor del contrato deba estar
publicado en la plataforma SECOP |I.

En atencidn a este deber, las Entidades Estatales
desde sus manuales de contratacion podran
establecer medidas para que los responsables
de publicar los Documentos del Proceso hagan
uso debido de los campos desarrollados en
el SECOP | y Il, tales como, el marcador de los

7Ver nota al pie No. 15.
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contratos asociados a las 6rdenes impartidas por
la Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del
2017 oeldecriterios de sostenibilidad ambiental,
entre otros. Con ello se fortalece la trazabilidad,
la transparencia vy la rendicion de cuentas en la
ejecucion de recursos y proyectos adelantados.

8.3 Valor por dinero

Bajo este principio, las Entidades Estatales
optaran por obtener el maximo beneficio posible
para la sociedad con los recursos disponibles. De
esta manera, las Entidades podran fijar en sus
manuales parametros en los cuales se propenda
a no seleccionar la oferta de menor precio,
sino evaluar de manera integral las diferentes
propuestas en funcién de su calidad, costo,
durabilidad, eficiencia y sostenibilidad a largo
plazo'’. Esto de cara a la modalidad de seleccion
que se aplique.

8.4 Sostenibilidad ambiental

Las Entidades Estatales podran incorporar
en sus Procesos de Contratacién criterios
orientados a prevenir, reducir y gestionar los
impactos ambientales asociados a los bienes,
obras vy servicios que adquieren. Para ello,
es posible incluir requisitos funcionales o de
desempeno que promuevan la eficiencia en el
uso de recursos, la reduccidn de emisiones y
residuos, y la adopcidn de soluciones con mejor
comportamiento ambiental a lo largo de su ciclo
de vida.
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8.5 Inclusion y enfoque diferencial

Las Entidades Estatales en sus manuales de
contratacidon podran establecer pautas para que
se promueva la participacién de las Mipyme?®,
Emprendimientos y Empresas de Mujeres?®,
jovenes, victimas del conflicto armado,
asociaciones de sujetos de especial proteccion
constitucional, entre otros®.

8.6 Enfoque étnico

Las Entidades Estatales que por su misionalidad
adelanten proyectos o contrataciones cuyos
objetos se encuentren relacionados con el
fortalecimiento del gobierno propio, la identidad
étnica y cultural, el ejercicio de la autonomia
y/o la garantia de los derechos de los pueblos
y comunidades. étnicas, podran establecer en
sus manuales procedimientos de contratacion
diferenciados para garantizar su participacion
en la satisfaccion de las necesidades que se
enmarquen en los supuestos previamente
descritos?!.
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8.7 Mecanismos de participacion
de la ciudadania

Los manuales de contratacién podran contener
disposiciones que garanticen la participacion de
diferentes veedurias ciudadanas, asociaciones
civicas, comunitarias, de profesionales, benéficas
o de utilidad comun, gremiales, universidades,
centros especializados de investigacion, entre
otros, para que realicen control a los Procesos
de Contratacién que adelanten las Entidades
Estatales. En ese caso las Entidades Estatales
definiran en los Documentos del Proceso la
forma en la que dichos sujetos intervendran en
las audiencias u otra etapa del proceso.

18Para mds informacién, se recomienda consultar la “Guia para promover la participacién de las Mipymes en los procesos de compra publica”. Disponible en
el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-promover-la-participacion-de-las-mipymes-en-los-procesos-de-

compra-publica

9 Para mas informacién se recomienda consultar la Guia para incentivar la contratacion de mujeres. Dispone en: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/

manual/guia-para-incentivar-la-contratacion-de-mujeres
20 Decreto 142 de 2023. Articulo 2.
2! Ley 1150 de 2007. Articulo 2, numeral 4; literales |), m) y n).
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  Para más información se recomienda consultar la Guía para incentivar la contratación de mujeres. Dispone en: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-incentivar-la-contratacion-de-mujeres
  Para más información se recomienda consultar la Guía para incentivar la contratación de mujeres. Dispone en: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-incentivar-la-contratacion-de-mujeres




10. ;Qué informacién debe incluir el manual de contratacion de Entidades
Estatales con un régimen especial de contrataciéon?
Lineamientos Generales para la Expedicién de Manuales de Contratacién
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Compra Eficiente

:Qué informacion debe incluir

el manual de contratacion de
Entidades Estatales con un
régimen especial de contratacion?

Las Entidades Estatales que por disposicion
legal cuentan con un régimen especial de
contratacion, estan facultadas para aplicar
reglas distintas a las establecidas en el
Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica —Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas
normas que lo modifiquen o complementen-,
por lo que pueden definir en sus manuales
de contratacion la forma en la que operara su
gestidon contractual, respetando claramente,
los principios de la funcion administrativa y

22
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Ley 1150 de 2007. Articulo 13.
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de la gestion fiscal??, asi como las normas
transversales que deben observarse en las
compras y contrataciones publicas.

En ese sentido, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente con fundamento en lo dispuesto en
la jurisprudencia del Consejo de Estado?,
realiza las siguientes precisiones respecto del
contenido de los manuales de contratacion de
dichas Entidades:

Consejo de Estado. Seccién Tercera. Radicado No. 45.607 del 24 de octubre de 2016. Consejera Ponente: Marta Nubia Veldsquez Rico.



Contemplar procesos de seleccién publicos
en los que se garantice no sélo la observancia
de los principios de la funcién administrativa
y fiscal, sino también, la igualdad y la
pluralidad de oferentes.

Como minimo, en las reglas sefaladas por
la entidad para el desarrollo de los Procesos
de Contratacidon, indicar cuales son sus
procedimientos de seleccidn y la descripcion
de cada uno de estos, asi como las etapas
que los componen.

Su contenido exige su observacion
y cumplimento, la Entidad no puede
desconocerlo en forma caprichosa en casos
especificos, a no ser que lo modifique o,
expida uno nuevo.

El contenido del manual debe guardar
sintonfa con las leyes y politicas publicas
que le resulten aplicables a la Entidad,
como, por ejemplo, las normas de planeacion
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10. ;Qué informacién debe incluir el manual de contratacion de Entidades
Estatales con un régimen especial de contratacién?
Lineamientos Generales para la Expediciéon de Manuales de Contratacién

Colombia
Compra Eficiente

de la actividad contractual, la publicacion
de la actividad contractual en SECOP I
o la plataforma que haga sus veces, vy
la materializacion de la planeacion con
los estudios y documentos previos a la
celebracién del contrato.

Se deben establecer lineamientos para evitar
el cobro para la adquisicién de pliegos de
condiciones.

Tener consideraciones para lograr una
aplicaciéon real de los principios (Funcion
Administrativa — art. 209 C.P) vy evitar la
creacion de principios distintos a los de orden
constitucional o legal.

Contemplar y promover el uso de las
herramientas estructuradas por la Agencia,
incluyendo los instrumentos de agregacion
de demanda vy los acuerdos marco.



Colombia
Compra Eficiente

11 ;Qué aspectos no deben ser parte de un manual de contratacién?
Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacion

:Qué aspectos no deben ser parte
de un manual de contratacion?

En razén a los elementos puestos en
consideracion de forma precedente para la
elaboracién de los manuales de contratacion,
la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente recomienda a las
Entidades Estatales no incluir los siguientes
aspectos:

e Transcripciones de leyes y decretos que
regulan la contratacion publica, pues el
manual debe precisar las politicas internas
y procedimientos especificos de la entidad,
basandose en la normativa vigente, pero sin
repetirla textualmente.

28

Informacion que no sea necesaria o0 que no
aporte valor al Proceso de Contratacidn.

Procedimientos excesivamente detallados
de otras Entidades, puesto que cada entidad
puede tener sus particularidades en el
Proceso de Contratacion, por lo que el manual
debe reflejar estas particularidades. Esto
implica que el manual tiene que elaborarse
conforme al marco juridico de la entidad, a
sus procesos y procedimiento, asi como los
cargos o la estructura propia



12. Consecuencias de la inobservancia del contenido de los manuales de contratacién
Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacion
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Consecuencias de la inobservancia
del contenido de los manuales de

contratacion

Finalmente, a Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, de acuerdo con lo expuesto en los
numerales anteriores, asi como lo sefalado
en el marco normativo que integra el Sistema
de Compra y Contratacion Publica, les
recuerda a las Entidades Estatales las posibles
consecuencias legales y administrativas que
podrian derivarse de la inobservancia de sus
manuales de contratacion. Estas, se relacionan
a continuacion:

e Sanciones disciplinarias: la inobservancia
del manual de contratacion puede constituir
una falta disciplinaria, acarreando sanciones
como la imposicién de multas, suspension
ylo destitucion del cargo, especialmente
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si se considera un desconocimiento de los
principios que rigen la actividad contractual
y de los deberes funcionales de los
funcionarios publicos.

Responsabilidades fiscales: si como
consecuencia de la inobservancia del
manual se causa un detrimento patrimonial
al Estado, puede generar responsabilidad
fiscal del funcionario publico.

Acciones penales: en casos de fraude y/o
corrupcion, la inobservancia del manual
puede dar lugar a acciones penales, con
penas de prision y multas de conformidad
con la legislacidn penal vigente.



13. Consideraciones finales
Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacion
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Consideraciones finales

La elaboraciéon de esta guia representa un
insumo para el fortalecimiento de la gestidn
contractual de las entidades publicas y de
régimen especial. Su contenido ofrece una hoja
de ruta clara, sistematica y adaptable, orientada
a promover practicas de contratacion mas
transparentes, eficientes y alineadas con los
principios que rigen la funcién administrativa.

En primer lugar, la guia se convierte en una
herramienta fundamental para homogeneizar
criterios y estandarizar procesos, permitiendo
que todas las entidades (independientemente
de su tamano, naturaleza o nivel territorial),
cuenten con un marco metodoldgico coherente
para la elaboracion de sus manuales de
contratacion. Esta estandarizacion contribuye
a reducir la discrecionalidad, minimizar errores
recurrentes y asegurar que los procedimientos
se desarrollen bajo parametros comunes de
calidad y legalidad.

30

Asimismo, la guia aporta un valor significativo
al ofrecer orientaciones practicas y actualizadas
sobrecadaunadelasetapasdelciclocontractual,
lo que facilita a las entidades comprender cémo
estructurar, organizar y formalizar sus procesos
internos. Esto redunda en una mejor gestidn
documental, mayor seguridad juridica y mayor
eficiencia en la toma de decisiones.

Finalmente, esta guia se constituye en un
instrumento estratégico para el cumplimiento
de las obligaciones normativas en materia
de contratacion publica y para la articulacion
con las politicas nacionales anticorrupcion.
Al brindar un marco claro para la definicidn
de roles, responsabilidades y mecanismos de
control, facilita que las entidades fortalezcan
sus sistemas de supervision y mejoren su
capacidad de respuesta ante desafios operativos
y normativos.
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