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FECHA DEL INFORME FECHA DEL | 16 de
INFORME diciembre de
2025
PROCESO / Procedimiento de Gestion de Viaticos CCE-GTH-
PROCEDIMIENTO PR-05, version 5 del 16 de junio de 2021 y version

6 del 31 de diciembre de 2024, publicado en la
pagina de Intranet de la ANCP-CCE.

CODIGO DE Procedimiento de Gestién de Viaticos CCE-GTH-
PROCEDIMIENTO PR-05.
OBJETIVO Verificar el cumplimiento de los procedimientos

administrativos, para la gestién de comisiones de
servicios al interior del pais de funcionarios,
gastos de viajes y desplazamientos de
funcionarios y/o contratistas de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente-, en el marco de los principios
de economia y eficiencia de la administraciéon
publica y optimizacion de los recursos publicos,
atendiendo las disposiciones en materia de
austeridad en el gasto publico y la aplicabilidad
de la normatividad vigente.

ALCANCE La Auditoria se realizard sobre el periodo
comprendido entre el 01 de agosto de 2024 al
31 de agosto de 2025. De acuerdo con los
procesos y procedimientos establecidos por la
ANCP-CCE, y el ordenamiento juridico colombiano
vigente y aplicable al procedimiento
administrativo de gestion de comisiones, pago de
viaticos, gastos de viajes y/o desplazamientos de
funcionarios y/o contratistas de la entidad.
Marco normativo:

Constitucién politica de Colombia

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion
PUBLICA” Colombia”.
CRITERIOS DE
AUDITORIA Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y Ila
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras  disposiciones generales sobre Ia
contratacion con Recursos Publicos”.

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de
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prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica."

Ley 1712 de 2014 “"Por medio de la cual se crea
la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015 Nivel
Nacional “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico”

Decreto 1081 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica”

Decreto reglamentario 1082 de 2015 "por medio
del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector administrativoo de planeacion
nacional”

Decreto 403 de 2020 "Por el cual se dictan
normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal”.

Que el Decreto 199 de 2024, “Por el cual se
establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024
para los drganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion.”

Decreto 1600 del 27 de diciembre de 2024 “Por
el cual se modifica el Capitulo 1 y 3 del Titulo 4
de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de
2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica, en lo relacionado con
las Subcomisiones Técnicas de la Comisidn
Nacional de Moralizacion y la Estrategia Nacional
de Lucha Contra la Corrupcion”

Decreto 1621 del 30 de diciembre de 2024 “por
medio del cual se liquida el Presupuesto General
de la nacion para la vigencia 2025, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen gastos”
SEGUNDA PARTE, ARTICULO 20. PRESUPUESTO
DE GASTOS O DE APROPIACIONES, SECCION
0303.
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Decreto 613 del 05 de junio de 2025, “Por el cual
se fijan las escalas de viaticos”

Resolucion No. 001 del 2 de enero de 2025 de la
ANCP-CCE, "Por Ila cual se desagrega el
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento y
Gastos de Inversion de la Unidad Administrativa
Especial - Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente para la
vigencia de 2025”, expedida por la ANCP-CCE”,

Resolucion 149 del 21 de marzo de 2025 “Por la
cual se reglamentan los procedimientos
administrativos para el tramite de comisiones al
interior y exterior del pais para los servidores
publicos, desplazamientos de  contratistas;
tramite de reconocimiento de viaticos y
desplazamientos; y se dictan otras disposiciones”

Entre otros.
Documentos de Referencia:

Procedimiento de Gestidon de Viaticos CCE-GTH-
PR-05, version 5 del 16 de junio de 2021,
publicado en la pagina de Intranet de la ANCP-
CCE

Procedimiento de Gestion de Viaticos CCE-GTH-
PR-05, versién 6 del 27 de diciembre de 2024,
publicado en la pagina de Intranet de la ANCP-
CCE

Ejecucion presupuestal desagregada a maximo
detalle acumulada a 31 de diciembre de 2024.

Ejecucidon presupuestal desagregada a maximo
detalle acumulada a 31 de agosto de 2025.

Ejecucion presupuestal mensual agosto,
septiembre, octubre, noviembre, diciembre de
2024.

Ejecucion presupuestal mensual enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto de 2025.

Estados Financieros a 31 de diciembre de 2024.

Estados Financieros a 31 de agosto de 2025.
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Libro auxiliar cuenta contable 190603 viaticos vy
gastos de viaje del 01 de agosto al 31 de
diciembre de 2024.

Libro auxiliar cuenta contable 190603 viaticos vy
gastos de viaje del 01 de enero al 31 de agosto
de 2025.

Libro auxiliar cuenta contable 511119 viaticos y
gastos de viaje del 01 de agosto al 31 de
diciembre de 2024.

Libro auxiliar cuenta contable 511119 viaticos y
gastos de viaje del 01 de enero al 31 de agosto
de 2025.

Informes de Austeridad y Eficiencia del Gasto
Pablico ANCP-CCE IV Trimestre de la vigencia
2024 y I y II Trimestre de la Vigencia 2025.
Formato Solicitud de Comisién CCE-GTH-FM-29.
Manual de Politicas Contables

Entre otros.

TIPO DE AUDITORIA | Auditoria de Cumplimiento Basada en Riesgos.

PERIODO AUDITADO | Del 01 de agosto de 2024 al 31 de agosto de
2025.

INFORME DIRIGIDO A | Ana Maria Tolosa Rico, Secretaria General
ANCP-CCE.

Maria Del Carmen Marroquin Vasco
Coordinadora Grupo Gestion Contractual, Asuntos
Legales y Judiciales ANCP-CCE.

Danny Oswaldo Rojas Montenegro,
Coordinador Grupo Gestion Financiera ANCP-CCE.
Astrid Camargo Gonzalez, Coordinador del
grupo de Talento Humano ANCP-CCE.

EQUIPO AUDITOR

NOMBRES CARGOS
Aida Marietta Mufioz Aguilera Contadora - Contratista OCI

Pagina 4 de 79
Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogotd, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cdédigo: CCE-EVI-FM-04 Version: 01 Fecha: 01-07-2021



%
Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

INFORME AUDITORIA INTERNA

Johanna Andrea Sanchez Galvis Contadora - Contratista OCI

Lina Marcela Joya Fonseca Analista T2-06

Vidal De JesuUs Garavito Castro Ing. Sistemas - Contratista OCI

AUDITADOS

RESPONSABLES CARGO/ CONTRATO

Ana Maria Tolosa Rico Secretaria General ANCP-CCE.

Maria Del Carmen Marroquin Coordinadora Grupo Gestion

Vasco Contractual, Asuntos Legales y Judiciales
ANCP-CCE.

Danny Oswaldo Rojas Montenegro | Coordinador Grupo Gestién Financiera
ANCP-CCE.

Astrid Camargo Gonzalez Coordinador del grupo de Talento
Humano ANCP-CCE.

METODOLOGIA

Se aplico la metodologia ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar y Actuar).

El alcance de la auditoria comprende el periodo del 01 de agosto de 2024
al 31 de agosto de 2025, el cual se desarrollé de la siguiente manera;

Para la vigencia 2024 se selecciond como tema de auditoria la revision de los
informes de comisidon de los funcionarios a quienes la ANCP-CCE asigno
viaticos y gastos de viaje, asi como los informes presentados por los
contratistas relacionados con los gastos de desplazamiento autorizados por la
entidad entre el 1.9 de agosto y el 31 de diciembre de 2024.

La revision tomdé como fuente documental la relacion de funcionarios vy
contratistas incluida en el Informe de Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico
correspondiente al IV trimestre de 2024, asi como la informacién suministrada
por la entidad en el marco de la Auditoria al Procedimiento de Gestidon de
Viaticos CCE-GTH-PR-05, versién 5 del 16 de junio de 2021 y version 6 del 31
de diciembre de 2024, publicado en la pagina de Intranet de la ANCP-CCE.

Para la vigencia 2025, Control Interno en la presente auditoria tuvo como
objeto  la verificacién de la aplicabilidad del cumplimiento al mencionado
procedimiento. Se precisa que los aspectos relacionados con actividades del
aplicativo SIIF Nacién no se encuentran dentro del alcance de esta auditoria,
toda vez que, segun la Visita Administrativa 01, realizada por Control Interno
dentro del ejercicio auditor al Grupo Interno de Gestion del Talento Humano
el dia 13 de noviembre de 2025, dicho grupo informé que, a partir del mes
de septiembre de 2025, se inicid el uso del mddulo de gestion de viaticos
del SIIF Nacidon para ejecutar las actividades correspondientes al
procedimiento de gestion de vidticos y gastos de desplazamiento en la
entidad.
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De igual manera, para el desarrollo del ejercicio auditor presentado en este
Informe Final al Procedimiento de Gestidon de Viaticos CCE-GTH-PR-05,
version 5 del 16 de junio de 2021 y version 6 del 31 de diciembre de 2024,
se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

e El cumplimiento de las medidas de austeridad y eficiencia del gasto
publico en la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente (ANCP-CCE), correspondientes al IV trimestre de la
vigencia 2024, I trimestre de 2025, II trimestre de 2025 y III trimestre
de 2025.

e El componente de Gestion Documental.

e El Componente de Riesgos

e Seguimiento a Politicas de MIPG

Asi las cosas, a continuacién, se presentan los aspectos del informe final
Auditoria:

> Apertura de Auditoria

La reunién de apertura de la auditoria al Procedimiento de Gestion de
Viaticos CCE-GTH-PR-05, version 5 del 16 de junio de 2021 y version 6 del
31 de diciembre de 2024, se realizé el dia 29 de septiembre de 2025 en la
oficina de Control Interno. En la reunion participaron la Asesora Experta con
funciones de Control Interno, el equipo auditor y el sujeto auditado: Secretaria
General y Coordinacidon del Grupo de Gestién Contractual, Asuntos Legales y
Judiciales de la ANCP-CCE, como se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen No.1 Asistencia y acta reunion de apertura de auditoria al Procedimiento de Gestion de
Viaticos CCE-GTH-PR-05, version 5 del 16 de junio de 2021 y version 6 del 31 de diciembre de 2024

Fuente: Control Interno ANCP-CCE
En la Imagen No. 1 se ilustra la asistencia a la reunion de apertura de
Auditoria.
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Durante esta reunidn, el equipo auditor de Control Interno socializé y entregd
al sujeto auditado de la ANCP-CCE los documentos correspondientes, con el
fin de dar inicio formal al proceso de auditoria del procedimiento mencionado.
Los documentos entregados fueron los siguientes:

> CARTA DE REPRESENTACION Ana Maria Tolosa Rico

> CARTA-DE-REPRESENTACION Maria del Carmen Marroquin

» CARTA-DE-REPRESENTACION Talento Humano

» PLAN-ESPECIFICO-AUDITORIA-INTERNA-VIATICOS

» CCE-EVI-FM-11-ACUERDO-DE-CONFIDENCIALIDAD CP/Marietta Mufioz

» CCE-EVI-FM-11-ACUERDO-DE-CONFIDENCIALIDAD CP/Johanna
Sanchez

» CCE-EVI-FM-11-ACUERDO-DE-CONFIDENCIALIDAD Dra./Lina Joya

» CCE-EVI-FM-11-ACUERDO-DE-CONFIDENCIALIDAD Ing. Vidal Garavito

A continuacién, se muestran las evidencias de las solicitudes de informacién
realizadas por Control Interno con destino a la Auditoria al Procedimiento de
Gestion de Viaticos 2024-2025 al sujeto auditado, con su correspondiente
respuesta por parte del sujeto auditado.

Imagen No. 2 Suministro de Informacion Sujeto Auditado el dia 29 de septiembre de 2025.

RV: CIRCULAR LINEAMIENTOS PARA COMISIONES ANO 2023 ENVIO A CONTROL INTERNO

. %5 Responder | % Responderatodos Reenviar
@ Edith Cardenas Herrera @ - P - P -
®

Para @ Aida Maristta Mufioz Aguilers; @ Johanna Andrea Sanchez Galvis; ' Widal de Jesiis Garavite Castro; jue 2/10/2025 2:50 p. m.
Lina Marcela Joya Fonseca

-t CIRCULAR 022 DE 2023.pdf -
3 MEBE

Iniciar |a respuesta a todos con: | Muchas gracias. | | Muchas gracias por la informacién. | ‘ Recibido, gracias. | (i) Comentarios

De: Astrid Camargo Gonzélez <astrid.camargo@colombiacompra.gowv.co>

Enviado: lunes, 29 de septiembre de 2025 16:13

Para: Edith Cardenas Herrera <edith.cardenas@colombiacompra.gov.co>; Lina Marcela Joya Fonseca <lina.joya@colombiacompra.gov.co>; Sandra Judith
Pefia Vidal <sandra.pena@colombiacompra.gov.co>

Cc: Kelly Siomara Robles Ordonez <kelly.robles@colombiacompra.gov.co>; Maria Del Carmen Marroguin Vasco
<maria.marroguin@colombiacompra.gov.co>; Danny Oswaldo Rojas Montenegro <danny.rojas@colombiacompra.gov.co>

Asunto: RV: CIRCULAR LINEAMIENTOS PARA COMISIONES ANO 2023 ENVIO A CONTROL INTERNO

Buen dia Dra. Edith,

Acorde con los compromisos, se remite circular interna con los lineamientos de comisiones y gastos de desplazamientos con efecto en
vigencia 2024 y hasta marzo 2025.

Cordialmente,

Astrid Camargo Gonzalez
Secretaria General
Agencia Nacional Astrid.cama colombiacompra.gov.co
de Contratacién Publica Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogotad - Colombia
Colombia Compra Eficiente Agencia Nacional de Contratacién Piiblica - Colombia Compra Eficiente

Fuente: Sujeto Auditado - Secretaria General

La Imagen No. 2 ilustra el suministro de la Circular 022 del 13 de octubre
de 2023, con asunto: “Lineamientos para las comisiones de servicios o
desplazamientos y reconocimiento de viaticos o gastos de desplazamiento”

Imagen No. 3: Solicitud de Informacion No.1 Auditoria al Procedimiento de Gestidn de Viaticos
mediante correo electronico de fecha 29 de septiembre de 2025
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SOLICITUD INFORMACION AUDITORIA AL PROCEDIMENTO DE GESTION DE VIATICOS EN LA ANCP-CCE

Edith Cardenas Herrera (@) | 5 Responder | ¥ Responderatodos | —> Reenviar o |
Para Astrid Camargo Gonzalez; @ Kelly Siomara Robles Ordonez lun 2
CC @ Ana Maria Tolosa Rico; Maria Del Carmen Marroquin Vasco;

Danny Oswaldo Rojas Montenegro: © Vivian Julie Jaramillo Lozano; y 4 usuarios mas

»

Cordial Saludo:

De manera atenta, dentro del marco del Plan Anual de Auditorias 2025 y con el fin de dar cumplimiento a la Ley 87 de 1993, al Decreto 648
de 2017, se solicita su colaboracién con el suministro de la siguiente informacién, con destino a la auditoria Procedimiento de gestiéon
de viaticos del proceso de Gestion del Talento Humaneo la cual se requiere sea enviada a mds tardar el dia 01 de octubre de 2025.

1. Relacién de Actos administrativos, mediante los cuales se ordenan a funcionarios y/o contratistas de la ANCP-CCE, realizar una
comision de servicios o desplazamiento para que desarrolle sus funciones o actividades del objeto contractual fuera de la sede
o lugar habitual de trabajo, o lugar de ejecuciéon contractual, y en el que se le reconoce el pago de los vidticos, gastos de viaje o
gastos de desplazamiento para los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion y demas gastos para
la ejecucién de las comisiones, del 01 de agosto de 2024 a 31 de agosto de 2025.

2. Informe sobre la planeacion de los desplazamientos de funcionarios pablicos y los desplazamientos de los contratistas de prestacion
de servicios y apoyo a la gestiéon de la ANCP-CCE a los cuales se les reconocieron comisiones y se les pagaron viaticos, requeridos
para el cumplimiento de sus objetivos de trabajo en la ANCP-CCE: fechas, lugares, requerimiento de tiquetes aéreos y gastos de
wviaje, del 01 de agosto de 2024 a 31 de agosto de 2025.

3. Informe scbre el plan de comisicnes de funcionarios publices y los desplazamientes de los contratistas de prestaci
apoyo a la gestion de la ANCP-CCE, con el propésito de cumplir las funcicnes previstas en disposiciones vigentes, soli
los recursos en el Plan Anual Mensualizado de Caja- PAC, del 01 de agosto de 2024 a 31 de agosto de 2025.

n de servicios y
tar y garantizar

4. Informe sobre el sequimiento y control de funcionarios pablicos y los desplazamientos de los contratistas de prestacién de servicios
y apoyo a la gestion de la ANCP-CCE, a los cuales se reconocieron comisiones y se les pagaron viaticos, en el marco de las normas
de austeridad del gasto piblico; asi como obligaciones y actividades pactadas en los respectivos contratos, en concordancia con la
planeacidn institucional de la entidad, del 01 de agosto de 2024 a 31 de agosto de 2025,

5. Informe detallado sobre los criterios que se tuvieron en cuenta para solicitar las comisiones o autorizaciones de desplazamiento y
permanencia de funcionarios y/o Contratistas de la ANCP-CCE al interior del pais o al exterior, del 01 de agosto de 2024 a 31 de w

Fuente: Control Interno ANCP-CCE

Imagen No. 4: Respuesta sujeto auditado a control interno, mediante Correo electrénico de fecha 06 de
octubre de 2025

RE: SOLICITUD INFORMACION AUDITORIA AL PROCEDIMENTO DE GESTION DE VIATICOS EN LA ANCP-CCE

ﬁ Astrid Camargo Gonzalez (@) | %3 Responder | & Responderatodos | — Reenviar ||

Para Edith Cardenas Herrera; ® Lina Marcela Joya Fonseca; ' Vidal de Jesis Garavito Castro lun & 025 12:30 p.m.
cC Ana Maria Tolosa Rico; @ Maria Del Carmen Marroquin Vasco;

Danny Oswaldo Rojas Montenegro; @ Vivian Julie Jaramillo Lozano; y 3 usuarios mas

'E‘ Mensaje reenviado el 11/11/2025

3 a.m.

»

Buenas tardes Dra. Edith,

En atencidn a la solicitud de informacion en el marco de la auditoria al procedimiento de gestion de viaticos en la ANCPCCE, se remite
la informacion con fuentes de informacion de gestion financiera, gestion de talento humano y gestion de contratacion.

Se relaciona la informacion por carpetas acorde a la numeracion solicitada.
AUDITORIA COMISIONES Y GASTOS DESPLAZAMIENTOS

Quedamos atentos a cualquier novedad o adicional.

Cordialmente,

Astrid Camargo Gonzalez
& Secretaria General
Agencia Nacional Astrid.camargo@colombiacompra.gov.co

de Contratacién Publica Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17  Bog - Colombia
Colombia Compra Eficiente Agencia Nacional de Contratacién Piiblica - Colombia Compra Eficiente

Fuente: Control Interno ANCP-CCE

Por lo anterior y si bien las Imagenes 3 y 4 muestran el suministro de la
informacién No. 1, Control Interno evidencidé que a las carpetas les faltaba el
texto que identificara claramente su contenido. Al respecto, el sujeto auditado
indico que, “"Se relaciona la informacion por carpetas acorde a la numeracion
solicitada”
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Imagen No. 5 Drive que suministrada informacion para Auditoria Gestion Procedimiento de Viaticos
2024-2025 ANCP-CCE

Estada Fecha de modificacidn Tipo

DD

DO 0 O
I I
2

0]

@

D

Fuente: Sujeto Auditado Auditoria Gestion Procedimiento de Viaticos 2024-2025 ANCP-CCE

La Imagen No. 5 ilustra el Drive "AUDITORIA COMISIONES Y GASTOS DE
DESPLAZAMIENTOS”

De la “"RECOMENDACION DE RIGOR No. 01”.

Dado que, al revisar el Drive "AUDITORIA COMISIONES Y GASTOS DE
DESPLAZAMIENTOS"”, se evidencid que las carpetas carecian de un texto que
identificara claramente su contenido, Control Interno observd que el sujeto
auditado indicé en el correo electrdnico, "Se relaciona la informacion por
carpetas acorde a la numeracion solicitada”. Lo que generé mayor demanda
de tiempo por parte del equipo auditor.

Ante la anterior situacion, Control Interno advierte que, a falta de la
organizacion, identificacion de la informacion suministrada por la entidad,
dificulté y complejizo el trabajo realizado por el equipo auditor al momento de
identificar y verificar los documentos. Por cuanto una correcta estructuracién
de los archivos hubiera permitido la certeza en la revisidn, trazabilidad y
posibilidad de minimizar los riesgos operativos asociados a la gestion de la
informacién.

Se considera que, de no corregirse esta situacion, podria materializarse un
riesgo operativo, ya que la falta de organizacién documental puede generar
errores o confusidon en la auditoria, dificultar la trazabilidad y generar
cuestionamientos sobre la gestion documental de la entidad.
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v Réplica del sujeto auditado al informe preliminar de auditoria al
“Procedimiento de Gestion de Vidticos CCE-GTH-PR-05, version 5 del 16 de
junio de 2021 y versién 6 del 31 de diciembre de 2024”” a Recomendacion
de Rigor No. 1:

"Nos permitimos informar de manera respetuosa, que las carpetas
aportadas y compartidas en el marco de la auditoria del procedimiento
de gestion de viaticos fueron debidamente identificadas conforme al
requerimiento de informacion emitido por la Oficina de Control
Interno. En dicho requerimiento se relacionaron de manera explicita y
enumerada los temas que debian ser incluidos en el informe,
lineamientos que fueron atendidos en su totalidad por esta area.

En consecuencia, no se evidencia falta de organizacion o de
identificacion en la informacién suministrada. Por el contrario, la
documentacion fue estructurada siguiendo estrictamente las
instrucciones impartidas por la Oficina de Control Interno, procurando
garantizar claridad, trazabilidad y facilitar la labor del equipo auditor.

Pese al esfuerzo realizado por esta dependencia para organizar la
informacion, el area auditora manifesté haber encontrado dificultades
para su revision. Sin embargo, debe sefialarse que el requerimiento
de informacién incluia una numeracion especifica de los temas
solicitados, lo cual permitia una correspondencia directa con la
numeracion asignada a cada carpeta entregada.

Con fundamento en lo expuesto, el area auditada considera que no
existe lugar a catalogar la organizacion de la informacion
suministrada como un riesgo operativo asociado a la gestion
documental o al principio de buena fe. A juicio de esta dependencia,
las indicaciones sobre la forma exacta en la que debia remitirse la
informacién no fueron suficientemente precisas por parte del area
auditora; aun asi, se adoptaron las medidas que se estimaron
pertinentes para asegurar el adecuado desarrollo del proceso auditor

y evitar cualquier afectacién a su ejecucion”.

Consideraciones de Control Interno:

La Oficina de Control Interno, tras analizar la réplica presentada por el sujeto
auditado a la Recomendacién de Rigor No. 01 formulada por Control Interno
en el informe preliminar de la Auditoria al “Procedimiento de Gestion de
Viaticos CCE-GTH-PR-05, version 5 del 16 de junio de 2021 y version
6 del 31 de diciembre de 2024”, observd que, aunque el sujeto auditado
afirma haber organizado la informacién conforme a la numeracion del
requerimiento, la verificacién evidencié que las carpetas carecian de textos
descriptivos que permitieran identificar con claridad su contenido, situacion
gue generd demoras, afectd la trazabilidad y dificultd la labor de verificaciéon
del equipo auditor. Si bien la dependencia auditada sefiala que las
instrucciones no fueron suficientemente precisas, la adecuada rotulacién vy
estructuracién de archivos constituye un principio basico de gestion
documental exigible con independencia de lineamientos adicionales. Por lo
anterior, Control Interno mantiene la Recomendacién de Rigor No. 01, en el
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marco del lenguaje claro que le es exigible a todo servidor publico y/o personal
de apoyo que prestan sus servicios.

Se convierte en un ejercicio inherente la adecuada entrega de informacién a
la Oficina de Control Interno, del mismo modo que se realiza frente a cualquier
otro ente de control. Esto permitird a futuro garantizar una mayor calidad en
la organizacion, consistencia y oportunidad de la informacién que deba ser
suministrada.

> RECOMENDACION DE RIGOR NO. 01

Se exhorta a la entidad que, adopte medidas inmediatas para garantizar la
adecuada organizacion, identificacion y trazabilidad de la informacion
entregada a Control Interno y/o a cualquier otro ente de control, asegurando
que todas las carpetas y documentos cuenten con las carpetas rotuladas,
textos descriptivos claros que permitan su rapida localizacién y verificacién.
Esta accion debe realizarse en cumplimiento de la Ley de Archivos (Ley 594
de 2000) y la normativa de gestion documental institucional, La falta de
organizacion y claridad en los archivos constituye un riesgo operativo, ya que
puede generar errores, confusiones y reprocesos, comprometiendo la
eficiencia y confiabilidad de los procesos de auditoria.

No obstante, se reconoce la disposicion del area auditada para atender el
requerimiento y se enfatiza que la recomendacion de Rigor No. 1 tiene un
caracter correctivo y preventivo, orientado a mejorar los procesos internos
de la entidad que garanticen la correcta gestion, organizacion y trazabilidad
de la informacién institucional. Quiza hubiera bastado que el sujeto auditado
hubiera presentado al auditor cualquier duda respecto del asunto en comento.

Continuado con el tema de la informacion que fue suministrada por el sujeto
auditado a Control Interno, la Coordinacion del Grupo de Gestion Financiera,
en respuesta a la solicitud de informacion realizada por el Equipo Auditor de
Control Interno, remitié, mediante correo electrénico del 7 de noviembre de
2025, un archivo en Excel titulado “Listado de Comisiones”, con la siguiente
explicacion:

"De acuerdo con la solicitud de informacion con respecto a la auditoria
de viaticos, gastos de viaje y tiquetes, nos permitimos enviar listados
de CDPs, RPs y Ordenes de Pagos generadas entre el periodo de 01 -
01-2025 al 30-08-2025, informacién oficial de SIIF Nacién. Asi mismo
es importante mencionar que:

e FEI CDP 425 ampara viaticos de funcionarios.

e Los CDPs 13025,14525,17325,49725 y 55825 son para
reconocimiento de gastos de viaje de contratistas.

e FE/ contrato de tiquetes CCE-416-2024 refleja los gastos facturados
a esa fecha mas no todos los gastos generados por concepto de
tiquetes.

e FE/RP 2725 ampara los tiquetes de los funcionarios de la agencia
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e [0s RPs 2425,39625,39725 y 39825 amparan los tiquetes para los
contratistas de la agencia.”

De otra parte, Control Interno envié, mediante correo electrénico, al sujeto
auditado el INFORME PRELIMINAR AUDITORIA No. 5 DE 2025 PROCEDIMIENTO DE
GESTION DE VIATICOS 2024 -2025, el dia 21 de noviembre de 2025 como se
describe a continuacion:

"(...) De: Edith Cardenas Herrera
<edith.cardenas@colombiacompra.gov.co>

Enviado: viernes, 21 de noviembre de 2025 18:53

Para: Cristobal Padilla Tejeda
<cristobal.padilla@colombiacompra.gov.co>; Ana Maria Tolosa Rico
<ana.tolosa@colombiacompra.gov.co>; Astrid Camargo Gonzalez
<astrid.camargo@colombiacompra.gov.co>; Maria Del Carmen
Marroquin Vasco <maria.marroquin@colombiacompra.gov.co>;
Danny Oswaldo Rojas Montenegro
<danny.rojas@colombiacompra.gov.co>

Cc: Aida Marietta Mufioz Aguilera
<aida.munoz@colombiacompra.gov.co>; Vidal de Jesus Garavito
Castro <vidal.garavito@colombiacompra.gov.co>; Lina Marcela
Joya Fonseca <lina.joya@colombiacompra.gov.co>; Johanna
Andrea Sanchez Galvis
<johanna.sanchez@colombiacompra.gov.co>

Asunto: INFORME PRELIMINAR AUDITORIA No. 5 DE 2025
PROCEDIMIENTO DE GESTION DE VIATICOS 2024 -2025

Respetados doctores:

De manera atenta, en el marco de la Ley 87 de 1993, Decreto 648 de
2017, Decreto 1499 de 2019, Decreto 403 de 2020 y dando
cumplimiento al Plan Anual de Auditorias basado en riesgos vigencia
2025, se da a conocer el Informe preliminar de auditoria al
Procedimiento de Gestion de Viaticos CCE-GTH-PR-05, version
5 del 16 de junio de 2021 y version 6 del 31 de diciembre de
2024, junto con las matrices de seguimiento a pago de viaticos,
transporte y gastos de traslados, trabajo realizado por el equipo
auditor asignado, realizado en uso de la buena fe con base en la
informacién suministrada por el sujeto auditado.

Asi'mismo se relaciona como anexo el informe de Gestion documental
realizado por el drea de la ANCP -CCE especializada en el drea, en
apoyo a la presente auditoria.

Es importante precisar que las etapas del proceso de auditoria son de
caracter preclusivo. Por ello, la entidad dispone de un plazo maximo
de dos (02) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
recepcion del informe preliminar de auditoria, para elaborar y
presentar la réplica (...)".

En atencion a lo anterior, El Sujeto Auditado suministrd, mediante correo
electronico del 25 de noviembre de 2025, a Control Interno la “"RESPUESTA
INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA - 25 NOV 2025”7, como se evidencia a
continuacion:
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Imagen No. 6: Repuesta del Sujeto auditado al “"INFORME PRELIMINAR AUDITORIA No. 5 DE 2025
PROCEDIMIENTO DE GESTION DE VIATICOS 2024 -2025”

RE: INFORME PRELIMINAR AUDITORIA No. 5 DE 2025 PROCEDIMIENTO DE GESTION DE V...

€3 Responder | ¥, Responderatodes | —> Reenviar B || -
. Astrid Camargo Gonzalez ©® - e - P "
’ Para Edith Cardenas Herrera; @ Aida Marietta Mufioz Aguilera; mar 25/11/2025 839 p.m.
Vidal de Jests Garavito Castro; y 2 usuarios mas
CC Cristobal Padilla Tejeda; Ana Maria Tolosa Rico; - w1

Maria Del Carmen Marroquin Vasco; © Danny Oswaldo Rojas Montenegro; -

RESPUESTA INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA 23 NOV 2025.pdf
427 KB

Buenas tardes Dra. Edith,

De manera atenta y respetuosa se remite oficio de respuesta al informe preliminar de auditoria No. 5 DE 2025
PROCEDIMIENTO DE GESTION DE VIATICOS 2024 -2025.

Quedamos atentos a cualquier adicional

Cordialmente,

Astrid Camargo Gonzdlez

Secretaria General

Agencia Nacional Astrid.camargo@colon . . .
de Contratacién Piblica Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogota - Colombiz

Colombia Compra Eficiente Agencia Nacional de Contratacién Pidblica - Colombia Compra Eficiente

Fuente: Control Interno ANCP-CCE

La Imagen No. 6 evidencia la respuesta del Sujeto Auditado al Informe
Preliminar de la Auditoria al “Procedimiento de Gestién de Viéticos 2024-2025",

En funcion de dicha respuesta, el equipo auditor analizé cada una de las
observaciones y recomendaciones formuladas en el informe preliminar. Como
resultado de este analisis, el equipo emitidé la consideracidon correspondiente
para cada punto y posteriormente, procedié a levantar o dejar en firme la
recomendacion y/o el hallazgo a que hubo lugar.

EJECUCION DE LA AUDITORIA

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de lo establecido en los
articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como lo
dispuesto en la Ley 87 de 1993, Decreto 648 de 2017, Ley 1474 de 2011 y
en desarrollo del Plan Anual de Auditorias internas basada en riesgos,
aprobada por el Comité Institucional Coordinador de Control Interno para la
vigencia 2025, incluyd la realizacién de la auditoria interna a fin de dar
cumplimiento de los procedimientos administrativos para la gestion de
comisiones de servicios al interior del pais de funcionarios, gastos de viajes y
desplazamientos de funcionarios y/o contratistas de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, en el marco de los
principios de economia y eficiencia de la administracién publica, optimizacion
de los recursos publicos, atendiendo las disposiciones en materia de
austeridad en el gasto publico y la aplicabilidad de la normatividad vigente.

Asi las cosas, a continuacion, se presenta el Informe Final de verificaciéon

del paso a paso de las actividades realizadas en el marco de |os “procedimientos
de Gestidn de Viaticos CCE-GTH-PR-05, versién 5 del 16 de junio de 2021 y version 6 del 31

de diciembre de 2024”, publicado en la pagina de Intranet de la ANCP-CCE,
conforme a la informacion suministrada por el sujeto auditado y verificada
por el equipo auditor de control interno, asi:
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ANO 2024

e VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE - FUNCIONARIOS - Informes de
Comision.

El equipo auditor de Control Interno, en el presente informe Final de auditoria
al “Procedimiento de Gestién de Vidticos CCE-GTH-PR-05", correspondiente al periodo
del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2024, selecciond para realizar la
verificacion del cumplimiento de la presentacion de los Informes de
Comision, de Acuerdo a la normatividad vigente y aplicable expedida por el
Gobierno nacional y la ANCP-CCE, los funcionarios a los cuales les fueron
asignados viaticos y que fueron relacionados en la Matriz a través de la

cual Control interno consolidé la informacion diligenciada por la
entidad como soporte documental para la realizacion del Informe de
Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico correspondiente al IV

Trimestre de la vigencia 2024.

Asi las cosas, el equipo auditor de Control Interno consulté el Drive que
contiene la informacidon soporte documental de la Auditoria al “Procedimiento
de Gestion de Viaticos CCE-GTH-PR-05, correspondiente al periodo
comprendido entre el 01 de agosto de 2024 y el 31 de diciembre de 2024”.
Se seleccionaron las carpetas 01, comisiones 2024 vy funcionarios.
Posteriormente, en las carpetas individuales de cada funcionario, se verifico
con base en la muestra seleccionada cada una de las resoluciones por la cual
se concedidé las respectivas comisiones al interior del pais y se ordend el
respectivo gasto. De igual manera, se verific6 que para cada comisidn
concedida existiera el “informe de comisién” correspondiente debidamente
diligenciado y presentado por el funcionario publico comisionado.

De acuerdo con la informacion aportada sobre las dos versiones del
procedimiento de Gestion de Viaticos CCE-GTH-PR-05 Versién 05 y 06,
existentes en el sistema de gestién de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, se procedié a establecer dos momentos
dentro del alcance de la auditoria correspondientes a los periodos del 01 de
agosto al 31 de diciembre de 2024, y el segundo periodo del 01 de enero al
31 de agosto de 2025.

Por lo anterior y con base en la informacion suministrada por el sujeto
auditado, Control Interno en uso de la buena fe elabordé la herramienta
“"MATRIZ 1 SEGUIMIENTO VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 2024 ANCP-CCE", que le
permitié en detalle al equipo auditor, aplicar técnicas de auditoria forense, en
cumplimiento del Decreto 1600 del 27 de diciembre de 2024, en el marco de
la transparencia, la cual hace parte integral del presente informe de auditoria
al “Procedimiento de Gestion de Viaticos CCE-GTH-PR-05, correspondiente al
periodo comprendido entre el 01 de agosto y 31 de diciembre de 2024”, asi:
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Matriz No. 01 “MATRIZ 1 SEGUIMIENTO VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 2024 ANCP-CCE" - Informes
de Comision del 01 de agosto de 2024 al 31 de diciembre de 2024.
SEGUIMIENTO CONTROL INTERNO AL PROCEDIMIENTO DE GESTION DE VIATICOS CCE-GTH-PR-05, LO
CORRESPONDIENTE AL 01 DE AGOSTO DE 2024 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024 INFORME DE COMISION
EVIDNECIA SUMINISTRADAS POR EL SUJETO
AUDITADO OBSERVACION DE CONTROL INTERNO
El sujeto Auditado de la ANCP-CCE no suministré a Control Interno el
I 621 Resolucion621 informe de comisién del periodo comprendido del 01 de agosto de
2024 al 21 de diciembre de 2024, como soporte documental para la
[Ed 677 Resolucion&77 auditoria al procedimiento de Gestion de Vidticos CCE-GTH-PR-05,
version 5 del 16 de junio de 2021, las cuales fueron concedidas al
A 702 Resolucion702 Funcionario de la entidad, mediante las siguientes Resoluciones de la
ANCP-CCE, asi:
[ Informe de Comisién - 621 de 2024
1. Resolucién 702 de 2024
E Informe de Comision - 677 de 2024
Control Interno formula |a Observacion 1.
@ 588 Resoclucion5328
o) So8 Resciuchan Sk El Sujeto Auditado presentd la Informacion de Conformidad a lo
2 I!;ﬂl‘:Rnrwr-LJr-Lni\Bfow aa8 de 2024 solicitado por Control Interno como soporte documental para la
@ Informe de Comisitn - 594 de 2024 Auditoria en mencidn.
@ Informe de Comision - GE2 de 2024
El sujeto Auditado de la ANCP-CCE no suministré a Control Interno el
informe de comisidn del periodo comprendido del 01 de agosto de
@ 482 Resolucion482 2024 al 31 de diciembre de 2024, como soporte documental para la
@ 497 Resoluciondd7 auditoria al procedimiento de Gestién de Vidticos CCE-GTH-PR-05,
@ 577 Reselucion377 version 5 del 16 de junio de 2021, las cuales fueron concedidas al
& 578 Resolucions738 Funcionario de la entidad, mediante las siguientes Resoluciones de la
& 602 Resolucion&02 ANCP-CCE, asi:
i| € ©79Resclucionc?s 1.Resolucién 482 de 2024
e Informe de comisién - 497 de 2024 . 1o
@ Informe de comisién - 504 de 2024 2.Resolucién de 2024
® Informe de comisidén - 577 de 2024 Control Interno observéd gque la Resolucidn 504 de 2024 no fue
& Informe de Comision - 572 de 2024 aportada a Control Interno como soporte documental para la presente
& Informe de Comisién - 602 de 2024 auditoria.
Control Interno formula la Observacion 1.
& 404 Reclucioni2d
& 463 Resohucicndsl El sujeto Auditado de la ANCP-CCE no suministré a Control Interno el
informe de comision del periodo comprendido del 01 de agosto de
2024 al 31 de diciembre de 2024, como soporte documental para la
¢ 580 Resclucionsé) auditoria al procedimiento de Gestion de Vidticos CCE-GTH-PR-05,
¢ 40 Rescluciontsd version 5 del 16 de junio de 2021, las cuales fueron concedidas al
¢ 60 Reecluciontt Funcionario de la entidad, mediante las siguientes Resoluciones de la
¢ EMReseluizefTd ANCP-CCE, asi:
@ T3 Resslucion 03
& Pendiante Firma de nforme de Comisié - 103 de 204 1. Resolucién 424 de 2024.
& Pendiente Fima Informe de Comisidn - 531 de2 2. Resolucion 468 de 2024
& Pendiente Fima Informe de Comisid 3. Resolucion 521 de 2024
& Pendiente Firma Informe de Comisiée « 503 de 2104 ANCP « 4843 de 224 DNP
& Pandinte Firma nforme de Comisiéa - 74 de Control Interno formula la Observacién 1.
& Pendiente Fima Infrrme de Comiside -350 de 2004 ANCP - 470 de 2004 DWP
. El sujeto Auditado de la ANCP-CCE no suministrd a Control Interno el
& 605 ResolucionB03 informe de comisién del periodo comprendido del 01 de agosto de
@ 0662 Resolucion62 2024 al 31 de diciembre de 2024, como soporte documental para la
& 670 Resclucion670 auditoria al procedimiento de Gestion de Vidticos CCE-GTH-PR-05,
! version 5 del 16 de junio de 2021, las cuales fueron concedidas al
@ 690 Resoluciong90 . . . 3 o i
. Funcionario de la entidad, mediante las siguientes Resoluciones de la
& 694 Resolucion&94d ANCP-CCE, asi:
& Informe de Comisian - 605 de 2024
€ Informe de Comisién - 670 de 2024 1. Resolucién 662 de 2024.
& Informe de Comisién - 690 de 2024
€ Informe de Comision - 694 de 2024 Control Interno formula la Observacidn 1.
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220 Resolucion320 El sujeto Auditado de la ANCP-CCE no suministrd a Contral Interno el
) informe de comisidn del periodo comprendido del 01 de agosto de
384 Resolucion384 2024 al 21 de diciembre de 2024, como soporte documental para la

424 Resoluciond2d auditoria al procedimiento de Gestion de Viaticos CCE-GTH-PR-05,
I version 5 del 16 de junio de 2021, las cuales fueron concedidas al
479 Resoluciond79 funcionario de |a entidad, mediante las siguientes Resoluciones de la

) ANCP-CCE, asi:
493 Resolucion4d3

579 Resolucion579
604 Resolucion64 424 Resolucion424 de 2024.
479 Resolucion479 de 2024.

1. 380 Resolucion280 de 2024.
2.
3.
. 4,
670 Resolucion670 5. 493 Resolucion493 de 2024
6.
7.
8.
9.
1

384 Resolucion384 de 2024.

. 579 Resolucion579 de 2024.
7 7
51 Reselciot: 604 Resolucion604 de 2024.
692 Resclucionf99 670 Resolucion670 de 2024.
734 Resolucion734

6599 Resolucion699 de 2024.
Informe de Comisién - 687 de 2024

o 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6

0. 734 Resolucion734 de 2024

(]

Control Interno formula |a Observacion 1.

& 431 Resolucion431 . ) o
516 Resolucion516 El sujeto Auditado de la ANCP-CCE no suministré a Control Interno el
€ +lbResolucion informe de comisién del periodo comprendido del 01 de agosto de
& 576 Resolucion576 2024 al 21 de diciembre de 2024, como soporte documental para la
= 505 Resolucionsgs audl?:prla al procedlmle_nto de Gestion de Viaticos CCE-GT_H-PR-OS,
B ey Reso uc!m ’ version 5 del 16 de junio de 2021, las cuales fueron concedidas a la
& 621 Resolucion621 funcionaria de |a entidad, mediante las siguientes Resoluciones de la
& 669 Resolucion669 ANCP-CCE, asi:
€ 690 ResolucionG80 1. 431 Resolucion431 de 2024.
& 701 Resolucion701 2. 516 Resolucion516 de 2024.
- - 3. 621 Resolucion621 de 2024.
g Inf deC - 701 del 2024 .
@ Informacion g C.omision € 4. 669 Resolucion669 de 2024
€ Informe de Comisién - 576 del 2024
¢ Informe de Comision - 395 de 2024 \ ; al b
Control Interno formula la Observacion 1.
& Informe de Comisién - 690 del 2024
€ 502 Resolucion502 El sujeto Auditado de la ANCP-CCE no suministré a Control Interno el
& 506 Resolucion506 informe de comision del periodo comprendido del 01 de agosto de

2024 al 21 de diciembre de 2024, como soporte documental para la

@ 576 Resolucion576 auditoria al procedimiento de Gestion de Viaticos CCE-GTH-PR-05,

& 670 Resolucion670 versién 5 del 16 de junio de 2021, las cuales fueron concedidas a la
& 704 Resolucion704 funcionaria de la entidad, mediante las siguientes Resoluciones de Ia
& Informe de Comisién - 502 del 2024 ANCP-CCE, ast:

& Informe de Comisién - 576 del 2024 1. 506 Resolucion506 de 2024.

€ Informe de Comisién - 670 de 2024 2. 704 Resolucion704 de 2024.

€ Informe de Comisién - 670 del 2024 Control Interno formula la Observacién 1.

El sujeto Auditado de la ANCP-CCE no suministré a Control Interno el

¢ 452 Resoluciond52 informe de comision del periodo comprendido del 01 de agosto de
- i 2024 al 21 de diciembre de 2024, como soporte documental para la
¢ 578 Resolucion578 auditoria al procedimiento de Gestion de WVidticos CCE-GTH-PR-05,
. version 5 del 16 de junio de 2021, las cuales fueron concedidas a la
¢ 673 Resolucionf73 funcionaria de la entidad, mediante las siguientes Resoluciones de la
L AMNCP-CCE, asi:
¢ Informe de comision - 673 de 2024
1. 452 Resolucion452 de 2024.
2. 578 Resolucion578 de 2024.
Control Interno formula la Observacion 1.
@ 493 Resolucion493
& 578 Resolucion578 El Sujeto Auditado presentd la Informacién de Conformidad a lo
& Informe de Comisién - 493 de 2024 solicitado por Control Interno como soporte documental para la

Auditoria en mencién.
Informe de Comisién - 578 de 2024

L]
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399 Resoluciones399

-

El Sujeto Auditado presentd la Informacidn de Conformidad a lo
Informe de comision - 599 de 2024 solicitado por Control Interno como soporte documental para la
Auditoria en mencidn.

-

& 576 Resolucion376 El Sujeto Auditado presentd la Informacién de Conformidad a lo

. solicitado por Control Interno como soporte documental para la
Informe de Comision - 576 de 2024 Auditoria en mencién.

=

El sujeto Auditado de la ANCP-CCE no suministrd a Control Interno el
informe de comision del periodo comprendide del 01 de agosto de
- SAME LT 2024 al 21 de diciembre de 2024, como soporte documental para la
clona: AEbe) A auditoria al procedimiento de Gestién de Vidticos CCE-GTH-PR-05,
o version 5 del 16 de junio de 2021, las cuales fueron concedidas al
cionan Y Ixio.m funcionaria de la entidad, mediante las siguientes Resoluciones de la
ANCP-CCE, asi:

¢ W heso

§ JTofeso

1. 383 Resolucion383 de 2024.
2. 576 Resolucion576 de 2024.

Control Interno formula la Observacion 1.

El sujeto Auditado de la ANCP-CCE no suministrd a Control Interno el
informe de comision del periodo comprendido del 01 de agosto de
2024 al 21 de diciembre de 2024, como soporte documental para la
auditoria al procedimiento de Gestion de Vidticos CCE-GTH-PR-05,
'T5R | 1 "'.'6 version 5 del 16 de junio de 2021, las cuales fueron concedidas a la
¢ /0 Resoluciond/ 1on 5 ] ; 1ale :
funcionaria de la entidad, mediante las siguientes Resoluciones de la
ANCP-CCE, asi:

1. 576 Resolucion576 de 2024,

Contral Interno formula la Observacién 1.

& 493 Rescluciond$3

@ 576 Resolucion576 El Sujeto Auditado presentd la Informacion de Conformidad a lo
@ Informe de Comision - 493 & 4280 del 2024 solictado por Control Interno como soporte documental para la
@ Informe de Comisidn = 576 del 2024 Auditcria an mencién

& 624 Resolucionf24 El Sujeto Auditado presentd la Informacion de Conformidad a lo
& Informe de Comisién - 624 de 2024 solicitado por Control Interno como soporte documental para la

Auditoria en mencidn.

El Sujeto Auditado presentd la Informacion de Conformidad a lo

€ 701 Resolucion701 solictado por Control Interno como soporte documental para la

¢ Informe de Comision - 701 de 2024 Auditoria en mencidn.
€ 704 Resolucion704 El Sujeto Auditado presenté la Informacién de Conformidad a lo
& Informe de Comision - 704 de 2024 solictado por Control Interno como soporte documental para la

Auditoria en mencién.

Fuente: Elaboracion propia con Informacion suministrada por la Secretaria General de la ANCP-CCE

La Agencia a través de las carpetas contenidas en el Drive, carpeta 01,
Comisiones 2024, suministré la informacion base para la elaboracion de la
“MATRIZ 1 SEGUIMIENTO VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 2024 ANCP-
CCE" por parte de Control Interno, observando que para el presente ejercicio
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auditor, el sujeto auditado no suministré el soporte documental que dé
cuenta el cumplimiento del “procedimiento de Gestion de Viaticos CCE-GTH-
PR-05, version 5 del 16 de junio de 2021", inobservando la Circular 022 de
2023, en lo pertinente al informe de comisidn segun lo ordenado en las
siguientes Resoluciones:

Matriz No. 1.1: Resoluciones sin Informe de Comisidn de funcionarios de la ANCP-CCE, que no fueron
aportados por el Sujeto auditado para la Auditoria al Procedimiento de Gestion de viaticos vigencia 2024

NOMBRES DEL
FUNCIONARIO QUE SE

RESOLUCION SIN

CARGO DEPENDENCIA

LE ASIGNO VIATICOS

INFORME DE COMISION

Andres Felipe Velasquez
Sanabria

Analista
grado 4

cédigo T2

Direccién General

Resolucién 702 de 2024

Carolina Quintero
Gacharna

Subdirector Técnico
de Agencia cdédigo
ES5 grado 04

Subdireccion de
Gestién
Contractual

Resolucion 482 de 2024
Resolucién 504 de 2024

Cristobal Padilla Tejeda

Director General
coédigo E3 grado 7

Direccién General

Resolucién 424 de 2024
Resolucién 468 de 2024

Resolucién 521 de 2024

Subdireccién de Resolucién 662 de 2024.

Negocios

Analista
grado 6

Diego Andres Rocha Acufia cédigo T2

Resolucion 380 de 2024.
Resolucién 384 de 2024.
Resolucién 424 de 2024.
Resolucion 479 de 2024.
Resolucion493 de 2024

Resolucién 579 de 2024.
Resolucion 604 de 2024.
Resolucién 670 de 2024.
Resolucién 699 de 2024.
Resolucion734 de 2024

Subdirector Técnico
de Agencia cdédigo
ES5 grado 04

Guillermo Buenaventura
Cruz

Subdireccién de
Negocios

Resolucion 431 de 2024.
Resolucién 516 de 2024.

Julie Mel|i?il}(/a|llanueva g::c:'zti codigo T2 Direccién General |Resolucién 621 de 2024.
Resolucién 669 de 2024.
Resolucién 506 de 2024.
Naomi Alejandra Fajardo |[Técnico Asistencial Resoluciéon 704 de 2024.

Direccién General

Barbosa cédigo O1 grado 10

N Asesor codigo G3 R - Resolucion 452 de 2024.

Ricardo Perez Latorre Grado 5 Direccion General Resolucion 578 de 2024.

. < Y Resolucion 383 de 2024.

Luis Enrique Perea Garces g::cljlztg codigo T2 Direccién General |Resolucién 576 de 2024.
Técnico Asistencial

Jineth Johana Triana Pinto Direccién General |Resolucién 576 de 2024.

O1 Grado 7

Fuente: "MATRIZ 1 SEGUIMIENTO VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 2024 ANCP-CCE" elaborada por el
equipo Auditor de Control Interno

Si bien, cada una de la Resoluciones citadas ordenan “E/ comisionado debera
presentar dentro de los tres (03) dias siguientes a la finalizacién de la
comision, un informe ejecutivo sobre las actividades desplegadas en
desarrollo de estas, de acuerdo con lo sefialado en el en el articulo 2.2.5.5.29
del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 del 19 de abril de
2017, y atendiendo a la Circular 022 interna de 2023 de la Agencia ", al
término del presente informe Final la entidad suministré Unicamente la
informacién contenida en la “MATRIZ 1 SEGUIMIENTO VIATICOS Y GASTOS DE
VIAJE 2024 ANCP-CCE” que elabord Control Interno.

De la “OBSERVACION No. 01”.
La inobservancia e incumplimiento de lo ordenado en:

o FEl| Decreto 648 del 19 de abril de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica” en el
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en el articulo 2.2.5.5.29 "Los servidores publicos, con excepcién de los Ministros
y Directos de Departamento Administrativo, deberan presentar ante su superior
inmediato y dentro de los tres (3) dias siguientes a la finalizacion de la comision que le
haya sido conferida, un informe ejecutivo sobre las actividades desplegadas en

desarrollo de la misma”.

Y lo ordenado en las Resoluciones relacionadas La Matriz No. 1 y Matriz No.
1.1 expedidas por la ANCP-CCE, mediante la cual se ordend presentar el
informe de la comisién asignada a cada funcionario. Referido igualmente a la
obligatoriedad para cada funcionario comisionado de presentar el informe de
comision dentro de los tres dias siguientes de finalizada la misma.

Asi mismo, la entidad tiene la obligacion de suministrar la informacion

solicitada por Control Interno atendiendo el Decreto 403 de 2020 "ARTICULO 81.
De las conductas sancionables. Seran sancionables las siguientes conductas:

f) Incurrir en errores relevantes que generen glosas en la revision de las cuentas y
que afecten el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal.

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo
en la forma y oportunidad establecidas por los érganos de control fiscal en desarrollo
de sus competencias.

h) Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por los
dorganos de control incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de cobro
coactivo”,

No obstante, la entidad debe revisar y subsanar otros posibles casos que no
fueron incluidos en la muestra.

v Réplica del sujeto auditado al informe preliminar de auditoria al
“procedimiento de gestion de viaticos cce-gth-pr-05, version 5
del 16 de junio de 2021 y version 6 del 31 de diciembre de 2024”
a la OBSERVACION NO. 1:

Hallazgo N.° 2 - Cuadro de Seguimiento de Control Interno al
Procedimiento de Gestion de Viaticos CCE-GTH-PR-05 (01 de agosto
de 2024 - 31 de diciembre de 2024) Informe de Comision -
Observaciones de Control Interno

En relacion con las observaciones formuladas, esta area se permite
manifestar que no comparte la afirmaciéon generalizada segun la cual
el sujeto auditado no suministré a la Oficina de Control Interno los
informes de comisién correspondientes al periodo comprendido entre
el primero (01) de agosto de 2024 y el treinta y uno (31) de diciembre
de 2024.

El sujeto Auditado de la ANCP-CCE no suministré a Control Interno el
informe de comision del periodo comprendido del 01 de agosto de
2024 al 31 de diciembre de 2024, como soporte documental para la
auditoria al procedimiento de Gestién de Vidticos CCE-GTH-PR-05,
version 5 del 16 de junio de 2021, las cuales fueron concedidas al
funcionario de la entidad, mediante las siguientes Resoluciones de la
ANCP-CCE, asi:

Dicha afirmacidn podria interpretarse como que no se aportd ningun
tipo de informacién, lo cual no se ajusta a la realidad, especialmente
cuando en el propio comentario se mencionan resoluciones especificas
a través de las cuales si se allegé documentacion relacionada con las
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comisiones asignadas a los funcionarios de la entidad.

Bajo este contexto, la observacion resulta imprecisa y ambigua, razén
por la cual se solicita respetuosamente que se identifique de manera
detallada y concreta cual es la informacion que se considera faltante,
evitando expresiones generales que puedan dar Ilugar a
interpretaciones erréneas sobre el cumplimiento del deber de
suministro de informacion por parte del darea auditada.

v' Consideraciones de Control Interno

En el marco del proceso auditor adelantado por el Equipo de Control Interno
al Procedimiento de Gestion de Viaticos de la ANCP-CCE, correspondiente al
periodo comprendido entre el 01 de agosto de 2024 al 31 de diciembre de
2024, se verificd la existencia de los informes de comisiéon, los cuales
constituyen el soporte documental y de cumplimiento legal de cada una de las
resoluciones de "Por la cual se concede una comisién al interior y se ordena su gasto" a
los funcionarios comisionados que para el caso en comento fueron tenidos en
cuenta en la muestra seleccionada.

Durante esta verificacion y conforme se informd oportunamente al sujeto
auditado en el informe preliminar de auditoria, se evidencié a través de la
Matriz No. 02 ( herramienta de Auditoria forense Decreto 1600 del 2024)
que para las comisiones autorizadas dentro del periodo evaluado
correspondientes al muestreo, no se aportaron los informes de comision
exigidos normativamente, por lo tanto, atendiendo los términos de la
réplica del sujeto auditado, a continuacion se discriminan los Casos
presentados dentro de la muestra seleccionada.

Matriz No. 02 “"MATRIZ 1 SEGUIMIENTO VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 2024 ANCP-CCE” - Informes de
Comisién del 01 de agosto de 2024 al 31 de diciembre de 2024. “Norma que exige la presentacion del
Informe de Comisidn y citada en la “Resolucion de comision al interior y se ordena su gasto”

Acto
ﬂg::_i:';s::aa';i‘s'g Norma que exige_ I_a’ prese_ntacién del
Cargo Dependencia concede una Destino Valor $ Euforme _d’e Comision ,y C|ta_da e_n 8
9 P “R lucion de c al interior y
comision al ”
A B se ordena su gasto
interior y se
ordena su gasto" i}
Ciudad de ARTICULO 5°. ElI comisionado
Monteria y en los debera presentar dentro de los tres
municipios de (3) dias siguientes a la finalizacién
Cotorra, San de la comision, un informe ejecutivo
Analista Direccion Antero y Lorica en sobre las actividades desplegadas
codigo T2 L. el 1.800.000 | en desarrollo de esta, de acuerdo
General Resolucion 702 de o ,
grado 4 2024 departamento de con lo sefialado en el articulo
Cérdoba los dias 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de
12, 13 y 14 de 2012, modificado por el Decreto 648
diciembre del de 2017 y atendiendo a la Circular
2024, inclusive 022 interna del 2023 de la Agencia
ARTICULO 3°. La comisionada
debera presentar dentro de los tres
(3) dias siguientes a la finalizacion
Subdirect . de la comision, un informe ejecutivo
Ciudad de -
or ] sobre las actividades desplegadas
. . L Riohacha del
Técnico Subdireccion en desarrollo de esta, de acuerdo
L. Departamento de ~ ,
de de Gestion Resolucion 482 de | 1a Guaiira 461.006 | con lo sefalado en el articulo
Agencia Contractual uajira, 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de
2 2024 correspondientes : e
codigo E5 2 0.5 dias 2012; modificado por el Decreto 648
grado 04 : de 2017 y atendiendo a la Circular
022 interna
del 2023 de la Agencia soportando el
pase de abordaje.
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La resolucién que

autoriz,a la Riohagha- Guajira El T e o

?oml_smn_ de la e! . dia 13 de correspondiente a la Resolucion 504

uncionaria no fue | diciembre, en . ;
Subdirect aportada por el | representacion de = fue aportado por el Sujeto

: ] ) - Auditado en la carpeta de soporte

or Sujeto Auditado | la Subdireccidn de sl b B Gkt en
Técnico Subdireccién |en la carpeta | Gestion iy ) .

L. P comisién, autorizada mediante la
de de Gestion | magnética Contractual, y 461.006 Resoluciéln 504 de 2024 no
Agencia Contractual correspondiente unificar  criterios e, @ atends B auéencia
coédigo E5 al soporte | para la evaluacion — 'resolucién i ——
grado 04 documentall para de, politicas documento necesario para que Ios’

8 Augllt_orla del _publlcas soportes documentales de la
procedimiento de | implementadas funcionaria queden en firme
Gestion de | por la MESEPP :
Viaticos
ARTICULO 5°. Los comisionados
Desde el 24 de deberan presentar dentro de los tres
agosto y hasta el (3) dias siguientes a la finalizacion
26 de agosto de de la comisién, un informe ejecutivo
Director _ y B 2024, inclusive, sobre las actividades desplegadas
General Direccion Resolucion 424 de | o |3 ciudad de 864.3g7 | €N desarrollo de esta, de acuerdo
codigo E3 | General 2024 Barranquilla, ) con lo sefialado en el articulo
grado 7 correspondientes 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de
a 2.5 dias. 2012, modificado por el Decreto 648
de 2017 y atendiendo a la Circular
022 interna del 2023 de la Agencia
soportando el pase de abordaje.
ARTICULO 3°. Los comisionados
deberan presentar dentro de los tres
(3) dias siguientes a la finalizacién
Municipio de de la comision, un informe ejecutivo
Director Santa Lucia del sobre las actividades desplegadas
General Direccion Resolucion 468 de | Departamento del 3.227.042 | &" desarrollo de esta, de acuerdo
codigo E3 | General 2024 Atlantico, ' ' con lo sefialado en el articulo
grado 7 correspondiente a 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de
3.5. dias 2012, modificado por el Decreto 648
de 2017 y atendiendo a la Circular
022 interna del 2023 de la Agencia
soportando el pase de abordaje.
ARTICULO 3°. Los comisionados
deberan presentar dentro de los tres
(3) dias siguientes a la finalizacién
ngsgfgqegg %esl de la comision, un informe ejecutivo
Director de octub’re al 09 sobre las actividades desplegadas
General Direccion de octubre de 1.383.018 | " desarrollo de esta, de acuerdo
codigo E3 | General ; ; ' ' con lo sefialado en el articulo
521 de 2024 2024, inclusive,
grado 7 correspondientes 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de
a 1.5 dias 2012, modificado por el Decreto 648
: de 2017 y atendiendo a la Circular
022 interna del 2023 de la Agencia
soportando el pase de abordaje.
Z";”:j‘:é’;frg';féﬂ;’; ARTICULO 4°. El comisionado
de Cundinamarca deber,a presentar dentro de los trles
entre los dias 22 y (3) dias sigl:lientes a la finalizacion
» 23 de noviembre de la comision, un informe ejecutivo
Analista Subdireccién Resolucion 662 de del 2024 sobre las actividades desplegadas
codigo T2 de Negocios 2024. inclusive ' 562.780 | en desarrollo de esta, de acuerdo
grado 6 incluyenc,jo dias con lo sefialado en el articulo
de 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de
desplazamiento 2012, modificado por el Decreto 648
correspondiente,s de 2017 y atendiendo a la Circular
, 022 interna del 2023 de la Agencia.
a 1.5 dias.
ARTICULO 3°. Los comisionados
. , deberan presentar dentro de los tres
ill_"bd're(:t aDI?)sstoz d:—; gozie (3) dias siguientes a la finalizacién
Técnico . Resolucién 380 de ingclusive en lé de la comision, un informe ejecutivo
de Subdlrecc?lon 2024. ciudad dé Neiva - 1.383.018 sobre las actividades desplegadas
Agencia de Negocios Huila en desarroll~o de esta, de acufardo
o ! . con lo sefialado en el articulo
codigo ES correspondiente a 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de
grado 04 1.5. dias 2012, modificado por el Decreto 648
de 2017 y atendiendo a la Circular
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022 interna del 2023 de la Agencia

soportando el pase de abordaje.
ARTICULO 3°. Los comisionados
deberan presentar dentro de los tres
Subdirect Desde el 5 de (3) dias siggientes a la finalizacion
or agosto y hasta el de la comisién, un informe ejecutivo
Técnico ) ., 7 de agosto de sobre las actividades desplegadas
de Subdireccién | Resolucion 384 de | 2024, inclusive, 5.305.030 | €N desarrollo de esta, de acuerdo
Agencia de Negocios 2024. en _Ia ciudad de con lo seflalado en el articulo
cbdigo ES Cali, 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de
grado 04 corresppndientes 2012, modificado por el Decreto 648
a 2.5 dias de 2017 y atendiendo a la Circular
022 interna del 2023 de la Agencia

soportando el pase de abordaje.
ARTICULO 5°. Los comisionados
deberan presentar dentro de los tres
Subdirect Desde el 24 de (3) dias siggientes a la finalizacion
or agosto y hasta el de la comisién, un informe ejecutivo
Técnico . 26 de agosto de sobre las actividades desplegadas
de Subdireccién Resolucion 424 de 2024, inclusive, 864.387 | &N desarroll~o de esta, de acu,erdo
Agencia de Negocios 2024, en la ciudad de ! con lo sefalado en el articulo
cédigo E5 Barranquille_], 2.2.5.5.29__de| Decreto 1083 de
grado 04 correspondientes 2012, modificado por el Decreto 648
a 2.5 dias de 2017 y atendiendo a la Circular
022 interna del 2023 de la Agencia

soportando el pase de abordaje.
Desde el 12 de ARTI(;ULO 3°. Los comisionados
- deberan presentar dentro de los tres
septiembre Y (3) dias siguientes a la finalizacién

Subdirect hasta el 15 de L2 . . ]

) de la comisién, un informe ejecutivo
or ;8 septiempyg e bre | tividades desplegadas
Técnico o, Resolucion 479 de | 2024, * inclusive, sopre fas ac pleg

Subdireccion | 7024. W en desarrollo de esta, de acuerdo
ie . de Negocios gn etl lel_mc'lplo:el 3.227.042 con lo sefialado en el articulo
C(')g(?igf)laES Dae;aartan:ecgato di 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de

N 2012, modificado por el Decreto 648
grado 04 Atlantico, de 2017 tendiend la Circul
correspondiente a e y atendiendo a fa Lircular
3.5 dias 022 interna del 2023 de la Agencia
) ) soportando el pase de abordaje.
No aplica, para la auditoria interna
realizada de donde proviene este
informe por cuanto su alcance
refiere a Comisiones al interior, no
obstante, el sujeto auditado no
Subdirect suministro a la agencia el informe de
or Esta comisién del Comision al exterior que erié
Técnico Subdireccion . funcionario  estd presentar el Comisionado, segun lo
de de Négocios Resolucion 493 de concedida para el 0 | establecido en el Articulo Zo.
Agencia 2024 exterior - Brasil Informe de Comisién. De la
coédigo E5 Resoluciéon 493 de 2024, que
grado 04 autorizé la comisién a Brasil,
generando igualmente un
incumplimiento que debe atender la
Agencia en el marco de la Ley 1952
de 2019 des el area de Talento
Humano.
COP16 a llevarse
a cabo del 21 al
24 de octubre de i
2024 en la ciudad ARTICULO 3°. Los comisionados
de Cali; deberan presentar dentro de los tres
Subdirect adicionalmente (3) dias siguientes a la finalizacién
or participaréd en la de la comision, un informe ejecutivo
Técnico . feria de Negocios sobre las actividades desplegadas
de Subdireccién Resolucién 579 de Verdes, que 5.071.066 | €" desarroIINO de esta, de acufardo
Agencia de Negocios 2024 realizqra la ’ ’ con lo sefalado en el articulo
cédigo ES : Alcaldia de Cali de 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de
grado 04 manera conjunta 2012, modificado por el Decreto 648
con la de 2017 y atendiendo a la Circular
Corporacién 022 interna del 2023 de la Agencia
Auténomo soportando el pase de abordaje.
Regional del Valle
(CVC), que se
llevardn a cabo
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los dias 24, 25 y
26 de octubre de
2024, inclusive;
por lo que lo que
el término total de
la comision
corresponde a 5.5
dias.
ARTICULO 4°. EI comisionado
Municipio de deberd presentar dentro de los tres
Subdirect Ubaque, en el (3) dias siguientes a la finalizacién
or departamento de de la comision, un informe ejecutivo
Técnico Subdireccion Cundinamarca el sobre las actividades desplegadas
de de Negocios Resolucion 604 de | dia 6 de 481.006 | en desarrollo de esta, de acuerdo
Agencia 9 2024. noviembre del con lo sefialado en ‘el articulo
codigo ES 2024, inclusive, 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de
grado 04 correspondientes 2012, modificado por el Decreto 648
a 0.5 dias. de 2017 y atendiendo a la Circular
022 interna del 2023 de la Agencia
Municipios de
Neiva y Garzdn en
G pteanens ,
or ; ARTICULO 8°. Los comisionados
Técnico . . dias 24, 25 y 26 deberan presentar dentro de los tres
Subdireccién Resolucion 670 de | de noviembre del , N R,
de : ] . 2.305.030 | (3) dias siguientes a la finalizacion
. de Negocios 2024. 2024, inclusive, & - f : .
Agencia : , de la comision, un informe ejecutivo
2 incluyendo  dias Ll
codigo E5 de sobre las actividades desplegadas
grado 04 desplazamiento,
correspondientes
a 2.5 dias
L ARTICULO 4°. El comisionado
M}Jn|C|p|o de debera presentar dentro de los tres
Subdirect Fomequez la cug) (3) dias siguientes a la finalizacion
se llevard a cabo 2 . . .
or el dia 14 de de la comisién, un informe ejecutivo
Técnico . L . 4 sobre las actividades desplegadas
Subdireccién . diciembre de
de de Negocios Resolucion 699 de 2024, incluyendo 491.006 | en desarrollo de esta, de acuerdo
Agencia 2024. dias Y de con lo sefialado en el articulo
codigo E5 desplazamiento 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de
grado 04 P ) ! 2012, modificado por el Decreto 648
correspondientes . | ircul
2.0.5 dias de 2017 y atendiendo a la Circular
| i 022 interna del 2023 de la Agencia
Municipio de ARTICULO 3°. ElI comisionado
Neiva en el debera presentar dentro de los tres
Subdirect departamento de (3) dias siguientes a la finalizacién
or Huila, los dias 30 de la comision, un informe ejecutivo
Técnico Subdireccion Resolucion734 de | Y 31 de diciembre sobre las actividades desplegadas
de de Negocios 2024 de 2024, en desarrollo de esta, de acuerdo
Agencia incluyendo  dias con lo sefialado en el articulo
coédigo E5 de 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de
grado 04 desplazamiento, 2012, modificado por el Decreto 648
correspondientes de 2017 y atendiendo a la Circular
a 1.5 dias 1.383.018 | 022 interna del 2023 de la Agencia.
ARTICULO 3°. Los comisionados
Municipio de deberan presentar dentro de los tres
Mercaderes del (3) dias siguientes a la finalizacién
Departamento de de la comision, un informe ejecutivo
Analista o, Cauca y en el sobre las actividades desplegadas
6dion. T2 Direccién Resolucion 431 de | municipio de la 1.025.696 | € desarrollo de esta, de acuerdo
rad% 4 | General 2024. Unién e con lo sefialado en el articulo
9 Departamento de 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de
Narifio, 2012, modificado por el Decreto 648
correspondiente a de 2017 y atendiendo a la Circular
3.5. dias 022 interna del 2023 de la Agencia
soportando el pase de abordaje.
Departamento del ARTICULO 3°. ElI comisionado
. debera presentar dentro de los tres
Atlantico ; . o 7
(3) dias siguientes a la finalizacion
programado para 2 f . .
. de la comision, un informe ejecutivo
Analista . - el 06 de octubre y -
o Direccién sobre las actividades desplegadas
codigo T2 - hasta el 09 de 1.025.696
General Resolucidon 516 de en desarrollo de esta, de acuerdo
grado 4 octubre de 2024. ~ ,
2024. inclusive con lo sefalado en el articulo
corres o,ndientes 2,2.5.5.29 del Decreto 1083 de
a 3.5 gias 2012, modificado por el Decreto 648
i de 2017 y atendiendo a la Circular
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022 interna del 2023 de la Agencia
soportando el pase de abordaje.
Departamento de
Riohacha y
Guachaca, Santa i
Marta, Zona ARTICULO 6°. los comisionados
Bananera y deberan presentar dentro de los tres
Palmor en el (3) dias siguientes a la finalizacién
departamento de de la comision, un informe ejecutivo
Analista Direccion Magdalena entre sobre las actividades desplegadas
codigo T2 L. los dias 12, 13, 1.318.752 | en desarrollo de esta, de acuerdo
grado 4 General gg;ilucmn 621de 14, 15 y 16 de con lo sefalado en el articulo
: noviembre del 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de
2024, inclusive, 2012, modificado por el Decreto 648
incluyendo  dias de 2017 y atendiendo a la Circular
de 022 interna del 2023 de la Agencia.
desplazamiento,
correspondientes
a 4.5 dias
Cali - Valle del ARTICULO 3°. EI comisionado
Cauca entre los deber,a prgse_ntar dentro (_je Ips t_rgs
dias 25, 26 y 27 (3) dias s_lgglentes_ ala f|na_I|zaC|_on
) de novi,embre del de la comision, un informe ejecutivo
Analista Direccién » 2024,  inclusive sobre las actividades desplegadas
cédigo T2 | Lo~ oo Resolucion 669 de incluvendo  dias 732.640 | en desarrollo de esta, de acuerdo
grado 4 2024. q Y con lo sefialado en el articulo
d:gplazamiento 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de
correspondiente’s 2012, modificado por el Decreto 648
a2.25 de 2017 y atendiendo a la Circular
' 022 interna del 2023 de la Agencia.
Barranquilla &
Atlantico, del 30
g‘i csi:p;'ft?é’rr: daE: ARTICULO 3°. El comisionado
2024 autorizadas deber,a presentar dentro de los tr,es
en la resolucion (3) dias s_igL’Jientes_ ala fina_Iizacipn
Técnico 502 del 30 de dela comisién, un informe ejecutivo
Asistenci . . septiembre de sobre las actividades desplegadas
al cédigo Direccion Resolucion 506 de 2024 y 251.853 | &" desarrollo de esta, de acuerdo
General 2024. ’ con lo sefialado en el articulo
O1 grado progpgada hasta 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de
10 g'e %ogf ao‘t::;\t,’;‘; 2012, modificado por el Decreto 648
de  este acto de 2_017 y atendiendo a la Clrculgr
administrativo 022 interna del 2023 de la Agencia
) . ! soportando el pase de abordaje.
inclusive,
correspondientes
a 1 dias
En el Resuelve de
la Resolucion 704
de 2024 no se
encuentra
Fslnaccifnnaarcij: NaorLai ARTi(;ULO 5°. Los comisionados
Alejandra Fajardo deber,an presentar dentro de los trles
o — (3) dias sigl:lientes a la finalizacion
Técnico ! debla ctl)mision, ucr; i;forrge ejlecutdivo
. . i sobre las actividades desplegadas
:|5|sctéegiuo Direccion Resolucion 704 de g:;;':; Igternlg 337.780 | &" desarrollo de esta, de acuerdo
99 | General 2024. ) : ' con lo sefialado en el articulo
O1 grado LR ) R 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de
10 Z)r:r?austivarews'gz 2012, modificado por el Decreto 648
B SN Yo de 2917 y atendiendo a la Clrculgr
wn d GO de’z 022 interna del 2023 de la At__:]enma
e soportando el pase de abordaje
verificar la
integridad y
exactitud de la
informacion
consignada

Agencia Nacional de Contratacion Publica

Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600

Pagina 24 de 79

Cdédigo: CCE-EVI-FM-04 Version: 01 Fecha: 01-07-2021




En s

%

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

INFORME AUDITORIA INTERNA

ARTICULO 3°. ElI comisionado
sD:pst(?Smglre 03 ds deber,é presentar dentro de los trgs
hasta el 04 de (3) dias siggientes a la finalizacion
septiembre de | Los Gastos de la comisién, un informe ejecutivo

Asesor . 2024 inclusive no son sobre las actividades desplegadas
cédigo G3 Direccidn ) en I;; ciudad de’ asumidos | &" desarroIINO de esta, de acu,erdo
Grado 5 General Resolucion 452 de Valledupar del por la con lo sefalado en el articulo
2024. Departamento del | ANCP-CCE 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de
Cesar y 2012, modificado por el Decreto 648
corres’ponde als de 2017 y atendiendo a la Circular
dias : 022 interna del 2023 de la Agencia

) soportando el pase de abordaje.
ARTICULO 7°. Los comisionados
deberan presentar dentro de los tres
; (3) dias siguientes a la finalizacién
SSSZIEG elen21CadI|e,3 de la comisién, un informe ejecutivo
Asesor octubre y hasta el sobre las actividades desplegadas
P Direccién en desarrollo de esta, de acuerdo
&odldgo;B General Resolucién 578 de ggzie or:tutIJre' de| 1.742.647| ) 1o sefialado en el articulo
rado 2024, ' 'r:jc. “St"’e' 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de
go?:rgsgic;rsl lentes 2012, modificado por el Decreto 648
: : de 2017 y atendiendo a la Circular

022 interna del 2023 de la Agencia

soportando el pase de abordaje.

ARTICULO 3°. El comisionado

debera presentar dentro de los tres
Desde el .5 de (3) dias siguientes a la finalizacién
agosto y hasta el de la comisién, un informe ejecutivo

Analista . Resolucién 383 de | @ de agosto de sobre las actividades desplegadas
cédigo T2 Direccién 2024. 2024, inclusive, 1.514.340 | &" desarrollo de esta, de acu,erdo
grado 6 General en la ciudad de ! ! con lo sefalado en el articulo
Cali, 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de
correspondientes 2012, modificado por el Decreto 648
a 4.5 dias de 2017 y atendiendo a la Circular

022 interna del 2023 de la Agencia

soportando el pase de abordaje.
ﬂgiglg dsocn?lljlnct': ARTiC’ULO 13°. Los comisionados
Yol la deber,an presentar dentro de los trgs
Corporacién (3) dias siggientes a la finalizacion
AUténomo de la comision, un informe ejecutivo

codigo T2 General 2024. (CVC), que se 1.850.860 con lo sefialado en’ el articulo
grado 6 llevaran a cabo

los dias 24, 25 y 2.2.5.5.29_ _del Decreto 1083 de
26 de oétubre 2012, modificado por el Decreto 648
inclusive ! de 2017 y atendiendo a la Circular
correspo;'ldientes 022 interna del 2023 de la Agencia

a 5.5 dias soportando el pase de abordaje.
ARTICULO 13°. Los comisionados
deberan presentar dentro de los tres
. (3) dias siguientes a la finalizacién
] dceggéeelennCadllé de la comision, un informe ejecutivo
Técnico octubre y hasta el sobre las actividades desplegadas
Asistenci | Direccién Resolucién 576 de | 24 de octubre de 881.485 | €" desarrollo de esta, de acuerdo
al 01 | General 2024. 2024, inclusive ' con lo sefialado en el articulo
Grado 7 corre’spondientes’ 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de
a 3.5 dias 2012, modificado por el Decreto 648
: de 2017 y atendiendo a la Circular

022 interna del 2023 de la Agencia

soportando el pase de abordaje.

De acuerdo con la Matriz No. 02 respecto de cada una de las comisiones
autorizadas a “funcionarios de Ia Agencia a quien se concedié una comisién al interior y se
ordené su gasto” €l sujeto auditado no logré demostrar y/o aportar la existencia
del informe de comisién exigido en cada acto administrativo, al término de

Fuente: Matriz No. 01 "MATRIZ 1 SEGUIMIENTO VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 2024 ANCP-CCE” -
Informes de Comisién del 01 de agosto de 2024 al 31 de diciembre de 2024.
Matriz No. 1.1: Resoluciones sin Informe de Comision de funcionarios de la ANCP-CCE, que no fueron
aportados por el Sujeto auditado para la Auditoria al Procedimiento de Gestion de viaticos vigencia 2024
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este informe final de auditoria. Esta informacion se encuentra referenciada

en la Matriz No. 02 bajo el concepto de: Norma que exige la presentacién del Informe
de Comision y citada en la “Resolucion de comisién al interior y se ordena su gasto”

En consecuencia, para Control Interno persiste la incertidumbre respecto
de la existencia real de dichos informes, |o que afecta la trazabilidad de
las actividades desarrolladas en las comisiones, y limita la capacidad del
equipo auditor para verificar la adecuada justificacidon de los viaticos y gastos
de viaje otorgados y pagados con dineros publicos a funcionarios de la ANCP-
CCE del periodo comprendido del 01 de agosto de 2024 al 31 de diciembre de
2024, el sujeto auditado en la etapa de réplica no logrdé desvirtuar la
observacién No. 01 por lo tanto se formula el Hallazgo No. 01.

HALLAZGO No. 01

La ANCP-CCE inobservo lo establecido en el Decreto 648 del 19 de abril de
2017, la Circular Interna 022 de 2023 de la ANCP-CCE y el Decreto 403 de

2020, articulos 81 numerales (f), (g) y (h), al no aportar los informes de comisién
correspondientes a las siguientes resoluciones: “Resoluciéon 702 de 2024, Resolucion 482
de 2024, que autoriza la comision de la funcionaria no fue aportada por el Sujeto
Auditado en la carpeta magnética correspondiente al soporte documental para la
Auditoria del procedimiento de Gestion de Viaticos, Resolucion 424 de 2024,
Resolucion 468 de 2024, 521 de 2024, Resolucion 662 de 2024, Resolucion 380 de
2024, Resolucion 384 de 2024, Resolucion 424 de 2024, Resolucion 479 de 2024,
Resolucion 493 de 2024, Resolucion 579 de 2024, Resolucion 604 de 2024,
Resolucion 670 de 2024, Resolucion 699 de 2024, Resolucion734 de 2024, Resolucion
431 de 2024, Resoluciéon 516 de 2024, Resolucion 621 de 2024, Resolucion 669 de
2024, Resolucion 506 de 2024, Resolucion 704 de 2024, Resolucion 452 de 2024,
Resolucion 578 de 2024, Resolucion 383 de 2024, Resolucion 576 de 2024 y

Resoluciéon 576 de 2024” , emitidas por la ANCP-CCE durante el periodo
comprendido del 01 de agosto de 2024 al 31 de diciembre de 2024. "Por las
cuales se concedieron comisiones al interior y se ordenaron sus gastos” a
funcionarios de la entidad.

Como consecuencia, existe |la ALTA PROBALIDAD DE MATERIALIZACION
DEL RIESGO O MATERIALIZACION de los siguientes riesgos fiscales, de

acuerdo con los numerales del Decreto 403 de 2020 "ARTICULO 81. De las
conductas sancionables. Seran sancionables las siguientes conductas:

f) Incurrir en errores relevantes que generen glosas en la revision de las cuentas y
que afecten el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal.

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo
en la forma y oportunidad establecidas por los érganos de control fiscal en desarrollo
de sus competencias.

h) Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por los
dérganos de control incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de cobro
coactivo”,

En este sentido, Control Interno hace exigible que la entidad establezca un
mecanismo de seguimiento y control que asegure la verificacidon de la
presentacién oportuna y completa de los soportes de obligatorio cumplimiento
para que quede en firme la comisién y pago otorgado y el cumplimiento
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normativo en el marco de la transparencia y el cuidado de los recursos
publicos.

No obstante, la entidad debe revisar y subsanar otros posibles casos que no
fueron incluidos en la muestra como accion de mejora al plan de mejoramiento
producto de la presente auditoria.

e GASTOS DE DESPLAZAMIENTO - CONTRATISTAS

Para verificar el cumplimiento de los informes de los contratistas de la ANCP-
CCE a quienes se les aprobaron gastos de desplazamiento, correspondientes
al periodo comprendido entre el 01 de agosto de 2024 y el 31 de diciembre
de 2024, Control Interno, en atencién a la Circular 022 del 13 de octubre de
2023 expedida por la Agencia, realizd seguimiento a la informacion,
consultando las siguientes carpetas suministradas por el sujeto auditado,
mediante el correo electrénico del 06 de octubre de 2025 enviado al equipo
auditor.

Presentando dificultades en la consulta respectiva, por debilidades en la
organizacion de la informacién aportada por el sujeto, como se muestra a
continuacion:

e CARPETA NGm. 01 Sin nombre
Se consultd en la siguiente ruta /Comisiones 2024 /Contratista

e CARPETA NGm. 4 Sin nombre
Se consultd en la siguiente ruta /Anexos Clausulas Contractuales 2024

A partir de la informacion asi consultada se elabord la "MATRIZ DE SEGUIMIENTO
A GASTOS DE DESPLAZAMIENTO DE CONTRATISTAS DE LA ANCP-CCE, DEL

01/08/2024 AL 31/12/2024”, tomando como base la informacidn registrada en
la Matriz de Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico, del IV trimestre de la
vigencia 2024, seguimiento realizado por Control Interno y publicado en la
pagina web de la agencia, el cual se tuvo en cuenta para tomar la muestra,
para seleccionar a los contratistas a quienes se les realiz6 la verificacidon del
cumplimiento de los informes por gastos de desplazamiento autorizados
por la ANCP-CCE. Con estos datos, el Equipo Auditor de Control Interno
selecciondé 21 contratistas, equivalentes al 34,42 % de los 61 relacionados,
informacién que también sustenta el Informe de Austeridad y Eficiencia del
Gasto Publico correspondiente al IV trimestre de la vigencia 2024.

Asimismo, se presentan apartes de la "MATRIZ DE SEGUIMIENTO A GASTOS DE
DESPLAZAMIENTO DE CONTRATISTAS DE LA ANCP-CCE, DEL 01/08/2024 AL

31/12/2024"., en los cuales se consignaron las observaciones formuladas por
Control Interno, una vez verificados los informes de gastos de desplazamiento
que debieron presentar cada uno de los contratistas autorizados por los
respectivos actos administrativos expedidos por la Agencia del 1 de agosto de
2024 al 31 de diciembre de 2024, como se muestra a continuacion:
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Matriz No. 03: MATRIZ DE SEGUIMIENTO A GASTOS DE DESPLAZAMIENTO DE CONTRATISTAS DE LA
ANCP-CCE, del 01/08/2024 AL 31/12/2024
INFORME DE
DIFERENCI
VALOR GASTOS DE FECHA FECHA DE VALOR
PAGADO | DEsPLAZAMIENTO | DESTINO | peipa | REGRESO | PAGADO (L‘_‘Q) OBSERVACIONES
CONTRATISTA
El destino relacionado en
el informe de gastos de
desplazamiento  difiere
_ del consignado en la base
Si se presenta informe ?:;adézzmarca de.datos aportada por el
1,975,103.00 | [ "ite del contratista | Guayabetal y | 24/11/2024 | 30/11/2024 1,975,103 0.00 sujeto auditado,
Paratebueno mientras que las
evidencias si concuerdan
con el destino de la
mencionada base de
datos.
Los datos consignados en
la base de datos
concuerdan con el
informe de gatos de
desplazamiento
i resenta inform i Vall I presentado  por el
759,655.00 ﬁorssarfeff; cgntrat"istae S:uca alle del | 551172024 | 27/11/2024 759,655.00 0.00 | contratista. )
No obstante el informe
de gatos de transporte no
evidencia los tiquetes de
viaje, en los que se
evidencie el costo de
estos.
No se puede evidenciar
los datos del tipo de
transporte y la fecha de
Departamento viaje, se recomienda
gl KL exaf en ol respetivo
1,244,748.00 20 rpelaciona los tiquetes Arjong_ 27/11/2024 | 29/11/2024 |  1,244,748.00 0.00 | informe de gastos de
en el informe. Turbaco - desplazamiento
Soplaviento relacionar este soporte
para trazabilidad y
completitud de la
informacion.
Departamento
de Bolivar -
1,063,517.00 ﬁérs;arfereds;nct:n:gg;trg.e gfjr::ge_”a 26/11/2024 | 29/11/2024 | 1,063,517.00 0.00 | Sin observaciones
Turbaco -
Soplaviento
El informe de gastos de
transporte relaciona un
numero de contrato que
no corresponde con el
contratista.
_ ) En el valor informado del
Si se presenta informe valor de los viaticos
por parte del contratista, Departamento asignados tendria un
pero no se puede reahzyar de Bolivar - g
vinculacion ~ con algln Cartagena sobrecosto de $638,330,
566,670.00 | contrato evidenciable en ) - 27/11/2024 29/11/2024 -638,330.00 | con respecto a lo
el SECOP II, por lo tanto Arjona 1,205,000 informad n | b
tampoco en la base de | Kurbaco - informado enla  pase
datos suministrada por el Soplaviento dato_s. de datos
sujeto auditado suministrada  por el
sujeto auditado.
No se relacionan tiquetes
en el informe de gastos
de desplazamiento
aportado por el
contratista.
Departamento
de Bolivar -
Si se presenta informe | Cartagena . .
922,715.00 por parfe del contratista. Arjong_ 27/11/2024 | 29/11/2024 922,715.00 0.00 | Sin observaciones
Turbaco -
Soplaviento
El informe relaciona una
estadia en comision del
5/12/2024 a
7/12/2024; mientras que
Bogota la base datos relaciona
Si se presenta informe | Florencia - una estadia en la
0.00 por parI[:De del contratista. Florencila 5/12/2024 7/12/2024 3-; 0.00 comision del 05/12/2024
Caqueta a 06/12/2024;
Los tiquetes tienen salida
el 05 con regreso el 07 de
diciembre.
No obstante se informa
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costo cero en la base de
datos.

El informe relaciona una
estadia en comisiéon del
5/12/2024 a
Bogota 7/12/2024; lid
Si se presenta informe | Florencia - Los tiquetes tienen salida
por parfe del contratista. | Florencia 5/12/2024 7/12/2024 - 0.00 el 05 gon regreso el 07 de
Caqueta diciembre.

No obstante se informa
costo cero en la base de
datos.

Entre los informes
aportados por el sujeto
auditado, no se encontrd
relacionado el informe de
184,543.00 | No informa No informa No informa No informa 0 184,543.00 | gastos de
desplazamiento, acorde
con la fecha que se
informa en la base de
datos.

Los tiquetes indican el dia
y hora de salida, pero el
tiquete de regreso no
contiene la fecha

Fémeque 14/12/2024 14/12/2024 184,543.00 0.00 | Sin observaciones

0.00

Si se presenta informe

553,629.00 por parte del contratista.

Ibagué - Tolima 4/12/2024 | No informa 553,629.00 0.00

Si se presenta informe
por parte del contratista.
Si se presenta informe
por parte del contratista.

184,543.00

184,543.00 Fémeque 14/12/2024 14/12/2024 184,543.00 0.00 | Sin observaciones

El informe se presenta en
un formato diferente, el
cual no dispone de un
campo especifico para el
diligenciamiento del valor
No se indica en de los gastos de
No se el informe desplazamiento, se
No se encuentra en la encuentra en la presentac!o por presenta un
340,002.00 | base de datos aportada base de datos 5/12/2024 6/12/2024 | el contratista el 340,002.00 .
por le sujeto auditado aportada por le valor asignado comprobante de nequi
sujeto auditado por gastos de por concepto de
desplazamiento alimentacién  por valor
de $70,000; no
especifica la labor
desarrollada en
especifico por el
contratista

La estadia de la comision
empieza el 12 de
diciembre y termina el 14
de diciembre, no
obstante, el informe
reporta actividades
realizadas hasta el 13 de
diciembre.

El informe no contiene
soporte de tiquetes por lo
12/12/2024 | 14/12/2024 750,000.00 9,655.00 | cual no es posible
determinar el tipo de
transporte usado para el
desplazamiento.

Se encuentra una
diferencia de $9,655
entre lo informado en la
base de datos y el
informe de gastos de
desplazamiento del
contratista.

La estadia de la comision
empieza el 12 de
diciembre y termina el 14
de diciembre, no
obstante, el informe
reporta actividades
realizadas hasta el 13 de
diciembre.

El informe no contiene
Si se presenta informe c?eepcaér:;gz)?to soporte de tiquetes pqr lo
por parte del contratista. | Cotorra, San 12/12/2024 14/12/2024 750,000.00 9,655.00 | cual po es .p05|ble
Antero y Lorica determinar el tipo de
transporte usado para el
desplazamiento.

Se encuentra una
diferencia de $9,655
entre lo informado en la
base de datos y el
informe de gastos de
desplazamiento del
contratista.

La estadia de la comision
empieza el 12 de
diciembre y termina el 15
de diciembre, no
obstante, el informa
reporta actividades
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Si se presenta informe | Cotorra, San

759,655.00 por parte del contratista. | Antero, Lorica

759,655.00

Guaviare, San
José del | 12/12/2024 15/12/2024 1,291,801.00 0.00
Guaviare

Si se presenta informe

1,291,801.00 por parte del contratista.
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realizadas hasta el 14 de

diciembre.
Si se presenta informe . . .
1,038,056.00 por parte del contratista, Barranquilla 12/12/2024 16/12/2024 1,038,056.00 0.00 | Sin observaciones
No se encuentra en la
1,660,887.00 | base de datos aportada Barranquilla 12/12/2024 16/12/2024 1,660,887.00 0.00 | Sin observaciones

por el sujeto auditado

Si se presenta informe
por parte del contratista.
Si se presenta informe
por parte del contratista.
Si se presenta informe
por parte del contratista.

512,768.00 Barranquilla 15/12/2024 16/12/2024 512,768.00 0.00 | Sin observaciones

746,849.00 Barranquilla 15/12/2024 16/12/2024 746,849.00 0.00 | Sin observaciones

759,655.00 Barranquilla 14/12/2024 16/12/2024 759,655.00 0.00 | Sin observaciones

Fuente: Elaboracién propia Control Interno, con informacién suministrada por el sujeto auditado.

De la "OBSERVACION No. 02”

"De lo evidenciado en la “Tabla No. 2 - Matriz de Seguimiento a Gastos de
Desplazamiento de Contratistas de la ANCP-CCE, del 01/08/2024 al 31/12/2024 -
Observaciones de Control Interno (Verificacion Procedimiento de Gestion de Viaticos

CCE-GTH-PR-05 - Vigencia 2024)”, Control Interno requiere a la entidad para
que se remitan las aclaraciones correspondientes a cada item observado en
la matriz, acompafadas de los documentos de soporte debidamente
sustentados, dado que, de no atenderse estas observaciones, podrian
materializarse los siguientes riesgos:

e Riesgo de inconsistencia documental: por la existencia de informacion
qgue no coincide entre las diferentes fuentes oficiales consultadas.

e iesgo de errores en la validacion de los gastos: lo que podria generar
objeciones por parte de auditorias externas o entes de control.

e Riesgo de debilidad en la trazabilidad: debido a discrepancias entre los
informes presentados por los contratistas y la informacion registrada
por la entidad.

e Riesgo reputacional: ante la percepcion de falta de rigor en los procesos
de verificacion y control documental.

e Riesgo financiero: relacionado con la posibilidad de pagos o reembolsos
no justificados por ausencia o insuficiencia de soportes validos.

e Riesgo Fiscal Decreto 403 de 2020.

La observacion No. 2, de ser atendida de fondo en razon a que de ella pueden
derivar varios hallazgos ante la inconsistencia de la informacion y posible
induccion al error en el reconocimiento y pago de los gastos de

desplazamientos advertidos en la Tabla No. 2 - Matriz de seguimiento a Gastos de
Desplazamiento de Contratistas de la ANCP-CCE, del 01/08/2024 al 31/12/2024 -
Observaciones de Control Interno (Verificacion Procedimiento de Gestion de Viaticos CCE-GTH-

PR-05 - Vigencia 2024)”

v Réplica del sujeto auditado al informe preliminar de auditoria
al “Procedimiento de Gestion de Viaticos CCE-GTH-PR-05,
version 5 del 16 de junio de 2021 y version 6 del 31 de
diciembre de 2024"” a Observacion No. 02:
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En el “informe de réplica al informe preliminar de auditoria al “procedimiento
de Gestién de Viaticos CCE-GTH-PR-05, version 5 del 16 de junio de 2021"
enviado a control interno el dia 25 de noviembre de 2025, el sujeto auditado
no presentd objeciones frente a la Observacion No. 02 formulada por la
Oficina de Control Interno en el informe preliminar de auditoria al
““procedimientos de Gestién de Vidticos CCE-GTH-PR-05, versidén 5 del 16 de junio de 2021 y
version 6 del 31 de diciembre de 2024".

v" Consideraciones de control interno

El sujeto auditado no contestd la observacién N°2 del informe preliminar de
auditoria, habida cuenta de la falta de completitud y consistencia en la
informacién suministrada a Control Interno, se procede de conformidad a
formular el Hallazgo No. 02.

HALLAZGO No. 02

La ANCP-CCE a través de la Supervision de los contratos auditados en la
muestra, inobservd lo establecido en la Circular 022 del 13 de octubre 2023
expedida por la ANCP-CCE cuyo asunto versa “sobre los lineamientos para las
comisiones de servicios, desplazamientos y reconocimientos de viaticos o
gastos de desplazamiento, cuyo capitulo 3. Gastos de Desplazamiento de
Contratistas - 3.5. Legalizacidon Gastos de Desplazamiento:

“(...) Una vez cumplido el desplazamiento, los supervisores de contrato, en
coordinacion con los contratistas deben legalizar mediante radiacion en el
grupo interno de Talento Humano el informe del desplazamiento, maximo al
tercer dia habil siguiente del regreso (...)”

e El informe de comisién debe ser firmado por el Supervisor del Area y el
Supervisor del Contrato, quienes verificaran y validaran el cumplimiento del
objeto y los documentos soporte de legalizacidn. Sin perjuicio de lo anterior,
se reserva la facultad del Grupo de Talento Humano, asi como el ordenador
del pago, para revisar la informacion y documentacion aportada y, en caso de
que el valor no corresponda, se abstendra de tramitar la legalizaciéon por este
concepto, por lo que debe ser asumido por el funcionario. De estas situaciones
se informara al ordenador del gasto (...)”

Por la falta de debida diligencia de la supervision de los contratos
mencionados a través de la “Tabla No. 2 - Matriz de Seguimiento a
Gastos de Desplazamiento de Contratistas de Ila ANCP-CCE
(01/08/2024 al 31/12/2024 - Observaciones de Control Interno, Verificacion
Procedimiento de Gestion de Viaticos CCE-GTH-PR-05, Vigencia 2024)”,
encontrando falta de consistencia de la informacidn relacionada con los gastos
de desplazamiento de los contratistas, entre la base de datos de los gastos
de desplazamiento suministrada por la entidad y "“el Informe de
desplazamiento  que cada contratista del muestreo presenté como soporte
al pago del desplazamiento con recursos publicos.
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Esta situacion ALTA PROBALIDAD DE MATERIALIZACION DEL RIESGO
O MATERIALIZACION del Riesgo Fiscal Decreto 403 2020 y los siguientes
riesgos financieros, de gestion y reputacionales:

e "Riesgo de inconsistencia documental: por la existencia de
informacién que no coincide entre las diferentes fuentes oficiales
consultadas.

¢ Riesgo de errores en la validacion de los gastos: lo que podria
generar objeciones por parte de auditorias externas o entes de
control.

* Riesgo de debilidad en la trazabilidad: debido a discrepancias
entre los informes presentados por los contratistas y la informacion
registrada por la entidad.

e Riesgo reputacional: ante la percepcion de falta de rigor en los
procesos de verificacion y control documental.

e Riesgo financiero: relacionado con la posibilidad de pagos o
reembolsos no justificados por ausencia o insuficiencia de soportes
validos.

e Riesgo fiscal: conforme a los articulos 81 (f), (g) vy (h) del
Decreto 403 de 2020, que sancionan la omision de informacion
requerida y errores que afectan la vigilancia fiscal.

f) Incurrir en errores relevantes que generen glosas en la revision de
las cuentas y que afecten el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal.

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos
ordinariamente, o no hacerlo en la forma y oportunidad establecidas
por los érganos de control fiscal en desarrollo de sus competencias.

h) Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones
solicitadas por los 6rganos de control incluyendo aquellas requeridas
en el procedimiento de cobro coactivo”.

En consecuencia, se exhorta a la ANCP-CCE a incluir en el Plan de
Mejoramiento las acciones de mejora correspondientes, para atender de
manera inmediata El Hallazgo No. 2, con el fin de garantizar la consistencia,
trazabilidad y cumplimiento normativo de la informacién relacionada con los
gastos de desplazamiento de los contratistas y la debida diligencia desde la
supervision.
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VIGENCIA 2025

Es importante citar que la Circular 022 de 2023 expedida por la Secretaria
General de la ANCP-CCE, fue derogada por la Resolucién 149 de 2025
expedida el 21 de marzo de 2025 por la ANCP-CCE, de tal forma que este
ejercicio Auditor se basd en la vigencia de cada uno de estos actos
administrativos.

En el marco del informe Final de auditoria al “Procedimiento de Gestién de
Viaticos CCE-GTH-PR-05", versiones 5 del 16 de junio de 2021 y 6 del 27 de
diciembre de 2024, del Sistema de Gestion, igualmente publicado en la pagina
de Intranet de la ANCP-CCE, se establece que, para el objeto de estudio
correspondiente al afo 2025, la version vigente es la seis (6), publicada el
31 de diciembre de 2024 y no la del 27 de diciembre de 2024 que se relaciond
en el documento de “PLAN-ESPECIFICO-AUDITORIA-INTERNA-VIATICOS”
socializado en la reunién de apertura de esta auditoria al sujeto auditado,
encontrado con fecha del 27 de diciembre del 2024 tal como fue observado
durante la reunién de apertura de auditoria realizada el dia 29 de septiembre
de 2025, como se evidencia se la siguiente imagen:

Imagen No. 07: Publicacion procedimiento de Gestion de Viaticos CCE-GTH-PR-05, version 6 del 31 de
diciembre de 2024

* B 1. CARACTERZACION DEL PROCESO - 8 PROCEDIMIENTOS

0 =

0

2.8 RiEasac |
Fuente: Pagina de Intranet de la ANCP-CCE, 1. Caracterizacion del Proceso - 8 Procedimientos -
Gestion de Talento Humano.

Con base en el cambio surtido de la actualizacién del formato respecto de la
fecha que al parecer realiz6 la Coordinacion de Talento Humano, Control
Interno procede a verificar la informacién del segundo propuesto dentro de
este informe correspondiente al periodo comprendido entre 01 de enero de
2025 y el 31 de agosto de 2025, de este Informe Final de Auditoria.
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El Equipo Auditor de Control Interno, realizé la Visita Administrativa No.
01 el 13 de noviembre de 2025 al sujeto auditado: el Grupo Interno de
Gestion del Talento Humano de la ANCP-CCE, con el fin de complementar
la informacién y el soporte documental, asegurando la verificacion del

cumplimiento, por parte de la ANCP-CCE, del “Procedimiento de Gestién de Viaticos
CCE-GTH-PR-05",

Durante la Visita Administrativa del 13 de noviembre de 2025 al Grupo
Interno de Gestién del Talento Humano, el equipo de Control Interno, con
fundamento en lo dispuesto en el Decreto 2674 de 2012, “Por el cual se
reglamenta el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF) Nacién”, procedié a
consultar y verificar el manejo de la liquidacién de las comisiones de viaticos
y gastos de viaje en el sistema SIIF Nacién, segun corresponda para
funcionarios publicos y/o Contratistas.

Para tal fin, se consulté a través de entrevista al sujeto auditado, quedando
su respuesta consignada tanto en el acta de la reunién como en el informe
remitido por correo electrénico el 13 de noviembre de 2025, especificamente
en la respuesta al numeral 3 del cuestionario elaborado por Control Interno,
la cual se evidencia a continuacién:

"(...) 3. Verificacion Médulo SIIF Nacion, para verificacion de
las siguientes actividades: "procedimiento de Gestion de
Viaticos CCE-GTH-PR- 05, version 6".

Se verifico el Funcionamiento del Modulo Viaticos de SIIF Nacion por
parte del Equipo Auditor de Control Interno. La explicacién dada por
el sujeto auditado fue clara y entendible dada por la Contratista Kelly
Siomara Robles Ordoiiez, quien asumié el compromiso de enviar
informe de cuando empezd a funcionar el aplicativo de Viadticos SIIF
Nacién a Control Interno como soporte documental para la Auditoria
al Procedimiento de Gestion de Viaticos 2024-2025

"Respuesta proceso auditado:

“En atencion al interrogante y a la solicitud elevada por la Oficina de
Control Interno, me permito informar que la primera comision
tramitada a través del aplicativo SIIF durante el periodo 2024-2025
fue gestionada el dia 9 de septiembre de 2025, bajo el consecutivo
SIIF 825, correspondiente a la servidora (...)". (El Subrayado es
nuestro)”

"La comisién tuvo fecha de realizacion el 12 de septiembre de
2025 (La negrilla y el subrayado es nuestro) y tuvo como destino el
municipio de Manaure, La Guajira, con el propdsito de asistir a la VII
Sesién Ordinaria del Consejo del Mecanismo Especial de Seguimiento
y Evaluacidn de las Politicas Publicas (MESEPP)".

Se anexa evidencia en formato de pantallazo que confirma el registro
mencionado.
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Finalmente, me permito informar que, previo a la implementacion del
aplicativo SIIF en el proceso de gestion de viaticos, fue necesario
adelantar diversas acciones administrativas y técnicas orientadas a
garantizar la correcta puesta en marcha del sistema para el tramite
de comisiones. Durante este periodo se presentaron contingencias
que afectaron el inicio oportuno de las gestiones dentro del aplicativo.
A continuacion, se relacionan los procedimientos efectuados y las
dificultades identificadas:

Acciones administrativas y técnicas realizadas:

. Gestion administrativa para la solicitud y entrega del token emitido
por el proveedor GSE.

. Tramite administrativo ante el Ministerio de Hacienda para la creacion
del usuario en el aplicativo SIIF.

. Activacidn del certificado digital requerido para la operacion del
sistema.

Dificultades presentadas durante el proceso de
implementacion:

. Inconvenientes con el reconocimiento del dispositivo ELOGIC,
necesarios para el acceso al aplicativo.

. Fallas en el proceso de registro y validacién de usuarios, incluyendo
inconsistencias en la informacion y errores en la autenticacion.

. Identificacion de que la fecha de expiracion del usuario SIIF asignado
al contratista era anterior a la vigencia del contrato, lo cual impedia
Su uso.

. Fallas recurrentes en el proceso de autenticacion del usuario SIIF, que
imposibilitaron el ingreso al sistema.

. Cambios de personal involucrado en el proceso de comisiones, lo que

gener¢ dificultades asociadas a la reasignacién de permisos, nuevas
solicitudes de usuario y requerimientos de token conforme al perfil
correspondiente (...)”

De lo expuesto anteriormente, Control Interno evidencié que, conforme al

paso a paso del “Procedimiento de Gestién de Vidticos CCE-GTH-PR-05, versién 6 del 31
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de diciembre de 2024”, numeros 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14 y 16 y al cumplimiento
de las respectivas actividades, que corresponden tramitarlas en el médulo
de Gestion de Viaticos de SIIF Nacion no se encuentra dentro del alcance
de la presente auditoria, por cuanto en la Vista Administrativa del 13 de
noviembre de 2025 al Grupo interno Gestién del Talento Humano, Control

evidencio que, (...)” En atencion al interrogante y a la solicitud elevada por la Oficina de
Control Interno, me permito informar que la primera comision tramitada a través del aplicativo
SIIF durante el periodo 2024-2025 fue gestionada el dia 9 de septiembre de 2025, bajo el
consecutivo SIIF 825, correspondiente a la servidora publica (...)". (El Subrayado es nuestro)

(..)"

RECOMENDACION No. 2 PARA MEJORAR

En atencidn a lo anterior, se recomienda actualizar “'Procedimiento de Gestién
de Vidticos CCE-GTH-PR-05, versién 6 del 31 de diciembre de 2024” y articularlo
con la Resolucion 149 del 21 de marzo de 2025, emitida por la Direccidn

General de la ANCP-CCE, “Por la cual se reglamentan los procedimientos administrativos
para el tramite de comisiones al interior y exterior del pais para los servidores publicos,
desplazamientos de contratistas,; tramite de reconocimiento de viaticos y desplazamientos; y

se dictan otras disposiciones”. De igual manera, debe tenerse en cuenta que dicha
resolucion establece en su “Articulo 36. Vigencia. “la presente resolucién rige a
partir de Ia fecha de su expediciéon y deroga la circular interna 022 de 2023”,

De acuerdo con lo expuesto en los parrafos que anteceden, a continuacion,
se presenta la verificacidon realizada por el equipo de trabajo de Control
interno correspondiente a los pasos “Procedimiento de Gestién de Viaticos
CCE-GTH-PR-05, version 6 del 31 de diciembre de 2024”: Paso 1 Solicitar
CDP de viaticos y paso 2 Solicitar CDP de comisiones, de la siguiente manera:

e ACTIVIDADES PASO NO. 1 SOLICITAR CDP DE VIATICOS

"El funcionario o contratista apoyo a la gestion de Talento Humano revisa
el consolidado de comisiones de la vigencia anterior, realizando la
proyeccion de los recursos necesarios en la vigencia actual con
referencia a viaticos y gastos de desplazamiento, posteriormente debe
diligenciar y firmar el formato “'Solicitud de CDP”

e ACTIVIDADES PASO NO. 2 EXPEDIR EL CDP DE COMISIONES

"El funcionario o contratista de apoyo a la gestion de Talento Humano
envia por correo electrénico para revision, aprobacién y firma por el
ordenador del gasto el formato de solicitud de CDP.

El formato se direcciona al procedimiento de gestion presupuestal para
la expedicion del CDP de viaticos y para la vigencia que corresponda”.

En relacién con las actividades del Paso 1: Solicitar CDP de Viaticos y
Paso 2: Expedir CDP de Comisiones del “Procedimiento de Gestiéon de Vidticos
CCE-GTH-PR-05, versién 6 del 31 de diciembre de 2024”, Control Interno evidencié en
la ejecucidn presupuestal desagregada y acumulada a 31 de agosto de 2025,
que de los recursos que el gobierno nacional aprobé mediante el Decreto
1621 del 30 de diciembre de 2024 "(..) por medio del cual se liquida el Presupuesto General de
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la nacién para la vigencia 2025 (..)" para la ANCP-CCE Codigo (03-03-00) se
desagregaron en los siguientes rubros presupuestales, de acuerdo con la
Resolucion 001 del 02 de enero de 2025 emitida por la Agencia:

Cuadro No. 01 Recursos disponibles vigencia 2025 para expedicién de CDP para viaticos, servicios de
trasporte de pasajeros y gastos de viaje de colaboradores y gastos de desplazamiento contratistas de la
ANCP-CCE

Solicitud
Rubro descripcién Valor Actual Objeto CDP
Se amparan  viaticos
servicios de transporte de
pasajero y gastos de viaje
A-02-02-02- VIATICO,S DE LOS FUNCIONARIOS EN de los colaboradores de la
010 COMISION 237.000.000,00 | ANCP 425
Se amparan  viaticos
servicios de transporte de
pasajero y gastos de viaje
A-02-02-02- SERVICIOS DE TRANSPORTE DE de los colaboradores de la
006-004 PASAJEROS 33.000.000,00 | ANCP 425
Amparar los gastos de
desplazamiento que
ADQUIS. DE BYS - DOCUMENTOS DE incurran contratistas en el
PLANEACION - GENERACION DE maco de Documentos de
C-0304-1000- | PRINCIPALES INSUMOS PARA planeaciAfA3n dirigido a
4-20307B- DEMOCRATIZAR LA COMPRA PUBLICA los actores del Sistema de
0304012-02 NACIONAL 13.390.379,00 | compra y 14025
Amparar los gastos de
desplazamiento en que
ADQUIS. DE BYS - DOCUMENTOS DE incurran contratistas en el
PLANEACION - GENERACION DE marco de Documentos de
C-0304-1000- | PRINCIPALES INSUMOS PARA planeaciAfA3n dirigido a
4-20307B- DEMOCRATIZAR LA COMPRA PUBLICA los actores del Sistema de
0304012-02 NACIONAL 29.481.137,67 | compr 15525
Amparar los gastos de
desplazamiento en que
ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE incurran contratistas en el
EDUCACION INFORMAL - GENERACION marco del servicio de
C-0304-1000- |DE PRINCIPALES INSUMOS PARA educaciA3n informal
4-20307B- DEMOCRATIZAR LA COMPRA PUBLICA dirigido a los actores del
0304011-02 NACIONAL 19.750.000,00 | Sistema d 18325
Amparar los gastos de
ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE desplazamiento en que
INFORMACION PARA LA COMPRA incurran contratistas en el
PUBLICA - GENERACION EFECTIVIDAD marco de la ejecucién de
C-0304-1000- Y TRANSPARENCIA EN LAS proyectos para fortalecer
3-53105A- PLATAFORMAS DE COMPRA PUBLICA el sistema de compra
0304009-02 NACIONAL 80.000.000,00 | publica 49725
Amparar los gastos de
desplazamiento en que
ADQUIS. DE BYS - INSTRUMENTOS DE incurran contratistas en el
AGREGACION DE DEMANDA - marco de la estructuracion
C-0304-1000- | GENERACION DE PRINCIPALES de instrumentos de
4-20307B- INSUMOS PARA DEMOCRATIZAR LA agregacion de demanda
0304001-02 COMPRA PUBLICA NACIONAL 35.544.312,00 | de la ANCP-CCE 56325
TOTAL, VALOR ACTUAL A 31 DE AGOSTO DE 2025
448.165.828,67
Fuente: Elaboracion propia con informacion enviada por la Coordinacion del Grupo Gestidon Financiera de
la ANCP-CCE.
En el Cuadro No. 01 se observd que la ANCP-CCE cuenta con los rubros de
presupuesto para expedir los Certificados de Disponibilidad (CDP)
presupuestales, asl:
e "(..) Se amparan viaticos servicios de transporte de pasajero y gastos de viaje de los
colaboradores de la ANCP
e Se amparan viadticos servicios de transporte de pasajero y gastos de viaje de los
colaboradores de la ANCP
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* Amparar los gastos de desplazamiento que incurran contratistas en el maco de
Documentos de planeaciAfA3n dirigido a los actores del Sistema de compra y

* Amparar los gastos de desplazamiento en que incurran contratistas en el marco de
Documentos de planeaciAfA3n dirigido a los actores del Sistema de compr.

e Amparar los gastos de desplazamiento en que incurran contratistas en el marco del servicio de
educaciA3n informal dirigido a los actores del Sistema d

e Amparar los gastos de desplazamiento en que incurran contratistas en el marco de la ejecucion
de proyectos para fortalecer el sistema de compra publica.

e desplazamiento en que incurran contratistas en el marco de la estructuracion de instrumentos de
agregacion de demanda de la ANCP-CCE (...)".

De otra parte, segun lo informado por el coordinador del Grupo Interno de
Gestidn Financiera en correo electronico del dia 07 de noviembre de 2025, los
NUumeros de CDP que amparan estos conceptos son los siguientes:

El CDP 425 ampara viaticos de funcionarios.
Los CDPs 13025,14525,17325,49725 y 55825 son para reconocimiento de
gastos de viaje de contratistas.

e FEl contrato de tiquetes CCE-416-2024 refleja los gastos facturados a esa
fecha mas no todos los gastos generados por concepto de tiquetes.
ElI RP 2725 ampara los tiquetes de los funcionarios de la agencia
Los RPs 2425,39625,39725 y 39825 amparan los tiquetes para los
contratistas de la agencia.

Asi las cosas, Control Interno observd que la ANCP-CCE cumple con las
actividades de los pasos 1 y 2 descritas en el "procedimiento de Gestién de
Viticos CCE-GTH-PR-05, versién 6 del 27 de diciembre de 2024”, correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero de 2025 al 31 de agosto de 2025.

e ACTIVIDADES PASO NO. 3 SOLICITAR COMISION DE SERVICIOS
O SOLICITAR DESPLAZAMIENTO.

"Remitir solicitud de comisidon, por correo electrénico al secretario
General, adjuntando los siguientes documentos. La comunicacion debe
ser remitida con una antelacion de 5 dias.

1. Formato de solicitud de desplazamiento (CCE-GTH-FM-29 funcionario)
2. Invitacién del evento”

e Formato de Solicitud de desplazamiento.

Imagen No. 08: CCE-GTH-FM-29 Version: 3 Fecha: 15-11- 2023
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Fuente: Informacién suministrada por Secretaria General de la ANCP-CCE
La Imagen No. 08 muestra que la ANCP-CCE utiliza para la solicitud de
desplazamiento de un funcionario el formato CCE-GTH-FM-29 Version: 3
Fecha: 15-11- 2023, con el siguiente contenido:

Fecha

e INFORMACION DEL COMISIONADO: “Nombre de funcionario, Cargo: Tipo y
Namero de documento, Dependencia /Grupo interno de Trabajo”.

e INFORMACION DE LA COMISION: “Tiempo de comision al interior (dias),

Destino, Objeto / Propdsito de la comisién, adjuntar el soporte de quien autorizé la
comision nombre y cargo e incluir el soporte, Gastos Asumidos por la entidad, Gastos
Asumidos por otra entidad, Tipo de transporte: (Marque X y/o especifique), Fecha de

Salida de Bogoté D.C”.
e JUSTIFICACION DE LA COMISION
Firmas: Firma del Jefe Inmediato, Firma del funcionario

e Invitacion del evento
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De igual manera Control Interno seleccioné al azar una (1) invitacidon a evento,
la cual se encuentra como soporte documental la Comisién Autorizada
mediante la Resolucion 267 del 09 de mayo de 2025.

Imagen No. 09 Invitacion a evento a funcionario de la ANCP-CCE

o
CGT)
SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA COOPERATIVA v

DE PROD ORES OF LECHE DE LA COSTA ATLANTICA
nedacio on mayo de 1946 Personedia Jurkdica No 4 do 1968 NIt No.B02.002. 1537

Bamanguils. 08 de mayo del 2026

Doctor

CRISTOBAL PADILLA

Diraclor de Colombia Compra Eficierte
Bogata D.C

Redba un fraternal saludo de las organizacones sindicales SINTRACOOLECHERA secsionsd
Barangdla.  SINALTRALAC Secocral de  Bamanguilia y  SINTRACOOLECHERA,
SINALTRALAC, SINTRACODEGAN {Seccionales Cartagena)

My respetuosaments solictamos a usted Una feUNicn ¢on Is crganizaciones sndcakes yla
empresa COOLECHERA reprasertads por ALFONSO GOMEZ BAUTISTA (Agare Especial
Galegaco Suparintendencia de Economia Sclidaris), también estardn presente la Dra. TANIA DE
LA CRUZ (directora Juridca). Dr. JORGE RODRIGUEZ CONSUEGRA (Asesor comercal) y 1a
Sra. KATIA DE LA VALLE (jefe de Purto de Venta), para 4l dia kines 12 de mayo de 2026, a
las 10:00 am en la sode sncical de SINTRACOOLECHERA, carrera 18 No. 18 — 20 Las Nieves
- Bamenquils

Agradeceros da antemMand s alentacion a la presente

Esperando sy pronts respussta

Alentamente
||
1 / /f \ p
7%/ FV o (A u s
‘ABEL HERNANDEZ ROMERO ANIBAL FOLD PAC)

Secretario General SINTRACOOLECHERA Comité Ejecutivo UTRA - CGT

Fuente: Informacion suministrada por Secretaria General de la ANCP-CCE

La imagen No. 09 ilustra que, de la Comision seleccionada al azar, la ANCP-
CCE la autorizd conforme a la necesidad observada en la invitacién al evento
programado para dicha comisidn, evidenciando que La Agencia cumple con
el paso 3 del procedimiento verificacion del paso a paso de las actividades
realizadas en el marco de la Auditoria al “procedimiento de Gestién de Viaticos CCE-
GTH-PR-05, version 6 del 31 de diciembre de 2024”.
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e ACTIVIDADES PASO NO. 4 ¢SE REQUIEREN RECURSOS PARA
VIATICOS, GASTOS DESPLAZAMIENTO Y TIQUETES AEREOS?

“E| jefe de dependencia envia un correo electrénico a Talento Humano
solicitando la liquidacion de los vidticos para la comision, (El subrayado
es nuestro) conforme al decreto vigente expedido por el DAFP y
aplicando lo establecido en la circular interna expedida por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- vigente.

Nota: Cuando NO se requiere que la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente asuma los viaticos, debera enviar el
soporte informando que la entidad reconocera los gastos de viajes y

transporte”.

Mediante correo electronico del 29 de septiembre de 2025, con asunto:
"SOLICITUD INFORMACION AUDITORIA AL PROCEDIMENTO DE GESTION DE
VIATICOS EN LA ANCP-CCE”, Control Interno Control Interno en el numeral
ocho (8) solicité a la Secretaria General lo siguiente:

“Informe detallado sobre la Liquidacion de Viaticos y desplazamientos de
los funcionarios y/ Contratistas de la ANCP-CCE del 01 de agosto de 2024
a 31 de agosto de 2025”.

De lo anterior, el equipo auditor, con el propdsito de verificar las actividades
correspondientes a este paso, considerd necesario realizar la Visita
Administrativa, el dia 13 de noviembre de 2025 al Grupo Interno de Gestidn
del Talento Humano de la ANCP-CCE, en su calidad de sujeto auditado, para
lo cual efectud entrevista y verificacion de correos electrénicos y soportes
documentales. La informacion obtenida fue consignada en el acta de la
reunion, la cual se desarrolld desde las 9:40 a.m. hasta las 12:30 p.m.,
obteniendo la siguiente informacion

"(...) La colaboradora - contratista de Talento Humano relacionada en la
lista de asistencia de la presente acta, muestra y explica al equipo auditor
de control interno, los correos que envian las diferentes dependencias de
la ANCP-CCE al correo institucional
comisiones.viaticos@colombiacompra.gov.co.

Llega la solicitud con los correspondientes soportes y se procede a verificar
por parte de Talento Humano, que cumplan los requisitos establecidos en
la Resolucion 149 del 21 de marzo de 2025 (...)".

A continuacién, se presentan las imagenes correspondientes a los correos
electrénicos verificados en esta visita, los cuales fueron enviados a Control
Interno el dia 13 de noviembre de 2025 por el Grupo interno Gestion del
Talento Humano - comisiones.viaticos@colombiacompra.gov.co, COMO S€ muestran en
las siguientes imagenes:

Imagen No. 10: Correo electrénico a Talento Humano solicitando la liquidacion de los viaticos
para la comisién
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Fuente: Informacion enviada por Grupo interno Gestion del Talento Humano del
correo electrénico comisiones.viaticos@colombiacompra.gov.co a control Interno de la ANCP-CCE

La Imagen No. 10 muestra que, de acuerdo con la informacion remitida por
el sujeto auditado a la Oficina de Control Interno como soporte documental
para la verificacion del cumplimiento del del Procedimiento de Gestion de
Viaticos CCE-GTH-PR-05, version 6 del 31 de diciembre de 2024 y con
lo verificado por el equipo auditor en la visita Administrativa del 13 de
noviembre de 2025 al Grupo Interno de Gestidon del Talento Humano, se
evidencié que el jefe de la dependencia envid un correo electrénico a dicha
area solicitando la liquidacidn de los viaticos correspondientes a la comision.
El mensaje tenia por asunto “SOLICITUD PRIMERA REVISION
LIQUIDACION FINANCIERA COMISION 8 JULIO” y contenia el siguiente
texto: "Remito para verificacion de liquidacion, comisién de servicios al
interior del pais de la servidora publica JULIE MELISSA VILLANUEVA AYURE,
identificada con numero de cédula de ciudadania No. 53.002.503, quien ocupa
el cargo de Analista T2-04 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente —, desde el dia 21 al 22 de agosto de 2025".
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Derivado de los anterior, Control Interno observé que la ANCP-CCE dio
cumplimiento a lo establecido en el Paso No. 4 del Procedimiento de
Gestion de Viaticos CCE-GTH-PR-05, version 6 del 31 de diciembre de
2024.

ACTIVIDADES PASO NO. 5. éLA COMISION ES AUTORIZADA?

La aprobacion de la solicitud de comision para funcionarios sera
aprobada por la Secretaria General via correo electrénico, con destino
al area de Talento Humano, el funcionario o contratista de apoyo a la
gestion de Talento Humano verifica la liquidacion y los Formatos de
solicitud de desplazamiento (CCE-GTH-FM-29 funcionario), para
continuar con los tramites pertinentes.

Nota: En caso de que no se aprueben los mismos, la peticion sera
devuelta por el mismo medio al solicitante, para que se efectuen los
ajustes a que haya lugar y se reinicie el tramite correspondiente.

Continuando con el informe Final de la presente auditoria, y de la Visita
Administrativa al Grupo Interno de Gestidn del Talento Humano de la ANCP-
CCE, correspondiente al "Procedimiento de Gestién de Viiticos CCE-GTH-PR-05,
version 6 del 31 de diciembre de 2024", cuyo alcance comprende el periodo del
1 de enero al 31 de agosto de 2025, a continuacién, se presenta lo expuesto
por el sujeto auditado respecto al cumplimiento de las actividades del paso
5.

Pregunta Grupo Auditor de Control Interno:

“(...) La aprobacidn de la solicitud de comision para funcionarios sera
aprobada por la secretaria general via correo electrénico, con destino
al area de Talento Humano. Paso 5 “procedimiento de Gestion
de Viaticos CCE-GTH-PR-05, version 6"

Respuesta Sujeto Auditado:

La Contratista de Grupo Interno Gestion de Talento Humano que
atiende la Visita Administrativa del 13 de noviembre de 2025,
informa sobre esta actividad que, informando al equipo auditor que
se presentan dos (2) situaciones en el desarrollo de estas actividades
del paso, asi:

1. En el trédmite que se realiza en el aplicativo SIIF Nacién una vez
revisado los documentos de solicitud de Comision, se crea la comision
en el aplicativo y una vez creada, se remite por el Aplicativo Sistema
SIIF Nacién al Asesor Experto de la Secretaria General de la ANCP-
CCE para su verificacion y posteriormente es remitido a la Secretaria
General para revisién, autorizaciéon y aprobacion. De igual forma se
remite mediante correo electrénico la solicitud de verificacion y
aprobacién.

2. En los casos en que el aplicativo no funcione o existan
inconvenientes para ingresar al aplicativo SIIF Nacién mddulo gestion
de Viaticos para las partes intervinientes, es necesario autorizar y
ordenar el pago de vidticos mediante Resoluciéon en la cual se
Jjustifique la Comision, se liquidan los valores de Viaticos, se autorizan
los gastos de transporte aéreo o terrestre.

Una vez realizada la resolucién se remite por correo electrénico al
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Asesor Experto de la Secretaria General y él se la remite a la
Secretaria General de la ANCP-CCE para la verificacion y aprobacion.

Como evidencia para verificacion de este Paso 5 "procedimiento
de Gestion de Viaticos CCE-GTH-PR-05, version 6 por parte del
Equipo auditor, el sujeto auditado enviard correos contengan los
correos remitidos a Secretaria General de la creaciéon de la comision
por aplicativo SIFF Nacion y/o de la resolucion de Autorizacion y
aprobacién de comisiones viaticos cuando el Aplicativo SIFF Nacién
presenta atingencias.

La Contratista manifiesta en esta visita Administrativa 01 a Talento
Humano sobre la Auditoria al procedimiento de Gestion de viaticos
2024-2025 gue del 01 de agosto de 2024 al 31 de agosto de 2025
(Alcance de la presente auditoria al Procedimiento de Gestién de
Viaticos CCE-GTH-PR-05), las liquidaciones de las comisiones se
realizaban en forma manual y legalizadas mediante las
correspondientes Resoluciones emitidas por la ANCP-CCE.

Lo anterior en virtud a que el mddulo de gestién de viaticos en este
periodo del 01 de agosto de 2024 al 31 de agosto de 2025, no estaba
en funcionamiento para realizar estos procesos de liquidacion de las
comisiones “(...). (El subrayado es nuestro)

"Respuesta proceso auditado” (Enviada por correo electréonico
informacion solicitada en la visita administrativa 01 de control interno
al sujeto auditado, el dia 13 de noviembre de 2024.:

Se adjunta evidencia de la trazabilidad de los correos electronicos
remitidos tanto al asesor experto como a la Secretaria General, con
el fin de la verificacion, autorizacion y aprobacion de comisiones
mediante resolucion motivada.

Se aclara que la trazabilidad completa de las solicitudes de comisién
y del proceso de verificacion por parte de la Secretaria General se
encuentra disponible Unicamente a partir de marzo de 2025.

Previo a dicha fecha, la gestidn de las solicitudes se realizaba a través
de los correos institucionales del servidor publico responsable en cada
periodo, los cuales, debido a cambios de personal y a limitaciones de
acceso, no permiten realizar una verificacion histdorica de la
trazabilidad.

Link de acceso a la evidencia mencionada: CORREQS DE SOLICITUD
DE VERIFICACION Y APROBACION.pdf.”

El equipo auditor de Control Interno para verificacion del paso 5 del
“Procedimiento de Gestion de Vidticos CCE-GTH-PR-05, version 6 del 31 de diciembre
de 2024, del periodo comprendido del 01 de enero de 2025 al 31 de agosto de
2025, en uso de La buena fe elaboré cuadro de cotejo de informacion con los
datos suministrados por el sujeto auditado, de la siguiente manera:

Cuadro No. 02: Comparativo de informacién Pago de comision funcionario de la ANCP-CCE
del 27 de marzo de 2025 al 04 de abril de 2025 VS Registro Presupuestal y Vs Pago presupuestal

CONCEPTO DETALLE
Fecha 26/03/2025
Cargo Analista T2- 06
Dependencia /Grupo Subdireccion de Negocios - Grupo Interno de
interno de Trabajo Estructuracion.
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Tiempo de comisidén al interior (dias) | 8.5 dias

Destino Subregion de Catatumbo
TIQUETE Aéreo/Terrestre

Fecha de Salida de Bogota D.C.: 27/03/2025

Fecha de Llegada a Bogota D.C.: 04/04/2025

Solicitud de Acompafiamiento a Jornada de
Fortalecimiento de Capacidades en el PAE del 27
de marzo al 4 de abril por Alimentos para
aprender

Justificacion de la Comision

Numero de Resolucién "“Por la cual se
concede una comision al interior y se
ordena su gasto” 156 del 26 de marzo de 2025
Valor Comision  en Resolucion 156
(Viaticos $2,860,420) + (Transporte

Terrestre complementario $109,000). 2.969.420,00
Valor pagado en presupuesto 2.969.420,00
Diferencia 0,00

Valor Reportado en Numeral II
INFORMACION DEL COMISIONADO del
FORMATO DE INFORME DE COMISION:
Gastos adicionales 3.034.420,00

Diferencia 65.000,00
La diferencia por valor de $65.000 corresponde
a gastos adicionales reportados por el
funcionario comisionado por concepto de
transporte. Control Interno solicita al sujeto
auditado una explicacidn sobre dicha diferencia,
dado que el funcionario aporta como evidencia
un tiquete por este valor en el Informe de
Comisidn. Esta situacidon genera inconsistencias
entre lo reportado en el Formato de Informe de
Comision, la Resolucion “Por la cual se concede
una comisién al interior y se ordena su gasto”,
y los registros presupuestales y de pago
presupuestal.

Observacion de Control Interno No. 03

Fuente: Elaboracidn propia con informacién suministrada por la
Secretaria general de la ANCP-CCE

En el cuadro No. 02 Control Interno observé una diferencia de $65.000.00
entre el informe de Comisién presentado por el funcionario de la ANCP-CCE
Vs Resolucion 156 del 26 de marzo de 2025 Vs Registro Presupuestal y Vs
Pago presupuestal de dicha Comisidn.

De la "RECOMENDACION No. 03"

Atender con debida diligencia las conciliaciones de las cifras en prevencion
del dafio antijuridico al soportar el pago de vidticos con recibos que no fueron
pagados pero que llama la atencion del agente auditor interno como externo.

Se identificd una diferencia de $65.000 correspondiente a gastos adicionales
reportados por el funcionario comisionado, inobservando lo establecido en la
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Resolucion 149 del 21 de marzo de 2025, por lo tanto Control Interno exhorta
al sujeto auditado “Procedimiento de Gestién de Viaticos CCE-GTH-PR-05, versién
6 del 31 de diciembre de 2024”, de la ANCP-CCE que explique esta diferencia y
presente los documentos de soporte correspondientes, con el fin de conciliar
la_informacién entre el Formato de Informe de Comisidn, la Resolucion
mediante la cual se concede la comisidén y se ordena su gasto, y los registros
presupuestales y de pago. En consecuencia, podrian materializarse los
siguientes riesgos:

e La falta de documentacion que respalde los gastos reportados podria
generar inconsistencias en los registros contables y presupuestales.

e La informacion no conciliada puede dificultar el seguimiento y control
de los gastos de comision, afectando la transparencia del
procedimiento de gestién de viaticos en la entidad.

e Inobservancia de la resolucion 149 del 21 de marzo de 2025 emitida
por la Direccion General de la ANCP-CCE.

e Posible Materializacidén del riesgo antijuridico

v Réplica del sujeto auditado al informe preliminar de auditoria
al “procedimiento de gestion de viaticos cce-gth-pr-05, version
5 del 16 de junio de 2021 y version 6 del 31 de diciembre de
2024 a Recomendacion No. 03:

“"Hallazgo N.° 3 -

Atender con debida diligencia las conciliaciones de las cifras en
prevencion del dafio antijuridico al soportar el pago de viaticos con
recibos que no fueron pagados pero que llama la atencion del agente
auditor interno como externo.

Se identific6 una diferencia de $65.000 correspondiente a gastos
adicionales reportados por el funcionario comisionado, inobservando
lo establecido en la Resolucién 149 del 21 de marzo de 2025

Comentario del area auditada: En atencidon a la observacion
formulada, esta area se permite informar que, de conformidad con la
solicitud de comisién elevada por la Subdireccién de Negocios y segtn
se encuentra consignado en las consideraciones de la Resolucion 156
de 2025, se autorizd transporte terrestre adicional exclusivamente
para los siguientes desplazamientos:

- 27 de marzo: desde la ciudad de Bucaramanga hacia el
municipio de Ocafia.

- 28 de marzo: desde el municipio de Ocafia hacia el municipio de
Hacari.

- 27 de marzo: desde la ciudad de Bucaramanga hacia el
municipio de Ocafa.

28 de marzo: desde el municipio de Ocafia hacia el municipio de
Hacari.
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RESOLUCION NUMERO 156 de 2025 Hoja N°. 2

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se concede una comision al interior y se ordena su gasto™

Que en el formato de solicitud de comision de servicios del servidor publico Diego
Andrés Rocha Acuiia, de fecha de 26 de marzo del 2025, remitido por el
Subdirector de Negocios, se solicité transporte terrestre adicional para los dias
27 de marzo desde la ciudad de Bucaramanga al municipio de Ocana y el 28 de
marzo desde el munidpio de Ocafa al municipio de Hacari.

Que adjunto a la solicitud de comisién de servicios remitida, el Subdirector de
Negocios, aporto verificacion del valor de transporte terrestre desde la ciudad de
Bucaramanga al municipio de Ocana y desde el municipio de Ocana al municipio
de Hacari, de la empresa Cootransunidos Ltda., identificada con Nit:
890.501.119-7 ubicada Calle 7 N2 44-03 Ciudadela Norte, Ocafa (N.de S.)

Es importante reiterar que, conforme a los procedimientos vigentes
en la ANCP- CCE, las comisiones se liquidan bajo la modalidad de
anticipo. En este sentido, los valores solicitados por los comisionados
relacionados con transporte terrestre adicional deben corresponder
estrictamente a la planeacion aprobada por las dreas responsables,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 5 de la Resolucion 149
de 2025 de la ANCP-CCE, el cual establece los criterios para la
correcta planeacion y autorizacion de gastos asociados a las
comisiones.

Asimismo, el paragrafo 3 del mismo articulo sefiala que, en caso de
modificaciones al plan previamente autorizado, o cuando se requieran
desplazamientos adicionales no incluidos en la programacién inicial,
corresponde al subdirector o jefe de area gestionar la autorizacion
correspondiente ante el Director General o su delegado.

Bajo este marco normativo, se precisa que para el caso objeto de
observacion no se tramité ninguna solicitud de viaje adicional, ni se
elevé peticion para autorizar la ruta que posteriormente fue
presentada por el funcionario. En consecuencia, el tiquete
correspondiente no puede ser reconocido ni considerado para efectos
de la legalizacion del anticipo, por cuanto dicho desplazamiento no
fue programado, autorizado ni solicitado como transporte terrestre
adicional en los términos exigidos por la normativa interna”.

v" Consideraciones de Control Interno

Analizada la respuesta presentada por el sujeto auditado, Control Interno
observé que, si bien se explican los desplazamientos autorizados en la
Resolucion 156 del 26 de marzo de 2025 y se reitera la obligatoriedad de
contar con autorizacidon previa para cualquier gasto adicional conforme a la
Resolucion 149 del 21 de marzo de 2025, dicha explicacién no desvirtua la
inconsistencia identificada ni aclara por qué el funcionario comisionado incluyé
en el Formato de Informe de Comisidon un gasto no aprobado por valor de
$65.000, el cual no fue programado, solicitado, tramitado ni autorizado. La
manifestacion del area auditada, segun la cual el valor no procede para
reconocimiento, no resuelve la falta de concordancia entre:

e La planeacién de la comision aprobada.
e La Resolucion que ordena el gasto.
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e Los registros presupuestales y el pago efectuado.
e La informacion reportada por el comisionado en su informe.

Adicionalmente, la respuesta del area auditada no aporta documentos
adicionales ni evidencia la existencia de un punto de control formal, previo
a la legalizacidon del anticipo, que permita validar, contrastar y conciliar
la informacion reportada por el comisionado con lo autorizado en la resolucién
y con los registros presupuestales. La ausencia de este punto de control
impide determinar la causa exacta de la diferencia identificada, motivo por el
cual la inconsistencia documental persiste.

En consecuencia, subsisten los riesgos asociados a la ausencia de conciliacién
entre la planeacién, la ejecucidon y la legalizacién del pago, que podrian
materializarse de la siguiente manera:

e Riesgo de inconsistencia documental: ante |a existencia de
discrepancias entre los documentos que soportan la comisidon y la
informacidn registrada.

¢ Riesgo financiero: por la posibilidad de que se registren o consideren
valores no autorizados o carentes de soporte valido.

¢ Riesgo de debilidad en la trazabilidad: al no existir correspondencia
clara entre la planeacidon aprobada, la ejecucidn de la comisién y la
legalizacién del anticipo.

o Riesgo reputacional: por la percepcion externa o interna de falta de rigor
en los procesos de verificacion y control de la gestién de Gastos de
Desplazamiento.

En virtud de lo anterior, la Recomendaciéon No. 03 se mantiene en firme
y debera ser incluida en el Plan de Mejoramiento derivado del presente
Informe Final de Auditoria.

RECOMENDACION PARA MEJORAR No. 03

Atender con debida diligencia las conciliaciones de las cifras en prevencion
del dafio antijuridico al soportar el pago de viaticos con recibos que no fueron
pagados pero que llama la atencion del agente auditor interno como externo.

Se identificd una diferencia de $65.000 correspondiente a gastos adicionales
reportados por el funcionario comisionado, inobservando lo establecido en la
Resolucion 149 del 21 de marzo de 2025, por lo tanto Control Interno exhorta
al sujeto auditado “Procedimiento de Gestién de Viaticos CCE-GTH-PR-05, versién
6 del 31 de diciembre de 2024”, de la ANCP-CCE que explique esta diferencia y
presente los documentos de soporte correspondientes, con el fin de conciliar
la_informaciéon entre el Formato de Informe de Comisidn, la Resolucién
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mediante la cual se concede la comisidén y se ordena su gasto, vy los registros
presupuestales y de pago.

En consecuencia, podrian materializarse los siguientes riesgos, excepcién del
dafio antijuridico por cuanto dado que el valor adicional reportado por el
funcionario no fue reconocido ni pagado por la entidad:

¢ "Riesgo de inconsistencia documental: ante la existencia de
discrepancias entre los documentos que soportan la comision y la
informacion registrada.

e Riesgo financiero: por la posibilidad de que se registren o
consideren valores no autorizados o carentes de soporte valido.

e Riesgo de debilidad en la trazabilidad: al no existir
correspondencia clara entre la planeacion aprobada, la ejecucion de
la comision y la legalizacion del anticipo.

e Riesgo reputacional: por la percepcion externa o interna de falta
de rigor en los procesos de verificacion y control de la gestion de
Gastos de Desplazamiento”.

« ACTIVIDADES PASO No. 6. ELABORAR ACTO ADMINISTRATIVO
GASTOS DESPLAZAMIENTO

“El funcionario o Contratista de apoyo a la gestion de Talento Humano
elaborara el acto administrativo donde se le confiere o se ordena el gasto
de una comisién de servicios al interior para funcionarios”.

Respuesta del sujeto auditado de la visita Administrativa del 13 de noviembre
de 2025, correo electronico del 18 de noviembre de 2025:

"(...) Respuesta del proceso auditado:

Para el periodo auditado (agosto de 2024 a agosto de 2025) se verificé
el cumplimiento del numeral 06 del Procedimiento de Gestién de
Viaticos. Durante dicho periodo, se emitieron los actos administrativos
pertinentes para la autorizacion de comisiones de servicio al interior de
la Entidad.

Los actos administrativos generados corresponden a Resoluciones de
Comisién. Como soporte, se adjunta muestra de evidencia documental

(.)"

Como evidencia de lo anterior, se aporto la siguiente informaciéon documental,
adjunta al correo electrénico remitido a Control Interno por el sujeto auditado
desde la cuenta Comisiones Viaticos, asi:
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Imagen: No. 11: Soporte documental paso 6
“Procedimiento de Gestién de Viaticos CCE-GTH-PR-05".

Informacion requerida - Auditoria Viaticos Control interno
4 & sl
@ Comsones Viaticas @ ) Responder | €) Responderatodos | = Reenviar | |

Para © Aida Marieta Mufioz Aquiera
CC ) Astrid Camargo Gonzslez

~ Resalucion 602 dz 2024 Comisidn Cartagena Carolina Gachama pdf v Resalucion 593 JULIE MELISSA VILLANUEVA AYURE, pef Y
5K @ 369K8
- Resoluciin 395 JULIE MELISSA VILLANUEVA AYURE, pdf o || et RESOLUCION COMISION CORDORA ANDRES VELASQUEE 12DE DICENBRE 2024pd
@ ] @ 39K
e Resolucitin tunjapdf y v
[
Buenas farcies,

En atencion a la visita redlizada el 13 de noviembre de 2025 porla confrafista Aida Marietta Mufioz Agulera, del equipo de Confrol Infema, me pemito remifirla informacian
requerida en relacién con el numeral 06 del Procedimienta de Gesfidn de Vidicos:

6. Elaboracitn del acto administrativo de gastos de desplazamiento:

Comesponde dl funcionario o conrafista de apoyo ala Gesfidn de Talenfo Humanola elaboracién del acto administiafivo mediante el cualse autoriza y ordenaiel rsconacimiento
del gasto asociado  las comisiones de senicio infamas oforgadas alos funcionarios.

Respuasta del proceso auditado:;

Para ¢l periodo auditado (agosto de 2024 a agasto de 2023) se veificd el cumpimiento del numeral 08 del Procedimiento de Gesfion de Vidticos. Durante dicho periodo, s
emifieron los actos administrafivos perfinentes para lo autarizacidn de comisiones de senvicio al inferor de la Enfidad.

Los actos administrafivos generados comespondan a Resalucionss de Comision, Como soporte, s adjunta musstra de evidencia documental,

Cordicimente,

Fuente Correo electrdnico enviado a Control Interno por correo institucional ANCP-CCE
comisiones.viaticos@colombiacompra.gov.co.

En la Imagen No. 11 se evidencia la informacion aportada a Control Interno
por el sujeto auditado para el cumplimiento del Paso 6 del "Procedimiento de
Gestiéon de Vidticos CCE-GTH-PR-05, versién 6 del 31 de diciembre de 2024”, la
Resolucion 283 del 13 de mayo de 2025", “Por la cual se concede una comisién al
interior y se ordena su gasto”, asi como la informacion disponible y aportada en el
Drive de la Secretaria General.

Lo anterior, confirma el cumplimiento por parte de la ANCP-CCE de las
actividades del paso 6 del "“Procedimiento de Gestién de Vidticos CCE-GTH-PR-05,
version 6 del 31 de diciembre de 2024,

De otra parte, a continuacion, se relaciona lo informado por el sujeto auditado
en la visita administrativa del 13 de noviembre de 2025 respecto de las
actividades que se debieran realizar en el mddulo de Gestidn de Viaticos de
SIIF Nacion en la ANCP-CCE:

"De lo expuesto anteriormente, Control Interno evidencid que, conforme
al paso a paso numeros 7,8, 9, 10, 11, 12, 14 y 16 del “Procedimiento
de Gestion de Viaticos CCE-GTH-PR-05, version 6 del 31 de diciembre
de 2024” y al cumplimiento de las respectivas actividades, que
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corresponden tramitarlas en el moédulo de Gestion de Viaticos del
SIIF Nacidon no se encuentra dentro del alcance de la presente
auditoria, por cuanto en la Vista Administrativa del 13 de noviembre de
2025 al Grupo interno Gestion del Talento Humano, por cuanto
Control evidencié que, (...)” En atencion al interrogante y a la solicitud
elevada por la Oficina de Control Interno, me permito informar que la
primera comision tramitada a través del aplicativo SIIF durante el
periodo 2024-2025 fue gestionada el dia 9 de septiembre de 2025, bajo
el consecutivo SIIF 825, correspondiente a la servidora publica Carolina
Quintero Gacharnda. (El Subrayado es nuestro) (...)”

Como se indicé en el parrafo anterior, el mdédulo de Gestion de Viaticos de
SIIF Nacién en la Agencia Nacional de Contratacién Publica (ANCP-CCE) inicid
su funcionamiento el 9 de septiembre de 2025. Por esta razon, los pasos y
actividades asociados a dicho modulo no hacen parte para la verificacion del
cumplimiento del procedimiento “de Gestion de Viaticos CCE-GTH-PR-05,
version 6 del 31 de diciembre de 2024", del 01 de enero de 2025 al 31
de agosto de 2025. Cabe precisar que las actividades de los pasos 7, 8, 9, 10,
11, 12, 14 y 16, se realizaban de forma manual hasta el 08 de septiembre de
2025 y a partir del 09 de septiembre de 2025, comenzaron a ejecutarse a
través del modulo SIIF Nacién. Si bien estas actividades no se incluyen dentro
del alcance de la auditoria, Control Interno verificé el cumplimiento de las
actividades correspondientes a los pasos mencionados de las cuales fueron
ejecutadas de forma manual durante el periodo evaluado.

Es de destacar que a través del modulo de viaticos del aplicativo SIIF Nacién
se espera tener mayor certeza en la informacién que reporte la Agencia y que
eso contribuye por supuesto a una accion que podria tenerse en cuenta en el
programa de Transparencia y Etica Publica.

« ACTIVIDADES PASO NO. 10 ENVIAR NOTIFICACION.
PASO No. 13 REPORTAR A LA ADMINISTRADORA DE
RIESGOS PROFESIONALES ARL

“El funcionario y/o contratista responsable de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SST) .informara por correo electronico a la administradora de riesgos
profesionales ARL el funcionario o contratista que sale a comisién de servicio o
los desplazamientos que realizan los contratistas, indicando fecha de ida, fecha
de regreso y objeto, siguiendo los lineamientos del Instructivo de Situaciones
Administrativas”

En la Visita Administrativa realizada el dia 13 de noviembre de 2025 por
Control Interno al Grupo interno Gestion del Talento Humano, se verificé que
para los pasos 10 y 13, las respuestas y soportes documentales fueron los
siguientes:

"Desde el Correo comisiones.viaticos@colombiacompra.gov.co se remite
Resolucién y/o Acto administrativo SIIF Nacién al Comisionado para su
conocimiento, con copia al contrista encargado de realizar el reporte a
la ARL."”
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CW

“"Evidencia del proceso auditado”

Comisiones Wiaticas @ = &
Para: @ direcciongeneral: Richard Carnilo Rormero Cortés Wie 01/08/2025 %12

me 3. Res. 481 Richard Camilo R.. “

~  sas ke

Buenos dics,

En atencian ala solicitud que antecede, se adjunta para su conocimiento ¥
fimes pertinentes Res. 481 de 2025, por la cual se oforga comision al interior
cel pais al servidor publico Richard Camilo Romero identificado con CaC. Moo
79.751.998, quien ocupa el cargo de Asesor Expertfo Codigo G3 Grado 05de
la Agencia Nacional de Contfratacion Publica - Colormbica Cornpra Eficiente,
desde el 03 hasta el 05 de agosto de 2025, con el fin de participar en el Foro
Departarmental de Contratacion Estatal v Compras Publicas Sostenibles en
la ciudad de Quibds, Choco.

Cordialmente,

"Una vez remitido el Acto Administrativo de la comision al funcionario y/o
Contratista de Seguridad y Salud en el Trabajo,
correspondiente reporte a la ARL”.

"“"Evidencia del proceso auditado”

Fabio Alfredo Larrotta Pinilla (-

Para: PINILLA ROJAS Sandra Milena <zandrapinilla@axacolpatria.cos Vie 22/08/2025 17:33

CC: @ Comisiones Viaticos; ® Talento Humane; ¥ 1 més

3. Res. 542 comision DIRECT..

= A
— 430 KE

Buenas tardes, apreciada Sandra.
Recibe un cordial saludo.

Nos perrmnitinnos notificar ala ARL como parte de nuestro procedimiento
intemo v paralos fines pertinentes del desplozamiento que realizard el
servidor CRISTOBAL FADILLA TEJEDA con CCL &8.729.973, que asistird en
comision ala ciudad de Barranguilla, del dic 25 al 246 de agosto de 2025,

Simotfro en particular,

Cordidmente

De: Comisiones Viaticos <comisiones.viaticosi@colombiacompra, gov. cox
Enviado: viernes, 22 de agosto de 2025 17:33

Para: Fabio Alfredo Larrotta Pinilla <fabio.|arrotta@col ombiacompra.gov.cox
Asunto: Fw: Res. 542 de 2025 comisian Director General 25 agosto de 2025

Buenasz tardes querido Fabio,

Remito para reporte de Arl comisién del Director General, la cual inicia del 25 de agosto de
2025,

Cordialmente,

se realiza el

L2
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En virtud de lo anterior, Control Interno observd que la ANCP-CCE dio
cumplimiento a lo establecido en el Paso No. 10 y paso No. 13 del
Procedimiento de Gestién de Viaticos CCE-GTH-PR-05, versién 6 del 31 de
diciembre de 2024.

e ACTIVIDADES PASO NO. 15 TRAMITAR LA LEGALIZACION DE LA
COMISION DE SERVICIOS

"El funcionario o contratista debera legalizar la comision de servicios
conferida o el desplazamiento autorizado, presentando en forma fisica al
area de talento humano los documentos definido por la entidad los
cuales son:

1. Informe de Comision o desplazamiento.

2. Pase de abordaje ida y regreso

3. Tiguetes de empresas de trasporte publico cuando se desplazan por
via terrestre.

Nota: Con previa autorizacion por la Secretaria General, en caso de que
sea dificil acceso en medios de transporte publico en zonas rurales donde
se dirigira, el funcionario y contratista debera presentar el formato de
factura electronica si es responsable de IVA si la empresa no es
responsable de IVA presenta el comprobante de pago con copia de la
cédula de la persona quien presto el servicio.

Frente a las dos (2) modalidades de desembolso se debe tener presente
lo siguiente:

Avance: Los soportes se presentan dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al retorno del lugar de comision o desplazamiento y el soporte
de la consignacion enla cuenta del Tesoro Nacional que para el efecto
indique en gestion financiera via correo electrdnico, la devolucién de los
dineros sobrantes o que no estén debidamente soportados.

El incumplimiento de lo anterior implicard que, por restricciones del SIIF
Nacién, hasta tanto no se efectue la legalizaciéon del avance y el reintegro
de los recursos no gastados, la Entidad no podra otorgar nuevas
comisiones de servicio o autorizar nuevos desplazamientos.

Reconocimiento: El funcionario y contratista deberé entregar en medio
fisico o correo, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha
de finalizacién de la respectiva comision de servicios o desplazamiento,
los documentos establecidos por la entidad debidamente diligenciados,
en los gque se dé cuenta de las actividades desarrolladas durante la
comision de servicios o el desplazamiento efectuado, junto con los
soportes de transporte utilizados”.

Control Interno de acuerdo con la informacidon suministrada por el sujeto
auditado, tomo aleatoriamente un caso para verificar el cumplimiento de lo
establecido en la Resolucién nimero 149 de 2025 emitida por la Secretaria
General de la ANCP-CCE, con el fin de verificar su cumplimiento “ACTIVIDADES
PASO NO. 15 TRAMITAR LA LEGALIZACION DE LA COMISION DE SERVICIOS”, donde
se identificaron los siguientes documentos:

Formato de Solicitud de Comisién

Invitacidon a evento el dia 19 de marzo de 2025
Resolucion nimero 143 de 2025

Informe de actividades del 27 de marzo de 2025
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De acuerdo con la verificacién realizada por el equipo auditor de Control
interno, se evidencié que para soportar el informe de la comisién realizada
por el funcionario de la ANCP-CCE, no fueron aportados los siguientes
documentos:

e Pase de abordaje ida y regreso

De igual manera la comisién se realizé el 19 de marzo de 2025 autorizada
mediante la Resolucién 143 de 2025 y la funcionaria que presentd el informe
de comisién después del plazo establecido por la Agencia, el dia 27 de marzo
de 2025 y dentro de la informacién suministrada a Control Interno no fue
aportado el Pase de abordaje ida y regreso.

De la "OBSERVACION No.03”

La Agencia inobservd lo establecido en el “Procedimiento de Gestion de

Vidticos CCE-GTH-PR-05, version 6 del 31 de diciembre de 2024”
"ACTIVIDADES PASO NO. 15 TRAMITAR LA LEGALIZACION DE LA COMISION DE

SERVICIOS” y la Resolucion 149 del 19 de marzo de 2025 en el ARTICULO 4°.

“"El comisionado deberd presentar dentro de los tres (3) dias siguientes a la finalizacién de la
comision, un informe ejecutivo sobre las actividades desplegadas en desarrollo de esta, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de 2012, modificado por el
Decreto 648 de 2017 y atendiendo a la Circular 022 interna del 2023 de la Agencia soportando

el pase de abordaje”. ES decir, no tuvo en cuenta la debida diligencia al realizar
el pago sin el cumplimiento de los requisitos de la comision presentacion del
informe de comision dentro los tres (3) siguientes a la finalizacion de esta y
los pases de abordaje ida y regreso.

v Réplica del sujeto auditado al informe preliminar de auditoria
al “procedimiento de gestion de viaticos cce-gth-pr-05, version
5 del 16 de junio de 2021 y version 6 del 31 de diciembre de
2024"” a observacion No. 3:

En el “informe de réplica al informe preliminar de auditoria al “procedimiento
de Gestion de Viaticos CCE-GTH-PR-05, version 5 del 16 de junio de 2021"
enviado a control interno el dia 25 de noviembre de 2025, el sujeto auditado
no presentd objeciones frente a la Observacion No. 03 formulada por la
Oficina de Control Interno en el informe preliminar de auditoria al
““procedimientos de Gestién de Vigticos CCE-GTH-PR-05, versién 5 del 16 de junio de 2021 y
version 6 del 31 de diciembre de 2024”.

No obstante, el dia 11 de diciembre de 2025, Gestion de Talento Humano de
la ANCP-CCE envio a Control Interno el siguiente correo electrénico, con

asuntp: "RE: INFORME PRELIMINAR AUDITORIA No. 5 DE 2025 PROCEDIMIENTO DE
GESTION DE VIATICOS 2024 -2025”

De: Astrid Camargo Gonzalez
<astrid.camargo@colombiacompra.gov.co>

Enviado: jueves, 11 de diciembre de 2025 21:06

Para: Edith Cardenas Herrera
<edith.cardenas@colombiacompra.gov.co>; Aida Marietta Mufioz
Aguilera <aida.munoz@colombiacompra.gov.co>; Vidal de Jesus
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Garavito Castro <vidal.garavito@colombiacompra.gov.co>; Lina
Marcela Joya Fonseca <lina.joya@colombiacompra.gov.co>;
Johanna Andrea Sanchez Galvis
<johanna.sanchez@colombiacompra.gov.co>

Cc: Cristdbal Padilla Tejeda
<cristobal.padilla@colombiacompra.gov.co>; Ana Maria Tolosa Rico
<ana.tolosa@colombiacompra.gov.co>; Maria Del Carmen
Marroquin Vasco <maria.marroquin@colombiacompra.gov.co>;
Danny Oswaldo Rojas Montenegro
<danny.rojas@colombiacompra.gov.co>; Kelly Siomara Robles
Ordofiez <kelly.robles@colombiacompra.gov.co>; Comisiones
Viadticos <comisiones.viaticos@colombiacompra.gov.co>; Carolina
Quintero Gacharna <carolina.quintero@colombiacompra.gov.co>
Asunto: RE: INFORME PRELIMINAR AUDITORIA No. 5 DE 2025
PROCEDIMIENTO DE GESTION DE VIATICOS 2024 -2025

Buenas tardes Dra. Edith y equipo

De manera atenta y respetuosa se da alcance con relacién a la
informacion reportada frente a la comision a la Guajira de la Dra.
Carolina Quintero.

NOTA: La situacion presenta es debido a la dificultad de encontrar
los archivos de gestion del periodo auditado, tema que se esta
empezando a subsanar y organizar los archivos correspondientes.

Agradecemos tu comprensién y apoyo (...)”

Adjunto al correo que antecede, el equipo auditor evidencid el siguiente
documento:

Imagen No. 12 pases de abordaje ida y regreso

avianca %
Quintero Gachama Carolina AV 8590 Quintero Gachama Carolina AV 8445
HORA EN SALA GRUPO ASIENTO HORA EN SALA GRUPD ASIENTO
08:25 c 6D 16:05 c 6C
Verifica la sala en las pantallas del acropueno Verifica la sala en las pantallas del agropuerto
BOG socoTA T s RCH rioHACHA
O \is, 19 Mar 0925 e O \is, 19 Mar [17-05

RCH mwoHACHA | BOG socoTa
0w 11:03 O M2, 19 Mar [18:45 .
RICH ALM BOGOTA EL DOR, Teminal 1 SEC 112
TUTARIFAES Flex TUTARIFA ES Flex
Equipaje de mano m Equipaje de bodega i Equipajpe de mano m Equipaje de bodega
SIYVES 1X23kg SIMES 1X23kg
Reservac 225ATP Operado por: AVIANCA Reservac Z2SATP Operado por- AVLANCA
E-licket- 134286014 752901 Vendido por: E-ticket: 134286014752902 Vendido por:
Wizjero frecuene: Slatus: Wisgero frecuente Staturs:

Fuente: Gestidon de Talento Humano ANCP-CCE

La Imagen No. 12 muestra los pases de abordaje ida y regreso de
funcionaria de la ANCP-CCE Bogota - Riohacha - Bogota en cumplimiento de
comision autorizada mediante Resolucion nimero 149 de 2025 emitida por la
Secretaria General de la ANCP-CCE.
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v" Consideraciones de control interno

Si bien, los pases de abordaje de ida y regreso en la ruta Bogotd—Riohacha-
Bogota no fueron aportados por el sujeto auditado en la réplica al informe
preliminar de auditoria y en razén a que se encontraba en construccion el
informe final de auditoria, se aceptd por parte del equipo auditor, revisar la
informacién aportada en Uultimo momento, estableciendo el respectivo
analisis.

El sujeto auditado, mediante correo electrénico de fecha 11 de diciembre de
2025 aportdé el soporte documental correspondiente a los pases de abordaje
de ida y regreso en la ruta Bogota-Riohacha-Bogotd, no obstante, no subsand
ante Control Interno, la observacion sobre la presentacién del informe de
comision fuera del plazo establecido por la Agencia. A través de la Resolucién
numero 149 de 2025 emitida por la Secretaria General de la ANCP-CCE En
consecuencia, la observacién se desvirtia PARCIALMENTE y se procede a
formular el Hallazgo No. 3.

HALLAZGO No. 3 Informe de comision presentado fuera del término
establecido

La Agencia inobservd lo establecido en el “Procedimiento de Gestion de
Vidticos CCE-GTH-PR-05, version 6 del 31 de diciembre de 2024”
"ACTIVIDADES PASO NO. 15 TRAMITAR LA LEGALIZACION DE LA COMISION DE
SERVICIOS” y la Resolucién 149 del 19 de marzo de 2025 en el ARTICULO 4°.
“"El comisionado deberd presentar dentro de los tres (3) dias siguientes a la finalizacién de la
comision, un informe ejecutivo sobre las actividades desplegadas en desarrollo de esta, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de 2012, modificado por el
Decreto 648 de 2017 y atendiendo a la Circular 022 interna del 2023 de la Agencia soportando
el pase de abordaje”.

Si bien la entidad, de manera simultanea a la comisidon realiza el pago de los
viaticos y/o gastos de viaje al funcionario y/o Contratista, quedando obligado
el comisionado a presentar dentro de los tres (3) dias siguientes a la
finalizacién de la comisién, un informe ejecutivo sobre las actividades
desplegadas en desarrollo de esta, de acuerdo con lo sefalado en el articulo
2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de 2012, modificado por el Decreto 648 de 2017
y atendiendo a la Circular 022 interna del 2023 de la Agencia soportando el
pase de abordaje. La entidad misma debe realizar con debida diligencia el
control del cumplimiento de la Resolucion que autorizd la comisién, y se
ordend el gasto de desplazamiento y/o el pago del vidtico, respecto de la
presentacién del informe ejecutivo sobre el cumplimiento de actividades en
desarrollo de la comision y/o viaje por parte del colaborador y de los soportes
de abordaje del transporte.

En virtud de lo anterior, se colige que la entidad no realizé el control
respectivo para legalizar el cumplimiento de la Resolucién que autorizé la
comision y ordend el gasto, toda vez que no soporté documentalmente al
equipo auditor al cierre de este informe, que puede derivar en efecto dafioso.
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Esta situacion previene de ALTA PROBALIDAD DE MATERIALIZACION
DEL RIESGO O MATERIALIZACION del Riesgo Fiscal Decreto 403 2020 y
los siguientes riesgos financieros, de gestion y reputacionales:

e "Riesgo de inconsistencia documental: por la existencia de
informacién que no coincide entre las diferentes fuentes oficiales
consultadas.

e Riesgo de errores en la validacion de los gastos: lo que podria
generar objeciones por parte de auditorias externas o entes de
control.

e Riesgo de debilidad en la trazabilidad: debido a discrepancias entre
los informes presentados por los contratistas y la informacion
registrada por la entidad.

e Riesgo reputacional: ante la percepcion de falta de rigor en los
procesos de verificacion y control documental.

e Riesgo financiero: relacionado con la posibilidad de pagos o
reembolsos no justificados por ausencia o insuficiencia de soportes
validos.

e Riesgo fiscal: conforme a los articulos 81 (f), (g) y (h) del
Decreto 403 de 2020, que sancionan la omisién de informacion
requerida y errores que afectan la vigilancia fiscal.

f) Incurrir en errores relevantes que generen glosas en la revision de
las cuentas y que afecten el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal.

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos
ordinariamente, o no hacerlo en la forma y oportunidad establecidas
por los érganos de control fiscal en desarrollo de sus competencias.

h) Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones

solicitadas por los érganos de control incluyendo aquellas requeridas
en el procedimiento de cobro coactivo”.

« ACTIVIDADES PASO NO. 16 ENTREGA DE LOS FORMATOS

Si bien el marco juridico base de este informe contempla lo siguiente, Control
Interno solicité formalmente al proceso de Gestién Documental realizar la
Auditoria de acuerdo con su competencia, al Componente de Documental,
toda vez que Control Interno no cuenta con profesionales archivistas.

“El funcionario y contratista, debera presentar los formatos de
solicitud de desplazamiento (CCE-GTH-FM-29 funcionario) y Formato
de Gastos de viaje (CCE-GTH-FM-28 Contratistas), dentro de los tres
(3) dias siguientes a la finalizacion de la comision, un informe
ejecutivo sobre las actividades desplegadas en desarrollo de esta, de
acuerdo con el Decreto vigente.

Nota: Para el funcionario se archivan los formatos en su
historia laboral correspondiente, para los contratistas se
entregan los formatos en fisico y por medio de un correo
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electrénico a la persona responsable de Gestion Documental
para su archivo”. (la negrilla es nuestra)

Este punto sera observado con el componente de gestion de Documental
sobre el Auditoria al “Procedimiento de Gestion de Viaticos CCE-GTH-
PR-05, version 6 del 31 de diciembre de 2024"” de que trata mas
adelante este informe.

CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL
GASTO PUBLICO EN LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE (ANCP-CCE),
CORRESPONDIENTES AL IV TRIMESTRE DE LA VIGENCIA 2024, ASI
COMO AL I, I1Y III TRIMESTRE DE LA VIGENCIA 2025.

En la Resolucién 149 del 21 de marzo de 2025 emitida por el Director General

de la ANCP-CCE, “Por la cual se reglamentan los procedimientos administrativos para el
tramite de comisiones al interior y exterior del pais para los servidores publicos,
desplazamientos de contratistas; tramite de reconocimiento de viaticos y desplazamientos; y

se dictan otras disposiciones”, sS& encuentra enmarcada dentro de las politicas de
austeridad y eficiencia del gasto publico establecidas por el Gobierno Nacional
de “Ajustarse a las normas de austeridad y racionalizacién en el gasto publico”, de
la siguiente manera:

("...) Que el Decreto 199 de 2024, "Por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto 2024 (el subrayado es nuestro) para los érganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacidn.”, sefiala en su
articulado la prelacion de encuentros virtuales, el suministro de tiquetes
gue deberan hacerse en clase econdémica o en tarifa que no supere el
costo de ésta, medidas para autorizar el reconocimiento de viaticos,
delegaciones oficiales y la autorizacion previa al tramite de comisiones
al exterior.

Que atendiendo lo anteriormente expuesto, se hace necesario actualizar
y reglamentar los tramites para conferir, reconocer y pagar las
comisiones de servicio y viaticos a los funcionarios de la Agencia Nacional
de Contratacién Publica-Colombia Compra Eficiente, y los gastos de
desplazamiento a los contratistas de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica-Colombia Compra Eficiente -, dentro y fuera del pais con sujecion
a las directrices expedidas por el Gobierno nacional, y los pardmetros de
austeridad de gasto publico (...)”. (El subrayado es nuestro).

“(...) CAPITULO II
Planeacion de las comisiones y desplazamientos

ARTICULO 5. Cada dependencia deberéd realizar una efectiva, cuidadosa
y oportuna planeacion de los desplazamientos requeridos para el
cumplimiento de sus objetivos: fechas, lugares, requerimiento de
tiquetes aéreos y gastos de viaje, para tal f). (deberan adelantar el plan
de comisiones de funcionarios publicos y los desplazamientos de los
contratistas de prestacién de servicios y apoyo a la gestion, con el
propdsito de cumplir las funciones previstas en disposiciones vigentes,
solicitar y garantizar los recursos en el Plan Anual Mensualizado de Caja-
PAC, llevar a cabo el seguimiento y control en el marco de las normas
de austeridad del gasto publico, asi como obligaciones y actividades
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pactadas en los respectivos contratos, en concordancia con la planeacion
institucional de la entidad (...). (El subrayado es nuestro).

Asi las cosas, la ANCP-CCE, atendiendo lo dispuesto por el Gobierno Nacional
en materia de austeridad y eficiencia del gasto publico, establecid en la
Resolucién 149 de 2025, en el “parégrafo 1 del articulo 16 del Capitulo IV Liquidacién
de Viaticos y Gastos de Desplazamiento”, 10 siguiente:

"“(...) Paragrafo 1. Para el pago de viaticos al interior y exterior del pais
para los funcionarios de la Agencia Nacional de Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente, teniendo en cuenta la directiva de austeridad
del gasto de la Presidencia de la Republica, la base de liquidacién para
la Entidad sera del 80%, (el subrayado es nuestro) de /a tarifa diaria
definida en el decreto por el cual se fijan las escalas de viaticos para los
funcionarios en empleos de nivel Directivo y Asesor. Para el nivel
profesional y técnico se contempla el 90%.

Paragrafo 2. Para el pago de viaticos para los funcionarios y/o gastos
de desplazamiento para los contratistas de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente, donde el organizador
cubra total o parcialmente el alojamiento, alimentacion y transporte se
tendré en cuenta los siguientes porcentajes:

Reconocimiento por la Entidad

Reconocimiento de viaticos y gastos de
desplazamiento
Alojamiento vy 70%
Alimentacian
Transporte 30%

Cada comida equivaldra al 10% por ciento del tope establecido para el
reconocimiento de alojamiento y alimentacidn.

Paragrafo 3: Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se
requiera pernoctar en el lugar de la comisiéon o desplazamiento, sélo se
reconocera el cuarenta ciento (45%) del valor fijado (...)”

Control Interno "(...)en cumplimiento de lo ordenado por la Ley 87 de 1993,
en concordancia con el Decreto 1068 de 2015 "Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico” y Decreto 0199 del 20
de febrero de 2024 “Ppor el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los
érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién”, Decreto 403 del 16 de
marzo de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto
Legislativo 04 de 2019” y el fortalecimiento del control fiscal” y plan anual de
auditorias basadas en riesgos 2025, Control Interno ha realizado los informes
de seguimiento correspondientes a la vigencia 2025 de las medidas de
Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico en la Agencia ANCP-CCE (...)”, asi:

IV Trimestre de 2024
I Trimestre de 2025
II Trimestre de la vigencia 2025
III Trimestre de la Vigencia 2025

Pagina 60 de 79
Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente
Direccion: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogotd, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cdédigo: CCE-EVI-FM-04 Version: 01 Fecha: 01-07-2021



(]
Agencia Nacional

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

INFORME AUDITORIA INTERNA

En lo relacionado con los viaticos y gastos de viaje pagados a los funcionarios
de la ANCP-CCE durante la vigencia 2025, se evidencié que, en los informes
de seguimiento de Austeridad y eficiencia del Gasto Publico y realizados por
Control Interno del IV Trimestre de 2024 y I, II y III trimestre de 2025, los
valores registrados en estos informes fueron tomados de la Matriz de
Austeridad ANCP-CCE. Esta matriz fué elaborada por Control Interno y
diligenciada por la Secretaria General, con el fin de consolidar la informacion
mensual y trimestral acumulada de estos rubros presupuestales. Su propdsito
fué permitir que esta oficina realizara la comparaciéon absoluta y porcentual
de los pagos de viaticos y gastos de viaje correspondientes a las comisiones
efectuadas por los funcionarios de la ANCP-CCE y gastos de desplazamientos
de contratistas, se evaluaran los comportamientos de aumento o disminucion
del gasto publico durante el periodo en estudio.

Las recomendaciones a los informes trimestrales de Seguimiento a la
Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico correspondientes al IV trimestre de
2024 y I, II y III trimestre de 2025, que se detallan a continuacion, fueron
comunicadas a la ANCP-CCE y publicadas en la pagina web de la entidad.
Dichas observaciones hacen parte de la presente auditoria al Procedimiento
de Gestidn de Viaticos 2024-2025:

e Informe de Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico Cuarto
trimestre 2024.

Para la Oficina de  Control Interno  en surolde evaluador
independiente y como tercera linea de Defensa en la ANCP-CCE, exhorta
a la entidad a las acciones y decisiones en el
marco del AUTOCONTROL en la proporcionalidad del Gasto Publico en
relacion con los Viaticos pagados por la entidad frente a las comisiones
y actividades realizadas segun el informe base de este analisis. (El

subrayado es nuestro)

b) Recomendaciones de la Oficina de Control Interno

Conforme el seguimiento efectuado al cumplimiento de las directrices
de austeridad en el gasto, correspondiente al cuarto trimestre de la
vigencia 2024 Control Interno y los profesionales idoneos asignados,
recomiendan:

e Se reitera, de manera inmediata establecer y ejecutar los controles
para cumplir las directrices emanadas en materia de Austeridad en el
Gasto Publico, de acuerdo con la meta de ahorro definida para el afio
2024. (Plan de Austeridad 2024).

e Revisar los valores de los contratos de prestacion de

servicios de apoyo a la gestion institucional de personas naturales y jur
idicas suscritos por la ANCP-

CCE, para establecer si permite generar ahorros, acorde con las
normas citadas en el presente informe, debido a que son los rubros en
donde se ejecutan mayores recursos.

e Revisar que el Plan de Austeridad del Gasto 2024, cumpla con los cri
terios sefialados Decreto 0199 de 2024, en la integracion con las
dimensiones de MIPG y las metas cuantitativas de ahorro. (Aspecto
citado en el informe del primer trimestre de 2024)
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e Suministrar la informacion solicitada por el Grupo auditor en la form
a, integridad, veracidad, completitud, suficiencia, tal como la solicita
Control Interno, en razén a dar cumplimiento con la presentacion de los
informes de ley a los que esta obligada la Entidad y lograr cumplir con
el marco normativo reglamentario; para este caso el de austeridad del
gasto Publico.

La entidad como ente rector de la contratacion publica debe realizar el
analisis y conceptuar con copia a Control Interno sobre la adherencia al
ordenamiento juridico colombiano al establecer comisiones, pagos de
vidticos a contratistas cuando podria ser considerado gastos de
viajes (La negrilla y el subrayado es nuestro) a través de los
contratos de prestacion de servicios y de contera desde la secretaria
general y sus dependencias, establecer los controles efectivos
tendientes a cuidado de los recursos publicos igualmente mostrando la
evaluacion de impacto del producto de las acciones desarrolladas a partir
de dichas comisiones.

La Oficina de Control Interno insta a la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente a realizar las gestiones pertinentes y
necesarias a fin de recuperar los recursos publicos por mayor valor
pagado en los casos expuestos en este informe, cuya subsanacion debe
realizarse con la debida indexacion en un término no mayor a diez (10)
dias habiles, que corresponde al 12 de febrero de 2025. Es
responsabilidad de la entidad verificar todos los pagos que se
realizaron por concepto de viaticos, gastos de viajes para las
comisiones a que hubo lugar en la vigencia 2024, y de
encontrarse mayores valores pagados debe realizarse las
gestiones pertinentes y necesarias para las respectivas

subsanaciones y reintegros. (La negrilla y el subrayado es
nuestro

e Informe de Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico Primer
Trimestre de 2025

"(...) Comparado el valor pagado en el primer trimestre de la vigencia 2025
Vs primer trimestre de la vigencia 2024 (informacién relacionada en el
Informe de Austeridad y eficiencia del gasto publico primer trimestre
vigencia 2024) en la ANCP-CCE, Control Interno observaé lo siguiente:

Tabla 7 Comparativo del valor pagado por concepto de
viaticos primer trimestre de 2025 Vs primer trimestre de 2024 en la

ANCP-CCE
CONCEPTO PRIMER T 2024 | PRIMER T 2025 VARIACION
ABSOLUTA RELATIVA
VIATICOS 26.660.360] __ 21.981.659 4678721 17,55

Fuente: Elaboracion propia

La Tabla 7 presenta el comparativo del valor de viaticos pagados el
primer trimestre de 2025 frente al mismo periodo del afio 2024 en la
ANCP-CCE. Se evidencié una disminucion del 17.35%, lo que
representé una reduccion del gasto de $4.678.721 en términos
econémicos en el primer trimestre de la vigencia 2025.

Asi las cosas, esta disminucidon representa un avance significativo en la
implementacién de la politica de austeridad y eficiencia en el uso de los
recursos publicos, en linea con lo dispuesto en el Decreto 0199 del 20
de febrero de 2024. En tal sentido, Control Interno exhorta a la entidad
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a continuar fortaleciendo estas practicas, promoviendo una gestion
responsable y eficiente del gasto publico (...)".

Segundo Trimestre

e Viaticos

de 2025

e Informe de Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico

(...) Revisando en el rubro de viaticos diligenciado en la Matriz que
consolidé la Informacién para el seguimiento al Informe de Austeridad y
Eficiencia del Gasto Publico correspondiente al segundo trimestre de
2025 Vs primer trimestre 2025 de la ANCP-CCE, Control Interno elaboré
cuadro comparativo, asi:

Tabla No. 6: Comparativo del valor pagado por concepto de viaticos

TOTAL I (TOTAL II VARIACION
TRIMESTRE TRIMESTRE
VIATICOS 2025 2025 PORCENTUAL
ABSOLUTA %
21.981.659|  46.627.718) 24.646.059 112,12

Fuente: Elaboracion propia

En la Tabla No. 6 control interno observé que el rubro de viaticos, segin
lo diligenciado en la matriz que consolidé la informacion para el
seguimiento al Informe de Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico,
presenté  variaciones  significativas al comparar los datos
correspondientes al segundo trimestre de 2025 frente al primer trimestre
de 2025, en un valor porcentual de 112.12; lo que en recursos
econdémicos representé un incremento significativo por concepto pago de
viaticos el segundo Trimestre de 2025 por valor de $24.646.059.

Con relacién a lo anterior, control interno en su rol de seguimiento al
informe de ley ‘“austeridad y eficiencia del gasto publico” de la
ANCP_CCE, elabor¢ las siguientes tablas comparativos sobre el nimero
de viajes por cargos en la entidad, realizados en el segundo trimestre de
2025 Vs primer trimestre de 2025, de la siguiente manera:

Tabla No. 7: Comparativo nimero de viajes realizados por funcionarios
en la ANCP en el segundo trimestre de la vigencia 2025 Vs primer

trimestre de la vigencia 2025
P

PERIODO | DIRECTIVO /ﬂSESOR \RROFESIONAL TOTAL
No.. VIAJES REALIZADOS | | tammESTRE / 6 \ ) -
POR CARGOS EN LA
ANCP-CCE
11 TRIMESTRE 1% 4 ] i 7
TOTAL 2 g | 18 91
VARIACION ABSOLUTA 12 3]/ 4 51
VARIACION PORCENTUAL N S04 2550
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Fuente: Elaboracion propia

En la Tabla No. 7 se observa que el nimero de viajes realizado por
funcionarios de la entidad durante el segundo trimestre 2025, comparados
con el primer trimestre de 2025, muestra lo siguiente:

Muestra un incremento absoluto de 35 viajes; de 6 viajes en el primer
trimestre de 2025 Vs 41 viajes en el segundo trimestre de 2025
correspondientes al nivel asesor. Esto representa una variacion
porcentual del 583.33 %.

Este aumento puede estar asociado a situaciones administrativas
especificas que estos funcionarios deben atender. En consecuencia,
Control Interno recomienda que, para los trimestres restantes de la
vigencia 2025, se dé estricto cumplimiento a las politicas de austeridad
y eficiencia del gasto publico, conforme a lo establecido en el Decreto
0199 del 20 de febrero de 2024, toda vez que la tecnologia hoy nos
permite participar en eventos en cualquier parte del mundo de manera
virtual e igualmente importante la retroalimentacion de los conocimiento
adquiridos, de la experiencia que deben contribuir sine-quanon al
cumplimiento de los objetivos institucionales (...)".

Informe de Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico
Tercer Trimestre de 2025

“(...) 4. VIATICOS, VIAJES REALIZADOS, VALOR PAGADO POR
PASAJES Y GASTOS DE DESPLAZAMIENTO CONTRATISTAS

Revisando en el rubro de viaticos diligenciado en la Matriz que consolidé
la Informacion para el seguimiento al Informe de Austeridad y Eficiencia
del Gasto Publico correspondiente al tercer trimestre de 2025 Vs segundo
trimestre 2025 de la ANCP-CCE, Control Interno elaboré cuadro
comparativo, asi:

Tabla No. 5 Comparativo de gastos por concepto de viaticos, viajes
realizados, valor pagado por pasajes y gastos de desplazamiento
Contratistas ANCP tercer trimestre de 2025 vs segundo trimestre de

2025.
VARIACION
CONCPETO TOTAL, II TOTAL, 11
TRIMESRE 2025 TRIMESTRE 2025

ABSOLUTA PORCENTUAL
VIATICOS 46,627,718.00 39,578,667.00 -7,049,051.00 -15.12
VIAJES REALIZADOS 71.00 76.00 5.00 7.04
VALOR  PAGADO  POR
CONCEPTO DE PASAJES A 52,321,355.43 66,592,710.05 271.354.62 27,28
LOS FUNCIONARIOS DE LA 14,271,354. 7.
ANCP-CCE CON
ASIGNACION DE VIATICOS
GASTOS DE 2,069,665.00 23,071,772.33 21,002,107.33 1,014.76
DESPLAZAMIENTO
CONTRATISTAS

Viaticos pagados a los funcionarios de la ANCP-CCE.
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Los gastos pagados a los funcionarios de la ANCP-CCE por concepto de
vidticos, durante el tercer trimestre de 2025, en comparacién con el
segundo trimestre del mismo afio, presentaron una disminucion del
15,12%, lo que en términos econémicos representoé para la Entidad una
reduccion de $7.049.051 en este ultimo periodo.

Esta disminucién en los gastos por viaticos en el tercer trimestre de 2025
evidencié el cumplimiento de las directrices establecidas en el Decreto
0199 del 20 de febrero de 2024, "Por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto 2024 para los dérganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion

Al cierre de este informe Control Interno se encuentra realizando la
“"Auditoria Procedimiento de Gestion de Viaticos CCE-GTH-PR-05,
version 5 del 16 de junio de 2021 y version 6 del 27 de diciembre
de 2024, publicado en la pagina de Intranet de la ANCP- CCE”.
Para lo cual los temas relacionados con Viaticos, viajes realizados por
funcionarios, valor pagado por concepto de pasajes y gastos de
desplazamiento de contratistas se profundizaran en la ejecucion de la
auditoria en mencién (...)".

Como parte de la Auditoria al procedimiento de Gestion de viaticos, Control
Interno, mediante este informe Final de auditoria, en el componente del
cumplimiento de las politicas de Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico en
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024,
“Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los 6rganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”, resalta que se
identificaron aspectos significativos relacionados con las comisiones y viaticos
a funcionarios de la ANCP-CCE, asi como con los gastos de desplazamiento de
contratistas.

En consecuencia, Control Interno continla a la espera del suministro de los
documentos soporte correspondientes que den cuenta de las explicaciones
respecto a las observaciones relacionadas con los viaticos y gastos de viaje
de funcionarios, asi como los gastos de desplazamiento de contratistas de la
ANCP-CCE, plasmadas en los informes de Austeridad y Eficiencia del Gasto
Publico, en particular sobre los siguientes puntos:

e Las acciones de mejora implementadas por la entidad, solicitadas en el
informe del IV trimestre de la vigencia 2024, para lo cual la entidad
debié formular plan de mejoramiento. Y enviarlo a Control Interno.

SEGUIMIENTO A POLITICAS

Se informa al sujeto auditado que la politica del modelo integrado de
planeacion y gestion - MIPG, referida a la politica a la Austeridad del
Gasto Publico viene siendo detallada y trabaja de fondo a través de
los informes trimestrales realizados por Control Interno a la
Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico, debidamente publicados,
asi:
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SEGUIMIENTO CONTROL INTERNO A 30 DE OCTUBRE DE 2025
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Cordial Saludo

Respetada Doctora Jeimmy

Para la Frawma vigencia 2026, &n prooeso

COMPONENTE DE GESTION DOCUMENTAL

Enviado: martes, 7 de octubre de 2025 13:20
Para: Jeimmy Ledn Casas <jeimmy.leon@colombiacompra.gov.co>;
Diana Dirley Hernandez Rivas
<diana.hernandezr@colombiacompra.gov.co>

Asunto: SOLICITUD APOYO ACOMPANAMIENTO AUDITORIA
PROCEDIMIENTO VIATICOS

N8 Para

“En la matriz 1 ilustra el seguimiento realizado por control interno con
corte al 30 de junio de 2025, a la Politica Institucional de Eficiencia
del Gasto, donde observé el cumplimiento de las siete (7) actividades
relacionadas con esta politica”.

Control interno solicitd mediante correo electronico a Gestion Documental de
la ANCP-CCE, el apoyo técnico para la verificacion del cumplimiento de los
lineamientos de la gestion documental, en el marco del procedimiento de
Gestion de Viaticos 2024-2025 de la ANCP-CCE:

En el marco de la Auditoria interna al procedimiento de viaticos-
comisiones en articulacion en el sistema de gestion documental esta
oficina solicita el apoyo para la verificacion de cumplimiento de las
normas archivisticas en cuanto a la disposicién, organizacién, custodia y
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conformacion del archivo del procedimiento mencionado, sus
documentos derivados que deben reposar segun la TDR de las ANCP-
CCE, este informe es solicitado con un plazo al 15 octubre de 2025.

Expuesto lo anterior esta informacion es relevante para dar
cumplimiento al seguimiento que a través de sus informes realiza control
interno al cumplimiento de la normatividad archivistica y a su
aplicabilidad al interior de la Agencia.

En respuesta a lo anterior, la Gestion Documental de la ANCP-CCE remitid a
Control Interno la informacion solicitada, a través del siguiente correo
electrdnico:

"De: Jeimmy Ledn Casas <jeimmy.leon@colombiacompra.gov.co>
Enviado: jueves, 30 de octubre de 2025 21:01

Para: Edith Cardenas Herrera
<edith.cardenas@colombiacompra.gov.co>; Diana Dirley Hernandez
Rivas <diana.hernandezr@colombiacompra.gov.co>; Yina Paola Suarez
Cérdoba <yina.suarez@colombiacompra.gov.co>; Sandra Milena
Arévalo Rubiano <sandra.arevalo@colombiacompra.gov.co>

Asunto: RE: SOLICITUD APOYO ACOMPANAMIENTO AUDITORIA
PROCEDIMIENTO VIATICOS

Doctora Edith Cardenas,
Experto Cédigo G3 Grado 5
Oficina de Control Interno
Cordial saludo.

De manera atenta, me permito remitir el “Informe de seguimiento
procedimiento de comisiones - Grupo Interno de Talento Humano.

El informe recoge la verificacion del cumplimiento de las normas y
lineamientos archivisticos aplicables al procedimiento CCE-GTH-CP-01
"Gestion de Comisiones de Servicios al Interior del Pais”, e incluye las
recomendaciones para la incorporacion de los tipos documentales
correspondientes en las TRD y para el acompafamiento al Grupo de
Talento Humano mediante un plan de mejoramiento.

Quedamos atentos a las observaciones o precisiones que consideren
pertinentes, asi como a la programacién de la socializacién en el
escenario que ustedes definan”.

Imagen No. 12: Descripcidn General del Procedimiento de comisiones — Grupo Interno de
Talento Humano
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I11.  Descripcion general del procedimiento

El procedimiento CCE-GTH-GP 01 Gestion de Comisiones de Servicios al
Interior del Pais” fue creado en diciembre de 2024; por tal motivo, no se
encuentra incorporado en la version 2.0 de las Tablas de Retencion
Documental (TRD) disenadas para el Grupo de Talento Humano, dado que su
implementacion no fue socializada, ni documentada durante las mesas de
trabajo de levantamiento de informacion que sirvieron de base para la
estructuracion de dicha version.

En consecuencia, este tipo documental debera ser incorporado en la proxima
actualizacion de las TRD para este Grupo de Trabajo para una tercera version,
en la serie de Historias Laborales para los empleados de planta, y en caso de
que la comision sea asignada a un contratista los documentos deberan
incluirse en el expediente contractual con el propésito de conformar los
expedientes documentales para estas series documentales.

Fuente: Gestion Documental ANCP-CCE

En virtud de lo anterior, el equipo de trabajo de control Interno sobre lo
informado por el Grupo Interno de Trabajo de Gestién documental en el
“Informe de seguimiento procedimiento de comisiones — Grupo Interno de Talento Humano”,
como se evidencia a en la imagen No. 12 de este informe, formuld la

Observacion No. 4 (Control Interno informa al sujeto auditado que, en este informe
Final de Auditoria, el nimero correcto de esta observacion es la No. 4, por cuanto en el

informe preliminar se habia numerado erréneamente como la observacién numero 5).

De la "OBSERVACION No. 4”

Por lo anterior, el equipo de trabajo de Talento Humano como proceso a
cargo del Procedimiento de Gestion de Viaticos CCE-GTH-PR-05,
version 6 del 31 de diciembre de 2024, debe atender el contenido del
informe de Gestién Documental para dar cumplimiento con los lineamientos
y principios establecidos por el Archivo General de la Nacion (AGN), sobre la
gestion documental de la informacion publica a cargo de la ANCP - CCE,
atinente con la gestidén administrativa del procedimiento en cuestion.
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v' Réplica del sujeto auditado al informe preliminar de auditoria
al “procedimiento de gestion de viaticos cce-gth-pr-05,
version 5 del 16 de junio de 2021 y version 6 del 31 de
diciembre de 2024"” a observacion No. 4:

Con relacion a la observacion formulada, de manera respetuosa se
manifiesta que todo lo concerniente a las comisiones y viaticos de los
funcionarios publicos constituye una situacion administrativa que
integra la serie documental de historias laborales. En cumplimiento
de las directrices impartidas por el area de Gestion Documental,
dichos documentos reposan en los correspondientes expedientes
laborales, donde se conserva y organiza la totalidad de la informacion
asociada a la trayectoria del funcionario dentro de la entidad.

En el procedimiento de gestion de vidticos CCE-GTH-PR-05, en el
paso n°l6 se indica que los formatos y documentacion
correspondiente se archivara en su historia laboral correspondiente.

Asimismo, en la resolucién 149 de 2025, articulo 31 se indica “"Tanto
la solicitud, el acto administrativo y el informe de comision de servicios y
desplazamiento deberan ser archivados en la historia laboral del funcionario
y en el expediente contractual del contratista”

Adicionalmente, es importante mencionar, que, como mejora en los
procesos, desde talento humano y contratos, como accion de mejora
y leccion aprendida en todo los relacionado con gestiones de
comisiones y gastos de desplazamientos, se estan realizando
organizacion de carpetas de apoyo a la gestion, donde se organiza
cada una de la informacion correspondiente a cada uno de las
autorizadas, desde la solicitud hasta la legalizacion

v" Consideraciones de Control Interno

Control Interno mantiene la observaciéon No. 4, reconociendo que las areas de
Talento Humano y Contratacién han implementado acciones de mejora. No
obstante, el sujeto auditado debe atender de manera integral lo consignado
en el “Informe de Seguimiento procedimiento de comisiones - Grupo Interno de Talento
Humano” (Se adjuntd como soporte documental en el informe preliminar de auditoria), en
especial en lo relacionado con:

o Numeral III: Descripcidén general del procedimiento.

e« Numeral IV: Inclusién de documentos en la serie Historia Laboral y/o
expediente contractual, organizacion del expediente, tipos
documentales asociados, identificacion y foliacidon, soporte vy
conservacion.

« Numeral V: Recomendaciones.

e Numeral VI: Conclusiones.

De otra parte,
Garantizar la integralidad y consistencia documental de los informes de

comision de viaticos y gastos de viaje, lo mismo que de gastos de
desplazamiento de contratistas, asegurando que toda la informacién esté
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incluida en las historias laborales y/o expedientes contractuales
correspondientes.

Establecer puntos de control claros de manera documentada para
verificar que la organizacion, foliacién, conservacion y soporte de los
documentos cumpla con los lineamientos del Archivo General de la Nacion
(AGN) y con las normas internas de la ANCP-CCE, Aplicar las recomendaciones
sefaladas en los numerales V y VI del informe de Gestién Documental y de lo
evidenciado en esta auditoria, manteniendo las evidencias del seguimiento de
dichas acciones para sustentar la trazabilidad y confiabilidad de la informacion
archivada.

Por lo anterior, Control Interno formula el Hallazgo No. 4.
HALLAZGO NO. 4

El equipo de trabajo de Talento Humano como proceso a cargo del
Procedimiento de Gestion de Viaticos CCE-GTH-PR-05, version 6 del 31
de diciembre de 2024, desatendié el cumplimiento con los lineamientos y
principios establecidos por el Archivo General de la Nacion (AGN), sobre la
organizacion, disposicion, custodia de la informacion en el marco del proceso
de gestién documental a cargo de la ANCP-CCE, de acuerdo con el suministro
de la informacion que deviene de tiempo atras tener dicha organizacién
documental habida cuenta de haber sido exigida en cada comision, en cada
viaje aprobado y autorizado su pago.

Con ello, se puede materializar el riesgo de inconsistencia documental y
la transparencia y confiabilidad de la gestion administrativa asociada al
Procedimiento de Gestion de Viaticos, en cumplimiento de los lineamientos
establecidos en la Ley 594 de 2000 y normas complementarias sobre
gestion documental y archivos.

COMPONENTE DE RIESGOS

En el ejercicio de auditoria al Procedimiento de Gestién de Viaticos CCE-GTH-
PR-05, versién 5 del 16 de junio de 2021 y version 6 del 31 de diciembre de
2024, el equipo auditor de control interno verificé la matriz de
“mapa_de_riesgos_enero_2025”, donde se evidenciaron los siguientes
riesgos asociados al proceso de proceso de gestidn financiera de la ANCP-CCE,
Gestidon Contractual y Gestion de Talento Humano, asi:
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Imagen No. 13: Riesgos asociados al proceso de gestion financiera, Contractual y Talento Humano de la
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Fuente: Mapa de riesgos enero de 2025

inconsistencia documental”:
informacion que no coincide entre las diferentes fuentes oficiales

La Imagen No. 13 muestra, los riesgos asociados al proceso de gestidon
financiera de la ANCP-CCE, Gestidon Contractual y Gestién de Talento Humano,
llamando la atencion a control interno que no fueron tenidos en cuenta, entre
otros, los factores de riesgo asociados a:

e "Riesgo de errores en la validacion de los gastos”: lo que podria
generar objeciones por parte de auditorias externas o entes de control.

¢ "Riesgo de debilidad en la trazabilidad”: debido a discrepancias entre
los informes presentados por los contratistas y la informacion registrada
por la entidad.

por la existencia de
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e "Riesgo reputacional”: ante la percepcion de falta de rigor en los procesos
de verificacién y control documental.

e Riesgo financiero: relacionado con la posibilidad de pagos o reembolsos
no justificados por ausencia o insuficiencia de soportes validos.

e Riesgo fiscal: conforme a los articulos 81 (f), (g) y (h) del Decreto 403
de 2020, que sancionan la omision de informacion requerida y errores que
afectan la vigilancia fiscal.

f) Incurrir en errores relevantes que generen glosas en la revisién de las cuentas y que afecten
el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal.

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo en la
forma y oportunidad establecidas por los érganos de control fiscal en desarrollo de sus
competencias.

h) Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por los érganos de
control incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de cobro coactivo”.

HALLAZGO No. 5

Durante la ejecucion de la auditoria al Procedimiento de Gestion de Viaticos
CCE-GTH-PR-05, version 5 del 16 de junio de 2021 y versién 6 del 31 de
diciembre de 2024”, se identific6 la necesidad de prevenir la posible
materializacion de riesgos fiscales y de atender la materializacién de riesgos
operativos y de cumplimiento que fueron evidentes en este ejercicio auditor,
por lo cual control exhorta a la entidad a actualizar l|a matriz de mapa de
riesgos institucional para la Secretaria General - Gestion Financiera, Gestion
Contractual y Gestion de Talento Humano, los cuales seran objeto de
seguimiento por parte de Control Interno en los informes de avance del plan
de mejoramiento derivado de los hallazgos formulados en la presente
auditoria.

CUADRO DE HALLAZGOS Y DESCRIPCION DE LAS
RECOMENDACIONES PARA MEJORAR

No. Del
Hallazgo Descripcion del hallazgo

La ANCP-CCE inobservé lo establecido en el Decreto 648 del 19 de abril de 2017,
la Circular Interna 022 de 2023 de la ANCP-CCE y el Decreto 403 de 2020, articulos
81 numerales (f), (9) y (h), al no aportar los informes de comisién
correspondientes a las siguientes resoluciones: “Resolucion 702 de 2024,
Resolucion 482 de 2024, que autoriza la comision de la funcionaria no fue
aportada por el Sujeto Auditado en la carpeta magnética correspondiente
al soporte documental para la Auditoria del procedimiento de Gestion de
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Viaticos, Resolucion 424 de 2024, Resolucion 468 de 2024, 521 de 2024,
Resolucion 662 de 2024, Resolucion 380 de 2024, Resolucion 384 de
2024, Resolucion 424 de 2024, Resolucion 479 de 2024, Resolucion 493
de 2024, Resoluciéon 579 de 2024, Resolucion 604 de 2024, Resoluciéon
670 de 2024, Resolucion 699 de 2024, Resolucion734 de 2024, Resolucion
No. 01 431 de 2024, Resolucion 516 de 2024, Resolucion 621 de 2024,
Resolucion 669 de 2024, Resolucion 506 de 2024, Resolucion 704 de
2024, Resolucion 452 de 2024, Resoluciéon 578 de 2024, Resolucién 383
de 2024, Resoluciéon 576 de 2024 y Resolucion 576 de 2024” , emitidas por
la ANCP-CCE durante el periodo comprendido del 01 de agosto de 2024 al 31 de
diciembre de 2024. "Por las cuales se concedieron comisiones al interior y se
ordenaron sus gastos” a funcionarios de la entidad.

Como consecuencia, existe la ALTA PROBALIDAD DE MATERIALIZACION DEL
RIESGO O MATERIALIZACION de los siguientes riesgos fiscales, de acuerdo
con los numerales del Decreto 403 de 2020 "ARTICULO 81. De las conductas
sancionables. Seran sancionables las siguientes conductas:

f) Incurrir en errores relevantes que generen glosas en la revision de las
cuentas y que afecten el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal.

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente,
0 no hacerlo en la forma y oportunidad establecidas por los érganos de
control fiscal en desarrollo de sus competencias.

h) Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas
por los drganos de control incluyendo aquellas requeridas en el
procedimiento de cobro coactivo”.

En este sentido, Control Interno hace exigible que la entidad establezca un
mecanismo de seguimiento y control que asegure la verificacion de la
presentacion oportuna y completa de los soportes de obligatorio cumplimiento
para que quede en firme la comision y pago otorgado y el cumplimiento normativo
en el marco de la transparencia y el cuidado de los recursos publicos.

No obstante, la entidad debe revisar y subsanar otros posibles casos que no fueron
incluidos en la muestra como accion de mejora al plan de mejoramiento producto
de la presente auditoria.

La ANCP-CCE a través de la Supervision de los contratos auditados en la muestra,
inobservd lo establecido en la Circular 022 del 13 de octubre 2023 expedida por
la ANCP-CCE cuyo asunto versa “sobre los lineamientos para las comisiones de
servicios, desplazamientos y reconocimientos de viaticos o gastos de
desplazamiento, cuyo capitulo 3. Gastos de Desplazamiento de Contratistas — 3.5.
Legalizacién Gastos de Desplazamiento:

“(..) Una vez cumplido el desplazamiento, los
supervisores de contrato, en coordinacion con los
contratistas deben legalizar mediante radiacion en el
grupo interno de Talento Humano el informe del
desplazamiento, maximo al tercer dia habil siguiente
del regreso (...)”

» El informe de comisién debe ser firmado por el
Supervisor del Area y el Supervisor del Contrato,
quienes verificaran y validaran el cumplimiento del

No. 02 objeto y los documentos soporte de legalizacion. Sin
perjuicio de lo anterior, se reserva la facultad del
Grupo de Talento Humano, asi como el ordenador del
pago, para revisar la informacion y documentacion
aportada y, en caso de que el valor no corresponda,
se abstendra de tramitar la legalizacion por este
concepto, por lo que debe ser asumido por el
funcionario. De estas situaciones se informara al
ordenador del gasto (...)”

Por la falta de debida diligencia de la supervisidon de los contratos mencionados a
través de la “Tabla No. 2 - Matriz de Seguimiento a Gastos de
Desplazamiento de Contratistas de la ANCP-CCE (01/08/2024 al 31/12/2024
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- Observaciones de Control Interno, Verificacion Procedimiento de Gestion de
Viaticos CCE-GTH-PR-05, Vigencia 2024)”, encontrando falta de consistencia de
la informacién relacionada con los gastos de desplazamiento de los contratistas,
entre la base de datos de los gastos de desplazamiento suministrada por la
entidad y “"el Informe de desplazamiento * que cada contratista del muestreo
presentd como soporte al pago del desplazamiento con recursos publicos.

Esta situacion ALTA PROBALIDAD DE MATERIALIZACION DEL RIESGO O
MATERIALIZACION del Riesgo Fiscal Decreto 403 2020 y los siguientes riesgos
financieros, de gestion y reputacionales:

e "Riesgo de inconsistencia documental: por la
existencia de informaciéon que no coincide entre las
diferentes fuentes oficiales consultadas.

e Riesgo de errores en la validacion de los
gastos: lo que podria generar objeciones por parte
de auditorias externas o entes de control.

* Riesgo de debilidad en la trazabilidad: debido
a discrepancias entre los informes presentados por
los contratistas y la informacion registrada por la
entidad.

e Riesgo reputacional: ante la percepcion de falta
de rigor en los procesos de verificacion y control
documental.

e Riesgo financiero: relacionado con la posibilidad
de pagos o reembolsos no justificados por ausencia o
insuficiencia de soportes validos.

e Riesgo fiscal: conforme a los articulos 81 (f), (g)
y (h) del Decreto 403 de 2020, que sancionan la
omision de informacion requerida y errores que
afectan la vigilancia fiscal.

f) Incurrir en errores relevantes que generen glosas
en la revision de las cuentas y que afecten el ejercicio
de la vigilancia y el control fiscal.

g) No rendir o presentar las cuentas e informes
exigidos ordinariamente, o no hacerlo en la forma y
oportunidad establecidas por los 6rganos de control
fiscal en desarrollo de sus competencias.

h) Omitir o no suministrar oportunamente las
informaciones solicitadas por los érganos de control
incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento
de cobro coactivo”.

En consecuencia, se exhorta a la ANCP-CCE a incluir en el Plan de
Mejoramiento las acciones de mejora correspondientes, para atender de_manera
inmediata El Hallazgo No. 2, con el fin de garantizar la consistencia, trazabilidad
y cumplimiento normativo de la informacion relacionada con los gastos de
desplazamiento de los contratistas y la debida diligencia desde la supervision.
No. 03 Informe de comision presentado fuera del término establecido

La Agencia inobservé lo establecido en el “Procedimiento de Gestion de Viaticos
CCE-GTH-PR-05, version 6 del 31 de diciembre de 2024” "ACTIVIDADES PASO
NO. 15 TRAMITAR LA LEGALIZACION DE LA COMISION DE SERVICIOS” y
la Resolucién 149 del 19 de marzo de 2025 en el ARTICULO 4°. “El comisionado
debera presentar dentro de los tres (3) dias siguientes a la finalizacion de la
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comision, un informe ejecutivo sobre las actividades desplegadas en desarrollo de
esta, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de
2012, modificado por el Decreto 648 de 2017 y atendiendo a la Circular 022
interna del 2023 de la Agencia soportando el pase de abordaje”.

Si bien la entidad, de manera simultanea a la comisién realiza el pago de los
viaticos y/o gastos de viaje al funcionario y/o Contratista, quedando obligado el
comisionado a presentar dentro de los tres (3) dias siguientes a la finalizacion de
la comisién, un informe ejecutivo sobre las actividades desplegadas en desarrollo
de esta, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de
2012, modificado por el Decreto 648 de 2017 y atendiendo a la Circular 022
interna del 2023 de la Agencia soportando el pase de abordaje. La entidad misma
debe realizar con debida diligencia el control del cumplimiento de la Resolucién
que autorizo la comisidn, y se ordeno el gasto de desplazamiento y/o el pago del
viatico, respecto de la presentacién del informe ejecutivo sobre el cumplimiento
de actividades en desarrollo de la comisién y/o viaje por parte del colaborador y
de los soportes de abordaje del transporte.

En virtud de lo anterior, se colige que la entidad no realiz6 el control respectivo
para legalizar el cumplimiento de la Resolucidon que autorizé la comision y ordend
el gasto, toda vez que no soporté documentalmente al equipo auditor al cierre de
este informe, que puede derivar en efecto dafioso.

Esta situacion previene de ALTA PROBALIDAD DE MATERIALIZACION DEL
RIESGO O MATERIALIZACION del Riesgo Fiscal Decreto 403 2020 y los
siguientes riesgos financieros, de gestidon y reputacionales:

e "Riesgo de inconsistencia documental: por la
existencia de informaciéon que no coincide entre las
diferentes fuentes oficiales consultadas.

e Riesgo de errores en la validacion de los gastos:
lo que podria generar objeciones por parte de
auditorias externas o entes de control.

e Riesgo de debilidad en la trazabilidad: debido a
discrepancias entre los informes presentados por los
contratistas y la informacion registrada por la
entidad.

e Riesgo reputacional: ante la percepcion de falta
de rigor en los procesos de verificacion y control
documental.

e Riesgo financiero: relacionado con la posibilidad
de pagos o reembolsos no justificados por ausencia o
insuficiencia de soportes validos.

e Riesgo fiscal: conforme a los articulos 81 (f), (g)
y (h) del Decreto 403 de 2020, que sancionan la
omision de informacién requerida y errores que
afectan la vigilancia fiscal.

f) Incurrir en errores relevantes que generen glosas
en la revision de las cuentas y que afecten el ejercicio
de la vigilancia y el control fiscal.

g) No rendir o presentar las cuentas e informes
exigidos ordinariamente, o no hacerlo en la forma y
oportunidad establecidas por los 6rganos de control
fiscal en desarrollo de sus competencias.

h) Omitir o no suministrar oportunamente las
informaciones solicitadas por los érganos de control
incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento
de cobro coactivo”.
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No. 04

El equipo de trabajo de Talento Humano como proceso a cargo del Procedimiento
de Gestion de Viaticos CCE-GTH-PR-05, version 6 del 31 de diciembre de 2024,
desatendié el cumplimiento con los lineamientos y principios establecidos por el
Archivo General de la Nacion (AGN), sobre la organizacion, disposicion, custodia
de la informacién en el marco del proceso de gestion documental a cargo de la
ANCP-CCE, de acuerdo con el suministro de la informacion que deviene de tiempo
atras tener dicha organizacién documental habida cuenta de haber sido exigida en
cada comision, en cada viaje aprobado y autorizado su pago.

Con ello, se puede materializar el riesgo de inconsistencia documental y la
transparencia y confiabilidad de la gestion administrativa asociada al
Procedimiento de Gestion de Viaticos, en cumplimiento de los lineamientos
establecidos en la Ley 594 de 2000 y normas complementarias sobre
gestion documental y archivos

Noi. 05

Durante la ejecucion de la auditoria al Procedimiento de Gestidn de Viaticos CCE-
GTH-PR-05, version 5 del 16 de junio de 2021 y version 6 del 31 de diciembre de
20247, se identificd la necesidad de prevenir la posible materializacidon de riesgos
fiscales y de atender la materializacion de riesgos operativos y de cumplimiento
que fueron evidentes en este ejercicio auditor, por lo cual control exhorta a la
entidad a actualizar la matriz de mapa de riesgos institucional para la Secretaria
General - Gestidn Financiera, Gestion Contractual y Gestién de Talento Humano,
los cuales seran objeto de seguimiento por parte de Control Interno en los informes
de avance del plan de mejoramiento derivado de los hallazgos formulados en la
presente auditoria.

No. De
Recomendacion
para Mejorar

Descripcion de la Recomendacion para Mejorar

No. 01

Recomendacion para mejorar No. 01

Se exhorta a la entidad que, adopte medidas inmediatas para garantizar la
adecuada organizacidn, identificacién y trazabilidad de la informacion entregada a
Control Interno y/o a cualquier otro ente de control, asegurando que todas las
carpetas y documentos cuenten con las carpetas rotuladas, textos descriptivos
claros que permitan su rapida localizacion y verificacidn. Esta accion debe
realizarse en cumplimiento de la Ley de Archivos (Ley 594 de 2000) vy la
normativa de gestiéon documental institucional, La falta de organizacion y claridad
en los archivos constituye un riesgo operativo, ya que puede generar errores,
confusiones y reprocesos, comprometiendo la eficiencia y confiabilidad de los
procesos de auditoria.

No obstante, se reconoce la disposicion del area auditada para atender el
requerimiento y se enfatiza que la recomendacion de Rigor No. 1 tiene un caracter
correctivo y preventivo, orientado a mejorar los procesos internos de la entidad
que garanticen la correcta gestion, organizacidn y trazabilidad de la informacidn
institucional. Quiza hubiera bastado que el sujeto auditado hubiera presentado al
auditor cualquier duda respecto del asunto en comento

No. 02

Recomendacion para mejorar No. 02

En atencién a lo anterior, se recomienda actualizar “Procedimiento de Gestion
de Viaticos CCE-GTH-PR-05, version 6 del 31 de diciembre de 2024"” y
articulario con la Resoluciéon 149 del 21 de marzo de 2025, emitida por la
Direccion General de la ANCP-CCE, “Por la cual se reglamentan los procedimientos
administrativos para el tramite de comisiones al interior y exterior del pais para
los servidores publicos, desplazamientos de contratistas; tramite de
reconocimiento de viaticos y desplazamientos; y se dictan otras disposiciones”.
De igual manera, debe tenerse en cuenta que dicha resolucion establece en su
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“Articulo 36. Vigencia. “la presente resolucioén rige a partir de Ia fecha de
su expedicion y deroga la circular interna 022 de 2023”.

Recomendacién para mejorar No. 03

Atender con debida diligencia las conciliaciones de las cifras en prevencién del
dafio antijuridico al soportar el pago de viaticos con recibos que no fueron pagados
No. 03 pero que llama la atencidn del agente auditor interno como externo.

Se identificé una diferencia de $65.000 correspondiente a gastos adicionales
reportados por el funcionario comisionado, inobservando lo establecido en la
Resolucion 149 del 21 de marzo de 2025, por lo tanto Control Interno exhorta al
sujeto auditado “Procedimiento de Gestion de Viaticos CCE-GTH-PR-05,
version 6 del 31 de diciembre de 2024"”, de la ANCP-CCE que explique esta
diferencia y presente los documentos de soporte correspondientes, con el fin de
conciliar la informacién entre el Formato de Informe de Comision, la Resolucién
mediante la cual se concede la comisidn y se ordena su gasto, y los registros
presupuestales y de pago.

En consecuencia, podrian materializarse los siguientes riesgos, excepcion del dafio
antijuridico por cuanto dado que el valor adicional reportado por el funcionario no
fue reconocido ni pagado por la entidad:

e "Riesgo de inconsistencia documental: ante
la existencia de discrepancias entre los documentos
que soportan la comision y la informacion registrada.

e Riesgo financiero: por la posibilidad de que se
registren o consideren valores no autorizados o
carentes de soporte valido.

e Riesgo de debilidad en la trazabilidad: al no
existir correspondencia clara entre la planeacion
aprobada, la ejecucion de la comision y la legalizacion
del anticipo.

e Riesgo reputacional: por la percepcion externa
o interna de falta de rigor en los procesos de
verificacién y control de la gestion de Gastos de
Desplazamiento”.

PLAN DE MEJORAMIENTO:

El presente informe se logré con un trabajo acucioso, con el debido juicio
profesional en uso de la buena fe del equipo auditor para el cual se espera
gue en un ambiente constructivo se tengan en cuentas las observaciones,
recomendaciones y hallazgos contenidas en este, a fin de formular las
respectivas acciones de mejora, realizables, evaluables y eficaces en un Unico
plan de mejoramiento.
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De acuerdo con el procedimiento dispuesto por la entidad el sujeto auditado
tiene 10 dias habiles para presentar el plan de mejoramiento respectivo en
aras de proteger los intereses y la gestion de la ANCP-CCE.
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