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Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA DE CONSULTA CIUDADANA

1. IDENTIFICACION DEL INFORME

Fecha: 12 de diciembre del 2025
Ciudad: Bogota D.C.
Informe sobre la presentacién de comentarios por parte de
” la ciudadania y grupos de interés en relacion con el
Titulo del . N . .y
Informe: documento titulado “Guia para la correcta implementacion
de los Documentos Tipo del Sector Infraestructura de
Transporte”
Evaluar la pertinencia, y dar respuesta a los comentarios
Objeto del que fueron presentados por los ciucljadanos y grupos de
Informe: interes frent,e al documento "“Guia para la correcta
implementacion de los Documentos Tipo del Sector
Infraestructura de Transporte”
Codigo
Interno del CCE-DES-PC-32
informe:
TRD Y https://www.colombiacompra.gov.co/transparencia/6-
Ubicacion 2-3-c-publicar-observaciones-y-comentarios-y-las-
electrénica: respuestas-de-proyectos-normativos

2. OBJETIVO

La Agencia Nacional de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente, pone
a disposicion de todos los actores del sistema de compra y contratacion publica
el informe de respuesta a los comentarios recibidos durante la etapa de
publicacion para comentarios del proyecto de actualizacién de la Guia para la
correcta implementacion de los Documentos Tipo del Sector Infraestructura de
Transporte.

3. EVIDENCIA DE LA DIFUSION DE LA CONSULTA

3.1 Publicacion para comentarios y difusion en redes
sociales

En linea con lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente, adelanté las siguientes acciones:
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I) Publicoé en el SUCOP y en la pagina web de la entidad, el borrador del
documento para comentarios del 20 de noviembre al 3 de
diciembre del 2025.

Guia para la correcta implementaciéon de los Documentos Tipo de Infraestructura 0o o0

de Transporte
P 15 N
Publicado: 20/11/2025 Cierre: 3/12/2025 :]

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, con fundamento en el articulo
2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y en el Decreto-Ley 4170 de 20171, en ejercicio de su funcién de desarrollar,
implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas, normas, instrumentos y herramientas que
faciliten las compras y contratacion publica del Estado y promuevan las mejores practicas, pone a disposicion
de los interesados la presente Guia para la correcta implementacién de los Documentos Tipo, de los que trata
el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, modificada por la Ley 2022 de 2020, respecto a la implementacion y
adopcién de Documentos Tipo de obra publica de Infraestructura de Transporte, para las diferentes
modalidades que actualmente se encuentran vigentes: Licitacion Publica, Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia, Minima Cuantia y para Concurso de Méritos (Interventoria de Obra Plblica y Consultoria de Estudios
de Ingenieria). EL uso de los Documentos Tipo no exime a las Entidades Estatales de regirse por la normativa y
la jurisprudencia aplicable al Proceso de Contratacion.

Sector: Planeacion Entidad: Agencia Nacional De Contratacién - Colombia Compra
Eficiente

Participacién ciudadana — Borrador Guia para la correcta implementacién de los Documentos Tipo de Infraestructura de
Transporte

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente invita a las Entidades Estatales, a los actores del Sistema de Compra Publica y a la ciudadania en
general a conocer el borrador de la Guia para la correcta implementacion de los Documentos Tipo de Infraestructura de Transporte. Este documento orienta a las Entidades
Estatales en la adecuada aplicacién de los Documentos Tipo en las modalidades de Licitacién Piiblica, Seleccién Abreviada de Menor Cuantia, Minima Cuantia y Concurso de

Méritos (Interventoria y Consultoria de Estudios de Ingenieria), de conformidad con lo establecido en la normativa vigente. VER FORMULARIO DE COMENTARIOS

Fecha Inicio:2025-11-20 00:00:00 Fecha Final:2025-12-03 00:00:00
Conocer mas

IT) Comunicé en sus redes sociales sobre la publicacion del documento y
la posibilidad de dejar comentarios en la fecha estimada para tal fin.
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4. PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Durante el

periodo de comentarios, diferentes actores del Sistema de Compra y

Contratacién Publica, dentro de los que se destacan Entidades Estatales,
entidades privadas, proveedores y empresas de diferentes sectores, participaron
de manera activa mediante la suscripcion de diecinueve (19) observaciones.

Particularmente, se realizaron comentarios respecto de los siguientes apartados
del documento:

) indice

i) Enfoque de la guia

iii) Contexto general de los Documentos Tipo

iv) Condiciones de Experiencia

V) Factores de ponderacién relacionados con los criterios de calidad y
aspectos socioambientales

vi) Determinacion del Capital de Trabajo y Patrimonios demandados
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De los diecinueve (19) comentarios recibidos, vale la pena mencionar que once
(11) fueron aceptados, dos (2) de ellos parcialmente; siete (7) fueron
rechazados, y un (1) comentario no aplico para ser tramitado.

A continuacién, se relacionan algunas de las observaciones recibidas y las
respuestas asociadas proporcionadas a cada una de ellas, agrupados por
tematicas, aclarando que el desglose de la identificacién de la persona y o
entidad que realiza el comentario, asi como las demas observaciones que no se
relacionan en este documento, pueden ser consultados en la matriz de
comentarios, la cual hace parte integral del presente informe.

i) Enfoque de la guia

Frente a observaciones del enfoque de la guia, la Entidad recibié una observacion
que fue aceptada.

e Comentario del ciudadano. Se podria mencionar en esta parte la
importancia de los Documentos Tipo al ser una herramienta de integridad,
qgue busca prevenir posibles actos de corrupcion.

Respuesta de la Agencia. Se incluye apartado al finalizar el numeral
indicado, de la siguiente manera: "los cuales cabe anotar, son un
instrumento de transparencia y promocion de la competencia en la
contratacion publica

Finalmente, en relacion con los dos aspectos sefialados, los Documentos
Tipo eliminan procesos y contratos dirigidos a determinado contratistas.
A su vez, los potenciales proveedores de un bien o servicio conocen de
manera previa las reglas para presentarse a determinado proceso de
contrataciéon, sin la posibilidad de establecer o definir requisitos
habilitantes o factores de evaluacion desproporcionales o que limiten la
pluralidad de oferentes. En este sentido, la Superintendencia de Industria
y Comercio ha indicado en relacion con los Documentos Tipo adoptados
por esta Agencia que estos: “tienen la idoneidad de promover la
competencia efectiva, reducir barreras de acceso, incrementar Ila
participacion de agentes diversos y fortalecer la transparencia en los
procesos de contratacion estatal”
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i) Contexto general de los Documentos Tipo

En lo que respecta a este apartado, se presentaron siete (7) observaciones, de
las cuales cuatro (4) fueron aceptadas de manera integral, una (1) de manera
parcial, y dos (2) fueron rechazadas.

e Comentario del ciudadano. Sobre el parrafo "Son de aplicacion
obligatoria para las Entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, patrimonios auténomos o
personas naturales o juridicas de derecho publico o privado que por
mandamiento legal estén obligadas a su aplicacion"”, esto esta en el
siguiente numeral, por lo que se sugiere eliminar de aqui.

Respuesta de la Agencia. Se elimina el apartado sefalado en el numeral
3.1., teniendo en cuenta que lo eliminado hace referencia a la
obligatoriedad del instrumento; tema que este contenido en el numeral
3.2 de la guia.

e Comentario del ciudadano. Se recomienda incluir la siguiente parte:
Los documentos tipo son parametros minimos obligatorios, mas no un
régimen auténomo o completo de seleccién, por lo que su uso debe
complementarse con el marco normativo superior, particularmente la
Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
1082 de 2015, asi como las reglas presupuestales, de control fiscal, de
responsabilidad contractual y las disposiciones especiales aplicables a
cada proceso, de igual manera, las entidades estan obligadas a considerar
la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, asi
como los lineamientos técnicos y conceptuales emitidos por Colombia
Compra Eficiente y otras autoridades competentes, en la medida en que
integran el orden juridico vigente y orientan la correcta interpretacion y
aplicaciéon del Estatuto Contractual.

En consecuencia, la utilizacion de documentos tipo no reemplaza el
ejercicio de planeacion, motivacion, analisis de riesgos y determinacion
del objeto contractual especifico, ni releva a las entidades de garantizar
la seleccion objetiva, la legalidad de las actuaciones y la adecuada gestion
del gasto publico, los documentos tipo uniforman y estandarizan, pero no
suplen la responsabilidad administrativa de estructurar adecuadamente el
proceso ni la obligacién de verificar el cumplimiento del régimen juridico
aplicable.

Por lo anterior, su aplicacion debe entenderse dentro de un marco de
integracion normativa, en el cual los documentos tipo operan como un
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componente obligatorio de la contratacion publica, pero subordinado y
complementario al Estatuto General de Contratacion, a la reglamentacion
vigente y a la jurisprudencia que interpreta y desarrolla dichos mandatos.

Respuesta de la Agencia. Se incluye la siguiente redaccién en el
documento: En este sentido, contienen parametros obligatorios, y su uso
debe complementarse con el marco normativo superior, particularmente
la Constitucién Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
1082 de 2015, asi como las reglas presupuestales, de control fiscal, de
responsabilidad contractual y las disposiciones especiales aplicables a
cada proceso, de igual manera, las entidades estan obligadas a considerar
la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, asi
como los lineamientos técnicos y conceptuales emitidos por Colombia
Compra Eficiente y otras autoridades competentes, en la medida en que
integran el orden juridico vigente y orientan la correcta interpretacion y
aplicacion del Estatuto Contractual.

En consecuencia, la utilizacion de documentos tipo no reemplaza el
ejercicio de planeaciéon, motivacién, analisis de riesgos y determinacién
del objeto contractual especifico, ni releva a las entidades de garantizar
la seleccién objetiva, la legalidad de las actuaciones y la adecuada gestidn
del gasto publico, los documentos tipo uniforman y estandarizan, pero no
suplen la responsabilidad administrativa de estructurar adecuadamente el
proceso ni la obligacion de verificar el cumplimiento del régimen juridico
aplicable.

Por lo anterior, su aplicacién debe entenderse dentro de un marco de
integracidon normativa, en el cual los documentos tipo operan como un
componente obligatorio de la contratacién publica, pero subordinado vy
complementario al Estatuto General de Contratacién, a la reglamentacién
vigente y a la jurisprudencia que interpreta y desarrolla dichos mandatos.

e Comentario del ciudadano. Frente al parrafo "Documentos propios de
la etapa de planeacion, en los que se deben considerar entre otros los
siguientes aspectos: 1) Descripcidn de la necesidad, 2) Objeto a contratar,
3) modalidad en el proceso de seleccion, 4) Valor estimado del contrato y
su justificacién, 5) Analisis de riesgos y su forma de mitigarlo, y 6)
Garantias. Lo anterior de acuerdo con lo establecido en a los articulos
2.2.1.1.2.1.1. y 2.2.1.1.2.1.5. del Decreto 1082 de 2015."

Se sugiere: elminar la a y sobre el articulo 2.2.1.1.2.1.5, corresponde al
acto administrativo de apertura y no al contenido
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Respuesta de la Agencia. Se elimina la a, el articulo indicado, y se
ajusta redaccion.

ili) Condiciones de experiencia

En relacién con las observaciones presentadas frente a la experiencia en los
documentos tipo, se relacionan estas con la combinacion y la acreditacién,
presentdndose dos comentarios, de los cuales uno fue aceptado, y otro aceptado
parcialmente.

e Comentario del ciudadano. Grdfica 15. Consideraciones para la
actividad general y especifica tilde: especifica

Respuesta de la Agencia. Se incluye la tilde.

e Comentario del ciudadano. Un factor que resulta de capital importancia
en la correcta implementacion de los Documentos Tipo es el relativo a la
aplicaciéon de las consideraciones para la validez de la experiencia
requerida y las reglas respecto de los documentos validos para su
acreditacion las cuales se incluyen en los documentos tipo y son
inalterables para las entidades. La forma en que se interpreten tales
reglas determina directamente el resultado del proceso de seleccion en
cuanto a la habilitacion o no de los oferentes en el componente técnico,
siendo un aspecto fundamental.

En consecuencia, se sugiere que la guia implemente un acapite dedicado
a orientar a sus destinatarios en la adecuada interpretacion de tales
reglas. A titulo de ejemplo de la importancia de este acapite, puede
mencionarse la recurrencia de escenarios en que los oferentes pretenden
la validacién de la experiencia mediante documentos firmados unicamente
por el interventor y el contratista, sin la firma de la entidad contratante.
Por lo anterior, se considera importante que la guia incluya lineamientos
sobre la aplicacion de estas reglas relativas a los documentos para la
validacion de la experiencia, dado que los mismos son determinantes en
el resultado del proceso de compra publica y es un escenario susceptible
de malas practicas por parte de los intervinientes en el proceso.

Respuesta de la Agencia. Teniendo en cuenta que la observacion se
refiere a la interpretacién de las reglas para abordar la matriz de
experiencia, es preciso advertir que la guia contempla un capitulo
completo en el que se incluyen las condiciones de experiencia,
especificamente en el numeral 5 - Pasos para abordar los documentos
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tipo, en el "PASO 1 - IDENTIFICAR QUE LAS ACTIVIDADES QUE SE
PRETENDEN CONTRATAR ESTAN INCLUIDAS EN LAS MATRICES DE
EXPERIENCIA y PASO 2 - |IDENTIFICAR LOS REQUISITOS DE
EXPERIENCIA DEFINIDOS EN LA “MATRIZ 1 - EXPERIENCIA”, asi como
en el numeral "6 CONDICIONES DE EXPERIENCIA - MATRIZ” en donde se
sefalan los aspectos solicitados, primero, donde abarca temas como la
determinacion de la complejidad técnica, las combinaciones de
experiencia entre diferentes actividades y sectores, y los procesos que
contemplan bienes, obras o servicios adicionales o ajenos a la
infraestructura de transporte, entre otros. Ademas, las graficas de la 6 a
la 16, desarrollan de manera ilustrativa este asunto.

Sin embargo, se incluye la consideracién en el PASO 2 de la Guia y se
sefala con respecto a los aspectos relacionados con los documentos
validos para la acreditacidon de la experiencia, es importante sefialar que
de manera expresa en el documento base de Infraestructura de
Transporte en los numerales 3.5.3 CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ
DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA, 3.5.5 ACREDI,TACION DE LA
EXPERIENCIA REQUERIDA y 3.5.6 DOCUMENTOS VALIDOS PARA LA
ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA, se incluyen los
documentos validos para acreditarla.

Determinacion del Capital de trabajo y Patrimonios Demandados

Frente a este asunto se presentd una observacién, la cual fue rechazada.

Comentario del ciudadano. "Nota: no se contempld realizar una
flexibilizacion del capital de trabajo demandado en los Documentos Tipo
en las modalidades de Licitacion Publica, Seleccién Abreviada de Menor
Cuantia, Minima Cuantia y Concurso de Méritos."

Se sugiere dar contexto a esta nota y explicar de manera sucinta las
razones para no hacer la flexibilizacion.

Respuesta de la Agencia. Se aclara que el propdsito de la Guia para la
correcta implementacion de los documentos tipo, estd pensada para
ayudar a las Entidades contratantes a utilizar de forma correcta los
documentos tipo de acuerdo con los lineamientos definidos por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, mas no
para sustentar o justificar los requisitos habilitantes incorporados; por
esta razon, no se incorpora en el documento la justificacion de la definicién
de los indicadores. (Es importante resaltar que esta etapa se surtié en el
proceso de definicidn de los documentos tipo durante vigencia 2024). Sin
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embargo, y si se quiere identificar las razones técnicas que sustentaron
los requisitos definidos en la nueva versién del documento tipo, los
invitamos a consultar la memoria justificativa del documento tipo del
sector de infraestructura de transporte la cual la pueden encontrar en el
siguiente enlace (https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-
relatoria/documentos-tipo).

Factores de ponderacion relacionados con los criterios de calidad
y aspectos socioambientales

Frente a este asunto se presentd una observacién, la cual fue rechazada.

Comentario del ciudadano. En cada uno de los documentos que
conforman los Documentos Tipo se encuentran los lineamientos para su
diligenciamiento y se establecen los apartados en los cuales la entidad
podra modificar, diligenciar o establecer las condiciones propias de cada
proceso segun lo indicado entre corchetes y sombreado en gris [texto de
ejemplo].

Se sugiere omitir este, ya que el ejemplo lo desarrolla a continuacién.

Respuesta de la Agencia. El parrafo sefalado se tiene como
introductorio y explicativo del ejemplo. Por tanto, su eliminacion dejaria
el ejemplo si un precedente explicativo.

La totalidad de los comentarios realizados a la Guia para la correcta
implementacion de los Documentos Tipo del Sector Infraestructura de
Transporte, asi como las respuestas dadas por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, pueden ser consultadas en el
documento Excel que se adjunta al presente informe.

Matriz de comentarios.xlsx

5. CONTROL DOCUMENTAL

1. AUTORES Y RESPONSABLES DE REVISION Y APROBACION

Accion Nombre Cargo/ Perfil Fecha Firma
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Natalia Contratista de la /
Elabord Montoya Subdireccion de 15/12/2025
Jiménez Gestidon Contractual
Carolina Subdirectora de
Revisd Quintero ! 18/12/2025
, Gestidon Contractual
Gacharna
Carolina .
, . Subdirectora de
Aprobd Qumterq Gestidn Contractual 26/12/2025
Gacharna

Nota: Si la aprobacion se realizé mediante acta de alguno de los comités internos
considerados en la resolucién nimero 173 de 2020 por favor especificar acta y mes
del desarrollo de esta.

Version
vigente
2. CONTROL DE CAMBIOS DE DOCUMENTO del 01
docume
; nto:
. DESCRIPCION DE . . .
VERSION FECHA AJUSTES ELABORO REVISO APROBO
Creacién del formato Paola Lisseth William
iloto de respuesta Alejandra Tatiana Renan
01 31/05/2023 ge consulta pu Garzén Melo Rodriguez
ciudadana Analista Analista Secretario
T2-4 T2-4 General

Nota: El control de cambios en el documento, se refiere a cualquier ajuste que se efectle sobre el documento
que describe ficha técnica del presente documento.
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