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OTRODST Mo. 4 AL CONTRATO DE CONCESION PORTUARIA NO. 009 DE 1994 - SOCIEDAD
PORTUARIA REGIONAL DE BUENAVENTURA

Entre Ins suscritos  de una parte, la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA,
quien se denominard en adelante ANI o AGENCIA, Agencia Nacional Estatal de Naturaleza
Especial, creada por el Decreto 4165 del 3 de noviembre de 2011, del sector
descentralizada de la Rame Ejecutiva de! Orden Nacional, con personeria juridica,
patrimanio propie ¥ autonomia edministrativa, financiera y técnica, adscrita al Minisbarig
de Transporte representada en este aclo por MILEMA PATRICIA JIMEMEZ
HERNANDEZ, mayor de edad identificads con cédula de ciudadania Ne, 30.873.829, en
cu ralidad de Vicepresidente de Gestion Contractual de la AGENCIA NACIONMAL DE
INFRAESTRUCTURA, nombrada mediante Resoluddn Ne. 20254030006115 dael 20 de
mayo de 2025 , posesionada mediante Acta No.018 del 20 de mayo de 2025, debidarmente
facultada de conformidad con lo estzblecido por el Decreto 4165 del 3 de noviembre ce
2011 modificado por & Decrete 748 de! 13 de mayo de 2022, |a Resplucion 1068 del 15
de julio de 2019 y sus modificaciones y aclaraciones y por delegacion del Presidente de la
Agencia mediante Resolucidn No. 20221000007275 del 3 de junia de 2022, quien obra en
nombre v representacion de 2 AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA en
adelants se lamard LA AGENCIA, ANI o EL CONCEDENTE, y por otra parte, JOSE
ALFREDO VALENCIA CAICEDO, dentificade con cédula de ciudadania Na. 15.504.861
quidn actla en su condicidn de suplente del representante legal de la SOCIEDAD
PORTUARIA REGIONAL DE BUENAVENTURA S.A. NIT 800215775-5 segun Certificada
de Existencla vy Representacion Legal expedide per la Camara de Lomercic de
Auenaventura el dia 04 de noviembre de 2023, vy qulen para los &fectos del presente
Apcumento se denomingréd EL CONCESIONARID, y quienes conjuntamente s
denominardn LAS PARTES, hemos convenido suscriler el presente Otresi, previas las
siouientes:

CONSIDERACIONES:

1. L TES ]

1.1. Quela Ley 19 de 1991 por la cual se expide el Bstatuto de Puertos Ma ritirngs vy se
dictan otras disposiciones, regula en matera sustanclal las concEsicnes portuanas
maritimas y esteblece los linearmientos para =l ctorgemients de los contratos, bien se trate
de agquellos derivados de la inicative privada como d& sguelios que surjan e una oferts
oficiosa de la entidad, a3l como para su medificacién y ejecucian,

1.2. Que el articulo 5% de la menciorada Ley 12 de 1981 &n su numeral 5.2 dispone que
la concesién portuaria es un contrato administrativo en virtud del cual la Macion, por
intermeadio de |3 Superintendenda General de Puertos, permite gue una sociedad portuana
scupe v utilice en forma temnporal v exclusiva las playas, los terrenas de bajamar ¥ 2onas
accesaries 8 aguélias o éstos, para la conetruccidn v operacién de un puerto, a cambio de
unE contraprestacion econdrica a favor de la Naclén, v de jos municiplos o distritos dande
operen 108 puertos.

1.3. Que si bien en la definioon se indica gue se trata de un Coniraio administrativo,
con la expedicidn de la Ley 80 de 1993 debe entendersé Como contrato estabal, v por lo
tanto |35 relaciones juridices emanadas dela misma, se regulan por e régi men centractual
de la Administraclén 20blica, contenido en la Ley 80 de 1993, fa Ley 1150 de 2007 y sus
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dacretos reglamentarios, en aguello que no haya sido regulade de manera especial por |a
normatividad gue regula de manera especifiica las concesiones portuarias.

1.4. Que el Decreto 838 de 1992 “por media del cual se reglamenta el régimen de
concesiones ¥y ligencias poruarias previstas en la Ley 12 de 1991° al establecer los
requisites de las contratos de concesidn disponia en el numeral 13 de su articule 23 que:
"Tratdndose de concesiones an puarios da senvicis publics de carge general, @ astipulacidn
de gque se parmibid gue los terceros presben sendcos oo operacion portuaria dantro de
sy instalacionas p de gue las socladades partuanas no operardn, 8 menos gua alin sea
SSIFCLAMeN e RACESETTD SO FAZONSE MACNICES O DOrgue no axists ofra alternativa.”

1.5. Que gl 21 de febrero de 1994 la ofrora Superintendencia General de Puertos
suscribid contrato de concesidn portuaria Mo, 009 de 1994 con & SOCIEDAD PORTUARLA
REGIONAL DE BUENAVENTURA S.A., mediante el cual se otorgd una concesion portuaria
para ocupary utilizar en forma temporal y exclusiva las playas, los terrenos de bajamar y
Zonas accesorias a aquellas v estos, que se encuentra ubscados en el municipio de
Buenaventura — Valle del Cauca; asi como para utilizar temporaimente los muslies,
bodegas, cobertizos, edificios, patics, obfas de UrBanismo, MUros de cerramients, vias v
en general [os bienes descritos en el citadgo contrato; por el tenming de veinte (20) afics,
& cambio de una contraprestacidn, pera B operacion de un puerto de servidio publico
habiltado pare &l comercio exterior y pam prestar servicio a toda clase de carga.

1.6. Que en la dausuda décima segunda del citado contrato, se establecieron las
obligacones del Concesionario, las cuales, entre ofras, son las siguientes: "CLAUSULA
DECIMA SEGUNDA. - DBLIGACTONES DEL CONCESTONARTD. — EL CONCESTOMARTO 5=
oifige para con LA SUPERINTENDENCIA & cumplic con todas ja abligaciones legales y
contractuales necesarias pary e desarmolio de este contrato, en especial, con las
sigutentes: (..) 12.19 EL CONCESIONARIO debe permitic que Ferceros presten servicios
de pperacidn portuaria dentro de sus instalaciones y EL CONCESTONARID no aperara &
Prerta 3 mancs que ello sex estrictamente Recesano por razones BoNcas o porgue ng
exisia ofra sllernativa, casos an a8 cushes daberd madiar prewvia aprobacion por parte da
LA SUPERINTENDENCTA, No obslante EL CONCESTIONARID podrd prestar ef sgnviclo de
almacenamiento vy serd responsable de operar el 90% oel toral del drea ae
almacenamiento cubierta y hasts un 409 del drea de almacenamiento descublerta, con &
fin de garantizar el nivel significative de instalaciones de almacenamienta accasibies y e
servicios a todos los wsuarios de puerto; este senvicio de almacenamients serd prestado
cirectamente por EL CONCESTONARIOC, por sus proplos medios o subcentralands para su
aperacian las senvicios de un operador partuana, bBajo su responsabiidsd.”

1.7. Que mediante providencia de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado del 24 de
jullo de 1997 {E:p. 12691, CP. Carlos Betancur Jaramilic), se declard la nulidad del
numeral 13 del articulo 23 del Decreto 838 de 1992, &l considerar que violaba los principias
de |a ley 01 de 1991 y sobrepasaba su marco reglamentario. Efectivamente el maximo
tribunal de lo Contéendoso Administrative sefald; "BEr efects, las disposiciones
antafonmeanie transcrilas permiten cancwir que dentro de la activigad potuaris se
encientra nclwds /o operacion porfuaria ¥ deniro del obyeto social de 135 sociedaces
porivaras se encoentra fa prestacdn o2 fos senvicios aveclamente refscionados con dicha
actividad, come el de operacdn portuariy. No existe rezon, m fundamento fegal algumna
para que of numeral 13 del articwlo 23 Nvite el objelo de estas sociedades exduyenda ef
servicio de gperacién portuaria, cuande una ver favorecidas con 12 concesidn de puartos
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g serviclo poblico, se les obfigue a astipuler que “no opemeran los puertos” salvo por
razanes bonicas o porgue no "haya otra alternativa” dejando obilgatoriamente gue
terceros presten af sandicio de operacidn portuania, skiendo que este 5@ encuentra inciuido
entre las actividedes porfuanias.”

1.8. OQue en virtud del Decreto 101 de 2000 fueron trasladadaes al Ministerio ce
Transporte, las competencias en materia de concesiones portuarias.

1.9.  Cue mediante Decreto 1800 de 2003 se cred =l [nstituto Nacional de Conceslones
- INCO como un establacimiento pliblico de orden nacional, adscrito al Ministerio de
Trarsporte, con personeria Juridica, patrimonio independiente y adtonemia administrativa
v financiera, que tiene cormo objeto planear, estructurar, contratar, ejecutar y administrar
los negocios de infrasstructura  de transporte  que se desarollen con participacion del
capital privado v en espedal las concesiones en los modos carretero, fluvial, maritime,
férmes y portuario.

1.10. Que teriendo en cuenta lo establecida en los Decretes 1800 de 2003 y 2053 ce
2003 y la Resolucion No. 7546 del 5 de septiembra de 2003 an virtud de la cual e Manistero
de Transporte cedid al Insttute Nacional de Concesiones - INCO los contratos y canven ios
vigentes relacionados con el cumplimienta de la mision institucional de éste Wtimo, ef 27
da eners de 2004 se suscribid el Otrosi No. 01 al Contrato de Concesibn Portuaria No, 002
de 1994 con =l fin de indicar que la entidad contratante es el Instituto Macional de
Concesiones - INCO.

1.11. Que mediante Otrosi No, 02 del 30 de mayo de 2008 se modifico el Contrato de
Concesidn Portuaria Mo, D09 de 1954 suscrito con la SOCIEDAD PORTUARLA REGIONAL
DE BUENAVENTURA 5.4, en el sentido de establecer el Plan Maestro de Inversién, definir
la utilizacién de las areas, dispanar la reorganizacion fisica del terminal e incorpomr nuevas
dreas portuanas a la concesion, € igualmente s& amglia el plazo de la concesibn por un
término de 20 afios mas.

1.1Z. Que, finalments, mediante Otros Mo, 03 del 25 de enerc de 2010 al Contrato ce
Conceslén Portuaria Mo, 009 de 1994 suscrite con la SOCIEDAD PORTLUARIA REGIONAL
DE BUENAVENTURA 5.4, sp modificaran las inversiones pravistas para las fases 2 y 3 del
?lan Maestro de Inversiones y se introducen otros ajustes y modificaciones al contrato,

2.1. Gue los contrates estatales, como lo es & contrato de cancesion portuaria, pueden
sor modificados de comin acuerds por las partes o unilateralments por fa Entidad
contratante, a fin do efectuar una variacin en las condiciores v obligacones alli
estabiecidas, buscando siempre el cumplimiento de los fines del Estado y atendiendo 105
[imites v las farmalidades que la ley exige para tal efecto.

2.2, Quee articolo 17 dela Ley 1de 1991, ensy redaccidn original, indlcaba que; "Para
gus Lna socledad partuana pueda camivar las condiciones on las cuales se le aprobo una
concesidn portuania, debe oblener parmiso provio y escrito de s Suparintendancia Genaral
de Puertos, gue sdlo fo atorgard s con ello no se infiere perjuicio grave e frjustificado &
terceros, vsi el cambio ng es de tal naturaleza gue desvirtle log propositas de competencia
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an s que se inspiran ios procedimientos descritas en los articiios So, 10, 11, ¥ 12, da
esta Ley. Al hacer cualjwier cambio en las condiciones ge a2 concesidn, podrd varfarse i
contraprestacion que se paga & ia Naoidn, asf comg & Waze.”,

2.3. Queen gl Documents CONPES 3744 de 2013 "POLITICA PORTUARIA PARA LN PATS
MAS MODERNO” adoptado mediante Decreto 1099 de 2013, &l establecer la metodologia
de contraprestacion, dispuso gue la misma resultaria aplicable a las nuevas concesiones
que se otorguen y respecto de aguellas que se modifiguen sustanciaimente segun el
articulo 17 de ka Ley 1 de 1951,

2.4, Quecon laexpedicién del articule 102 de la Ley 1955 de 2019 "Por iz cual s expide
el Plan MNaciona! de Desarroflo 2018-2022 "PACTO POR COLOMBLA, PACTO POR LA
EQUIM.D" al madificar el ar‘tu:ul-:: i7 dela Ley 1 d-! 19491 ustal:lecm que Mﬂ_ﬂ[

Ji'

" Hﬂ.ﬂtﬁﬂu

otorgada en concesidn,

2.5. Que o paragrafo primers del mencionade articulo 102 de la Ley 1955 de 2019
dispuso igualmente gue "._La endidad concedents efectuard of estudin dg fas soifcitudss da

maodificacidn & os contratos de concesidn portuana p establecers, &n cada caso ¥ conforma
las disposicionss conlrectusles, =l o prefepdido con fa soficiiud implica una
mnd:iﬁn:aci'ﬁn sustancial de s cnncﬂ.l'ﬁ-n pmaar.‘a, ca=so en &f cual deberd surm-sa

¥ rasaltado fuera de texto).

e % SOBRE EL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE MODIFICACION

3.1. Que mediante comuricacion radicada en la ANI con el No. 20224001173282 del 18
de octubre de 2022, 3 SOCIEDAD PORTUARLIA REGIONAL DE BUENAVENTURA S.A., por
intermedio de apoderado especial solicitd formalmente |la modificecién del Contrato de
Concesion  Portuaria Mo, 009 de 1994 en los siguientes fErminos: ", con i@s
oonsideraciones expuesias en este esgrito, solicifo respetuasaments 3 I3 Agendiz Naclona!
de fnfresstructura gue, an aplicacion del aiculo 17 de s Lay 1 de 1991, modificads por
&l articufo 10 de 3 Ley 1955 de 2019, se PROCEDE con la adecuacian WO SUSTANCIAL
del Contrato de Concesidt Mo, 002 da 1994 an af sentido de alminar of numeral 12,19 ga
g clausiig gechima segunda del Confrato de Concesiin |, en consecuencia, se efabore f
fespective offos! a8 ser suscrilo entre (as partes parg evilar gue conbineen fos abusos v
cualguier interpretacidn contraria & la realidad fagal y contractual, Do esta maneara, s

L Areieule 2.1.3.3. 5.5, Modbfcadndn de lod contratos. de comoesitn. Bl poosdimiesin pera ls modificeckin de o3 conliraios
de compesion serd = siguiente:

| eeen gaicie Iy msd@cacdn dod conoats de corcesdn debard oulboar an un dignen 04 ciroulpceke nationsl un e
e il al pbgeto w gltance de b modifceckin v el vakor sproximeeco o e muevas Foversones 3 resdzar Broel evento gue
In modificacion inciuya B 5ol Obud Ssore 20Mas dB w50 pobloo ASiconies 5 CeScrbarin dslx confommudad £on o JEpoesis an
los nemarabes 1.5.1 v 2.7 dal eevoule 2.7.3.% 1.7 dal preianis Deceetc

2 (erriry e kst aiges 2] enmmes miguiedes 8 f8 poblicsdon, cosiquier persona cus tEnga irferds legtimo podrd oponisrss
o i mlkcEud de mod fosdda

s e S Gl T et pacd B le gpanid ek, L anbdadl mneccara 8 Authencia Bihics = quenes por Ley dehan ctares
para divulger los IErminos ¥ conticiones dela mocificacdan.

4. L& entkied coToEmeEnte apmoard o segard la soicrud de modficacin preds cecsdn 08 su Coede)o DEeCivn O
{irgsnz squnstene,”
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impedira gue s& continden generanda perfuicios a Iz SERBUN por impedirsele & dessrmalio
de su gotividad portuara, ™

3.2. Que una ver revisado el contenido de i2 sciicitud presentada mediante apoderaco
egpedal por la SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE BUENAVENTURA 5.A. se pstablecid
gue la modificacicn pretendida no versa sobre aquellos aspectos considerados como
sustanciales en el articulo 102 ¢e la Ley 1955 de 2019 gue meodificd e articule 17 de la
tey 1 de 1991, esto es, sobre la descripcion de la zona de uso publica ctorgada en
concesicn asf como tampoco scbre &l plazo de la msma, razen por la cual el tramite a
surtirse corresponde al establecido en la reglamentacion intema de la entidad para ia

modificacidn de las concesiones portuarias, particularments en lo sefialado en el numerzl
%% dal instructive GCSP-I-D04 METODOLOGIA PARA MODBIFICACION DE CONCESIONES

PORTUARIAS — Versidn DO3.

3.3. Que, en virtud de lo anterior, ef 7 de diciembre de 2022 se publicd en la pégina
weh de la entidad el escrito de solicitud de modificacion presentado por la SOCIEDAD
BORTUARIA REGIONAL DE BUENAVENTURA S.4. el cual contiene tanto &l objeto de iz
miodificacion pretendida y como gl alcance de esia,

3.4. Que la Agencia gollcité e pronunciamiento de las autoridades que pudieran Tener
injerencia en la modificacién solicitada, obteniendo los sigulentes pronunciamientos.

3.4.1. Ministerio de Transporte. Mediante comunicacién MT Ne. 20235200023021 del
13 de enero de 2023 radicado ANI No. 20234050054542 del 18 de enero de 2023:

“..En respuests & su solidtud contenide en @ comunicacion radicagy MT AND.
FOZ23032345452 del 30 de diciembre de 2022, relscicnads con la salictud de
ajuste al numeral 12,19 de ja dldusula decimasegunda def Contrato de Concesion
Portuania No. 009 de 1954 existente entre lz ANJ y la SPRBUN, que indics:

"12.1%. EL CONCESIONARID debe perpilir gue ferceros prester] Servinios de
gperaddn portuaria dentro de sus instafaciones ¥ £L CONCESIOMARIQ no SOErarE
el puerto @ mengs gue eifo sea estrictaments NEcesano par rEzones tsenlcas ©
porgue no exista olfa alfernaliva, cosos &t /oF cudles  debe mediar previs

= 3. PROCEDTHIENTO DE MODIFICACIONES NO SUISTANCIALES. =a lines con i3 indiceds an gl presenns ducuriesin, lax
dembs moddicssares O raCiu e que no- resludten ond Modfoickis sisfaacisl an 08 TEATORIE 02 wrticulo 102 de 1o Ly
1855 dn T0L9 moddficaoonc B sdicule 17 de a1 Lay 1 de 1950, =& amitiedn conforme las procedmenias mlankeocos an 2l
Manual B8 Coniratecisn de = Eabdad, para (2 modficacon de ke (entratis de concesian, Cato hchno enbre alras GEpectics

Evalsganss Intemas y de intervadtoea, 5l hay; a5 oomo 8 preseatacidn 3 Com i o= Coatraianee, Mo atstante, y sendiesdo
iz dispuestn En e rsma aarE frente ® e ge perEsticn Gua ni s infers prajuts grindd B LSticad o B REMOSTDY ¢ g UE A G
Jeausian ios propisilon de compslancis en |28 Coes extan inspiradon bos procedivier tog descrites e ls Ley 1 de 1001

a L8 AW nsblicecd en b pdcea Wil de ke enbicied lo exetengio da l solchud ce modFicaccn y & osto de la mame,
aRre SuE squelies berperms sus considenen gue pusdan resultar afectados oo B mucdifithodn pretendids pusdan inbervame gl
rraAmibe,

W S wilicl ird (ORCEDT Sore S rrodficacdn preiendida & s awtordadis que o julcio de la entidas eongedanta; poadan
perdr iFjEPENCE en by modificecain salcEada. En bado caso, e debied colicfar oronuscamiams 2 k2 Alcaidiy o=l Distrig
correspondianie, ul ouel, confemie & o astoblacds e artEuls B da i3 Loy B&LE g M1 2 sk Shligaeoric v wincalantbe B
este ramite de meadifeagiin

5 o le verfcecion que Ragd la entoed de le solidisl presesacta por @l CenCESioTEnE B AdEnCia que se trete de une
kTt sugtmncinl, #s%a ok, quE imples Lne eadifiendn 3l plan 0 12 marsenn o e ubiEacisn, indens W' pxignsdn -t
I3 2on e 150 publitn eAtregace Bn concesin, e devolverd fa sobatug ¥ i migma se ceters tramiter de cefaTradad con =
Jrnoedisignts establecdn e B artituly 2.2.3.3.3.5 de1 Decreto 1078 de 2015 y o numieral teroere del presente dotumante. lina
srz ndplarssds @ procatirnsnks mEnbhiesiie en of Manal de ponoaTcien, ¥ oo ser aprobads is e, Gk sebarard el msoecton
abresi 8l Cargrate de Conoescn Pofuaka. De negerse lp splcitud 40 dehard infarmar 8l Congsgiznari e o decmsn defimtive.”
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aprobacion por parte de LA SUPERINTENDENCTA, No ohstante, EL CONCESTONARIO
podrd prestar el servicio de almacenamiento y serd responsabie de oparar hasta o
40% gel total del drea de almacenamients cubierta y hasta un 40% del dres de
almacenamignto desculverta, con el fin de garantizar wn mhvel significative de
instalaciones de almacenamianto accesibles v de servicios a fodos los usuarios dal
puerto; este serviclo de almecenarmienty serd prestado directamente por EL
CONCESIONARID, por sus propios medios o subcontratando para su aperacian (os
sendcins de un aperador partuano, bajo su responsabibidad.”, se da resppesia en
los siguientes términos:

En fos documentos aporfados por & apoderade de i Socladad Portuanz Reglional
de Buenaventumm 54, — SPREBUN, 5= oewpone de mamera detallads dvecsa
normatividad, coma o fue el Decreto 838 de 1992 en cuyo articulo 23, numeral 13
indice:

"ARTICULO 23. Requisifos de los contratos de concesion. Los comfratos de
concesidn gdebaran contener!

13. Tratandose de concesiones én puertos de servicio publico de carga genedal, I3
eshipulacion de gue se peoriticd gue jos terceros presten sarvioios g8 Qperacion
portuana dentro de sus instalaciones y de que jas Sociedades portuarfas no
OPErArAn, 8 Menos gue eifp 588 estrictaments necesario por raranes Eonicas o
porgue no exists olra alternabiva,”

Asi MISMo aports JUnsprudencia e fWormaciin referents a Iz calidad de operador
gue tlenen los concesionarios portuarios vy sU capacidad o realizar operadiones
portuanas en e ambito de su condrato de concesion, dentro gel canceplo de
competencia jeal en un mercado compebdo por operadores registrados v bafe iz
slipenvisidn ¥ vigitanda de la Superintendencia de Transporfe = Supertransporte.

Darptrd e @se Sovifaxio sé ermtuentrd Sitado an & numeral 2.3, paging 7 del escnino,
al inoso tercero del articule 1 deia Ley I de 1991, que dice:

"Tanto las entidades pUbICES, COMO 135 EMPresas privadas, puedsan constituir
sociedades portuarias, pera Constyuln, mantensr v opevar puentos,. fermingles
porfuanos, o mueies, y para prestar todas los servicios portuanos en fos Ermings
de esta fev.” (e resalta)”

Unido a lo antenor cita én el numeral 15, en i3 paging 9 ggl mencionado escrta, o
SigLiarbe:

“Medante sentenca el 24 de fulio de 1997, expadiente 12,691, & Saccxn Tercera
gel Consejo de Eslado, C.F Carlos Betancur Jaramilio, deciard iz nulidad del
numeral 13 del articuia 23 del Decreto B38 ge 1992, af considerar gue ef goblerna
nacional se excedic en af gfercicio de 1a potestad reglamentaria, al impedir que las
sociedades portuarias operaran e puerto, siendo gue scta ez una facultad que la
propia Lay 1 de 1991 recongce abiertaments y parmite desarroflar dentro dal abjeto
ple gste Hpo de sodedaces,
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Vale la pena anctar que & citads pronuncamianto jurisprudendcal y [ consecuante
ineficacla del humeradl 12,19 ralativo a la profibician de operar directamente para
fos concesionarics de puertos de sarvicie piblico de carga general, rmolivaren an
sus respectivas dporfunidades 18 suscripcion de otrosies entr2 (8 enfonces
Superintendencie General de Pusrtss y las Sociedades Portuaries Regionales de
Santa Marta, Barranguilla y Cartagena, a través de los cuales se eliming la referida
protibickdn....”

Temendo en cudrla Jo anterorments analizeds ¥ expuesto, -aste despacho
considera wiable y de scuerdo con da normativided vigente en matena portuans @
salicitud realizads por el concesionanio, coma wna modificacién no sustancial el
contrato de concesidn portuarta No, D02 de 1954 suscnito con 7 Sociooad Poriuana
Regional de Buenaventura 54,7

3.4.2. Dirsccion General Maritima. Mediants comunicacion No. 29202300470 MD-
DIMAR-ASIMPO del 25 de enero de 2023 radicado ANI Mo, 202340890082413 del
25 de gneso de 2023

n . I. La solicitug precentada por fa Sociedad Partuaria Regional Suenaventura 5.4,
hace referenciz al numeral 12.19 de & cldusiula décima segunda de! Contrate de
Concesicn Partuaria No. 000 de 1994, segun [a cual @ SPRBUN *(..} no operara el
puerto & menos de gue alic sea estrictamente necesano por razones tEcpicas o
porgue no existe otra alternativa”, En ase seatido, ef contenida de fa mendonads
claveuia y la fundamentacidn juridica de la sofficitud presentada se consideran por
firara del dmbito tonico de la Autoridad Maritima.

2. La Direccidn General Maritima explaic 3 Resolucion 626 de 2014 “Por ia cual s2
establecen lns lineamientos y pardmetros necesanos para emitir &f concepte o2
canveniencla y legalidad de que trata ef articulo 10 de la Ley 01 de 19917 esto con
& ahjeto de emitir 4n proaunci@miento aiustadios a los lineamientos og seguridad
integral mantima, acorda & sus fundones y compelenoas,

Per lo expuesto, sé consioers que la materia de la cliusuia y la modificacion
gnlicitads del Contrato de Concesidn Porfuaria Mo, 009 de 1994 suscrifo con 8
Stciedsd Portuarna Regional Buenaventura S.A. - SPRBUN, =n lgs tarmincs en gue
fusra presentads y fundamentada jurddicamente, no son susceptibles de
pronunciamiento por parte de la Autoridad Marftima, dado que escapan 2 su
competenda v ambito bonica.™

3.4.3. Alealdia Distrital de Buenaventura. Mediante comunicacian No. 29202300470
MD-DIMAR-ASIMPD del 25 de enern de 2023 radicado ANI Mo, 202340900092412

de| 26 de enera de 2023,

" e todo lo anterfor la Alcaldia Distrital de Buenaventura como Enfe terntonal nos
permitimas conceptuar '8 solicitud de modificacion &l contrato de COMCESian
portuaria Mo, 009 de 1994, expresando que nuestre VIABILIDAD ESTA
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CONDICTONADA a gue 52 induya dentro del nuevo contralo af concesionarno comae
sujeto pasive del impuesto predial Unificade y la cancelacion del impuesto
aoeudade desge el afdo 2015, dejando de maner@ expresa la obligacion de
canceiaro, de conformidad con fas consideraciones expuestas ut supra.”

3.4.4. Superintendencia de Industria y Comercie. Mediznte comunicacion Mo, 23-
00723-2-0 del 14 de febrern de 2023 radicade ANL No. 20234090184892 del 16 de
febrero de 2023;

"..3. Concepto de funcion asesora identificado con el radicade No. 14-
5Erag2

En esa oportunidad ia ANT formuld una conswita scbre iz posibiiidad de modificar ia
cldusuia 12,19 vy presentd una oropuesta o reddcoon gue perrmilia 18 participacion
de i3 SPREUN en ef mercado de ja prestacidn de servicios de opeacidn portusrnia.
La 51T, en efercoo de funcidn asesora, manifestd lo siguwlenie.

3. L2 SIC considery gue @ redaccion propuesta por i@ AN podria awmentar e
ndmero de participantes en e mercado de jos opersdones portuanios porgue
autorizaria a fa SPREUN para participar. En su concepio eso podria ser beneffoloso
para fa dingmica e cormoetencia  porgue, en principia, &5 deseable gue en un
mercado participen una plurdiided de competdores,

b, La 5IC precisc gue fa ceclaratanla de 3 nulidad oel numeral 13 del artficulo 23
del Decrefo B35 de 1992 mo mpdficaba necesarameante que fa causuls 12,19
detvera efiminarse o modificarse. Al respecto, resaftc que, sl bien @ Ley 1 de 19581
permyite a las sociedades porfuanias perticipar en e mercado de los aperadores
porfuarios, nada 52 opone a gue fa SPREUN consienta e estringir esa posibilidag
en ajarciclo de i3 autonomiz de la viiuntad de las partes.

&. Lo STC advirticr que 18 SPREUN sara "wr nuevo competidor” que, por su papel en
la dinemice e competencia, fendria ventajas &0 & mercado de (7 prestacion de
Servicios o operacitn porfuaris freale & fos demds compelidorss, Por & fento,
serfa un agente que hendria iz posibildad de generar distorsiones an &l mercado,

o, Finglments, ja S0 52 ronuncis sobre unags condiciones conlemdss en /@
redacciin propuesta pov fa ANT. Al respecio, resaltd gue mo ser3 convenfente qus
fa SPREUN pudiers determiner de Manerg sufdnama 85 comdiciones gue debhian
5USs compatidores para poder particioar et el mercado de la prestacion 08 servicios
de operacion portuaria,

4. Respuesty a fa solicitud

a. Contenido de la clawswla 12,19
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Para efecios de aborder of andiisis dasde fa lbre competendia, resdlts poriingnts,
en primer lugar, revisar f contenido de la cldusuls 12.189, la cusl se transcribe @
contnuadan:

o

La ddusula 12,19 contlena tras regles que debe cumplir la EPREUN: (1) parmitr
gue terceros presten servoias de operacion porfugnis dentre de sus instalaciones;
(i) abstenerse de llevar a cabo actividades de operacidn portuaria, 4 Menos que
ello seg estriclamente necesario por rezanes técnicas o porgue nc exista otra
alternativa; v (i) esta habilitads pera prestar ef sendiclo de almacenamignto &n s
condicianes estalifecidas an f& norma analizeds.

b, Régimen de proteccron de la fbre compatencia

ET régimen genem! de proteccidn de fa libre compelencia estd contenido en (i) &
Ley 155 de 1558, (i} el Decreto Ley 2152 d= 1992, (i} Ja Lay 1340 de 2008 y (iv)
ia Ley 2195 de 2022, En reladdn con lfos mercados asociados a la actividad
portuana existe prie norma especlal contenide en (v} &f articule 22 de 3 Ley 1 de
199], gue proiifbe que & realicen prachioas que restinfan indabidemente i3 libre
Competencla en SRos mercados,

Para los efectos de este concepto, debe tencrse én cusnte gue las nommas citadas
prohiben gue las socledades porfuares realicen comportamientos unilsterales que
sean iddneas perd fimitar iz dindmica de compelenca en los mearcados asadacos 2
la actividad portwaria, ya sea a troves de la obstacuwiizacion de competidores ©
mediante lo explotacidn ode los destinatarios oz los servicios. En comsecuencia,
aungue o exisbera la ciduswle 12.18, & régimen de proteceity oe la bbre
competencia prohibe a la SPRBUN que, aprovechande llegitimamentea su condician
de concesionana del puerto, distorsione la dindmica de competencia an & mercado
de prestacidn de servicios de operacion poriuveris en beneficio propio y an perfuicie
de fos demes campetidores,

La ronclusidn anterior, adermnds, estd soportada en la doctring de lg SIC en esta
matariz. En las actuvaciones administrabivas gque se relacionan adelante 2 entidad
inicid investigaciones formales pers dsterminar s las sociedsdes portuanias
investigadas efecutaron compariamientos unllaterales que restringieron la libre
competencia en el mercado de prestécidn de servicios de operaciin povtuaria. £
punte fundamental para este andlisis &5 que esas investigaciones no estuwvieron
soportadas en normas conlractuales como la contenida en la cliusuia 12,19, Se
fundgron en las prohibiciones estabiecidas en el régimen de protecclon de la Vbre
competenca. Las actuaciones e cuestidn se relpcionan & crtinuecan:

(1} Resolucién No. 10145 de 2004. La 51T ordend una apertur de invesligackon
contra fa Sociedsd Portusria Regional de Cartagena 5.4, por /3 aplicecion de
condiciones discriminatorias a los demds aperadores en el mercado de (@ prestacian
e servicios oe gperacidn portuaria,
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(i) Resolucién No. 44516 del 2022. Actvalmente estd en curse ung
investigacidn contra 18 SPREUN porque presuntamente habda implementada un
sisfema fendienta 2 fmiar fa fbre compstenciz en & puero og Buenaverturd para
la prestacion de 05 servicios de wso y acceso de B infrdestructura portuana
concesionads y los servicios de operacion portuania.

c. Andlisis de Iz eliminacién de la cldusula 12.19 desde la perspectiva de [a
libre competencia economica

La decisicn que debe adoptar ia ANE en reiacidn con fa solicitud de eliminar fa
cldusula 12,19 implica el andlishs de diversos aspecics de vanada naluraleza. Uno
de msos aspectos es ef redacionado con 2 e competenciz. ) concspte gue anara
emite (8 SIC, par supuesto, se fimita @ otorgar elementos de juicio en relacion con
este it aspecto.

En opinion de fa SIC, la eliminacion de lp cldusula 12,19 no generaria una
preacupacion desge i3 dptica de 3 libre compefencia. En particular, no podria ser
interpretada an el sentido de que a partir de |3 aliminacidén de g clduswlz 12.15 g
SPRBUN quedaria legitimada pars incurnir en practicas anbicompetitivas en &
mercadn de la prestacion de lps servicios de pperacion portuana, La SPRAUN, como
todo agente gue participa en &l marcads, en fos rminos del articwle 2 de iz Ley
1340 de 2009 estd sujela al régimen general de prodeccidn de Iz lbre competencia
¥ @ 18& normas especihicas de esa malena que son aplicables a los mevcados
asoclados 3 Jla actividad porfuaris. Por o fanbtp, & SPREBUN infringe esas
prohibicionas, fa SIC estaria faculteda pare iniciar i@ comespondiente actuacion
gdministrative sancionalora v, ademas, para impaner las drdenes pertinentes con
2l fin de que la dindmica de competencia en f merado de presiacon de servicios
de gperacion portuana no sea afectada.

Finalmente, independiente de si la AN] decide eliminar la clausla 12,19, es
impartarnte que las entidades del sector y los agenies que parbicipan en jos
mercados gsociados con g achividad portuaria hagam uso de los instrumentos
contemplados en ef régimen de proteccidn de 12 fibre compelencla para poner en
congcimienta de la SIC cualguier canducta que pueda conslifir una infraccian a
esa normativa,

5. Conclusidn

La SIC considera, exdusivamente desde Iz perspectiva del régimen de proteccidn
ge fa Nbre competenda, que la existenciz de la clausula 12.19 np es inalspensable
para afpctos de garantizar al curmnmolimienin de esa pormativa. Esta conclusion se
sustenta en que & régimen de proteccion de i@ fibre competencia cumple esa
funcion i winculs a todos los agentes gue participan én ias mercados relacionadas
con 3 achvidad portuaria, incluyendo a la SPRBUN. Aun sin la existenca de la
clavsula 12, 1%, con fundarmento en el régimen deé profecsidn de a libre competencia
la SPREUN tiene prohibida aprovechar legitimamente su conaleidn de concesionaria
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3.4.5.

del/ puerto para distorsionar fa dindmice de compsfencie en el mercado de
prestacidn de serviclos de operacion portuaria.

Superintendencia de Transporte, Mzadiente comunicacdn 5T Ne.
Z0236000089351 del 23 de febrers de 223 {con radicads ANI Mo

20234090228072 del 28 de febrero de 2023):
T..1. Concapto.

En principio, resulta necesaric indicar que lzs funciones de esls Superintendencla
pstan csfablasidas an gf articulo § ded Decretp 2400 de 2018 ef cusl combemia L
ligtadte faxativo deo 18 numerales los coales imitan el actuar de esta entidad,
precisands en todo caso, gua las funciones ailf expressdas directa o indirgclamente,
van encaminadas a garantizar ls efectiva operacion y prestacicn del servicio publico
oe transporie,

En ese sentide, revisada v analizada la sofictud de modificacidn, 8si como sus
anexos, & la luz de posibles afectaciones en la aperacidn y/o debida prestacion de
las servicios porfuarios de l2 Socedad Portusria Regiong! de Buenavenfus =
SPRBUN, nas permitimos sefalar en primer lugar que tenwndo en coenta que ef
contraro de concesion gg bilateral, esto es, que exislen Jdos partes i gue las mismas
se comprometan a cumplir con las obligaciones gue alli s establecen, para el caso
gue res ocupa la Agencia Naclonal de Infraestructura — ANT y Socedad Partuaria
Raglional de Buenaventura - SPRBUN, asta entidad no tiene cposiciones respecio 2
Jas modificaciones cue se puedan levar a cabo oo las obiigaciones estableciass an
diche cantrato. No obstante, para esta Enbided si g5 necesano dejar de présente
absarvacionss, recomendaciones y solicitudes fundamentagas en las competencias
atorgadas normativemente 2 [ Superinterdenciy de Transporte.

2. Recomendaciones.

Tal coma s rmanifestd en fneas antericres, las competendias de esta entidad se
erncuentran ensaminadas o velar por la debida y efectiva presfacidn dal servicio
plblice, por o que, da aili surge la necesidad da advertir Io siguients:

= |3 Sociaded deberd presentar un documento 2 esta entidad que of cuenta de ()
cudles son los servicios que se van & prestar; (I} como se Nevad a cabo ia
prestacicn de fos mismos; (II) Relacidn detaliada de los equipos can ias cuales
se prestarén cada uno de los servicios, asi como tambidn; [1V) el pimers de
personas que levard a cabo cads una de (35 operaciangs.

» L& Soviedad debers informar a8 esia entidad & capacidad disponible gue Deme
pard atender I35 nUSVas OpErBCIONSs.

« En al casa en &l gue ge preste yn nuevo senviclo portiuario por parte de Socledad
Portuaria Regional de Buenaventura que no se encuentre registrado, dabed
solicitarse la modificacion 3 Resletre de Operador Portuario en ios términos
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3.5.

previstos &n (3 resolucion 7726 de 2016, articwio 11, asfi mismo, debers
mooificarse para adicionar todos los equipos con ios cugles 52 va 8 prestar 12
operagian.

# Se deberdn registrar las tarifas que van & colvar por cads wro de los servicios
que van 37 prestarse, temiendo en cuenta lo esfablecide en o articwio 7.2.2, de la
Resplucion 7726 del 2016,

s Revizar el Reglamento de Condiciones Técnicas ge Operacion y ilevar & cabo ias
modificaciones que Sean Necesanas, incorporando los protooolos Gue Se reguieran
para efercer lgs aothvidades como operador porfuario.

s [nformar a esta entidad, cual sera el tratamiento que e Je altovgard & fos gemas
gperadores poripanios, teniends en consideraciones 185 regias ¥ pWecspios
establecidos en ja Ley I de 1951 y demas pormas que conforman e régimen
normative portuarno.

Lo anteriar, teniendo en chenta gue para esla enligad es indispensable gue iz
prastacidn de fos serviclas se Meve a cabo de manera efigente, sequrs, conbinua,
garantizando & libre accespe & los servicios porteanas v asi evitar pivilegios v
discriminaciones entre fos usuanos de sus servicios, feniendo en cuoentd las
condiclones de pierto de serviclo poblico que tiene la instalacion porfuania.

Por ifitimo, reiferamos qus la Superinfendanda de Transporta estd comprometisa
en velar por el libre acceso, segunidad y legalidad en 2 prestacion de los serviclos
portuarios del pals, en aras de contribuir a una logistica eficienta def sectar, ™

Que, en virtud de la publicacian realizada por [a entidad tanto de la salicitued de

modificaddn presentada por la SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE BUENAVENTURA
S8, como de los pronunciamientos de las sutondades meferidos anteriorments, ss
reciblercn en la entidad les siguientes pronunciamientos:

3.5.1. D |a sociedad OPP GRAMELES mediante comunicacien adicada en la ANI con &l

3.5.2.

3.5.3.

Mo. 20224091431133 del 22 de diciembre de 2023, con asunito "Ansxos de
solicitud de ajuste del numeral 12,19 de 3 dausula décima sequnda del Contrata
de Concesidgn Portuaria No. 009 da 1994 susente endre & ANT v 13 SPREUN can
Radicado Mo, 2022-409-117328=-2.7.

De la sociedad OPP GRANELES mediante comunicacion radicada en la ANI con el
No. 202340900144022 del 5 de enero de 2023, con asunto “Intervencion de
QPP Graneles SA como Tercero Interesado por virtud del articulp 38 del Codigo de
Procagimients Administrative y de o Contencoso Admimistrative ("CRACAY) en
concordancia con & anticula 29 de la Constitucidn Politica y ef articuwla 16 ds|
CFACA. .

Del sefior JULIO CESAR CASTANEDA ACOSTA, actuando como apoderado de los
(18} Operadores Portuarios v la Asoclacddén Colombiana De Operadores Portuanos
- ACOP, mediante comunicecién con radicades ANl Na. 20234090017792 y
20234090018112 de & de enero de 2023, con asunto "Soficitud de tercerna v
aposicldn a Iz modificacidn contractual solicitada por la SOCTEDAD PORTUARTA
REGIONAL DE BUENAVENTURA S.A. o 18 de aetubre de 20227,
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3.5.4. Del sefior JULIO CESAR CASTANEDA ACOSTA, actuando comao apoderado de los
(18] Operadores Portuarios y ia Asoriacion Colombiana De Operadores Portuarios
= ACOP, mediante comunicacion con radicados ANI No. 20233090017862 v
0234090018192 de 6 de enero de 2023, con asunto "Nulidad por vialecion &/
derecha fiindamental & debide proceso”.

3.5.5. Del sefior JULIO CESAR CASTANEDA ACOSTA, actuands como apoderado de los
(18] Qperadores Portuarios v 1a Asociadon Colombiana De Operadores Portuarios
- ACOP, mediante comunicacién con radicados ANI Mo. 20234090017882 ¥y
20234090018262 de 6 de enero de 2023, con asunto “Paticidn aspeclal 8 [
Agencia Nacional de Infraestyucture pare gue solicite & intervencin de b
Superintencencia de Ingustrla y Comerclio coma asesor def goblermo en malera de
fibre compebzncia ™.

3.5.6, De la socledad OPP GRANELES mediznte comunicacion madicada en la ANI con 2l
No. 20234090220072 del 24 de febrers de 2023, con asunto
"ranunciamiante de OBP Graneles 5.4, sobre o cancapto de la Supanatendencia
de Industria y Carmercio con Radicado No. 23=-000723 dal 14 de febrero de 20237,

3.5.7. De & sociedad OPPF GRANELES mediante comunicacion radicada en la ANI con el
No. 20234090220092 del 24 de febrero de 2023, con asunto "Sofigiud de
commactidn de irregulandades en g actuacidn administrativa, .

3.5.8. Del sefior JULIO CESAR CASTANEDA ACOSTA, actuanda como apederado de los
{18) Operadores Portuarios y @ Asodacion Colombiana De Cperadores Portuanios
- ACOP, mediante comunicacion radicada en la ANI con el No. 20234090223662
del 27 de febrero de 2023, con asunto; “Fronuncaniento respecio del concepho
presentado por 3 Alcaldla ge Buenaventura ante la Agencly Nacional oe
Infreestructura”. .

3.5.9. Del sefior JULIO CESAR CASTANEDA ACDSTA, actvando como apoderado dé los
{18) Operadores Portuarios y a Asociacién Colombiana De Operadores Portuanios
- ACOP, mediants comunicacion radicada en ks ANI coa &l No. 20234090233702
del 27 da febrero de 2023, con asunto: "Pronunciamisnte respecho def concepta
prasantado @ Ministerlo de Transporte ante la Agenca Nacional! de lnfreestructura®

2.5.10. Diel safior JULLO CESAR CASTANEDA ACDSTA, actuando come apoderada de
los {18) Operadores Portuarios v la Asociacion Colombiana De Operadores
Portuarios - ACDOF, mediante comunicacion radicada en la ANl con el No.
20234090223732 del 27 de fehrero de 2023, con asunto: “Memorial
pracisando &f contaride del conceple emitido por fa SIC, en su calidad de asesara
del goblermmo nacional en materia de libre competencia =y s

3.E5.11. De la sociecad OPP GRANELES mediante comunicacion radicaca en la ANl
con & No. 20234090625292 del 6 de junio de 2023 con asunte "Solicivd de
OFP Graneles 5.A. para gue 12 AN brinde respuesta sobre reconocimienio covno
tercero interesado en el trdmite de modificacion del Contrato de Concesidn
Portuarda No. 009 ga 1994 por virtud del arbicule 38 del Codigo de Procedimiento
Administrativa vy de la Contencioso Admiristrative [FCPACA") en concorgancid oon
&l articulo 2° de la Constitucidn Politica, & articwio 16 del CPACA, y demds
normatividad aplicable. ”.

2512 Del sefior JULIO CESAR CASTANEDA ACOSTA, actuando como apoderado
de la Ascciacidn Colomblana de Operadores Portuarics [ACOP) y otros Operadores
Portuarios mediante comunicacion radicada con el No. 20234090631812 del 7
de junio de 2023 con asunto "Solicitud de cormeccién de irregulanidades, viclacidn
al detido process - tramite administrative modificacion Contrate de Concesion
Portugria Np. 009 de 1994 cldusula 12.19 - Faltg de¢ competenca de los
funcionanos que han participado en el trdmite Adminisirativa.”.
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3.5.13. Del sefior JULIO CESAR CASTAREDA ACOSTA, actuando como apoderado
de la Asociaciin Colombiana de Operadores Porfuarios (ACOP) v otros Operadores
Portuarios mediante comunicacidn radicada con el No, 20234000631992 del 7
de junio de 2023 con asunte "Soliciud de correccidn de imegularidades, viovacidn
al debido procese — rdmite administrative modiffcacion Contrafe de Concesidn
Fartuana No. 00% de 1994 clausula 12.18 it

3.5.14. Del sefior JULIO CESAR CASTANEDA ACOSTA, actuando como apoderado
de la Asoclacién Colombiana de Operadores Portuarios (ACDPY v atres Operadores
Partuarics mediante comunicacian radicaca con & No. 20234090632022 del 7
de junio de 2023 con asunte "Solicitud de corraceidn de irmeguiaridades, viokacidn
3l debldo procesc - framite administrative modificacidn Contrato de Concesidn
Partuarna No. 009 de 1994 clauswla 12,19 = reconocimiento lefceros interssados”,

3.5.15. De la sociedad BGP Container & Logistics 5.4 mediante comunicacian
radicadz No. 20234090632782 del 7 de junio de 2023 con asunta "Soficitud a
la ANT de incluir a BGP Cantainer & Logistics 5.4 como fercere inleresado en 2l
tramite de modificacidn det Contrato de Concesidn Portuaria No. 009 de 1994 por
wirtud del artfculp I8 gel Codigo oe Procedimienie Adgminisirabve ¥y de o
Comtencioso Admirmstrativa ["CRACA™) an concordancia con & articule 2° de la
Canstitucion Politica, ef articufo 16 del CPACA, y demds normatividad aplicable,”,

3.5.16. De la sociedad OPP GRAMELES mediante comunicacion radicada en la ANI
con el No. 20234000658662 del 14 de junio de 2022 con asunta "Su affcio Mo,
FO2330301 31 721* fechado an Abell 21 da 20237,

2.6. Oue, pravia a continuar cen el trémite de modificacidn respective, la Agencia dia
respuesta 8 los pronunclamientos relzcionadss en el numeral anterior que refiersn al
procedimento adelantado por la entidad frente a la solictud de modificacién presentada
por la SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE BUENAVENTURA 5.A., 85! como & presuntas
afectacones a derechos de tercerps mediante las siguientes comunicadanas:

2.6.1, Medlante ofico con radicado ANI Mo. 2022303042504 1 del 26 de diciembre
de 2022 & OPP GRANELES, en respuesta a la comunicacion adicada en la ANI can
el Mo, 20224091431132 del 22 de diciemibre de 2022 remitiendo los anaxas de |a
solicitud de modificacidn presentada por 13 socedad CONCESTOMARTA,

3.6.2. Mediante oficio con radicado ANI Mo. 20223030042881 del 10 de febrero de
2023 a OPP GRANELES, informands el enlace en el gue s& pusden consultar la
informacidn ¥ documentacidn que hace pare del trémite de madificacdn
contrachuzl,

2.6.3. Mediante oficio con radicads ANI No. 20223030042891 dal 10 de febrero da
2023 al sefior JULIO CFSAR CASTANFDA ACOSTA en calldad de apoderado de los
[18) Operadores Portuarios v la Asoclacdn Colombiana De Operadaores Porteanos
- ACOP, Informando & enlace en el gue se pusden consultar [a Informacidn v
documentacidn que hace parte del trédmite de modificacidn contractual.

2.6.4. Mediante oficio con radicade ANI Mo, Z0Z33030120631 del 20 de abril de
2023 a OPP GRAMELES, en respuesta en respuesta & la comunicacidn radicada en
la AMNI con el Mo, 20234090220092 del 24 de febrero de 2023, con 2sunto ~Saiciiug
de carreccidn de irneguianidades en 3 actuacidn administrativa. ”

3:6.5: Mediante ofido con radicado ANI No. 20233030131691 del 21 de abril de
2023 al sefior JULIO CESAR CASTANEDA ACOSTA en calidad de apoderado. de los
(18} Dperadores Portuarios v la Asociadén Colombiana De Operadores Portuarios
= ACDP, en respuesta a comunicacién con radicados ANI Mo, 2023400001 7862 v
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20234090018192 de & de encro de 2023, con asunto "Avlidad por wioladion af
dgerecho fundamental 5i debido proceso”.

2.6.6. Mediante oficio con ra;:licada ANI No. 20233030131701 del 21 de abril de
2023 al sefior JULID CESAR CASTANEDA ACOSTA en calidad de apoderado de los
{18) Operadores Portuarios vy la Asociacion Colombiana De Operadores Portuarnios
- ACOP, en respuesta a comunicacion con radicades ANL No. 20234090017792 vy
20234090018112 de 6 de enerc de 2023, con asunto “"Soliciud de tertenz ¥
oposiciin & la modificacidn contractual soiicitada por fa SOCTEDAD PORTUARIA
REGIONAL DE BUENAVENTURA 5.4, &f 18 de actubre de 20227,

3.6.7. Mediante oficio con radicado ANI No. 20233030131711 del 21 de abril de
2023 3l sefior JULIO CESAR CASTANEDA ACOSTA en calidad de apoderado de los
{18) Operadores Portuancs y |4 Asociacidn Colombiana De Operadores Portuanios
— ACODP, en respuesta a comunicacidn con radicados ANI No. 20234090017882 y
2023090018252 de & de enero de 2023, con asunto "Peticion aspaciy! 3 18 Agencla
Nacional de Infracstructura para que solicite ia intervencidn de fa Superintendencia
da Industria y Cemercio como asesor del goblerna en materia de [ibve
cormpaelansia”,

2.6.8. Mediante oficia con radicado ANI No. 20233030131721 del 21 de abril de
2023 a OPP GRANELES, en respuesta en respuesta 2 la comunicacion radicada en
la AMI con el Mo. 20234090014402 del 5 de enero de 2023, con asunto
" Intervencidn da OBP Graneles SA como Tercern fnleresado por virtud del articuio
38 del Cadigo de Procedimianto Administrative ¥ de lo Contenciaso Administrativo
{"CPACA") en cancordancia con & articulo 2° de ia Constitisoidn Polltica y ef articulo
I6 del CRACA."

3.6.9. Mediante ofidio con radcado ANI No. 20233030257 181 del 24 de julio de 2023
al sefior JULIO CESAR CASTANEDA ACOSTA, en calidad de apoderado de la
Asoriscidn Colombiana de Opergdores Portuarios (ACOP) y otrog Operadores
Portuarios &n respussta a comunicacion con radicads ANI Mo, 20234090631 81 1.d=l
7 de junic de 2023 con asunto "Salicitud de cormeccian de imeguiaridades, violacidn
ai debido procesa - ramite administrative modificacion Contrate de Concesidn
Portuaria hNo. 009 de 1994 cl3uswia 12.19 - Falts de compelencia de los
funcianarios que han participade en el frdrmite Administrativa.

3.6.10. Mediznte oficic con radcado ANI No. 202332030257191 del 24 de julio
de 2023 2 BGP Container & Logistics 5.4 en respuesta 3 la comunicacidn con
radicado ANI No. 20234080632782 del 7 de junio de 2023 con asunte "Soficitud 2
fa ANI die Incluir a BGP Cantainer & Logistics 5.4 coma fercerg interesado en ef
trdmite de modificacion del Cantrato de Concesion Portuania No. 009 de 1984 par
virfud del articuio 38 del Codige de Procedimigntc Adminisitrabive y de o
Contencioss Administrativa ("CPACA") en concordancia con & articulo 2° de (3
Constitucidn Politica, ef articuio 16 del CPACA, y demas normativided apiicabla. ™.

3.6.11. Mediznte cficie con radicado ANI Mo. 20233030257201 del 24 de julio
de 2023 al sefor JULID CESAR CASTANEDA ACOSTA, en calidad de apaderado de
& Asoclacion Colombiane de Operadores Portuaros (AC0P) v ofros Operacores
Portuanos, Bn respuesta 8 |2 comunicacion con radicado ANl No. 20234090631992
del 7 de junlo de 2023 con asunto “Soficitud de cormeccion de imeguiaridades,
violacion al debido procesc - tramite administrative modificacidn Contrato de
Concesidn Portuaria No. 009 de 1994 clausula 12,187,

3.6.12. Mediante oficio com radicado ANI No, 20233030257541 del 24 de julio
de 2023 al sefiar JULIO CESAR CASTANEDA ACOSTA, en calldad de apoderado de
Ja Asorciacidn Colombiana de Operadores Fortuarios (ACOP) ¥ otros Operacares
Portuarios, en respuesta a la comunicaclan con radicado ANL Mo, 20234090632022
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del 7 de junio de 2023 con asunto "“Solficitud de cormeccion de iregularidades,
viclrclidn al debida proceso - tamite adminisirabive madificacidn Contrate de
Concesian Porfugns No, 009 oo 1904 cldwsuls 12,10 = reconddimianis ferissns
interesados "

3.6.13. Medianie oficio con radicado ANI Mo. 20233030257651 del 24 de julio
de 2023 a OPF GRANELES en respuesta a la comunicacién con radicado ANI No.
2023400625292 del 6 de junia de 2023 con asunts "Saficitud de OPP Graneies
5.A. para que la AN brinde respuests scbre reconccinvento come lercers
inferesack: an & frarmile de rodifcacidn del Cantrafa de Cancesion Parfuanz No.
009 de 18994 par virtud de articwle 38 dal Cdaian de Procadimients Admimsirativo
¥ de lo Contencioso Administrativo ["CPACA") en concordancia con &f aricule 29 de
fa Corstitucidn Politica, of articwts 16 del CRACA, v demas normatividad aplicabie, *,

3.6.14. Mediante oficio con radicado ANI No. 20233030257661 del 24 de julio
de 2023 a OPP GRANELES en respuesta & la comunicacion con radicado ANI No.
20234090658662 del 14 de junlo de 2023 con ssunte "Su oficic Mo,
20232030131 721 ferhads en Abel 22 ge 2023,

3.7. Cue al interor de §a entidad v por parte de la Interventoria del Contrato de
Concecian Portuaria Wa. 009 de 1994, se emitieron los siguientes conceptos frente a la
solicitbud de modificecion contractual preasentads por la S0CIEDAD PORTUARTA REGIONAL
DE BUENAVENTURA 5.4, a saber;

2.7.1. Mediants memorands Mo, 20226050134543 del 4 de noviembeos de 2022, la
Gerancia del GIT Ambiental, indica:

.} En el casn de gue i3z demds Aress de apoyo yoseguimiento considarsn
pertinente la modificacidn al contrato de concesidn portuaria solicitada por el
concesionario, este Uilimo deberd garantizar gue izs obras v actividades descritas
en el plan de inversion coentan con ia viablidad ambiental recpectiva, e decir; que
s efcuentran incarporadas en la licencia amblental y plan de manejo ambiental
ol prayecta”,

3.7.2. Medianta memorando Mo, 202260401 35643 dal 8 de naviembre de 2022 &l BEquipo
Predial v Juridico Predial de la Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos v Entoma
imdica:

" ver revisada la mformacicn remitioa por s Scoiedad Portuania Regional de
Buenaventura S5.A., 3 traves del Rad ANT 2022-408-117328-2 dal 18 de octubre del
2022, donde solicita a esta Agencia “modificacion no susiancial, manifestando o
siguiente: “(..) Solicitamos se efectug, de comin acverdo, fa modificacidn NO
SUSTANCIAL af contrato del asunto, en al senlide de eliminar numeral 12,15 def 2
CLAUSLEA DECIMO SEGUNDAL (sic).

Ahora hien, es valido indicar que, 12 solfcitud se epecutars sobre las ronas da so
publico y zona advacente entregadas en concesidn, por o que se determing gue
esios GIT, no encueniran incidencls alguna desde &f punto de wata Predial y Juridica
Pregial.”
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3.7.3.

3.7.4.

Mediante memaorands Mo, 20226030137502 del 11 de noviembre de 2022 [a
Gerencla Social de la Vieepresidencla de Planeacion, Riesgos y Entorno indico:

"__En al caso de gue i85 demés dreas de apoyo y seguimientsa consideran partinente
in madificacion al contrato de concesidn portuariz solicitada por 8l COncesRTaa,
ects (ltimo deberd garantizar que las obras y actividades descritas en el plan de
imversidn cuanfen con B wigbilidad ambiental respechiva, &5 declr; gue 58
encugntran incorporadas en le fcencia ambiental y plan de manafo ambiental def
proyects.

Rovisados los actos administrativos del propecto se evidencia que (@ actualizacion
dal Plan de Maneja pmblantal aprobado en el articulo primero de ia Aesoitcian
2037 do 16 de noviembre de 2021 oe @ Autaridad Naclanal! de Litemtias
Ambigntalas ANLA, en caso de gue & Sociedad Partuara Regional de Buenaveniura
requiers implementar actividades adicionaies diferentes 3 las autorizadas en |s
presente modificacidn es necesario gue el Concesionario cusnte con i3 viabilidad
rormespondients por parte de fa Autaridad ambiental pare ser incluido dentro de (8
Licenca, gn caso gle la Avtoridsd asi [o considare.

En tal sentido as importante mencianar que fa Gerencia Social no presenta ningun
impediments a diche modificacide, (..). Asi mismo recuerda la necesidad de cumpilr
con las obligaciones socisles gue sstablercan las autordades correspandientes en
el marco del cumplimienta de (g narmatividad wigenie.™

Medlante comunicacién No. CIA-200-120-2022 radicans en & ANI con el No.
0224091311032 del 22 de noviembre de 2022 el CONSORCIO INCOL ALEPH en
calidad de Interventor del Coatrate de Concesidn Portuaria No. 009 de 1994 se
pronuncid asi:

* .4 Fundamento de la solicitud de afuste contractual

A menere de resymen, 13 peticidn radicade ante fa ANT por la SPRBUN, abjsto dsl
prasente Conceplo, se fundaments en que ia ddusula 12,19 es ineficaz, y que por
fa tanto no hay rnorma en & ordenamiento juridice gue le impide prestar los
cervicios de operador portuano & la Sociedad Porfuara. Manifiesta que 2 Ley I de
1581 je permite sjercer dicha actividad de manera expicita, Tambien manifiests
gue I3 déusulz mencionads es ineficaz porque se incorpard 3l contrato en virtud
dal numeral 13 dal srticiio 23 del Decraeto §38 de 1992, af cual fue anuiado por e

Cansaio de Estada.

El documeanto radicads por la Sociedad Portuaria Regional de Busnaveniura 5. A,
hace referencia & pronuncigmicmtos rafscionadas con 3 disposicidn contractual de
interss v su ineficacia, emitides en el pasado por /3 Superintendencia d& Puaitos ¥
Transporte & traves del Oficio 20186100461801 y por 2 Agenda Naclons! de
Infraestructura ANL medianbe Oficio No, 2016560026462 del 18 ge Bhril e 2015,
y mediante Oficlo No. 2017-303-000836-1.
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Seftala que resuita relevante ¥ urgente gue la ANT dé trdmite prionitarto a Iz solcinsg
de ajuste del Contrato de Concesidn en & sentido de que se matenalice 13
interpretacitn pacifica gue la enticad ha dado sobre (a ineficada de la Clauswia 12.9
del Contrato de Concesion, como consécuencia o i3 declarators as nuiidad del
pumeral 13 del arficiio 23 del Decrelo 838 daf 28 de mayo d= 1992,

Adicional & o anterior, se seffala que, frente g olres sockedades poriuarias, fa
Superintendencia de Puertos y Transporte, entonces entidad concedente, suscribig
modificaciones con e fin de dejar explicita la perdide de eficacia de la cldusuiz
12,19,

5. Sobre las modificaciones a los contratos de concesion portuaria

De conformidad con lo establecido en ef Articuie 17 de la Ley I9 ge 1991,
modificado por el Articulo 102 de la Ley 1955 de 2015, "Por la cual se expide ef
Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022 "Pacto por Colomiia, Pacto par la Equidad’”,
gn concordancid con e Decreta 1079 de 2015, e concesionano deberd obtener
eSO previo ¥ escrito y este se olorgare 5 con elle no se infiare perjuicle grave
e injustificado 2 tercero, ¥ 51 el cambio no &s de tal naturaleza que desvirtie los
propasitos de compeltencia en los gue 52 inspiran los procegimientos descrites en
los articulos 9, 10, 11 y 12 de ia fey.

La modificacion del Contrato de Concesion, bajo las regias fjadas por la Ley 1555
de 2018, a través de su Artfculo 1022, modifict ef Arbiculo 17 de la Ley 19 de 15991,
sefiglando que las sociedades porfuanias pusden cambiar las condiciones en (a5
cudles se e aprold wna concesidn portuaria, previe obilencidn de permiso previe ¥
escrito de la entidad concedente y en el caso gue ocurran modificaciones
sustanciales; esto es, &f plaze, @ madficacitn en la ubicacién, Nnderos e
extensidn rona de use publco otorgada en concesidn, 13 autaridad podrd varar fa
mefodologia de la contragrestacion que se paga & & Nacidn, case en ef cual aebera
surtirse &l procedimienta que para tal efecto se establsce en & articuip 2.2.3.3.3.5
def Decreto 1079 gde 201.5:

et

Para la eliminacidn del numeral 12.9 del contrato de concesidn portuana objeto de
andlisis, o e configuran fas causales de madificacidn sustancias sefiafadas, por
ende no hay lugar al adelanto del procedimiento antes citada, sin gue esto guiera
decir que (3 declsidn de fal alcance pueda adoplarse sin una motivacin
Juridicamente sustentada, pues pretender b contraro resultarfa contrario & los
pnncipios de transparencia y publicldad de Ja funclin administrativa,

En el caso que nos ocupa, e declsion gde rediar la of numeral 12,5 def contrato de
concesion portuaria se basa en un fundamento razonabie y suficiente de ios mofivos
por los cuales se incluyo en ef contrato y por su desapericion, hay lugar a afirmar
que fa restriccidn cuestionada es ineficaz v debe desaparecer por no estar acorde
ai ordenamients juridice.
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6. Ineficacia del Numeral 12.19 de la Odusula Décimo Segunda del
Contrato de Concesitn Porfuaria Ne. 00% de 1994 suscrito con la Sociedad

Portuaria Regional de Buenaventura 5.A.

En concepto previo rendide por esta inkerventonia, se analizd respecto a la senténcia
gdel § de julio de 20067 del Honorabie Consejo de Estado “que ef principic de
intangibiiidad de las situsciones consolidadas conforme a derecho (art. 58C.R) y &f
reconcomiente de la seguridad [widica como valor esencial del Estade Social de
Derecho, matizan los efectos de la nulidad de fos actos admimnistratives de caracter
general, of cual s proyecta Gnlcarmente sobre fos ssunlos que se encuentren 50
reseiver (procedimientos administrativos ¢ fudiciales an curso), respetando asi
aguiéias situaciones resuellas y efecutoriadss. ”, oe fo cual se desprende gue fos
efectos de fa declarstora de nulided del acto general, tiensn limite en las
situgciones consolidadas a favaor de particuwlares de busne fo,

? Consefo de Estado, Seccicn Tercers, M.F. Ruth Stelta Correa Palacic, exg. 2105

Sdicianal a io anberiar, serecords gue i85 razones que Nevaron 3l Consejo de Estads
a4 declarar la nulidad del numersi 13 del articwla 23 del Decreto 638 de 1992,
versaron sobre el efercicie excesivo de la potestad reglamentans y mo sobre
gs5pectos de fondo lecionados con &f contenldo de la norma, implicands eslo gue
ia desaparicidn de la norma reglamentans no implicd per s¢ fa desaparicion de fos
efecios de o cidusuls contractual objeta del presente andiisiz.

Mo obstante, ertendiends gue la Clauswla 12.9 de o Cliuswis Décimo Segunds
obfeto de andlisis no he producide efectos a causa de mulbiples razones, hay lugar
a referirnos a la eficacia, la cual "en sentido lato del contrate se refiers, {..) @ ia
plenitud de fz produccidn de sus efectos juridicos, o se8 & /o dereches y
obligaciones gue de su ¢elshracldn surgen pans las perfes y Sus proyecciones
respecto de terceros, extrafios al interés dispuests, pere alechos a su disposicin.
En cambio, i ineficecia el contrato es fa ne produccidn de fos efectos que debiers
producir con ocasian de su oslebracion, biev 3ea porgue; a) para el ordenamienio
Juridico & negocio es inexistente, es deci no produce efecto algunoy &) o rosulle
invdiida o nulo, 0 s8a, gue nacido & 18 vide jundica, ios efectos gue de su exstensa
emanan pueden ser anulados o aniquilados por presentar imeguiandades o vicios
frente g la ley; ¢l o por disposician legal o parbicular 2 differen sus ofechos, como
cuande se somete @ condiciones por las pertes o réguiens de autonizaciones legales
gue fo activen. (...} la ineficacia lato sensy de un negoclo furidico se refiere a su
carencia ge efectos, por motives diferentes que versan sobre [8 carencia de fos
Slementes pare su nadmiento —inexistencia-; o por predicerse del misma defectos,
distorsignes, viclos o imegularidades -invalidez-; o por circunstencias que ie inhiben
refevanciz -condiclones o situaciones subordinantes- segun se trate, que emergen
de un fuidio negative ™

Py fo antarior al carecer de efectos, fa clauswla 12,5 da le Cldusuls Décima Segunds
del contrato g concesidn portuaria objets da andlisls, hay lugar & retirarla del
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mundo juridica, sin gue esto correspanda a una modificacidn sustancial el contrato
come se exphicd en el aparte antenor.

7. Conclusidn

Eara superarla situacion y entendiendo que conforme a 135 normas, Junsprugencla
¥ antecedentes refacionados en & presente concepte, & Numeral 12.12 de la
Clausula Décimo Segunda del Contrate de Concesidn obfele de analisis es ne solp
ineficaz sino potenclalmente contraria &l principio de igualdad, se considera viatle
su elminacion def Contrata de Concesign, @ traves dal correspondiente Ofrosi &l
Contrato de Concesign Mo, 009 de 1994 suscriio por fas parfes; sin gue sea
necesaric e agelanty def procedimianto fjade en &f en & arbicule 2.2,3.3.3.5
Decreto 1079 de 2015, considerando que la referida disposicidn, no hace parte de
Iz esencia del contrato, ni s cambio constituye modificacion sustancal al misme. ™

3.7.5. Mediante memorando No, 20227050158483 del 10 de diciembre de 2022 [a
Gerencia ded GIT Asesoria Gestion Contractual 1 de la Vicepresidenca Jurdica
indico:

".4.2.Sobre la viabilidad juridica de la modificacién pretendida

La Ley 1% de 1991 "Por la cual se esfablece of Eslatuto de Puerfos Maritimos y se
dictan otras disposiciones” pacid por 18 necesidad de reestucturar &f sistama
porfuano cilombianc, hasta ese entonces gestionado pov f Estad a traves de i
Emprasa Puertos de Colomibia - COLPUERTOS, debido & la baja eficiencia en los
sanvicios ¥ &f preciente odefict que ya hdoa insostenible & négocio portuana,
sumado & 1 deficiente infraestruciura que ne hacfs compeliliva @ Colombig frente
a Ia situacion real del mercado internacional de |3 épaca,

Asl. conla Ley 19 de 1991 52 Infroduce un nuewo marca nommativa pare 13 activicad
portuana, establecrendo que la creacion, & mantenimiento v el Funconamisnio
contimug. ¥ eficieniz de los puertos, dentip de fas condicines previslas en dicha
Ley, son de interés publico permitiendo el lngrese de capftal privade pera
modernizar el servicie porfuaris y promover la competencia en el sector. &
incorporanda en el ordenamiento juridico nacional iz figura de la Sociedad Portuana
Regional.

El arliculo 5 de fa Ley 1 de 1991 "por la cual se expide ef Estatute de Puerios
Marbimos v se dictan ofras disposiciones”, defing la concesion portuaria coma "f...]
un cantrate adminsbrative en victud del cual ia Nacidn, por intermedio de la entidgad
comaspondients, permite gque uné sociegad perfuaria ocupe ¥ Utlice en farma
temporal ¥y exclusiva las playas, los ferrencs de Beja mar y Zovias ACcesoras a
aguelas o estos, par? 13 construcoidn v opsvaciin de u puerto, & cambia de una
contraprestacion econdmica g favor oe Iz Nacidn, v de los munvcipios o diskritos
donde aperen los puertos [...]" ﬁ
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Lz mencionadas Ley 1 de 1991 &n su articwls guints trae algunas definicdones que
pueden resultyr nelevantes para el analis’s a sabar:

"g 1, Actividad partuaria: So consideran actividades portuarizs i@ construccion,
cperacidn,  administracion de puerfos, btermineles portuariosz; los rellencs,
dragados v obms de ingenieria ocednica, y, of ganeryl, fodas aguelizs qua se
efectian en los puertos y terminales portuarios, en log embarcaderos, an las
construtciones gus exlstan sobre las playas v zonas oo bala mar, y en las orillas
de lew rlog donds existan mstalacionas portuarias”,

"Artfewia 5.20. Socledad portuaria: Son socladedes endnimas, constiwdas con
capital privado, pibfico o mixte, cuyo objete soclal serd la inversidn & consiruccian
y mantenimienta de puertos, vy su administracion. Las sodiedades portudrids
podran también prestar sérvicios de cargue v descargue, de almacenamiento an
puertcs, ¥ ofras servicios directaments relacionados con la actividad portuaria”,

TArticulo 5.9, Operador portuario: es i3 empresa gue prostd servicios en fog
puertos, direclarnents relacionados con la entidad portuaris, lales como cargue y
descargus, almacenamianto, practicaje, remoique, astibe y desestibe, manejo
terrestre o portés dé /s cargse, dregads, clasificacion reconodmiento ¥ useris”.

Posteriormente & Goblerno Naclonal expldic el Decrete B28 def 28 deg mayo de
1993 “por medie dsf cual se reglamenta el régirmen de concesignes y licencias
portuarias provistas en fa Ley 19 de 1991, &l cual en su capitwio IT reguia ef trdmite
de las concesionas porfuanas, y particularmente en su articulo 23 establece romo
reguisitos dal contrato de concesion los siguienbes!

“Articule 23. Reguisitos de fos contrates de conecesidn. Los contratos de
concesidn portuana deberdn contener:

1. Descripeidn axacta de la ubicacion, lindencs y extensidn de los bienes de uso
pUblico antregados en concesian.

2. Descripoién exacta de la ubicacidn, lindares y extension del terreno adyacente
gue 3= ocupard con la constructidn y lgs zonas de servicio,

3. Descripcicn exacta de Jos accesas hasts dichos forranos,

4. Deseripeidn exacta def proyecte, sus especificacionas beonitas, sus modalidades
de aperacidn, los volimanes ¥ 18 clase de carga & que se destinars.

5, La forma an gue se prestaran los serdicios v los usuarios de la misma,

6. Descripoidn de las construcciones gue s hardn con indicacidn ol programa
para su construccidn,

7. La oblfgacion de sormeter & la aprobadin de la Superintendencia General de
Puertos los planés dafinitivas de construcddh, sus afustes v modificacianes o
las obras o realizarc,

B. B sefslarvents de las garantias congtituldas v aprobadas por @
Superintendente para cumplimiante del contrsto, construccion de les obvas,
adopcidn de medidss de proteccidn ambiental y responsabilided civi. P,

9, Plaze de fa concesion. E\i{'
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10. L& obfigacién del concesionario de ceder gratuitamente y en buen estada de
mantenimiente y operacion, al trming del contrate ¢ de ser declarada /a
caducidad, a la Macidn, todas las construcciones e inmuebies por destinacicn
que se encuentren habitualmente instalados en ip zone de uso publico ohijeto
de 13 concesion.

11. L& obNgacion del concesionario de pagar desde g suscripoon del contrato oe
concesion a la Nacion v al municipfo o diskito respectiva, & monto de la
contraprestacion fjada, en la forma eslipuwiads,

12, La obligacion del concesionanio de reslizar eshudios defzliados v de adoptar
fas nm:'adas e preservau:ran samrada ¥ amb-lenra-'

" fSHﬁfﬂ'FﬂEFﬂ fuers de

Luago, medisnte Documente COMPES 2615 del 15 de septiembre gde 1992,
determind gué conceptos debian estar contenidas en fos coniratos de concesion
portuaria, el plazp de estaz concesiones, y la estructura empresarial de las
Socladsdes Partuarias Regionales; documeante gue respecto o2 los bienes a otargar
£ COncesian diEpuso expresamants iy siguiante:

“..C. El Contrato de Concesian Portuara

Entre ia Nacidn i las SPR se celebrard un contrate de concesidn portuaris para a
philizacidn oe las Instalaciones que contandrd como TRnimo oS siguienies
conceptos

1. El getalfe de los abligaciones ¥ derschas o8 cady uing d8 128 partes,

2. La definicidn de gue a] pusts que @ enireéga B Concesityl serd Je servicio
el iR

3. La releckin de las inversiones requeridas para ia repasiclin, mamenimisnto
¥ expansion de fa infraestructura, oe acuerdo con e estado de cads puerta para
la epecucian de estas inversiones, 3 sociedad partugna regional cresra un fondo
gue garantice ia financiacion o2 dichas obras.

4. El monto y forma de pago de ix retribucion por i3 utilizacidn de Iz
infraestructura gue corresponderd 8 un porcentape del valor de los activos
entregados en administracion. Esta retribucian serd determinada v recaudada por
iz superintendencis gereral de puertos iy ca astablpcard ean o contrats de
CONCBEIHT,

B, Garantias para ia construccion de fas obras de mantenimicntio ¥ expansidn
¥ para el cumplimiento de 135 CONdICIONEs QeNerales oe 1a concesion v, e general
oe fodas 1as demds Que 58 CONSITEersn necesanas
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7. Las causales para declerar la caducidad de la administracidn o
srrendamicnto de la infragstructiure, deben ser consecuentes con iz caduciosd de
{3 concesion de s Fonas de plays y Dajamar,

Confarmae lo anteriar, mediante Resolucidn No. 0113 dal § de noviembre de 1952
la Superintandencis General de Puertos definid los terminos para  otorpar
concesiones portuariegs a las sociedades portuarias regionales e imitd & los
Interesados an obtener LNa cancaesion portudria @ participar en la constitucian de
estas spciededes, indicande, para el casn que nos ocupa, (o sipuiente &n U ArticLio
quinibe;

" . Articulo 5. Operadores Portuarios. La Nacidn clorgard en concesion los
Biepas & gue hace referenciz & esta resolucidn 3 las Scciedades Portuaras
Regicnales gue no induyan dentro de su objeto social 3 pesibilidad de prestar
servicios comge operadones portuarios axceptuandn el almacenamignio.”

Luags mediante resolucion 597 del 10 de junio de 1983 se formula por segunds
vap invitaciin publica a log interesados en oblengr und foncesion porfuaria sobne
o= activos de COLPUERTOS - Terminal maritirng de Buenavaniuira, y el 25 o8 jinic
dal mismo afo B supenatendencia gereral de puertos emite los Mrminos de
rafarencis de dicha imwitacion, Indicande sobrg &l casa que nos acUpsa o siguienie:

.. 2.1 Objetivos A Alzanzar En El Puarto De Buenaveniiura

2.1.1 Lograr la completa utilizacidn def terrninal maritimo, aicanzar al mdximo gl
romercio. macitirme del puerdo v offecer servicios ¥ cosios  covmpelilivios en
somparacion con obres puertes de iz costa pacifce y de Colombia

2.1.2 Prastar servicips como puerto de servicio pobfico abierto & todo tipo oe
usuaros, ests significa que al terminal estard ablerto a fodas fas nawieras,
consignatarios y franspertadores interooednicos en general.

Este no impige gue iz sacledad portuans regional celebre conlratos de alquiler de
dreas de almacenamiento y de terminales, con operadores especielzados en
manejo de carga ¥ de instalaciones de aimacenaje, onentydos 3 una mejor
utilizacidn de las instalaciones portLarias y 8 un manejo eficiente de (& Anga.

2.1.7 Pesemoefar un papel active en & desarrofio. del comenig exlenar oe
Catambia por medio de persondl v slslemas. adminisiralives que aumenten ia
eficiancia y la capacidad del puerto.

f..}2.3 Responsabitidades De Ls Sociedad Portuaria Regional (SPR)

La sociedad portuaria ragional con ia que so celebre el contrato de concesidn serd
rasponsable del manefo y de la administracidn adecuados e bermingl, estando, .

ochligada entre abrog, 3.
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(..} 2.3.2 Ia sociedad portuaria regional serd responsalie de operar directamente
por lo menos un cuarenta por clento (40%) del total def drea de almacenamiento
cubiarta y un cuarenia par clento (40%,) def drea de almacenamiento descublerta,
con af fin de garantizar un nivel significative oz instalaciones de almacenanmiento
y e Servicios accesibies a todos fos usuarios defl puerfo.”

En virtwd de lo antenor y previos los tramites correspondientes, mediante
Resolucidn 1003 def 13 de septiembre de 1993 |5 Supenntendenciz Generl de
Fuertos otonga formalmente fa concesion portuana sobre ef terminal marntimo de
buenaventura, v e 21 de febrero de 15999 se suscribid conlralo de covcesion
partuaria No. 009 con la SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE BUENAVENTURA
5.4., para ocupar y btilizar en farma temparal y exclusiva ias playas, los fermenps
de hajamar ¥ Xonas accesorias a aguellas v estos, que se encuentra ubicados en el
municipio de Buenaventura - Valle del Cawca; asi como pare  utilizar
temporalmente los mueles, bodegas, cobertizos, edificios, pabics, chras o
urhamisma, mures de cerramiento, vias ¥ en general los bienes descritos en el
citade conbrato; por = EBrming de veinle (20) anos, a4 cambio de una
contraprestacion, pare i3 gperadidn de un puerto de servicio plblico habilitado para
el comercio exterior ¥ para prestar servicio a toda clase de carga.

La cliuswla décima segunda del Contralo de Concesidn Porfuaria No. 009 de 1834
suscrito con la socfedad regional de Buesnaventura, al establecer las obilgaciones
del Concesionario, dispone lo siguiente:

"CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. - OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO, -
EL CONCESIONARID ze obliga pars con LA SUPERINTENDENCTA & cumplir con
fodas Iz obligaciones legales v conlractuales pecesarias pare & desarrolio de aste
confrate, en especial, con las siguientes:

12,19 B CONCESIONARID debe permitir que terceros prestan senwicios de
operacion portuana dentro de sus instalaciones y EL CONCESIONARIO no operars
el Puertc a menos gue ello sea estriclamente necesario por razones bécnicas ©
porque no exista oba alfernativa, cases en los cudles deberd mediar previa
aprobacitn  por. parfe de LA SUPERINTENDENCIA. No  obstante EL
CONCESTONARID podra prestar el servicip de aimacenamiento v sera responsable
de operar el 40% def toltal del drea de almacenamiento cublerta y hasta un 4%
def area de almacenamienio descubierta, con & fin de garentizar & nivel
significativo de Instalaciones de almacenamiento accesibles ¥ de servicios & lodas
fos wsuarips de puerto; este serviclp de almacenamiente seré prestade
directamente por EL CONCESIONARIO, por sus propios medios o subconiratando
para su operacidn los servicios de un operador portuario, bajo su responsatilidad.”

Las disposiciones legales y contractuvales citadas anteriormente fueron objeto de
analisie por & Consejo de Estads en wirlud ge diferentes acciones judiciales
Proviidwidias por particulaces, siendo especal relevancia las sigientes:
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E7 13 e pgeste da 1993 1a seccidn primera del consefo de estado profind sentencia
danira de la accidn de nulidad contra ir reselucidn 113 del 5 de noviembre oo 1982
por '3 cual la supenintendencia genarsl de puartos definio los términes para otorgar
concesiones partuanas 2 las sociedades portuarias regionales e Invitd a participar
&5 |3 canstitucidn de estas sociedades, decidiendo declarar la nulidad del articulo
gilata da la mencionada resolucitn con fundamente en 1o sigurente:

" Respacto al cargo frente al articule 5°, estima i3 Sala gue estd lamado a
prosperar. En efectn. dispone & cltade articulo:

"Operadores portusrics, La Nacidn otorgard en concesidn los bienes a que hace
referencia et reselucian a las sociedades portuarias regionales gue no incluyan
dentro de su obfeto soctal a2 posibiidad da pres@r servicies como opersdores
portudrios, axcaptuando ef aimacenamiento”..

Canforme & aticwio 5° pumersl 5.1 de fa Loy 19 ge 1001, se consigeran
actividadas portuarias la construccion, DPERACTON y administracion de puerfos,
terminales portuarias: los reflenos, dragados v obras de ingenferis ocednica ¥ an
generma|, bodes aquelios que sa efectian en log puertos y terminales partigrion,
£n las construesiones gue exictan sobre fas plavas y zonas de bajamar y en ias
orillas da las Has donde existan instelaciones portuaiias.

El articula 59 aumeral 5.20 jbidem define las secledades portuarias como las
sociedadas andnimas cuyo obfelo socal serd |2 inversidn en construcitn.
mantenimiento de puertos y su administracidn y gue podEn tambidn prestar
sarvicios de cargue v descargue, almacanamianto an puertos y OTRODS SERVICTOS
DIRECTAMENTE RELACTONADDS CON LA ACTIVTDAD PORTUARIA,

Lo antador permite concluir gue & dentre de [ actividad portuaris se encuentra
la OPERACTON PORTUARIA, v dentro del objeto social las sociedades portuanas
podrén prestar serviclos directameante relacianados con dicha achividhad], mo exrsla
rardn para que af articiio 5% acusado imite ef objels social de tales sociedsdes
excluyendo e servicio de operecidn portuaria pard gue puedsn ser favorecdas
pon of otorgamiente de ung concesidm,

-
[

En lo tocante & gue & articulo 10 de la resolucidn enjuiclads debe sar anulads por
fundameantarse an yne forma diferente 2 1a gue ha de servirle de sustento, astima
ls Sala gque tampace tiene vocaddn de prosperided, pues s/ bien es cierto ef
refarida arficwle 10 gue raguls & aporte o participacion de iz Nacidn en la crepcion
g i35 sociedad=s portuarias reglonales, entre otras disposiciones sa fundamenid
en el articula 35 de la Ley 19 da 19931, también sc derto que e articulo 29 numera!
29.1 ibidem autoriza a ia Nadidn para constitulr sociedadas portuariss regionales,
que es lo gue le permite participer e [a creacidn de éstas, por o cual 18 prefendios

wiolachon resulte nane, {F
.
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Los argumentos expuestos para el prmer carge sirven de fundamento al cargo
que 5e imputa ai articuio 12 de la Resolucion acusada que contiene la invitacion
puiblica para obtener concesiones porfuarias, y, ademds agrega la Sala, que @
inwitacion a conshituir sociedades portuanias regionales lieva insita la de participar
&1 la% concesiones, puss las sociedades portuarias tignen como finalidad, una vez
consHtuidas, la de desarrallar ia achividad porfuaria y &sta sdio puede levarse &
cabe mediante concesionas portuariss.

Finalmente y en fo que concierne al cargo formulado af arficulo 13 del aclo
impugnado, gue se refiere & la minuta gue se pondrd 3 dispesician de Jos
interesados para efectos de 3 consttucldn de s sociedades portuanas
regionates, - no' fe asiste razdn al aclor cuands afimma que la Superintendencia
carece de competencis para reguler dicho aspecta, pues, como ya se dife, esta
entidad estd autorizads por @ .articulo 38 de fa Ley 19 de 1991 para fjar de
inmediato fos términos en los cuales se otorgaron concesiones portuarias & las
sociedaoes que se creen, siendo presupuesto sing qua mon para f olorgamienta
la previa constitucion de la sociedad portuaria regional, Ademas a esta entidad
le corresponde por mandato del articulo 26 de la citads Ley 19 de 1991, ejercer
sus facultades respectn de las actividades portuarias v vigilar &f cumpiimienio g2
las leyes y actos administrativos dictados especialmente para las socledades
portuarias, como o prescribe expresamemte & arbiculo 27 mumeral 27,1
ibidem. . 1"

Luego, el 24 de julio de 1997 la Seccion Tercerg def Consajo de Esiado declars 12
nulided del numeral 13 del artfcwle 23 del Decrete 838 de 1992, con fundamernto
en lo siguients:

" .0e los térmings anteriormente descritos se deduce que la operacidn povivaria
debe encontrarse dentro del eljele social de las sooiedades porfuarias. La ey
consagra e mecanismo mediante & cual B sodedad portuaria puede alcanzar sus
chjetivos, segin ef articulo 30 que prevé que las actividades de esas sociedades
puedan serdesarrolladas directamente por effa; o puedan conbralar con bercenns
la realizacidn de algunas o todas las actividades de su ohiete social, deniro las
cuales se incluye, se repite, la operacidn portuaria.

El legislador defa en lbertad 2 las sociegades portuanas para deferrminar, sequn
las clroumstanclas, la convenlencla de desarroliar las achividades propias de su
objeto y en especial b operacidn portuana, directamente o par infermedio ds
terceres, Lo anterior ne implica gue vayan a desarroflar este achvidad de manera
exclusiva, va gue & obfetivo de l3 ley es incentivar la competencia, en especial
raspecto de la operecion porfuaria, hesta = punto gue permite gue fernteros
desarrollen ests aclvidad sin necesidad de permizas o licencis especial de las
autoridades portusrias (art, 32).

La disposicidn del articule 23 numeral 13 del Decreto B38 de 1992 contrada e ley
porgue s bien prelende garantizar el derecho de los operadores portuaros a

W
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desarrallar este actividad, 8 fa vez restringe el objeto socisl d2 jas saciadades
portuanes sin pingun fungamento lagal,

En efecto, las disposiclones anterorments transcritas permiten concluir gue
dentro de lg acthvidad portusria se epcuenira incdluida la opamcdn porfuasia ¥
dentro de! objels social de las sociedades portuarias 22 encuentra Iz prestacion
de fos servicios directaments relacionados con dicha actividad, como o de
gpe=racidn portugria, No existe razdn, ni fundamento legal alguno para que ef
aurmeral 13 del articule 23 Hmite & obfeto de estas sociedades excluyends af
servicio de operacion portuaria, cuands una vez favorecidas can 8 concesidn de
puertos de senvido poblico, ée les obltgue a estipular que "no operaran los
puerios” salvo por rmzones bonicss o porgue no “hays ol altemativa’, defando
gbligatoriamente que tercércs prestan &l servicio de aparacidn partuarts, slendo
gue éste se encuentra inchwds ernitre las actividodes porfuamas.

£n sintesis, & juicic de f& s3la &5 procedente declarsr f& nulided del numersl 13
gdel articulo 23 del Decreto 838 de 1994, e cuants &f reglamenta le atribuye  ia
ey un alcance que no tiene af restringir la activided d¢ las sociedadas portuarias
en al contrato de concesidn de puertos de sénvicio pdblico. Esa restriccidn as
fachible de ser impuesta por o legislador exclusivamente, sin perjulcle, claro ests,
de gue fas partes @ puedan sutdnomamente peclar.®

Vale predser gue, coro consecuencia de 8 nulided sntes referda, las socRiaces
portuarias Regional de Santa Marta, Regional de Carfagena y Regional de
Barranquilfa soficlaron, cada una en SuU oportunidad, /3 modificacidn g2 Iz
estipulecidn contractual 2 lz que se ha hecho referencia comterida sus respeciivos
contratos (No, 006 de 1923, No. O0F de 1993 v Mo, 008 de 1993} en log mismas
términos de l ofdusula 12 del contrate de concesidn portuaria de 18 socledad
portuarfa regicnal de buenaventura, modificacionas que se materalizaron aniy

. Para e conirato de concesion porfuarda No. 006 ge 1953 de la sociedad
partuaria regional de santa Marts, mediante modificacion 005 del 22 de diclembre
ge 1599, dispome en su cldusule primera modificar la clfusule déclma segunda daf
contrate  principal Mtulads obfigaciones del concssionads en o referente
dnfcamente al numeral 12 f cual gquadard asi;

"12,19 af concestonaric padrd prestar los servicios de operacidn portuana en s
instalaciones portuanias olorgadas en concesiom, (..) 12.19.2. & concesfonano
para evitar posicldn dominante y monopdlica como operadar portuario debard
pertniti gue fos terceras presten servicios de cperaclén portuaria dentro de las
instalaciones portugrias entregadas en concesion, semetiéndose a lo estabiasito
en g inciso sexto oaf articule prirmere de e ley cero una de 1991, cumgliendo ¥
exiglenda a los mismos condiclones de operadién que se gjusten a los astdndares
internacionales en niveles de servicios y Seguridad portuaria, siempre gue fa
capacidad de las instalacionss portuarias y necesidades operativas del mercado
as! o requieren. 12.19.3 el concesionario en su doble calidad de sociedkd
portuarie ¥ operador portuana, 5¢ obfiga 3 ap¥car log MEMos mivales e rarm-ail,b_
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gue sabre & uso de instalaciones cobre habitualmente a ofros operadores
partuarios gue hagan wso de la infrasstructure entragace &n concesii, en sus
propias tarifas por operacidn portuara. {..)°

" Fara & contralo de concesicn portuana Mo, 007 de 1593 de la sociedad
portuaria regional de Cartagena, mediante modificacidn 005 del 19 de junio de
1998, gue dispone an 54 clauswla decima sustentabiidad modificar y adicionar a
cliusida décima segunds def condrato principal sobre las obligaciones defl
CONCEsIoNENo asi:

.. 12,15, Operacion Portuarz. ef concesionanio podrd prestar (os servicios de
operacoon partuaniz en las nstalaciones portuanias otorgadas en cancesidn. (.}
12.19.2. o concesionario para evitar posicion dominante y rmonepdiice como
operadar portusrio, deberd permitic que fos terceros presten sarvicies de
operacion  portuariy dentie de las mstaleciones portuarias entregedias en
concesidn, cumpliendo y exigiende & fos mismas condicionss de operacion que se
afusten & los estandares infernacionales en niveles de servicios vy seguridad
portuarta, stempre gue /3 capecided de las instalacianes portuanas ¥ las
necesidades operativas del mercado asi fo reguieran. 12.19.3 el concesianano en
su doble calidad de socledad portuaria y operader portuania, se ohitige 2 aplicar
los mismos nivelss de fanfe que sobe of uso de instalaciones cobre mabitualmente
& otros opevadores portuanios s que hagan wso de ls infraestructura entregada
BN cONCESIon en sus progias tarifas por operacion portuaria.

" FPara o conbrato de concesidn No. 008 de 19593 de [a Sociedad Partuaria
Regional de Barranguitla, mediante olrosi 5 aed 9 de marzo de 2007 se modificd la
clavsula 12 del confrato de cancesion asi:

“19. el concesionario podrd prestar el servicio de  almacenamients, el
concesionario sere respaonsable de operar directamente el puerte por lo menas !
40% gel foftal del ares de afmacenamiento cublerta p 40% Jdel dreg de
almacenamienic descublerta, con ef fin de garantizar un nivel significative de
instalaciones de aimacenamiento accesibles y de servicios a fodos los usuarios dal
ouarto®

Es precise sefialar gue en fodos los casos de las modificaciones confractuales
referidas anteriocrmente se indica en las consideraciones correspondientes, gue =f
cystento de la modificacion respechiva es ia sentencia profendz por ef Consefo de
Estada &f 24 de julio de 1997 mediante ef cual se dedlarc fa nulidad del numeral 13
gel articulp 22 del decrefo 838 de 1992, por o cual se hace necesaric la
modificacion de la clauswla correspandiente.

Tenfendy en cuentz fodos fos  antecedenies  fegales,  contractueles
Jurisprudenciales referidos anferiormente se encuentre viable, desde el punto de
vista juridico, fa modificacian pretendida en este oportunided por i9 Sacieu:ud

Portuaria Regional de Buenavantuma (..)." 1
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3.7.6. Mediante memorande Mo, 20233030058213 del 20 de abril de 2023 la Gerencia del
GIT de Proyectos Portuarios de la Vicepresidencia de Gestidn Contractual indict:

" . 3. ANALISIS TECNICO

Una vez expuastas los antecedentes contractuales y normalivos, asi como i@
solicitrd de medificacidn no sustancial 8l contrato de concasidn portuars No. 005
de 1954, se procede a identificar l2 clase de carga sutorizads en el conlrato
mediante I3 cldusuls sexts I3 cual manifiesta:

"(...) Tipe de carga que movilizard: carge general, conternedorizads, carga af graneld,
solide v liguida y cuslquier otrp tipo de modalidad refacionads con la actividad

portuaria. .. }"°

Cobe resaltar que medignte Resolucién 315 de 2020 "Por la cual se aprueba el
Reglamento de Condicionss Técnicas de Dparacidn, Portuara de & SOCIEDAD
PORTLUAEIA RESTONAL DE BUENAVENTURA §.A." e cual establece ias marmas
bésicas para operar en forma eficlente y segura de acuerdo con & tipe de carga
autorizade en el contrate de concesidn.

De fgual forma se procedid a verificar en fa pdging da l3 Superntendencie de
Transporte - Defegeture de Puartos, aspecificamente en iz “Informacion del Sectar”
— *Listada de \igilades (2023} febrera”, en donde S8 pueds avidenciar en i pestaiia
de "Operadores Portuarios” que lz Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura
{SPRBUN) con &l numero de identificacidn tibutaria (NIT) 800215775 se encuenlia
registrada corme Dperedor Portuario.

Enface e consullar

& CONCLUSTONED

Asl las coses, se identifica gue e obfeto de la modificecien presentads @ esta
Agencie 0g contiens Ln coMmpaaents Senico aplicatle, sin embarge se procedio 8
verificer i85 disposiciones contractuales reforente al tipe de cargs autorizado el cual
se srcuentra estipuledo en la cduswla sexta del concesicn No.00F de 1994
otorgedo & la Socieded Porfugria Regional de Buanavenivra.

Por otre lade de presentarse alguna modificacion en &l vigenls Regiaments e
Candicianes Técnlcas de Oparscidn se doberd hacer 8l trémite correspondianta pars
sy actualizacion, ¥ finaimente con la consults realizada en la paging web de fa
Suparintendencia de Trensporta se evidenda gque fz SPREUN se encuentra
registrado como operador portuanic.

Agencla Macional de Infragsiructurs
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Por Wtimo, en wirtud de concepto profendo por la Supenintendencia de Transporte
gifegado a esta Agangia madiante radicado ANI Mo, 202340902 28072, w2 deberan
acoger las recomendacionss establecidas por esla Superiniendencia previo a la
prestackin e servicios por parfe de la Sociedad Portuwarls  Regional de
Bluenaveniura.

Expuesto o anterior s proffiere conceplo tScmico favorable @ la sofichiud de
moaificacion no sustancial presentada por la Socedad Portuara Regional de
Buenaventura.”

3.7.7. Con base en la solicitud del concesionario, y & efecto de realizar el analisis sobre el
impacto financiero; se identificd por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura
la necesidad de aflegar informacion de aspectos finanderos gue se le requirid la
Sociedad Porteana Regional de Buenaventura 5.4, mediante  oficio  No.
20233080193931 del 06 de Junio de 2023; reciblendo respuesta medante oficio
radicado MNo. 2023309071 7212 del 28 de junio de 2023, Indicando lo sigulente;

") En resouesta 8 e comunicacikin e Radicads Mo, 2023308016393, en donde
reguiaren, dentro del trdrmite del asunta, remitic of "andlisis fnanciero que sustente
la peticide®, mos permitimas dar respuests an fos siguientas hErmmings.

1. Libre eleccion del operador porfuario

Sea fa primens anolar gue tp SPREUN befe dispurests & ravds de sus plalalformas
digitales la Kbre eleccidn del operador portuario, af cual podrd ser saleccionada por
il cliente parg cads woa de las Importaciones ¥ exportaciones gue se evan a calyd
# través de eche terminal porfuario, dependiends de sus necesidades especificas. A
conbinuacidn, fncluimes aigunas imdgenes de nuastro partal en donde e evidencla
lz opcidn gue Hane cada clente de nominar &l operador de sy preferencla:
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Acf ips cosas, al existir @ pasibifidad del cliente de elegir 8l operador portuario,
{dentro de los cuales podrd encontrarss la SPRBUN), es el fibre memado el gue
regula e compartamienta y I8 dindmica del negocio de I3 gperacidn en este
terminal, situacion ésta que se seguird sosteniends con independencia del ajuste
solicitada de fa cidusula 12,19 def Contrato de Comcesion.

3. Tarifas de fos servicios de opersdor poriuano

Lax tarifes do la SPRBUN e cuanto o senvicios Je operacitn portuana no son
regulades y obran publicadas en \& pagine web de la SPRBUN. Dichas tanfas cubren
fodos fo3 costas relacionados con movimientes de egquipos especialiZados, ef
suminstro de equipos mencres y de matariales requerides pare Ia operadion, enire
olros,

Es da aciarar gue las citadas tarifas, pese @ no ser requiadas, se eslablecan bajo la
premisa que o terminal pueda compelir con fodos les puertos regionales @
internacionales, cubriendo bodos fos costos de l@ SPRBUN y biscando uhe
rentabilidad normal conforme al mercadyp.

Ahara bien, de requerirse aigin tipo de actualizacion se procederd en tal sentido,
putticando en los mismos Marminos seffaiados anteriorments,

3. Ingresos por uso de instalaciones al operador

Los ingresos provementes del use o Instalaciones el opersdor portuaro
corresponden en promedio &l 6% del total de los ingresas base de contraprestacidn
{nueve periods de concesidn). Especificamente han correspondido al 5,25% y
6,46% pare los afos 2021 y 2022, respectivamente,

Es pertinente anotar gue, Siguiendc las normes eslablecioss, los ingresos
cormespondientes &l usg de instalaciones ol operador portuario son congideradosg
para efectos del cdlcule de /3 contraprestacidn, razdn por fe cual, dentro de fa
dindmica del mercada, tal y coma quedd descrita en & punto primere de la presente
comunicacion, ia operacidn gl interior de f& termingl portuara concesionads a fa
SEERUN continuard suU dindmica propya.

Conviene adiarar que en jos Giimos affos (@ SPRBUN wiene pressnlando Lajos
niveiss de (ngresos en contraposicidn con los ingresos proyeclados gue fueron
estzhblecidas en e contrato de concesidn, los cuales son fundamentales pars
establecer i contraprestacion & pagar. Por esta razon y tenigndo en cuents ef
compartamiento de 2 carga, la SPRBUN esid pagando y soyuird pagando diche
contraprestacidn sohre los ingresss proyectados y o respecto de lo ingresos reales
(mientras persista esty sifuscidng o gue implice que no s afecta la base g2 eflowlo
de la contragresiacion.

En @& sigulente gréfica se evigencla el compartamienio de la cargs proyectada vsla
carga real de la SPRBUN desde el afic 2014 ol 2022,
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3.7.8. En virtud de lo anterior, la Interventoria CONSORCIO INCOL ALEPH mediante
comunicacion CLA-290-163-2023 radicada en |a ANI con sl No. 202340007 78142 del
13 de julio de 2023, emitid el alcance a su concepta, concluyendo ko siguiente:

"LOONCLUSTON:

Desde gl pumta de wista financiera, Ios IRGresas de oparacitn Jgue correspanden al
concepto LSO OF INSTALACTONES AL OPERADOR PORTUARIO hacen parte del total
de los ingresos considerados en fa fiquidacidn de la contraprestacidn, por tanto, su
apiicacion par@ fa@ Wqudacin de (3 confreprestecion sigue los pardmetros
establecidos en e Decrsle 1873 oe 2008, sus valores dependeran del
compartamiento del mecado de oferfa y demanaa de este servicio..”,

3.7.9. Teniendo en cuenta o anterior, mediante memorando Mo, 20233080107703 del 20
de julio de 2023 la Gerencia Financiera 1 de la Vicepresidencia de Gestidn
Contractkual emitic concepto financiers frente a la sollcitud de modificacitn
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contractual presentada por & concesionario v su alcance, con las sigulentes
conelesiones:

"5, Conclusiones yWo Recameandacianss:

Con Base en los analicis el punts anterior, sa Hene Jue desge el punia de visia
financiero es viable la modificaciin de la Clauswla 12.19 teplendy en cuents como
consideraciones yfo recomendaciones las siguentas:

5. 1. Con hase n jos conceptos emitidos por la Agencia Nacional de Infraestructura,
da parte juridica v Henics, también desde fo financierc s4 considera que fa solicitud
realizada por 'a Scciedsd Porfuaria "no es sustancial’, por lo tantp, no se estd
afactande dress o plazo, 35 las cosas, ls candiciones financigras no cambian oon
dicha soficitud ¥ por tanto no se tendria gue ajustar la contra prestacidn,

5.2, Topiands an cuents gue los ingresos porfuanos induyen &l Uso oe las
instalaciones 8l oparador Portuario y Gue SStos 8 su vez son base ge (2

contraprestacidn, s evalua:

5.2.1. Estos Ingresos podrian tener variaciones con fa madificacion de la cdausula
12.19, gin embargo, no se susceptible determinar cudnio seria e impacto puas
dependen del mercade ya que son los usuarios o clientes guienes definen con que
aperadar portuano gestionan su carga. Sin embargo, del total de ingresos los de
ueo de instalaciones & operagor ha representado en los oftimos S afles el 8,7 ¥
nunca més dal 10%% de los ingresnss partuarios totales. Asimisma, 8 carga real
branspartada versus 3 proyeccidn de esia se identifica que 85ta no S Fleja de fa
establacidz en el contrata de cancesidn v con tendencia 8 subir; sin embargo, se
indica gue ésta también estd asoclads a fa gestidn de rmercado que realice fa
Lacladad Concesionaria,

5. 3.2. Respecto al régimen tarfaric, el concesionano deberd seguir y mantener las
linsamicntos establecidos tanto en ja Ley 19 de 1961 como jos que determing fa
Superintendencia de Transporte-Delegatura de Fuertos, que busca preservar gie
af ‘concosionado defarmine unas Erfas Qe e permnls recuperar sus Costos ¥
gastos e inversiones asociades 3 /a prestacidn de lof servicios.

5.2.3. Ep relacidn con 18 conlraprestacion portuania, femiendo en cughla Is
naturaleza variable de la formula de contraprestacion, la misma depende de lg
gestidn de mercado del concesionario ¥ por tanto s& mantiene asignade el riesgo
al concesionaro, tal gue pagard de acuerdo can los ingresos portuancs

5.3, So recormiends dejar exprese gue la Socledad Concesionaria, absiEnerse de
afectuar foda practica que tenga la capacidad, e propdsita o ef efecto de generar
competencia desteal o gue cree practicas restrichivas de la competencia, asi como
af esbre da tanfas especulativas o, gue resulten ostensibiemente alfas o mis bajes
qui las gue se ectablezcan en &l mercado.
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8.4, Sp recomiends defar expreso gue A condicidn de fa cdusie 12,19 era
comoclda por ef concesionano desde la suscripoion del documento contractual, ¥ por
tanto no se entiende se estén generando perjuicios y mucho menos que ne se esté
desamollando la achividad porfuaria, hace parte 48 SUs MeEsO0s.

5.5, Ze recomienda induir coma obligacon que e concesionario aclualice as
garantias a fin de poner en conocimuento 8 /2 asequradara el Dtrosl que reflaje ios
afustes de la cldusuls 12,13,

3.7.10. Mediante memoranda Mo, 20236020113753 del 30 de julio del 2023 la
Gerencia dal GIT os Riesgos mdicd:

"De ko expuesto por i3s dreas oo, financier v jurithce de iz enlidad, (e saficitud
refemdida por &l Concasionano referante o ajuste oe b CBusds 12,19 el
Contrate de Concesidn No. 009 ge 193¢ - Sociedsd Povivanz Regional de
Buenaveniura 5.A cumple los requisitcs esablecidos an aste,

Asi mismo, de acuerdo cort e Ley Primers oe 1991 “Estatulo e Puertas Martimos®,
el CONPES 3744 age 2013, v i Chauswla Decimaciarta el Oirosl Ng, 2 ge 2008 al
Contrate ge Concesidy, desde ef Grupe Interng de Trabajo de Rissgos se considera
gue fa modificacion en estudip manliene inalterada las obligaciones a cargo def
COnCesionarni.

Adicloral a lo anteror, desde el GIT de Riesgos se recomienda o siguwiente;

= £ &l documentc a suscibir se debe inoicar que b soficitid pretendics por fa
Sociedad Portuara Regional de Buenaventura 5.4, cormesponde § wna modiffcacian
na sustancial afl no modificar plazo o dreas concesionacas, por comsiguisnte, no
afecta iz coniraprestacion pectads contractusirmernte,

s De acuarda con & concepde del dree Financiera o g entidad, fos ingresos def
proyecio podmen tener varacianes al modificar e davsels 12,19 del Contrato, fas
cuaies dependen def comporiamiento gsf mercads, poesio gus 08 USUETI0s 8 su
lfbre efeccion seleccionan el operador porfuano gue gestianard sU carga, por
consigulents & varacldn de las ingresos e58d ligada al resgo de mercado en cabeza
del privads; de igual modo es impovtante Indicar gue de acuerdo al andiisis
reafizado por f2 cifaga drea, el tolal de ingresas, fos de uso de instalaciomes, al
operador ha representado an fos iiimos 9 afos el 6,7% v nunce mas oel 10% de
los ingresos porfuanios folales. Asimismis, M3 cargs resl franspodiada versus fa
proyeccion oe esta se idenbifica gue ester no 5= alefs de la establecids en ef contrato
de conrcesin y con tendencia & subic; s¢ recomiends gue la intenventons v el &mea
fingncierm o o enbded meslicen e respective  seguimiento  meEspecto &
comportamiento de los nueves ingresos generados por i presente modificacidn en
asfudio.

» En ef documento a suscribiyr se debe especificar Gue et & medidh que S modifigue
Iz claiuswia 1.2.19 def Contrato de Concesidn, & Concesionana contindg asumiemilo
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3.B.
por al

los resgos establecidos contrectuaimente en la Cldusufa Decimocuarta gal Otros)
Mo, 2 de 2008 al Contrato, particularmenta los riesges de operacidn y de mercaoo,

s Se duba tanar an cuents [z apreciacidn dede por el drea téonica y juridica die fa
entided referente af ajuste al Reglarments Téonico de Condiciones de Dparacidn
vigente, conforme [3s disposiciones confracluaies que resulten de 3 rmadiffcacian
err astudio.

« Al autonzarse la presente modificacdn & Concecionarn debe afustar las
respectivas  garantias del Contreto de Concesion de cenformidad con [as

digacaiciones legales wigenbes, ™

Que, en lo gue atafie & log pronundamientes emitidos dentro del presente tramibe
MINISTERIO DE TRANSPORTE, la ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA v |2

SUPERINTENDENCEA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, respecto de los cuales |a saciedad OPP
GRANFLES mediante comunicacidn redicada en la ANI con el No, 2023409022007 del 24
de fabrern de 2023 v ef sefior JULIO CESAR CASTANEDA ACOSTA, en calidad de apoderado
de los (18) Operadores Portuarios v la Asociacion Colombizna De Operadores Portuarios -

ACOP,

mediznte comunicacianes con radicados ANI  No. 202340902235562, Mo

20234000223702 v No. 20234090223732 del 27 de febrerg de 2023, manifestaron sus
considerasiones, se predisal

3.8.1.

3.8.2.

3-*-3-

En wirtud de lo establecido en los articulos & y 121 de la Constitucidn Polfltica, lus
particulares pueden hacer todo aquello que no le este expresaments prohibide per
Iz ley, en tanto que las autoridades administratives solamente pueden actuar
conforme las competencias gue legalmente I2 han side otorgadas. En consecuencia,
el ejercico de un derecha por parta del particular selo puede limitarse si sa tene
restricclan normativa, Asl. e el presente caso, evidenciames gque la restriccion
parmativa establecida en |a ley respecto de la limitacién para el ejercicio de la
actividad portuara fue remowvida del crdenamiento juridico en virtud de una
decisidn de unz autoridad judicial.

Los contratos estatales, como o es el contrato de concesidn portuaria, pusden ser
madificados de comin acuerdo por las partes o unilateralmente por 2 Entidad
contratante, & fin de efectuar una variacidn en las condiciones v obligaciones alli
establecidas, buscando siempre el cumplimiente de los fines del Estado ¥
atendiendo los limites v las formalidades que |2 ley exige para tal efecto, asi coma
el dmbito de competencas dentro del cual 12 enticad concedenie se encuentra
legalmente facultada para actuar.

En &l caso que nos ocupa estamos ante una modificacion contractual, tramitada
confarme lo ssteblecids para modificaciores NO sustandates en el Instructive
GUSP-I-004 METODOLOGIA PARA  MODI FICACION DE CONCESIONES
PORTUARIAS, an wirtud del cual la entidad considernt. pertinente solictar el
pronunciamiento de autoridades que pudiesan tener injerencia en el objeto de fa
madificadan, como en efectc se hizo en 2l presents casn.
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3.8.4. Mi &l Instructivo, incluso ni l2 Ley 1 de 1991 v demds normas gue la reglamentan

3.8.5.

3.8.6.

3.8.7.

o complementan, determinan o exigén un conbtenido minimo de los
pronunciamientos de las autoridades, asi como tampoco el sentido en el cual deben
proferirse tales pronunciamientes, v la Agencia, en ejercicio de la autonomia de la
voluntad en la gestidn de Ia actuacidn contractual los valora dentro del tramite
respectiva, teniendo en cuentz que, salvo 2l pronunciamiento de las Alcaldiss
Distritales, @stos no son obligatorios ni vinculantes,

Partcularmente Frente al proaunciamiento de la Alcaldia Destrital de Busnavenbura
en el cual dicha autoridad, luego de analizar la solicitud de modificacion, asi como
algunas disposiciones de caracter tributasio, emitid cormcepto de wviabdidad
condicionada a g s incluya dentro del nuevo contrato af concesionario coma
sujeta pasive del Impuesto Predial Unificado v 12 cancelacion del impuesto
adeudado desde el afio 2019, ¢ aclara que la Agenda Madonal de Infraestructura
na tiene competancias para definir, menoe poc via contrectual y para &l ejercicio de
un derecho normative, sobre aspectos tributarios cuyas facuttades de definicion v
cobro incluso recaen sobre el Distrito de Buenaventura, aclarande adicionalmente
gue conforme el esguema de riesgos del contrato v sus modificaciones, este tiene
a s cargo, entre otros, el riesgo tributara, lo cual implice que asume, bor su cuenta
¥ riesgo, los impuestos, tasas, contribuciones y demas obligaciones ributarias de
cardcter nacicnal o distrital de las cuales este sea sujeto pesivo conforme las
dispasiciores legakes aplicables v segln sea determinada v requeride por af {les)
supeta {8) actvo {s) cormrespondlentes.

Dve otra parke, en lo que rafiere a los propdsitos de la competencia que inspiran los
procedimientos descritos en la Ley 1 de 1991, la exposicion de motivos de la
mencionaca dispasicidon indica gue "S provecto e nsoira an B necesidad de
asegurar, en lo posibie, & competencia en @ prestacidn de los servicios portuanios;
por eso contiene reglas especiaies orentadas a evitar la resinicoion indebida de la
competencia. Entre tales reglas sobvesalen las gque prodiben el "dumping®,
antendide agqui come la venta de un servicio por debajo de sy coslo; [..). Se
profiiben, también, expresamente, las praclicas de "carterizacidn”, mediante ias
cuales Jos oferentes de wn bisn o serviciy adoptan esguemas de reparto def
mercado, privando & usuania gde las ventajas de /3 competancia, ™

Con el contaxto anterior, & Agenclia, en relacidn con la soliciiud de modificacion
contractual que nos ocupa, requirid proPunciamiento a la Superintendenca de
[ndustria v Comercio siendo la competente en verificar sobre el régimen de
proteccidén & |2 competencla; entidad gue emitié pronunciamiento indicandao
claramente que, desde |z perspective del régimen de protecocn de la libre
compatenda, |a existencia de la cldusula 12,19 no es indispensable para efectos de
narantizar el cumplimiento de la normativa que goblerna éste aspecto v que, en
todo caso, las entidades del sector v los agentes que participan en los mercados
asociades con la actividad portuaria podrdn hacer use de las instrumentos
contemplados en el régimen de proteccidn de la libre competencia para poner en
conocimients de |z SIC cualguier conducta gue pueda constitulr una Infraccidn a
esa normativa.

3.8.8. Finalmente, de los andlisis efectuados gueda establecido claramente que i) el

Concesionario, por expresa disposicidon normmativa v contractual, esta obligado a
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abstenerse de efectuar toda practice gue tenga la capacidad, el proposite o e efecto
de generar competencia desleal o qua cree practicas restrictivas de |a competencia,
asl como el cobro de tarifas especulativas o, que resulten cstansiblemente altas o
mas bajes que las que se eptablezcan en el mertade y i) oue l@ disposicidn
contractual objeto de la preserte modificaciée, no penerd perjuicia alguno al
concesionaro 2n la medida gue tanto los efectes favorables como desfavorzbles
del desarrolio de la actividad portuana en calidad de operador por parte del
corncesionario, hece parte de log Ffiesgos a 54 cargo.

3.9. Que [a solicitud de modificacion fue pussta a consideracian del Comité de
Contratacion de la Agendia, quienes en sesién del 31 de agoste de 2023 recomendaron |3
suscripcion de la modificadén.

3.10. Que no obstante la recomendacion del Comité de Contrateciin, los dias 5y © ce
septiembre de 2023 se presentaron por parte de algunas de las sociededes cperadoras
escritos de recusacion en contra de las gerentes téenico v juridico del proyects, por la que
gl tramite fue suspendido en los términos del articulo 12 del CPACA hasta decidic de fondo
sobre la recusacion, gua fus pegads mediante Resolucidn 20237050015515 del 14 de
novlembre de 2023.

3.11. Cue adiclonalments, se presentzron nuevas solicitudes de operadores portuarios
relacionadas con el trdmite de modificacion, incluyendo:

3.11.1. Derecho de Petickin presentade ante la Vicepresidencia de |a Repdblica por
la Junta Directiva de |z Asociacion Colombiana da Operadores Portuarios (ACOP) con
acinto "Afectaciédn Laboral, Social y Ancestral por modificagon del contrato de
concesidn Portuaria No 0009 de 1994 Clausula 12:19°, stendido medianta afico No.
202330303292471 ded 31 de octubre de Z023.

3.11.0. Comunicaciones sobre |2 falta de competencia del Doctor John Marces Torres
Cabezas para profenr el concepto de |3 Superintendencia de Industria y Comercio,
atendidas mediante oficios 20233030412291 vy 20233030412301 del 15 de
noylembre de 2023,

3.11.3. Comunicasanss de OPP GRANELES gobre el Laudo Arbitral profeddo en
golucian de contraversias entra OPP Graneles 5.0, w SPRBUN, v sabre |3 Sentencia
de Competencia Desleal del 5 de octubre de 2023 del Tribunal Supencr de Distrito
Judicial de Bogotid favorable a OPP Graneles S.A., atendidas mediante oficios
20733030451241 del 13 de diciembre de 2023 y 20233030459711 del 19 de
diciembre de 2023,

3.11.4. Que durants el trimite de modificacion se presentaron siete (7) acciones de
tutela por los siguisntes operadores: Eurpcarga (1), Ascclacien Colombiana de
Operadores Portuarios - ACOP (1), Zam Logistec (3) y Cadegran LTDA (2), todas las
cugles fueron declaradas  improcedentes por  1as  autondades  judidales
comespondientes,

3.12. Que pese 2 contar con los conceptos favorables de les éreas técnica, juridica,
financiera, ambiental, social, predial y de rissges de la ANI, asi como de la Interventoria
del contratc y I8 pronunclamientos del  Ministerio de  Transporie, DIMAR,
Superintendencia de Transporte, Superintendancia de Irdustria v Comercio ¥ Alcaldia
Distrital de Buenaventura, la suscripcidn formai del Otrosi no se materializad.
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3.13. Que, en consecuenda, la SOCIEDAD PORTUARLA REGIONAL DE BUENAVENTLRA
S.A., por conducto de su apoderado judicial, presentd demanda arbitral contra la ANI el
26 de agosto de 2024, radicada bajo el ndmerd 153125 ante el Centro de Arbitraje v
Conciliacidn de la Camara de Comercle de Bogokd,

3.14. Que, en la demanda arbitral, la SPRBUN formuld entre ctras las siguientss
prebensionss principsles y subsidiarnas:

3.14.1, La dedaracidn de incumplimiento contraciual por parte de @ ANI al no
suscrbir el Otrosi que elimina la cldusula 12.19 del Contrate de Concesicén Mo, 009
de 1994 pese a que tados los conceptos técnicos, jundicos vy financieras emitidos por
la propia entidad v las autondades consultadas fueron favaorables a la modificacion.

3.14.2, La dedaracidn de ineficacta o nulidad de la clausula 12.19 desde |a facha de
la sentencia del Conseio de Estado del 24 de jullo de 1997 que declard |2 nulidad del
numeral 13 del articulo 23 del Decreto 838 de 1992,

3.14.3. Bl reconccimiente de la facultad de la SPRBUN para presiar servicios de
operacidn portuaria sin restriccion alguna, en los termings de la Ley 1 de 199].
3.14.4. La condena a la AN al pago de (08 perjulcios probados en el tramite arbitral,
incluyendo la suma de TRES MIL NOVECIENTOS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA
¥ SEIS MIL QUINIENTOS CINCUENTA ¥ SIETE PESOS ($3.900.796.557) estimada

como lucro cesante.

3.15. Que la AN, por conducto de su apoderade espedal; presentd contestacidn de la
demanda arbitral el 19 de junio de 2025, en |2 que expuso sus argumentos de defenca,
formuld excepciones de mériko v objetd el juramento estimatoric de perjuicios. Entre las
excepoiones presentadas, la ANT solicitd declarar improcedentes slgunas pretensiones por
exceder |3 competencia arbitral, la inexistencia de perjuicio, |a legalidad de su sctuacidn
administrativa v la ausenda de fundamento para la condena solicitada por la SPRBUN.

3.16. Que, durante ef cursc del proceso arbitral, las Partes sostuvieron multiples
acercamientos v corversaciones crientadas a la bdsgueda de una solucidn definitiva a la
controversia, en concordancia con las cbligaciones contempladas en los articules 4 v 5 de
la Ley 80 de 1993, los cuales estabiecen el deber de las entidades estatales de precaver o
solucionar ripida v eficazmente las diferencias o situadones litigiosas que llegaren a
presentarse,

2.17. Que, como resultado de dichos acercamientos, las Pares decidieron celebrar um
Acuerdo de Conciliacion con el fin de poner término definkive a la controversia arbitral.

3.18. Que ol Acuerdo de Conciliacon suscrito entre las Partes establece como
abligacioras prindpales:

3.18.1. Por parte de la SPRBUN: El desistimiento incondicional de la demanda

arhitral instaurada contra la ANI, radicada bajo el nimerg 153125 ante el Centro de
Arbitraje v Conciliacidn de la Camara de Comercio de Bogota, v |a totalidad de sus
pretensiones.

32.18.2. Por parbe de la ANI: La suscripcion del presente (trosi Modificatorio al
Contrato de Concesidn No. 009 de 1994 canservands el clausulado que fue
cansignada en el texto del Otrosl remitido por |2 AND 2 i3 SPREBUN mediante corred
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electrinice del 21 de agosto de 2023, o cua! fue aceptade y firmado por fa SPREUN
2n su momentos.,

3.19. Que los términcs del Acuerdo de Concillacidn fueron sometidos & aprobacion del
Comité de Conciliacitin de la ANI en sesidn del diz 17 de septiembre de 2025, habiéndose
ssgualtn como aprobada, segin consta en la Certificacién del Comité de Conciliacion ce la
ANT del 19 de septiembre de 2025,

3.20. Cue de confermidad con el articulo 24 de |a Ley 1563 de 2012, que dispone gque
S| lag partes llegaren & una conciliacion, el tribunal la aprobars mediante auto que nace
transito 2 cosa juzgada y que, en casc de contener una obligacion expresa, clara y exigible,
prestard mérito ejecutivo®, el Tribunal Arbitral constituide pars comocer cel proceso
radicadao bajo el nimero 153125, mediante Auto 13 del 14 de octubre de 2023, aprobo el
Acuerdo de Conciliacion celebrado entre las Partes.

3.21. Que, en cumplimients de la CLAUSULA TERCERA del Acuerdo de Concilacion
aprobade por el Tribunal Arbitral, ¥ conforme fo establécido en la CLAUSULA CUARTA dal
misme dende se pactd que la suscripelén se realizaria dentre de los quince dias habiles
siguientes & la aprobacién del acuerds canciliatorio, fa ANI procede & suscribir 8 presante
Otrosi Modificatarie.

3.22. Que an virtud de los antecedentes expuestes y conforme los analisis referidos
antariormente, se encuentm@ viable la madificacidn al Contrato de Concesidn Porteans No.
009 de 1994 de la SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE BUENAVENTURA 5.A. 2 fin de
adecuar el dausuladeo contractual a la realidad normativa en lo que refiere a ka2 posibifdad
del Concesionaro para prestar servicios relaclonades con la actvidad portuaria;
acogiendo, en el marco de las facultades y competencias legalmenta otorgadas a i3
Agencia, las recomendacionss planteadas en [os pronunciamientos emitidos por las
autoridades dentra del presente tramite.

3.23. Que ia presents modificacion, tal como fue analizada y recomendada onig ridl ke
nor el Comité de Contratacidn de LA AGENCIA en sesion del 31 de agosto de 2043, s
glecuta shora en cumnplimiento del Acusrde de Condliacion calebrade entre las Partes y
aprobado mediants Aute 13 del 14 de octubre de 2025, por el Tribunal Arbitral del proceso
153125, procediends 3 la suscripcidn cel presentz documento conforme a fos términas
aqui establecides v sin que ello impligue recenocimiento de responsabliidad, falta o culpa
por parte de ninguna de |zs Partes, Este proyecto de modificacidn contractual se ratifich
er sesite del Comité de contratacion de la Agencla, instancia que aprobd y recomends su
suscripcian, en sesion del 30 de ectubre de 2025,

Con fundamento en lo expuesto, las partes convienen suscribir ¢ presente Cirosi al
Cantrate de Concesion Partuaria No. 009 de 1994, pactando las siguientes:

CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMERA. MODIFICAR |2 Cldusula Déclma Segunda "OBLIGACIONES DEL
CONCESIONARIO™ del Contrato de Concesidn Portuaria No. 009 de 1994, a fin dz aliminar
al numeral 12.19 conforme las consideraciones planteadas en el presente otrosh
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CLAUSULA SEGUNDA. Sin perjuicic de lo anterior, y conforme con lo estipulado en el
numerzl 12.14} da la Clausula Décima Segunda "OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIC”
del Contrato de Concesidn Portuaria No. 009 de 19594, el Concesionario debera atender Jas
siguientes recomendaciones emitidas por la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE?Y;

a) Presentar ante la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, con copia a la AGENCIA, un
documento que dé cuenta de (I} cudles son los servicios que se van a prestar; (1)
como se llevarad a cabo la prestacion de estos; (1I1) Relacidn detallada de los eguipos
con los cuales se prestarin cada uno de los servicios, asi como tambign; (IvV) ef
nimers de personas gue llevara a cabo cada una de laz operaciones,

b] Informar a la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE la capacidad disponible que tiene
para atender las nuevas operaciones.

¢} En el case en el que s preste n nueve serviclo portuaria por parte de Sociedad
Portuaria Regional de Buenaventura gue o s encuentre reglstrado, EL
COMNCESIONMARIO debera solicitar ante la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE la
modificaciin al Registro de Operador Portuano en los térmings prévistos en [a
resclucién 7726 de Z016, articuld 11, asi mismo, deberd modificarse para adicionar
tocos fos equipos con las cuales se va a prestar la operaciin.

d) Deberda registrar ante la SUPERITENDENCIA BE TRANSPORTE las tarifas gue vam a
cobrar por cada uno de los =ervicios gue wvan a prestarse, teniendo en cuenta lo
establecido en & articulo 7.2.2. de |a Resolucion 7726 del 2016.

) Revisar el Beglamenta de Condiciones Técnicas de Operacion vy lewar a cabo las
modificaciones que sean necesarias, incomporands los profocolos que se reguieran
para ejercer las actividades como operador portuaro.

Fy Informar a la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, cudl sera el tratamiento que se
le otorgars a los demas operadores portuarios, teniende en consideradones 1as reglas
y preceptos estableddos en la Ley 1 de 1991 vy demas normas que conforman el
regimean normativo porbeana”

CLAUSULA TERCERA. RIESGOS. - Lz presente modificacién no implica cambic o
madificacionts &n el esquema dé asignacsin de nesgas del Contrato de Concesion.

CLAUSULA CUARTA. VIGENCIA Y VALIDEZ DE LO NO MODIFICADO. - Para todos
los efectos, las clausulas del Contrate de Concesidn Portuara Me. 009 de 1994, sus
Dirosies y demas decumentos contractuales, que no fueron modificadas por el presente
otrosi, conservan su validez v vigendia,

-

CLAUSUILA QUINTA. - GARANTIAS, EL CONCESIONARIO debers modificar las
gerantizs del Cortreto de Concesion Portuaria Mo, D09 de 1994 otorgadas en wirtud lo
dispussta en los Decretos 1079 v 1082 de 2015, para que el alcance la cobertura de las

* Cldusula Dichmo Seguida, nureral 1214 “Swrarbitrar & L3 SURERINTENDENCIA, foF Formcs o dies gue 58
Fequieran para efancer don faaciorss ofd combrad 3 owvagilamoaa®

? Sagin comunicackdn con radicado AND Mo, 2023409228072 del 28 de febrars de 2023
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mismas ampare las obligacicnes conteridas en al presents Otrosi, el cual & Asegurador
debe manifestar que conoce y acepta, Para byl efecto, EL CONCESIONARID deberd
presentar a la Agencia Macional de Infraestrisctura los correspondentes certificados de
modificacién de las pblizas para su aprobaciin, dentro de los diez {10} dias habiles
siguientes a la suscripeidn del presente ke,

CLAUSULA SEXTA - PERFECCIONAMIENTO. E| presente documenta se perfecciona con
la suscripcidn por las partes,

Para ronstancia, se firma en dos (2) ejemplares originales por quienes en ella

intervinleran, en la ciudad de Bogotd D.C. a los cuatro (4] dias del mes de noviernbre de
2025,

POHR LA ANT POR EL CONCESIONARIO

MILEMA PATRICIA JIMENEZ\JERNANDEZ JOSE EDD VALENCLA CAICEDO
Vicepresidenta de Gestién Contractual Primer Suplente del Representante Legal
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ACUERDO DE CONCILIACION ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA {ANI)
¥ LA SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE BUENAVENTURA 5.4, [SPREUN]

Far una parte, lo AGENCIA MACIOMNAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI, entidad
descentralizada del orden nagonal, de naturaleza especial, adscrita al Ministeric de
Transporte, ton personeda juridica, patrimonio propio ¥ autendmia administrativa,
finandera y técnics, identificada con NIT 830.125.996-3 y domicilio principal en la Calle
24 & N.® 53-42, Tarre 4, Piso 2, de la dudad de Bogotd D.C. Actis en este acta por
conducto de MILENA PATRICIA JIMENEZ HERNANDEZ identificacs con cédula de
cludadania Mo, 30.873.829, qulen funge como ropresentante legal de la entidad {(en
adelante, l& "ANI"}.

Bor la otra, la SOCIEDAD PIJRTI.I.IH.H.!'.A REGIOMAL DE BUEMAVENTURA 5.A. -
SPRBUN, sooedad de ecoromia mixta regida por el derecho privada, inscrita en la Camarg
de Comerdc de Buenaventura bajo e N.2 6209 del Lbro IX, ientificads con NIT
800.215775-5 v domicilio principal en la Avenida Portuaria, Edificie Administracion,
miunicipio de Buenaventura, departamento del Valle del Cavca. Comparece debldamente
representada por JOSE ALFREDO VALENCIA CAICEDO, identificado con cédulz de
dudadania Mo, 16.504.861 quién acita en su condicidn de suplente del representante
legal, en virtud de los estatuins socia'es (en adelante, la "SPRBUN").

La ANI vy la SPREUN, conjuntamente denominadas las “Partes” € individualmente la
*Parte”, manifiestan que celebran el presente Acuerdo de Concilacian dentro del tramite
arbitral radicado bajo el N.¢ 153125 ante el Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara

de Comercio de Bogota,
L, ANTECEDENTES

{1) El 21 de febrero de 1994, la Superintendencia General de Puertos (hoy ANI) v 'a
SPEBUN suscribiercn el Contrato de Concesion Portuaria No. 009 de 1934 (en
adelante el "Contrato de Concesion”) cuyo ochjeto es el otorgamiente a ia
SPEELIN de una concesidn para ocupar Yy utilizar, por su cuenta y riesgo, en farma
temporal v exclusiva, la zona de uso plblico del puerto de Buenaveniura,
imcluyendo infraestructura y construcciones ubicadas en efla, por e terming inicial
de veinte {20) afics, posteriormente ampliado medianbe otrosles contraciuales.

{2) Mediante Decreto 101 de 2000 "Por el cual se modifica la estructura del Ministerc
de Transpodte y se dictan otras disposiciones” maodificads per el Decreto 2741 de
2001, e fusran brasiadadas al Ministerio de Transpette las competancias en matera
de concesiones portearas

{3} De acuerdo con los Decretos 1800 de 2003 y 2053 de 2003, vy la Resolucion Neo.
7546 del 5 de septiembre de 2003, el Ministerio de Transporte cedid al Instituto
Nacicnal de Conceslones INCD, hoy Agencia Nacionzl de Infrasstruciura - los
contratos v conveniog vigentes relacionados con @l cumplimients ce la misien
irstitucianal de este dltimo, conforme fue consignado en Otrosi No. 1 del 27 de

enera de 2004.

{4) Medante Otrosi No. 02 del 30 de mayo de 2008 se modificaron las condiclones
del contrato de Concesidn Portuana Mo. 009 de 1994, en & sentido de establecer
el Flan Maestro de Inversidn, definir la wtilizacion de las areas, dispener |2
rearganizacion fisica dal terminal e incorperar nuevas dreas portuaniac a la

agencia Macional de Infrasstrecturs
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concesitn, & igualmente s= amplia el plazo de la concesidn por un término de 20
anos mas.

{5) Mediante Otrosi No. 003 del 29 de enero de 2010, se modifict e contrato de
concesion Mo, 005 de 1994 v su Otrosi Moo 2 de 2008 en lo gue refiene a las Fases
II v III. Lo Fase II (2008, por USD $33.593.145) comprendia principaliments
demoliciones, construccidn de wvigas para grias y dragade de profundizacién,
mientras que la Fase 11 {2009, por USD $42.532.191) incluia dragado al pie de los
muealles vy construccion de dugues de alba para atrague de bugues. Las
madificaciones establecieron gque ambas fases se gjecutarian hasta el 30 de mayo
de 2010, eliminaron las valoraciones en pesos colombianos manteniendo
oricamente los valores en dolares, condicionaron las obras de dragado a la
obtencion previa de autorzaciones ambientales,

(6) Mediante comunicacién radicada en la ANL con el No. 20224091173282 del 18 de
octubre de 2022, 13 SOCIEDAD PORTUARLA REGIOMNAL DE BUENAVENTURA 5.4,
por intermedio de apoderedo especial solicita formalmente la modificacion del
Contrato de Concesion Partuaria No. 009 de 1994, en los sigulentes términos: "De
conformidad con  les consideraciones expuestas en este esorto,  solicito
respetunsamente a la Agencia Nacional dé Infraestruchura que, en aplicacion del
articulo 17 de iz Ley 1 de 1991, modificads por of arifewls 102 de la Ley 1955 d2
2019, se PROCEDA con la adecuasidn NO SUSTANCIAL del Contrato de Concesidn
No. 009 de 1984 en af sentido de eliminar @ numeral 12,19 de lz cldusulz décima
sequnda del Contrato de Concesion y, en consecuencia, se elabore af respectivo
girosl @ ser suscrito éntre las partes para evitar gue continden los abusos y
cualguier interpretacidn conbraria a l2 realidad legal y contractual, De esta manera,
se impedird gue se conkinuen generandp perjuicios & 13 SPREUN por impegirssie gl
desarmailo de sy actividad portuara.”

(7iLa solicitud referida se tramitd como una modificacion NO sustancial segon o
dispuesto en el articulo 17 de la Ley 17 de 1991 modificado por el articule 102 de
fa Ley 1955 de 2019, tramite dentro del cual se solicitd concepto a las auteridades
que pudieran tener injerencia en la mencionada medificacion, obteniende los
siguientes pronunciamizsntos:

a)l Ministeric de Transporte. Mediante comunicacidn MT Mo, 20235200023021
del 13 de enerp de 2023 radicado ANI Mo, 2023409005454 2 del 18 de enero
de 2073.

b] Direccidn General Martima. Mediante comunicaddn No, 25202300470 MD-
DIMAR-ASIMPO del 25 de enens de 2023 radicado ANI Na. 2023405009241 2
del 26 de enarg de 2023,

cl Alcaldia Distrital de Buecnaventura, Mediante comunicacicen Oficie QU -010
del O de eners de 2023 adicado ANI No. 20234090113302 dei 31 de enero
de 2023,

d] Superintendencia de Industria y Comercio, Mediante comunicacidn No. 23=
B0723-2-0 del 14 de febrero de 2023 radicado ANI Mo, 20234090184892
del 16 de febrero de 2023.

Agencia Nacional de Dnifraestmaciura
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e}

Superintendencia de Transporte, Mediante comunicacion ST No.
2023600008035 del 23 de febrern de 2023 (con radicado ANI Mo

20234090228072 del 28 de febrere de 2023,

(B} Adicionalmentas, al interior de la Agencia se profirieron los sigulentes conceptos
respecto de [a referda solicitud de modificacion contractual:

a)

b)

c}

d)

B)

al

h}

AMBIENTAL: MWediante memorande Mo, 202260501340943 del 4 de
naoviembre de 2022,

PREDIAL: Mediante memorando No. 20226040135643 del § de noviembne
de 2022,

SOCIAL: Mediante memorando Mo, 20226030137503 del 11 de noviembre
de 2022,

INTEGVENTORIA: Madiants comunicacdn No. CIA-290-120-2027 radicada
an la ANI con el No. 2027409131103 del 22 de noviemnbre de 20232,

1RIDICO: Mediante memarando Ne, 20227050158483 del 19 de diclembre
de 2022,

TECNICO: Madiante memorando No. 20233030058213 del 20 de abn| de
2023,

FINANCIERD: medignte memorando No. Z0233080107703 del 20 de jullo
de 2043,

RIESGOS: Madlante memoranda Ma, 30238020113753 del 30 da julio cel
2023,

(9} De otra parte, en cumplimiento de la normatividad aplicable, la ANI publicd la
solicitud de modificacién en su pagina web el 7 de diciembre de 2022, permitiendo
iz intervencién de terceros interesados, por lo que durante el tramite de
modificacion contractual se recibleron y atendieran las siguientes solicitudes:

a)

Bl

Madiante oficio con radicado ANI Mo, 20223030425041 del Z6 de diciembre
de 2022 a OPP GRAMNELES, en respuesta a la comunicacidn radicada en la
AMI con el No. 20224091431132 del 22 de dicdembre de 2022 remitiendo
g5 anexos de le solicitud de modificacion presentada por la sociedad
CONCESTOMNARLA,

Mediante oficio con radicads ANI No. 20223030042881 del 10-de febrero de
2023 2 OPP GRANELES, informando el enlace en el gue se pueden consuftar
la informacion v documentacién que hace parte del trdmite de modificacion
contractual,

Madlante oficio con radicado ANI No. 20223030042891 del 10 de febrero de

2023 a sefior JULIO CESAR CASTANEDA ACOSTA en calidad de apoderado
de los (18) Operadores Portuarics y la Asociecidn Colombiana De

Doeragores Portuanos - ACOF, informando el enlace en el que se pueden

Agenciz Macional de Infraestructiurs
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d)

el

g

h]

consultar la Informacion v decumentacidn que hace parte del tramite de
modificacién contractual.

Mediante oficio con radicado AMN] Mo, Z0233030130631 del 20 de abril de
2023 8 OPP GRAMNCLES, en respuesta en respussta & la comunicacion
radicada en la ANI con el Mo, 20234090220092 dei 24 de febrer de 2023,
con asunto “Solicitud de correccién de irregularidades en | actuacidn
administrativa.”

Mediante oficio con radicado ANI Mo. 20233030131651 del 21 de abnl de
2023 al sefior JULIO CESAR CASTANEDA ACOSTA en calidad de apoderado
de los (18) Operadores Portuarios ¥ 1a Asedacidn Colomblana De
Operadores Portuarics — ACOP, en respuesta a comunicacidn con radicados
AMI Mo, 2023409001 7862 v 20234020018192 de & de enerd de 2023, con
asunto "Mulidad por violacien al derecho fundameantal al deblds proceso”,

Mediante oficio con radicado AN Mo, 20233030531701 def 21 de abril de
2023 al sefior JULIO CESAR CASTANEDA ACOSTA en calidad de apoderada
de los [(18) Operadores Portuaros v la Ascdacion Colombiana De
Operadores Portuarios — ACOP, en respuesta a comunicacian con radicadas
ANT Mo, 20234090017702 v 20234090018112 de & da enero de 2023, con
asunta “Solicitsd de terceria v oposicion a la modificacion contractual
solicitade por la SQCIEDAD PORTUIARLA REGIONAL DE BUENAVENTURA 5.A.
el 18 de octubre de 2022%.

Mediante oficio con redicado ANI Mo, 20233030131711 del 21 de abril de
2023 al sefior JULIO CESAR CASTAREDA ACOSTA en calidad de apoderado
de los [1B) Operadores Portuarios v |la Asooaodn Colombiana De
Operadores Portuarios — ACOP, en respussta a comunicacin con radicados
ANI No. 202340%0017882 v 20234090018262 de € de enery de 2023, con
asunto "Peticion especial a la Agencia Nacional de Infraestructura para gue
solicite la inbervenddn de la Superintendencia de Industria v Comercio comao
asesor del gobiermo en materia de libre competencia®.

Mediante oficia con radicado ANI Mo, 20233030131721 del 21 de abril de
2023 a CPP GRANMELES, en respuesta a la comunicacion radicada en la ANl
con o Mo, Z0234090014402 del 5 de enero de 2023, oon asunto
“Intervencion de OPF Graneles S& coma Tercera Interesado por virted del
articulo 38 del Codigo de Procedimients Administrative v de lo Contencicso
Administrative ("CPACA') en concordancia con e articule 2° de |a
Constitucidn Politica v el articulo 16 del CPACA,™,

Mediante oficic con redicado ANT No. 20233030257181 del 24 de julio de
2023 al sefiar JULTO CESAR CASTANEDRA ACDSTA, en calidad de apoderada
de la Aspdacidn Colombiana de Operadores Portugrics [ACOP) v otros
Oparadores Portuarcs @n mespussta & cormunicacion con radicado ANT Mo,
20234090621812 dal 7 de junio de 2023 con asunts *Soligitud de correcsidn
de irregularidades, wiolacion al debido process = tramite administrativa
modificacion Contrato de Concesicn Partuaria No. 009 de 1994 clausula
12.19 - Falta de competenda de los fundonarios que han participado en el
tramite Administrativo,

Agencia Nacional de Infracstructura
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3

Mediante oficio con radicado ANI Ne, 2023303025719 del 24 de julio de
2023 a BGP Contalner B Logistics S.A en respuesta a la comunicacién con
radicads ANI No. 20234090632782 del 7 de junio de 2023 com asunto
“Soliitud a la AM! de incluir a BGP Container & Logistics 5.4 como tercero
intaresada en el tramite de modificacion del Contrato de Concesidn Partuana
Mo, 009 de 1934 por virtud del articulo 38 del Cdédigo de Procedimienic
Administrativo v de Jo Contencigse Administrative ("CPACA") en
concordancia con & artioulo 22 de la Constitucion Pelitica, &l articuls 16 del
CPACA, v demds nomnatividad apicabla.”.

Mediante oficio con radlcade ANI No. 20233030257201 del 24 de julo de
2023 al sefier JULIO CESAR CASTANEDA ACOSTA, en calidad de apoderade
de la Asociacién Colombiana de Cperadores Portuarics {ACOP) y ofros
Cperadores Portuarios, en respuesta a la comunicacion con radicada ANT
Mo, 20234090631982 del 7 de junio de 2023 con asunte “Golicitud de
correceién de irregularidades, viclacidn el debido proceso - trdmite
administrativo modificacion Centrats de Concasidn Portuaria Mo, 009 de
1904 gliusuls 12,197

Mediante oficio con radicade ANI No. 20233030257541 del 24 de julio de
2023 al sefior JULLO CESAR CASTANEDA ACOSTA, en calidad de apoderada
de la Asoclacidn Colombiana de Operadores Portuarics (ACOP) v ofros
Operadores Portuarios, en respuesta 2 la eomunicacién con radicado ANI
Mo, 20234090632022 del 7 de junio de 2023 con asunte "Solicited de
correccién de irregularidades, violaion al debide proceso - tramite
administrativo modificacién Contrato de Concesidn Portuariz No. 0092 de
1%94 cldusula 12.19 - refonocimisnto terceros interesadas”.

m} Mediante oficic con radicads ANI Mo. 20233020257651 del 24 de julio de

n}

2023 a OPP GRAMELES g1 respuesta 2 la comunicadion con radicado ANI
Po, 20234090525282 del 6 de junio de 2023 con asunta "Solicitud de DFP
raneles 5.4, para que |a ANI brinde respuesta sobre recenocimignts como
tercero interesado en el tramite de modificadién del Contrata de Concesidn
Portuaria Neo. 009 de 1994 por virtud del articulc 38 del Codige de
Pracedimiente Administrativo y de le Contencloso Administrativo ["CPACA")
en concardancia con el articulo 2° de |a Constitudén Politica, el articule 16
del CPACA, v demds narmatividad aplicabie,”.

Madiante oficlo con radicade ANI Neo. 20233030257661 del 24 de julic de
2023 a OPP GRANELES en respuesta 4 la comunicadiin con radicado ANI
Mo, 202340%0658662 del 14 de junioc de 2023 con asunto "Su oficio Mo,
23A0I0LILFZL" Fechado en Abril 21 de 20237,

La solicitud de modificacién fue puesta a consideracién del comité de

santratacon de la Agenda, gquienes en sesion del 31 de agosto de 2023
recamendaron la suscrineidn de 18 modificacion.

(11}

Mo obstante, los dias 5 v € de septiembre de 2023 se presentaron por parte

de zlgunas de |as socedades oparaderas escritos de recusacion en contra de los
gerentas téenico y juridice del proyecto, per lo gue el tramite fue suspendide en
lne términos del arBeule 12 del CPACA hasta decidir de fonda sobre la recusacidn

Agencia Macional de Infraestructurs
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gue fue negada mediante Resolucion 20237050015515 del 14 de noviembre de

2023,

{12)

También se presentaron muevss solicitudes de operadores portuanos

relacisnadas con el tramite de modificacion que fueron tambidn atendidas por la
entidad, asi;

a)

o}

&)

d

@)

Mediante oficio No. 20233030392471 del 31 da octubre de 2023 se dio
resouesta al Derecho de Peticidn presentado ante la Vicepresidencia de [a
Repihlica por la Junka Directiva de la Asociacion Colombiana de Cperadanss
Portisarios (ACO9Y con asunto "Afectacion Laboral, Social v Ancestral por
maodificacidn del contrato de concesién (SIC) Portuaria No 0009 de 1594
Clausyla 12.19", radicado en la ANl con Ros. 20234091117452,
20234091127252 v 20234091125252 de 29 de septiembre y 2 de octubre
de 2023,

Mediante oficic con radicado 2023303041.2291 del 15 de noviembre de 20.23
A safor JULIO CESAR CASTAMNEDA ACOSTA, en calidad de apoderada de fa
Adzociacidn  Colombiana de Operadores  Portuarlos (ACOP) v otros
Dperadores Portuarios en respuesta a la comunicacidn con radicado ANI Na,
20234091160432 del 10 de octubre de 2023 con asunto: "Falta de
ompetancia del Doctor Joha Marcos Torres Cabezas [Superintendents
Delagado para |a Prateccidn de la Competencia (EY) para proferir el concepto
gue la Superintendencia de Industria v Comercio radich ante la AN, el dia
14 de febrero de 2023 en el trdmite de modificacién del Contrate de
Concesidn solicitado por la SPRBUMN."

Mediante ofice 20233030412301 del 15 de noviembre de 2023 se hizo
trasiado & 1a SIC de la comunicacdn con radicado ANI Mo, 2023409116043
del 10 de actubre de 2023 referida antenommente

Medignte oficio con redicada ANT Mo, 2023303045124 del 13 de diciembre
de 2023 a OPF GRANELES £n respuesta a la comunicadin oon radicado AN
Mo, 20224091164392 dal 22 de octubre de 2023 con asunto " Laude Arbitral
proferido en solucién de controversias entre OPP Graneles S A, y Saciedad
Portuaria Regional de Busnaventura S.A. vy Sentencia de Competencis
Desleal Favarable a OPP Graneles S A"

Mediante oficio con radicada ANI Mo. 20233030459711 del 19 de diciermbne
de 2023 a OPP GRAMNELES en respuests a la comunicacién con radicade ANI
Mo, 20234091223362 del 24 de cctubre de 2023 con asunto “Sentencia de
Competencla Desteal favorable & OPP Gransles 5.4, cormespandients al
process de OPP Gransles 5, A, Vs Sociedad Portuaria Regeanal de
Buenaventura 5.4 proferida el 5 de octubre de 2023 por el Tribunal Superior
de Distrite Judicial de Bogota, D.C. "

Mediante oficio 20233030459761 del 19 de diclembre de 2033 za hizo
trasiado a la SUPERTRANSPORTE de la comunicacion de OFF GRANELES con
radicado AMIT Mo, 2023404012233&62 del 24 de octubre de 2023 referida
anteriarmente.

.I.ganﬂn Macional e Infraestructura
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g) Mediante oficio con radicado 20233030465271 del 26 de diciembre de 2023
al sefior JULID CESAR CASTANEDA ACOSTA, en calidad de apoderado de la
Asocacion  Caolarmbiana de Operadores Partuarios (ACOP) vy oftros
Operadores Portuarios en respuesta 3 la comunicacidn con radicado ANI Mo.
20234001187482 del 17 de octubre de 2023 con asunto: “Efectos de [a
Sentencia del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota - Sala Civil en
el tramite de modificacidn no sustancial de la dausula 12.19 del Contrato
de Concesldn Portuaria por parte de la SPREUN.Y

ny Madiante ofido con radicade 20233030471121 del 28 de diciembre de 2023
a ia Aspdacion Coiembiana de Operadores Portuaries (ACDF) en respuesia
8 |2 comunicacion con radicade ANI MNo. 20234091300532 del 14 de
noviemnbre de 2023 con asunto; "Efecios de la Sentencia del Tribunal
Superior de Distrito Judicisl de Bogoté - Sala Civil en e tramite de
modificacién no sustancial de la cdusula 12.19 del Contrate de Conoesidn
Portuaria por parte de la SPABLUMN

(13) Adicionalmenta s presantaron 7 accdones de tutela por los siguientes

operadores Eurocarga (1), Asociacién Colombiana de Operadones portuarios -ACCP
(1}, Zam Logistic (3) v Cadegran LTDA (2}, todas fueron declaradas improcedentes.

(14} Aci las cotas |2 sustripcion formal del documento no s& matenalizd, por (o

cual la SPREUN, par conducto de su apoderade judicial, presentd demanda arbitral
contra la ANI o 26 de 2gosto de 2024, radicada bajo e nimero 153125 ante el
Centro de Arbitraje y Concliiacién de la Cérmara de Comercio de Bogotd, En fa
demanda arbitral, la SPRBUN solicilts, enire otras pretensiones principales y
subsidiarias:

Lz declaracidn de incumplimiento contraciual por parte da 1a ANI ai no suscribir e
ptrosi gue elimina la claueuia 12.19.

La declaracidn de ineficacia o nulidad de la cdusula 12.19 desde la fecha de la
sentenda del Consejo de Estado.

El reconocimiento de la faculted de l& SPRBUN para prestar servicios de operadon
portuaria sin restricddn alguna.

Lz condena a la ANI al pago de los peduicios probades enm el tramite arbiral,
incluyendo dafio emergente ¥ lucro cesante.

(13) La ANL, por conducto de su apoderada especial, presentd contestacidn de la

demanda arbitral =l 19 de junio de 2025, en Iz gue expusc sus argumantos de
defensa, formulé excepciones de mérito y objoté el juramento estimatorio de
perjuicios. Entre las excepciones presentadas, [a ANl solicitd declarar
improcedentes algunas pretensiones por exceder la competencla arbitral, |2
inexistencia de perjuido, [a legaldad de su actuacion administrativa vy la ausenca
de fupndamento para la condena solicitada por la SPRBUN,

(18} En el curso del proceso las Partes han sostenidc acercamientos vy

coRvVersaciones orientadas @ |z busgueds de una solucdn definitiva a la
controversia,

Agencia Nadonal da Infragstructura
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(17) Lo anterior, en concordancia con las obligaciones contempladas en la Ley 80
de 1993, en especial lo dispuesto en sus articulos 4 v 5, para precaver o solucionar
rapida vy eficezmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a
presentarse,

(18] Como resuitado de los acercanientos la ANL v la SPRBUN han decidida
celebrar el presente Acuerds de Concliacién con el fin de pener térming & la
controversia arbitral, B acuerde no implica reconocimiento de responsabilidad,
faita o oulpa por parte de ANIL ni de SPRELIN.

{19) De conformidad con el articulo 3 de la Ley 2220 de 2022 la *(...) conciliacidn
85 un mecanismo de resolucidn de confiictos 2 traveés del cual dos o mds personas
gestionan por sf mismas [a solucidn de sus diferencias, con fa ayuda de un tercero
neutral y calificado danominade concifiador, gwien, ademas de proponer farmuwas
de arreglo, da e de la decislin de acuergy, Iz cual es pbligatona y definiliva para
132 partes gue concllisn”,

{20 En materia contencieso-administrativa, e artioslo 8% de la Ley 2220 de 2022
establece que "En materis de fo contenciose agministrativa serdn conclfablas todos
los conflictos gue puedan ser conocides por fa Jurisdiccidn de to Contencioso
Administrative, sfermpre gue la conciiacdn po esté axpresamente prohibida por la
fay".

(21} El Consejo de Estada, de conformidad con las normas v la Junisprudencia
vigente, ha establecido fos requisitos para que un acuerde concilatorio sea
aprobado judicialmente, disponiende "para gue wn acuwerde conciliztere sea
aprobado judicialmente, se deben cumplir los siguientes reguisitos: ) que las
partes eshén debidaments repréesentadas y, ademds, Que sus representanies
cuenten con 3 capadidad para corciliaer; i) Que & SSunlo & conciliar N 58 encuening
expresamants profibldo por 12 ley; 6T) cuando medie acte administrativa de
cardcter particular, podrd conciffarse sobre los efectos scondmicos del mismo 55 se
da alguna de las causales del articulo 33 de la Ley 1437; v iv] que la fdrula de
arreglo gue se adopte no afecte el interés general ni la defensa del patrimonic
publico™.

[22) En vigencla de la Ley 2220 de 2022 al Conseje de Estado ha considerado
que "(.) son conciliables todos fos conflictos gue comespornda dicimic 8 [a
Jurisdiccion de fo Contendioso Administrativo, siemore gue fa fdrmola de arreglo
gue se sdopte sobre ellos na afecte & interés general ni ia defensa del patrimonic
publico ¥ cuando no versen sgbre asunlos respecto de fos cuales exista una
prohibicidn expresa para canciliar en el erdenamiento juridico™™

(23} En el contexto del arbatraje, e articulo 24 de |& Ley 1563 de 2012 dispone
que “(..} 57 fas partes legaren a ura concifacian, ef tribunal i aprobard mediante
auta gue hace tréansito 8 cosa juzgada y gue, en case de contener wia abligacion
axpress, clara vy exigible, prestara meérnto efecuiivo”,

C.E, Sex. Primer, Auto, mayoe 2972025, Rad. 0S001-23-33-000-2025-00126-0L M.P, Germin Eduarde
Clasis DFusntes
¥ C.E, Sac. Primera, Auto, mar. 20/2025, Rad ndm. SE8001-23-33-000-2024-00266-01 . C P Omwaldo
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{24) De conformidad con fas reglas establecidas en la ley vy la jursprudenda, las
Partes consideran que en este caso se sstisfacen los requisitos para la aprebacién
del peperdo:

1.1 Capacidad y representacion de las Partes

(25) La ANI |nterviens a través de su Representante Legal, debidamente
facultads. La SPRBUN comparece por conducto de su Repressntants Legal,
designado en los estatutos socales e investido de poder suficiente.

(26]) Les apoderados judiciales de la SPREUN vy de la ANL han sido pienamente
reconecidos en & proceso arbitral 153125,

L.z Materia conciliable y ausencia de prohibicidn legal

(27 El objeto del arreglo —la supresion de ks cldusula 12.1% del Contrate de
Concesicn 009 de 1994 con la firma del otrosi ¥ terminacion de las pretensionss
economicas derivadas de su vigencia— corresponde a un conflicto contractual cuyo
conocimients &s prepio da la Jurisdiccion Contencieso-Administrativa sometida a
conocimientn del Tribunal Arbitral por [a existencia de la claysula compromisona
fart. 141 CPACA, art. 24 Ley 156372012 ).

(283 Mo existe disposicidn legal gue prohiba condligr controversias sobre [a
maodificacion de coptratos estatales ni sobre eventuales indemnlzadones
contractuales. Por el contrario, el &rt. 89 dela Ley 2220 de 2022 autoriza de forma
expresa |a conciliabiidad de todos los asuntos sometidos & dicha Junsdiccén, salvo
prohibicion begal, ia cual no concurre en el presente caso,

1.3  Salvaguards del interds general y del patrimonio pablico
(29} La férmula de arregle:

Mo comporta pago alguno de dinercs pablicos. Al contrario, SPRBUN renuncia
integramente a sus reclamaciones patrimeniales (luero cesante vy dafio
emergente), evitando contingendias fiscales para la Nacion.

a) Regularize €l texto contractual al ordenamiento vigente, eliminando una
estipulacidn sustentada en una norma anulada hace mas de veinticinco afios, con
Io cual se aflanza la seguridad juridica, la efidencia portuana v |a libre competencia.

b} Mantiene Incilumes las contraprestaciones a favor de la Nacion y no altera
el plaze, el drea nl las cbiigacones de inversidn, tal y como lo confirman los
gonceptos juridicos, financiero, téomico y de riesgos expedidos por la ANI (Rad.
Z0z227050158483, 20233080107703; 20233030058213; 20236020113753),

(30% Constan en al expedienta arbltral v en los antecedentes administrakivos fos
conceptos técnico, juridico, finandermn y de riesgos de la ANI, asi como los
pranunciamientos de |la Interventoria, DIMAR, Supertransporte, Minsteric de
Transporie, SIC y Alcaldla Disirital de Buenaventura, todos favorables a la
modificacidn sin oposicién.

aAgencia Macional de Infresstructurs

Dirscdidii: Calle 348 & 5§ - 42, Bagatd D, Colambia
Cormutsdar: [+57) 601 484 85 60

Limea Gratuita; {+57) 01 BI00 410151



)
ANI

ACUERDO DE CONCILIACTION ENTRE LA AGENCLA NACTOMNAL DE INFRAESTRUCTURA [ANI)
¥ LA SOCIEDAD PORTUARTA REGIONAL DE BUENAVENTURA S.A. (SFREUN)

(31) Dichos estudios soportan la decsicn de  cenclliar, aoregditande la
conveniencia, [a legalidad vy la razonabilidad econdmica de 1a férmula adoptada,
cumpliéndose el estdndar de motivacidn reforzada exigido por fa jurisprudencia
para los acuerdos que involucran entidades publicas.

(32) adicionalments, los términos de la conciliacion fueron sometidas a
aprobacion del Comité de Conciliacion de la ANI en sesion del dia 19 de septiembra
de 2025, habiendose resuelto en dicho Comité: Analizada la recomendacidn de la
apoderada de |2 Entidad v una vez estudiados los fundamentos facticos, téonicos v
juridicos del presante casa, # Comité de Conciliadon de manera undnime ha
encontrado ajustada la posiciin de APROBAR el Texto del documenta denominada
"ACUERDO ©DE CONCILIACION ENTRE LA AGENCIA MACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ({ANI) ¥ LA SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE
BLENAVENTURA S.A. (SPRBUN)" v en consecuencla PRESENTAR. FORMULA DE
ACUERDO en el marco del Tribunal Arbitral 153125 mterpuesto por la SOCIEDAD
PORTUARLA REGIONAL DE BUENAVENTURA 5.4, para dirimir las controversias con
LA AGEMCIA MACICHMAL DE INFRAESTRUCTURA con poasion del Contrato de
Concesion 009 de 1994, proceso adminisirado por el Centro de Arbitrage y
Cenollacion de la Camara de Comercio de Bogaota; asimismo, AUTORLZAR & LA
VICEPRESIDENTA DE GESTION CONTRACTUAL DE LA ENTIDAD A SUSCRIBIR EL
MISMO, para que se presente ¢l acuerdo ante = Panel Arbitral para su aprobacion.

2. CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO DEL ACUERDO. El cbjeto del presente Acuerdo de
Conciliacion es dar por terminade, de manera definitiva v total, &l proceso arbltral radicade
con el ndmerg 153125 en el Centro de Arbitraje v Conciliacidn de la Camara de Comerdic
de Bogotd (el “Proceso Arbitral”), y extinguir mediante concifizcion todas las
controversias v diferencias existentes entre [as Partes frente al tema objete de la
mencionada demanda.

CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DE LA SPRBUN - RENUNCIA Y
DESISTIMIENTO. La SPRBUM manifiesta de meanera expresa, ncondiconal e
irevecabile gue desiste incondicionalmente, de manera definitiva y total, de la demanda
arbitral instaurada contra la ANI el 26 de agoste de 2024, radicada bajo el ndmero 153125
ante & Centro de Arbitraje vy Conciliaclén de la Cdmara de Comercio de Bogota v la
totalidad de sus pretenslones. El desistimiento se realizara s5in condena en costas,

CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE LA ANI - MODIFICACION
CONTRACTUAL. La ANI =e compromete a suscribir el Otrosi Modificatonio al Contrato de
Concesién MNo. 009 de 1994, tal y como estad plasmado en el Anexo 1, que forma parte
integral dal Presente Acuerdo. Esto es, conservando el clausulado que fus consignado en
el texto del Otrosi Modificatorio remitido por fa ANI & la SPREUN medlante correo
electrinico del 21 de agosto de 2023, el cual fue aceptado v firmado por la SPREUN v
adicionando en [a parte considerativa las situaciones de hecho ¥y de derecho qu2 dieron
lugar al presente acuerdo concliatonio,
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Dicha suscripcion se reafizaré dentra de log quince dias hdbiles siguientes a la aprobacidn
de este Acuerdo de Conciliscidn por parte del Trbunal Arbitral en la Audiencia de
Concliacion que se convesd & &l curss del trimite arbitral en los t@rminos del articuls 24
de la Ley 1563 de 2013.

CLAUSULA CUARTA: Declaracién de Paz y Salvo: Una vez cumplidas |as abligaciones
de las partes conforme el presente acuerdo, éstas se dedaran a paz y salvo por todo
concepto reladonado dicecta o indirectamente con les hechos v pretensiones que dlegnan
origen al Proceso Arbitral v s& comprometen a no iniciar ningura otra accidn judicial,
arhitral @ administrative por fos mismos hechos.

ﬂ_ﬁ.‘I,IS“I_ILﬁ. QUINTA: EFECTOS DEL ACUERDD. Las Partes acepian due, una veg
aprmbado por el Tribunal Arbitral, el presente acuerdo hasd trdnsiic a cosa juzgada
materal. Asimismeo, las cblgacones agui conienidas, en particular la obligacion de
suscrbir el Otrosi Modificatoria, son clargs, expresas y exigibles. Con la aprobacién de
este acuerdo, les Partes solicitan al Tribunal Arbitral que declare k2 terminaddn del Procese

Artritral por conclligclon.

La celaebradon dal presents acuerdo constituye un-acto de mutua concesidn para poner fin
a una controversia v no implica, nil podrd interpretarse como, un reconocimiento de
Incumplimianta, cuipa o responsabilidad de ninguna de las Partes respecto de ios heches
v oretensiones del Pracesn Arkitral

REGIONAL DE BUENAVENTURA
S.A. (SPRBUN)
JOSE ALFREDO VALENCIA MILENA PATRICIA JIMENEZ
CAICEDO HERNANDEZ
C.C. No. 16.504.861 C.C. No. 30,873.829
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