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1. INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, con
fundamento en el articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y en el Decreto-
Ley 4170 de 2011, en ejercicio de su funcidon de desarrollar, implementar y
difundir las politicas publicas, planes, programas, normas, instrumentos vy
herramientas que faciliten las compras y contratacion publica del Estado y
promuevan las mejores practicas, pone a disposicién de los interesados la
presente Guia para la correcta implementacién de los Documentos Tipo, de los
que trata el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, modificada por la Ley 2022 de
2020, respecto a la implementaciéon y adopciéon de Documentos Tipo de obra
publica de Infraestructura de Transporte, para las diferentes modalidades que
actualmente se encuentran vigentes: Licitacidon Publica, Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia, Minima Cuantia y para Concurso de Méritos (Interventoria de
Obra Publica y Consultoria de Estudios de Ingenieria).

El uso de los Documentos Tipo no exime a las Entidades Estatales de regirse por
la normativa y la jurisprudencia aplicable al Proceso de Contratacion.

2, ENFOQUE DE LA GUIA (Licitacién puablica, Menor Cuantia,
Minima Cuantia, Concurso de méritos)

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, en su
funcién de “Difundir las normas, reglas, procedimientos, medios tecnoldgicos y
mejores practicas para las compras y la contratacion publica; y promover y
adelantar con el apoyo y coordinacion de otras entidades publicas cuyo objeto
se los permita, la capacitacion que considere necesaria, a fin de orientar a los
participes en el proceso contractual”, estructura la presente Guia para que sea
utilizada como herramienta para orientar y facilitar la correcta aplicacion e
implementacion de los Documentos Tipo del sector transporte en los diferentes
procesos de seleccion aplicables, a saber, Licitacién Publica, Seleccién Abreviada
de Menor Cuantia, Minima Cuantia y Concurso de Méritos.

Las referidas orientaciones buscan facilitar y brindar practicidad a los operadores
de la gestidon contractual en las diferentes entidades publicas obligadas a aplicar
los Documentos Tipo, a los proveedores que ofrecen bienes y servicios a las
diferentes Entidades Estatales, asi como también a los organismos de control y
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demas interesadas en los procesos de seleccion en cuyo ejercicio deben
implementar los Documentos Tipo.

La presente guia estd enfocada en brindar un soporte a la implementacion de
los Documentos Tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente - y de igual manera dar una respuesta a las
consultas y situaciones que se puedan presentar al abordar los Documentos Tipo
por parte de las Entidades Estatales y los interesados en los diferentes procesos
de seleccién, de tal manera que el presente documento pretende ser una
herramienta que permita desagregar y analizar desde una perspectiva integral
el contenido de los Documentos Tipo de Infraestructura de Transporte.

CONTEXTO GENERAL DE LOS DOCUMENTOS TIPO
3.1. ¢QUE SON LOS DOCUMENTOS TIPO?

Conforme lo dispone la Ley 2022 de 2020, los Documentos Tipo son documentos
gue estandarizan en un proceso de seleccidn los requisitos habilitantes, factores
técnicos, econdmicos y otros factores de escogencia, asi como aquellos
requisitos que, previa justificacion, representen buenas practicas contractuales
que procuren el adecuado desarrollo de los principios que rigen la contratacién
publica. Estos documentos son habilitados por una resolucion, y en este sentido,
son actos administrativos de caracter contractual que propenden por la seleccién
objetiva, estableciendo condiciones generales que puedan ser aplicadas
uniformemente para todas las modalidades de seleccién reduciendo Ila
subjetividad en la escogencia y facilitando el control administrativo, judicial,
fiscal y ciudadano. Son de aplicacion obligatoria para las Entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Puablica, patrimonios
auténomos o personas naturales o juridicas de derecho publico o privado que
por mandamiento legal estén obligadas a su aplicacién®.

Los mencionados Documentos Tipo se encuentran enfocados por sectores, para
el caso puntual de esta guia se trata de los relacionados con la Infraestructura
de Transporte, entendida en los términos de la Ley 1682 de 2013, Ley 1882 de
2018, Ley 2022 de 2020, y demas normativa que la reglamente o modifique.

! Ley 2195 de 2022. Articulo 56.
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3.2. ¢éES OBLIGATORIA LA APLICACION DE LOS DOCUMENTOS
TIPO?

Si. En principio, los Documentos Tipo expedidos por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica son de aplicacién obligatoria para las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, en
virtud de lo dispuesto en la Ley 2022 de 2020. Sin embargo, en atencién a lo
dispuesto en los dos primeros incisos del articulo 56 de la Ley 2195 de 2022,
cuando las entidades estatales regidas por el Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica suscriban convenios o contratos de cualquier indole
con entidades estatales de régimen exceptuado, patrimonios auténomos,
personas naturales o juridicas de derecho privado, el deber de aplicar
documentos tipo y las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, se hace extensiva a tales sujetos sometidos por regla
general al derecho privado.

De esta manera, la obligacién de aplicar Documentos Tipo, y en general, las
disposiciones del Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Publica
se extienden no solamente a la celebracion del contrato o convenio propiamente
dicho, sino también a los compromisos contractuales derivados, segun lo
expresamente consagrado en el segundo inciso del articulo 56 de la ley citada.
Esto implica que, si una entidad exceptuada, un patrimonio auténomo o una
persona natural o juridica de derecho privado, en cumplimiento de un
compromiso asumido en el contrato celebrado con una entidad sometida al
Estatuto General, debe contratar una obra o servicio cobijado por algun
Documento Tipo, estara obligada a hacerlo aplicando esta herramienta, ademas
de adelantar el proceso de contratacidon y celebrar el contrato conforme al
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica. No obstante, se
encuentran exceptuadas de dicha obligacién las Instituciones de Educacién
Superior publicas, las empresas sociales del Estado, las sociedades de economia
mixta y las empresas industriales y comerciales del Estado, Unicamente en
cuanto a la contratacion de su giro ordinario.

En el marco de lo anterior, la expresion giro ordinario de los negocios puede
considerarse como un concepto juridico indeterminado. En relacion a este
concepto, el Consejo de Estado ha tenido la oportunidad de pronunciarse en
distintas ocasiones sobre su alcance, estableciendo algunos criterios de
interpretacion. En su momento, en relacion con la redaccién original del
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paragrafo 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 19932, la Seccidén Tercera manifesto
lo siguiente:

“El giro ordinario de las actividades de una sociedad comercial no sdlo
comprende aquello que define en forma concreta su objeto social, sino todos
los actos directamente relacionados con el mismo, lo que denota que entre
éstos y aquéllas debe existir una relacion de necesidad que los hace parte en
el objeto de la sociedad. Siendo asi las cosas, resulta que el concepto “giro
ordinario de las actividades” [...], hace relacidon tanto a las actividades o
negocios realizados en cumplimiento del objeto social o de las funciones
principales, expresamente definidas por la Ley, como también a todo aquello
qgue es conexo con ellas y que se realiza para desarrollar la funcion principal,
estableciéndose entre estos una relacion de medio a fin, estrecha y
complementaria’”.

En virtud de esta definicion la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente - sefialé respecto de la excepcién consagrada en el
articulo 56 de la Ley 2195 de 2022, que la no obligatoriedad de implementar
Documentos Tipo en su contratacion que, la expresion “giro ordinario” se usa
para designar a la contratacion relacionada con los asuntos de la gestion habitual
u ordinaria de los tipos de entidades mencionadas en esa disposicién; no
obstante, la determinacién de las actividades que comprenden el giro ordinario
es un asunto que se debe analizar y definir en cada caso concreto por parte de
las Entidades Estatales, atendiendo a su propios actos de creacién vy
normatividad interna aplicable, asi como verificando los negocios habituales u
ordinarios que desarrollan en el marco precisamente de sus facultades
estatutarias.

Es asi entonces que, a manera de ejemplo, si una Institucién de Educacion
Superior Publica, de manera habitual y por facultad estatutaria, solo realiza
contrataciones para cumplir su objeto social relacionado con la adquisicion de

2 La redaccién original del paragrafo primero del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, incluia la expresion giro ordinario,
la cual servia de elemento calificante para la determinacidon del régimen aplicable a los contratos de los establecimientos de
crédito publico, las companiias de seguros y las demas entidades financieras publicas. Dicho paragrafo establecia “Sin perjuicio
de lo dispuesto en esta ley sobre fiducia y encargo fiduciario, los contratos que celebren los establecimientos de crédito, las
compafiias de seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal, que correspondan al giro ordinario de las
actividades propias de su objeto social, no estaran sujetos a las disposiciones del presente estatuto y se regiran por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades”.

3 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccidén B. Sentencia del 12 de octubre de 2011. Exp. No. 20070. C.P.
Danilo Rojas Betancourt.
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programas educativos, contratacion de personal, adquisicion de bienes o
servicios para su correcto funcionamiento, entre otras, pero en el marco de su
objeto social o de las actividades habituales que desarrolla, no se encuentra
alguna de las actividades descritas en la “"Matriz No. 1 - Experiencia”, de los
Documentos Tipo de Infraestructura de Transporte, e identifica la necesidad de
adelantarlas para satisfacer necesidades de interés general o el correcto
funcionamiento de la Institucion, debera entonces acudir a los Documentos Tipo
de Transporte para adelantar esa contratacion, en tanto que no hace parte esta
del giro ordinario de sus negocios.

En este sentido, la implementacidn de los Documentos Tipo no solo resulta
obligatoria para aquellas entidades cobijadas por la adopcion realizada por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, sino que,
atendiendo al principio de transparencia y con el propodsito de fomentar buenas
practicas contractuales que garanticen una seleccidon objetiva, se recomienda
que las entidades no obligadas a su aplicacion promuevan su utilizacién en los
procesos contractuales que adelanten.

Esta recomendacion se alinea con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 56 de
la Ley 2195 de 2022, el cual exhorta a las entidades exceptuadas de la
implementacion de los Documentos Tipo a realizar los ajustes pertinentes,
convenientes y necesarios en sus manuales de contratacidn, con el fin de
incentivar su uso como una buena practica orientada a fortalecer la integridad,
la eficiencia y la transparencia en la gestion contractual.

3.3. ¢LAS ENTIDADES PUEDEN APARTARSE, MODIFICAR O INCLUIR
DISPOSICIONES QUE CONTRADICEN O ALTEREN €EL
CONTENIDO DE LOS DOCUMENTOS TIPO?

Las entidades no pueden apartarse, pero podran modificar los apartados que el
Documento Tipo disponga, siempre y cuando no contradigan o alteren su
contenido.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, a
través del Acto Administrativo mediante el cual se adoptan los Documentos Tipo
establece su inalterabilidad, por ende, las Entidades Estatales contratantes no
podran incluir o modificar dentro de los documentos del proceso, las condiciones
habilitantes, factores técnicos y econdmicos de escogencia y sistemas de
ponderacion distintos a los sefialados en los Documentos Tipo. Para efectos
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practicos a titulo ilustrativo, la Resolucién 465 de 2024 “Por cual se adopta la
version -4- de los Documentos Tipo para los procesos de seleccion de licitacion
de obra publica del sector de infraestructura de transporte y se deroga la
Resolucion 240 de 2020", en su articulo 3 dispone:

“Articulo 3. Inalterabilidad de los Documentos Tipo. De conformidad con el
articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, los Documentos Tipo son obligatorios en la
actividad contractual de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, patrimonios auténomos o personas
naturales o juridicas de derecho publico o privado que por mandamiento legal
estén obligadas a su aplicaciéon. En consecuencia, los obligados a su aplicacion,
al adelantar sus procedimientos de seleccion, solo podran modificarlos en los
aspectos en que los Documentos Tipo lo permitan.” (subraya y negrilla fuera
de texto)

Sumado a lo anterior, es preciso sefalar que esta norma de inalterabilidad
admite unas excepciones contenidas en el documento base, a saber:

e Las entidades podran modificar, solamente los aspectos incluidos entre
corchetes y resaltados en gris, los cuales deben ser diligenciados por la
Entidad.

e Cuando la Entidad adelante sus procesos en el SECOP II, debe adaptar el
contenido de los Documentos Tipo a esta plataforma transaccional, o al
sistema que haga sus veces.

e La Entidad no podra modificar los Formatos, Anexos, Matrices y
Formularios, ni solicitar soportes o requisitos adicionales; salvo cuando se
permita en forma expresa, es decir, en los aspectos indicados en corchetes y
resaltados en gris.

Con lo anterior, la Agencia buscar dejar claro que solo aquello que los
Documentos Tipo indiquen como objeto de modificacién por parte de las
entidades, puede modificarse, de lo contrario, debe mantenerse la integridad del
Documento Tipo.

Dicho esto, es preciso sefialar que, si bien los Documentos Tipo son inalterables,
es preciso revisar si el tipo de modificacion afecta la integralidad del documento,
dando lugar a un incumplimiento en su aplicacion. Por tal razén, es importante
resaltar la labor colaborativa que realizan los interesados en los procesos de
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seleccién, para establecer e identificar las oportunidades de mejora, e identificar
las situaciones contrarias a la normativa vigente.

Colombia Compra Eficiente, cuenta actualmente con el Observatorio Oficial de
Contratacién Publica, el cual hace seguimiento a la adecuada implementacién de
los Documentos Tipo. Sin embargo, en el Decreto Ley 4170 de 2011 “Por el cual
se crea la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra
Eficiente-, se determinan sus objetivos y estructura”, no fueron atribuidas a la
Agencia, competencias de control, investigacién y seguimiento como si lo tienen
organos como la Contraloria, la Procuraduria y la Fiscalia. Por tal motivo, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, no es
competente para sancionar el incumplimiento de la normativa, y por ello su labor
se limita a impartir politicas publicas en temas de contratacion estatal y hacer el
seguimiento estadistico a la implementacion de los Documentos Tipo.

Finalmente, cabe resaltar que la implementacién de los Documentos Tipo no
exime la labor previa de planeacidon que debe realizar cada una de las Entidades,
como es la realizacion de los estudios y documentos previos, analisis de las
condiciones econdmicas del sector y el analisis, tipificacion y asignacién de
riesgos. Lo anterior, por mencionar algunos de los elementos que hacen parte
de dicha etapa de acuerdo con lo establecido por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015.

3.4. ¢QUE DOCUMENTOS INTEGRAN LOS DOCUMENTOS TIPO?

Los Documentos Tipo estan enlistados en el acto administrativo proferido por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, y hacen
parte integral del documento. Estos son:

e El documento base o Pliego Tipo, o documento de invitacion cuando se
trate de minima cuantia

Anexos

Formatos

Formularios

Matrices

Para efectos practicos esta guia no pretende describir o pormenorizar cada uno
de los Documentos Tipo del Sector Transporte distinguidos por modalidades de
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seleccién, teniendo en cuenta que pueden ser objeto de modificacion, sin
perjuicio de ello, a lo largo de este documento se puntualizara la informacion
necesaria para que los particulares interesados, entidades publicas y demas
autoridades, puedan tener claridades respecto de su diligenciamiento vy
aplicacion. Lo anterior, por cuanto cada uno de los Documentos Tipo contiene
instrucciones y directrices precisas para su diligenciamiento, y, en consecuencia,
corresponde a las entidades realizar el analisis riguroso y el diligenciamiento
adecuado de los documentos puestos a su disposicion por parte de la Agencia.

3.5. ¢QUE DOCUMENTOS QUE NO HACEN PARTE DE LOS PLIEGOS
TIPO?

A las Entidades les corresponde realizar la adecuada planeacién, previa a los
Procesos de Contratacion que adelanten, la cual debe estar encaminada a
conocer el sector y el segmento del mercado sobre el cual va dirigido su
proyecto; para este propdsito, las entidades cuentan con una serie de
instrumentos que no hacen parte de los Documentos Tipo, entre los cuales se
destacan los siguientes:

e Plan Anual de Adquisiciones (PAA).

e El Estudio del Sector, mediante el cual las Entidades buscan identificar
elementos que les permitan definir los requisitos habilitantes.

e Documentos propios de la etapa de planeacién, en los que se deben
considerar entre otros los siguientes aspectos: 1) Descripcion de la
necesidad, 2) Objeto a contratar, 3) modalidad en el proceso de seleccién,
4) Valor estimado del contrato y su justificacidon, 5) Analisis de riesgos y
su forma de mitigarlo, y 6) Garantias. Lo anterior de acuerdo con lo
establecido en a los articulos 2.2.1.1.2.1.1. y 2.2.1.1.2.1.5. del Decreto
1082 de 2015.

3.6. ¢DONDE SE PUEDEN CONSULTAR LOS DOCUMENTOS TIPO?

Los Documentos Tipo estan disponibles en la pagina web de la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
https://www.colombiacompra.gov.co/; en la seccién “Documentos Tipo”. Alli se
encuentran las versiones actualizadas para cada uno de los sectores incluyendo
el sector Transporte. Estos documentos se encuentran en su formato editable
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(Word, Excel) para que las Entidades puedan diligenciar los espacios sefalados
en corchetes y sombreado en gris.

De igual manera, pueden ingresar a la pagina web de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente y en el banner indicar la
opcion “Relatoria y Normativa":

Grafica 1. Documentos Tipo en la pagina web

2Ya conoces el nuevo Modelo
de Abastecimiento Estratégico 3.0?

metodologia pensada para optimizar
la forma en que se realizan las compras
publicas en Colombia.

iNo dejes pasar esta oportunidad!

E Publicaciones y noticias
Mantente al tanto de todas las publicaciones y noticias de la ANCP-CCE

Fuente: www.colombiacompra.gov.co

Posterior a esto escoger la opcion “Documentos Tipo”:

Grafica 2. Micrositio de Documentos Tipo en la pagina web
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INGRESE AL FORMULARIO

Fuente: www.colombiacompra.gov.co

En el médulo sefialado, podran encontrar todos los Documentos Tipo adoptados
por la Agencia y particularmente los destinados a Infraestructura de Transporte:

Grafica 3. Sectores aplicables a los Documentos Tipo

Documentos Tipo

» Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente en ejercicio de su funcién de desarrollar, implementar y difundir tas politica

Fuente: www.colombiacompra.gov.co
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3.7. ¢éCOMO CONFIGURAR EL PROCESO DE SELECCION EN EL MARCO
DE LOS DOCUMENTOS TIPO EN EL SECOP?

El Sistema electrénico de Contratacion Publica - SECOP - II es una plataforma
transaccional de contratacién publica, en donde todo el proceso es realizado
totalmente en linea, es decir, que el envio de ofertas, la presentacion de
observaciones y la firma de contratos, entre otros, se realizan por medio de la
plataforma a través de internet y no de manera fisica. EIl SECOP II funciona con
pliegos y contratos electréonicos que pueden ser consultados por cualquier
interesado en tiempo real desde el menu de blsqueda publica sin usuario, ni
contrasefia o a través del portal Datos Abiertos del SECOP.

El SECOP II funciona con cuentas para las Entidades Estatales y los proveedores;
cada cuenta tiene unos usuarios asociados a ella. Desde sus cuentas las
Entidades Estatales crean, publican y adjudican procesos de contratacion. Los
proveedores pueden hacer comentarios a los documentos del proceso, presentar
ofertas y seguir el proceso de seleccidén en linea.

Ahora, las Entidades que se encuentren obligadas a publicar y gestionar sus
Procesos de Contratacion a través del SECOP II deben adaptar el contenido de
los Documentos Tipo al pliego de condiciones electronico de la plataforma
transaccional considerando las guias con que cuenta actualmente la Agencia, en
cuanto al uso del SECOP II para cada una de las modalidades de contratacion,
disponibles en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii/como-usar-el-secop-ii-

comprador.

Es importante reiterar que el SECOP II cuenta con un formulario o pliego
electrénico, el cual contempla diferentes secciones mediante las cuales la
Entidad debe configurar los procesos de contratacion. Precisamente, en el campo
"Documentos Tipo”, la Entidad debe identificar si los procesos de contratacién
estan asociados al uso de los Documentos Tipo dispuestos por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica, para esto, podra seleccionarlos a través de la
lista desplegable tal y como se muestra a continuacion:
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Grafica 4. Lista desplegable Documentos Tipo SECOP II

Documentos Tipo

Documentos Tipe @ Si Mo » Diocumentos tipo adoptados por la AMCP-CCE en virtud de |a Ley 2022 del 2020

Sector | Seleccione W

Sentencia T-302 de 2017

Sector de agua potable y saneamiento basico

Proceso asociado a las ordenes impartidas por la Corte

pa p Sector de agua potable y saneamisnto basico con llave en mano fechaos de
Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017
Sector de infraestructura social (Educacion)

Cranograma Sector de infraestructura social (Salud)

Zona horaria | Sector de infreestructura social (Cultura, recreacion y deporte)

Publicacion del Aviso {articulo 30 de la Ley 30 de 1993) | Infraesiruciura de transporie

Publicacion del aviso de convocatoria pablica =

Fuente: SECOP II

Asi mismo, en la seccién del cuestionario debera solicitar informacion a través
de preguntas para que los proveedores puedan acreditar el cumplimiento de los
requisitos habilitantes, técnicos y financieros, asi como la oferta econdmica. En
ese caso, el Documento Base dispone las condiciones detalladas que son
requeridas en el cuestionario electrdnico.

3.8. ¢CUANDO SE DEBEN UTILIZAR LOS DOCUMENTOS TIPO EN UN
PROCESO DE SELECCION?

La entidad, dentro del ejercicio previo de planeacién en la etapa anterior al
desarrollo del proceso de seleccion, debera determinar si por la naturaleza de la
entidad y del objeto a contratar, le es aplicable el instrumento contractual;
ademas de revisar las actividades propias y necesarias a ejecutar para el
cumplimiento de su objeto.

En cuanto a la modalidad de seleccién, los Documentos Tipo de Infraestructura
de Transporte, aplican a los procesos de Licitacién de Obra Publica, Seleccién
Abreviada de Menor Cuantia, Minima Cuantia y Concurso de Méritos
(interventoria y Consultoria de obra publica) que correspondan a las actividades
definidas en la “Matriz 1 - Experiencia” incorporadas en cada una de estas
modalidades.
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En consecuencia, para las actividades de Infraestructura de Transporte que no
se encuentren contempladas en la “Matriz 1 - Experiencia” en principio, no
resulta obligatoria la implementacién de los Documentos Tipo; pues le
corresponde a la entidad revisar las reglas de combinacién de experiencia
establecidas en el Documento Base. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 2.2.1.2.6.1.5. del Decreto 1082 de 2015. En tal sentido, desde una
perspectiva general, los siguientes son los capitulos contenidos en las matrices
de los Documentos Tipo de Infraestructura de Transporte:

Grafica 5. Capitulos matrices de experiencia

«{ 1. ViAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS
6. INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA
{ 2. VIAS TERCIARIAS ‘ a
0 0
o= 9 ; 7. PROYECTOS DE PUENTES
2% ||  3.PROYECTOS MARITIMOS Y FLUVIALES 28
EH by
(e Lz
3 £ 4. VIAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS 0 GF 8. PROYECTOS AEROPORTUARIOS
= TERCIARIAS O URBANAS PARA ATENCION, o
PREVENCION O MITIGACION DE EMERGENCIAS
DIFERENTES A CONTRATACION DIRECTA 9. PROYECTOS DE TUNELES
L 5. PROYECTOS FERREOS

Fuente: Elaboracion propia — Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente

Para el caso del capitulo 4 - “Vias Primarias o Secundarias o Terciarias o Urbanas
Para Atencion, Prevencion o Mitigacidon de Emergencias diferentes a Contratacion
Directa”, se aclara que estas actividades son diferentes a los procesos de
“Contratacién directa” producto de la declaratoria de una urgencia manifiesta, la
cual, se encuentra reglada en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica.

Cada uno de los capitulos o tipos de infraestructura contenidos en la “Matriz 1 -
Experiencia” contempla el detalle de las actividades para contratar en las cuales
se puede enmarcar los objetos contractuales de los procesos de seleccién que
adelante cada Entidad.
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Estos capitulos y actividades se consideran de manera general para todas las
modalidades de seleccion. Sin embargo, debe aclararse que, para los procesos
gue se adelanten para Consultoria - Estudios y Disefios - del sector Transporte,
se incorporan actividades particulares adicionales, como, por Ejemplo: “3.14
PROYECTOS DE CONSULTORIA PARA ESTUDIOS HIDROLOGICOS Y/O
HIDRAULICOS”.

3.9. ¢QUE SUCEDE CUANDO EL ALCANCE DEL PROCESO DE
SELECCION INCLUYE BIENES O SERVICIOS ADICIONALES A
LOS INCLUIDOS EN LAS MATRICES DE EXPERIENCIA?

En estos eventos la Entidad debe aplicar los Documentos Tipo en los términos
sefialados en el articulo 2.2.1.2.6.3.5 del Decreto 1082 de 2015 y lo contenido
en las resoluciones que adoptan los Documentos Tipo, en las cuales se detalla el
procedimiento para la experiencia adicional que se requiera solicitar y que no
esté contenida en ninguna de las matrices de experiencia.

Mas adelante, esta guia presenta una explicacion detallada sobre la experiencia
relacionada con las obras, bienes o servicios que son ajenos o adicionales a la
obra principal de Infraestructura de Transporte.

3.10. ¢éES NECESARIO REALIZAR ANALISIS DEL SECTOR?

Si. El analisis del sector es obligatorio en los términos definidos en el articulo
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015.

La informacién obtenida y analizada es clave para la estructuracion del Proceso
de Contratacién toda vez que permite conocer el sector relativo al bien, obra o
servicio desde diferentes perspectivas y contextos.

Lo anterior, cobra relevancia en tanto que, si bien los Documentos Tipo definen
condiciones de requisitos habilitantes y criterios de evaluacién, entre los que se
encuentran la experiencia habilitante, los requisitos de capacidad financiera y
organizacional; el estudio de sector es el mecanismo mediante el cual las
entidades pueden, entre otros aspectos, definir el presupuesto del proceso de
seleccion, identificar potenciales proveedores, sustentar la escogencia de los
factores de calidad, identificar margenes de ahorro para el tipo de obra, bien y/o
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servicio requerido, de cara a realizar andlisis de precios artificialmente bajos, y
realizar el andlisis de los riesgos, etc.

Desde una perspectiva funcional, el estudio de sector constituye un deber
precontractual de las Entidades, que les permite sitlen la adquisicion de los
bienes, obras y/o servicios necesarios para la satisfaccion de sus necesidades
dentro de las condiciones del mercado en donde se ofrecen. Lo anterior, les
permite tener un sustento para la decisién de adelantar el proceso de
contratacion desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

De otra parte, se recomienda a las Entidades, como insumo para la elaboracion
de sus analisis del sector, utilizar la “Guia para la elaboracion de estudios de
sector” expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, en la cual se definen metodologias para que las Entidades
puedan comprender el mercado del bien, obra o servicio que pretenden
contratar.?

Igualmente, y teniendo en cuenta que las obras, bienes y/o servicios que se
pretenden adquirir mediante la aplicacidon de los Documentos Tipo objeto de Ia
presente guia, corresponden a los de obra e interventoria y consultoria (en el
marco del sector transporte), como insumo para la estructuracion del analisis
del sector se recomienda utilizar los lineamientos definidos en la “Guia para
contratacion de Obra publica” expedida por esta Agencia.

4. PASOS PARA ABORDAR LOS DOCUMENTOS TIPO

Con el animo de entender la forma en la cual se abordan los Documentos Tipo,
en esta seccion se desarrollan algunos pasos minimos, considerados de mayor
relevancia para que las Entidades pueden utilizar los Documentos Tipo,
resaltando los lineamientos e instrucciones que se encuentran en cada uno de
los documentos, formatos, anexos, matrices y formularios que conforman los
Documentos Tipo del Sector Transporte para cada modalidad de seleccion.

Teniendo en cuenta que cada modalidad de seleccidén se encuentra reglamentada
por la normativa vigente, no se realizara en este instrumento mayor desarrollo
en las particularidades de cada una, por lo tanto, esta seccién de la guia se

4 Guia para la elaboracidn de estudios de sector de Colombia Compra Eficiente
Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-elaboracion-de-estudios-de-sector
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enfocara en el contenido general de los Documentos Tipo como herramienta
contractual.

PASO 1 - IDENTIFICAR QUE LAS ACTIVIDADES QUE SE PRETENDEN
CONTRATAR ESTAN INCLUIDAS EN LAS MATRICES DE EXPERIENCIA

La Entidad debe identificar en su etapa de planeacidn, el objeto y alcance del
proyecto que pretende ejecutar. En este sentido, debe establecer si:

i. Corresponden a wuna obra de Infraestructura de Transporte
exclusivamente,

ii. O, se presenta como una obra publica que contiene tanto actividades de
Infraestructura de Transporte, como de obras o servicios adicionales a
Infraestructura de Transporte

iii. O, si contiene actividades de los diferentes capitulos de las matrices de
experiencia o de otros sectores (por ejemplo, Infraestructura social o agua
Potable y saneamiento basico) de manera que deba aplicar las reglas de
combinacién de experiencia.

Es decir, mediante la labor de planeacién, la Entidad debe identificar el tipo de
infraestructura, la actividad a contratar y las cuantias o rangos de salarios
minimos mensuales legales vigentes - SMMLV en los cuales se enmarca el
proceso de seleccion.

Grafica 6. Aspectos generales a considerar en las Matrices de
Experiencia

i) Tipo de ii) Actividad a iii) Cuantia del

Infraestructura contratar Proceso de
Contratacion

Fuente: Elaboracion propia Elaboracion propia - Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
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PASO 2 - IDENTIFICAR LOS REQUISITOS DE EXPERIENCIA DEFINIDOS
EN LA "MATRIZ 1 - EXPERIENCIA”

En primer lugar, se debe precisar que las matrices de experiencia contienen las
actividades validas para la acreditacion de experiencia en relacién con el objeto
a contratar y sefialan los requisitos de experiencia General y/o Especifica y/o los
porcentajes de dimensionamiento que debe acreditar el proponente
dependiendo del tipo de infraestructura y el valor o cuantia en que se enmarque
cada proceso de seleccién. En segundo lugar, indicar que el Glosario es un anexo
fundamental para que las entidades incluyan en sus procesos y que
complementa o aclara definiciones de actividades contenidas en la “Matriz 1 -
Experiencia”.

A continuacion, se presenta un esquema general, que resume la manera como
las entidades podrian abordar las matrices de Experiencia del Sector Transporte

Grafica 7. Esquema general para abordar matrices de experiencia

0. Identificar los

Documentos Tipos 2. Identificar la actividad

! 1. Establecer el tipo de i6
aplicables al proyecto en . de contratacién que
! \ infraestructura en el que corresponda al objeto del
particular, dependiendo de se enmarca el proceso de gy
las modalidades de F proceso, o la combinacion
seleccion. de actividades.

Seleccién.

5. Revisar las reglas de
combinaciones de

- c = 3. Segun los rangos de cuantia
experiencia o Bienes u 4. Complementar y establecer J i6
= . del proceso de seleccion
obras o servicios los parametros de
dici les a la . : . , expresado en SMMLV, establecer
adicionales a la dimensionamiento segln los | isitos d ienci
infraestructura de i - de | - os requisitos de experiencia
Infraestructura de ineamientos de la Matriz eneral y especifica segtn lo
Transporte segun lo Experiencia. gen di yd P ia Mat -9 "
establecido en el documento indicaco en ‘a Hatriz
base. Experiencia.

6. NO realizar modificaciones
a las condiciones de experiencia
indicadas en la Matriz 1, salvo
manifestacién expresa hacia la
entidad.

Fuente: Elaboracion propia - Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
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PASO 3 - IDENTIFICAR LOS REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA
Y ORGANIZACIONAL

Posteriormente, la Entidad debera identificar los requisitos de capacidad
financiera y organizacional aplicables al proceso de seleccion que esta
estructurando a través del Documento Tipo. Es importante indicar, que en la
ultima version de los Documentos Tipo del sector transporte, se tuvo en cuenta
las siguientes consideraciones para definir los requisitos de capacidad financiera
y organizacional:

e Establecer requisitos que sean proporcionales a las diferentes condiciones
de los procesos de seleccién (modalidad, presupuesto, plazo, etc).

e Se incorporaron modificaciones sustentadas en la revision de la
informacién financiera de empresas del sector (obra, consultoria e
interventoria) con corte a diciembre de 2023. Sin embargo, anualmente
la Subdireccion de Gestion Contractual realizara una revision anual de los
requisitos establecidos.

Por lo anterior, la Entidad debera identificar los requisitos de capacidad
financiera y organizacional definidos en cada Documento Tipo del sector
transporte, de acuerdo con la modalidad (Licitacion publica, Seleccién Abreviada
de Menor Cuantia, Concurso de Méritos y Minima Cuantia) y el bien, obra y/o
Servicio (obra o Interventoria/consultoria).

Para ello debera consultar en el Documento Base y en la Matriz 2 “Indicadores
financieros y organizacional” de cada Documento Tipo, los requisitos definidos
de acuerdo con las particularidades del proceso de seleccidn.

En el numeral sexto de la presente guia, se describira con mayor detalle los
requisitos de capacidad financiera y organizacional a solicitar de acuerdo con las
particularidades definidas para cada modalidad.

PASO 4 - IDENTIFICAR LOS FACTORES DE PONDERACION
RELACIONADOS CON CRITERIOS DE CALIDAD Y ASPECTOS
SOCIOAMBIENTALES
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Los factores de calidad y de sostenibilidad, hacen parte de los criterios de
evaluacion contenidos en el Documento Base, y la Entidad debe seleccionarlos
dependiendo de la modalidad de contratacién y la cuantia en que se enmarque
el proceso de seleccidn.

Para el caso de procesos de Licitacién Publica y Seleccién Abreviada de Menor
Cuantia, se contemplan los siguientes criterios de Calidad:

Tabla 1. Opciones criterios de calidad

Concepto

1. Implementar un Programa de Gerencia de Proyectos o;

2. Disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria
de obra o;

3. Presentacion de un plan de calidad

4. Criterios Ambientales y Sociales

Fuente: Documento base de los Documentos Tipo de infraestructura de transporte (modalidad de contratacion: licitacion
publica y seleccion abreviada de menor cuantia)

Para los criterios de calidad correspondientes al programa de gerencia de
proyectos, a las condiciones funcionales de la maquinaria y a la presentacién del
plan de calidad, la Entidad debera elegir una o varias de estas opciones, de
acuerdo con la justificacion consignada en el estudio del sector, asi como en los
estudios y documentos previos.

En cuanto a los criterios de calidad ambientales y sociales, la Entidad debera
considerar este criterio conforme a la cuantia o al rango de cuantias establecido
en el presupuesto oficial estimado del proceso de seleccion.

Por otra parte, respecto a los procesos de seleccién que se adelanten bajo la
modalidad de Concurso de Méritos, se contemplan factores de sostenibilidad que
las Entidades deberan incluir obligatoriamente en todos los procesos de
contratacion.

Estos factores tendran un desarrollo mas amplio en los siguientes capitulos de
la guia.
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PASO 5 - DILIGENCIAMIENTO DEL DOCUMENTO BASE (PLIEGO DE
CONDICIONES)

El Documento Base es la columna vertebral que orienta el proceso de seleccion
y que se acompafia de los demas anexos, formatos, matrices y cualquier otro
documento adoptado por la Agencia que lo complemente.

En cada uno de los documentos que conforman los Documentos Tipo se
encuentran los lineamientos para su diligenciamiento y se establecen los
apartados en los cuales la entidad podra modificar, diligenciar o establecer las
condiciones propias de cada proceso segun lo indicado entre corchetes vy
sombreado en gris [texto de ejemplo].

Por ejemplo, en el documento base se encuentra la siguiente informacién:

“(...) DOCUMENTOS TIPO - LICITACION DE OBRA P,l'JBLICA DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE (VERSION 4)

INFORMACION GENERAL )
1.1. OBJETO, PRESUPUESTO OFICIAL, PLAZO Y UBICACION

El objeto, presupuesto oficial estimado, plazo y ubicacién del proyecto
objeto del presente Proceso de Contratacién se identifican en la siguiente
tabla:

Tabla 2. Introducciéon del Documento Base — Documentos Tipo

Valor
presupuesto
Plazo del oficial
contrato (pesos
incluido
IVA)

Lugar(es) de
ejecucion del
contrato

Objeto del proyecto

[Incluir lugar o

[Incluir objeto del [Incluir
. lugares de
proyecto de manera [Incluir plazo] | presupuesto . -
. . ejecucion - aclarar
clara y precisa] oficial] . .
Si se ejecuta en
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zona rural o
urbana]

[Para efectos de evaluacion la entidad deberd indicar el plazo en meses
gue tomara para el efecto]

[La informacion establecida en esta tabla debera ser igual a la informacion
que la entidad publique en el SECOP] (...)"

Fuente: Documento base de los Documentos Tipo

Asi la cosas, tomando del ejemplo anterior, las entidades tendran la libertad de
configurar el Documento Tipo en lo que atafie al (i) objeto planeado, (ii) el plazo
de ejecucidn, (iii) el valor del presupuesto oficial, y (iv) el lugar de ejecucién;
siempre que se sigan las instrucciones y directrices sefaladas en el mismo
ejemplo, esto es, el objeto sea claro y preciso, incluir todos los lugares de
ejecucion en caso de ser mas de uno, y coincidencia entre la informacion
consignada en el documento y la informacidon diligenciada en la plataforma
transaccional SECOP II o la que haga sus veces.

Por otra parte, por ejemplo, el texto contenido en el numeral 1.6. REGLAS DE
SUBSANABILIDAD, EXPLICACIONES Y ACLARACIONES del Documento Base, no
contiene frases entre corchetes y resaltado gris, lo cual indica que debe
mantenerse incélume y no es posible generar ningun tipo de alteracién a lo alli
escrito.

Asi mismo, es fundamental en lo que respecta al numeral “1.15 CAUSALES DE
RECHAZQO"”, que la Entidad, en ninguna circunstancia altere los textos de cada
una de las causales, o las elimine, salvo las excepciones alli indicadas como, por
ejemplo:

“[Incluir solo cuando la forma de pago sea por precios unitarios] No
ofrecer el valor de un precio unitario u ofrecerlo en cero (0) pesos.”

En el anterior ejemplo, la instruccién del Documento Base faculta a la Entidad a
eliminar o no esta causal de acuerdo con la forma de pago planeada.

De otra parte, como se muestra en el siguiente ejemplo también es posible que
la Entidad escoja entre una o varias opciones de acuerdo con su necesidad:
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“Cuando una misma persona natural o juridica, o integrante de un
proponente plural presente o haga parte en mas de una propuesta para
el presente Proceso de Contratacion.

[Reemplazar el texto anterior por el siguiente, cuando el proceso es
estructurado por lotes o segmentos: Cuando una misma persona natural
o juridica, o integrante de un proponente plural presente o haga parte en
mas de una propuesta para el mismo lote o segmento del presente

Proceso de Contratacion]”

Se evidencia entonces que en lo que respecta a causales de rechazo del
Documento Base aplicable a la Licitacion Publica, las Entidades deben limitarse
a mantener la integralidad de cada una de ellas salvo en aquellos casos en donde
se permita su eliminacidn o la modificacion del texto por otra opcion.

Asi mismo, es importante precisar a las Entidades que la configuracion del pliego
electrénico en el SECOP II o la que haga sus veces, debe coincidir con la
informacién contenida en el Documento Base.

De igual manera, se debe destacar que en lo que atafie a “REQUISITOS
HABILITANTES Y SU VERIFICACION” y “CRITERIOS DE EVALUACION,

ASIGNACION DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE”, no es posible agregar
o eliminar algun tipo de requisito o criterio; como ya se mencion6 de manera
reiterada, las entidades deberan cefirse al contenido del Documento Base o
realizar los ajustes necesarios conforme la instruccion dada en el [texto en
corchetes].

PASO 6 - DILIGENCIAMIENTO DE LOS ANEXOS, FORMATOS Y
FORMULARIOS

Para este paso, es importante resaltar la importancia de una serie de
documentos que son necesarios para la estructuracién de los procesos de
seleccion, tanto para las entidades, en lo que ataife a su deber de configuracion
del proceso de seleccion, como para los proponentes al momento de elaborar
sus ofertas.
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En este sentido, entre los Documentos Tipo, se incluyen los siguientes
documentos que consideran aspectos particulares de la obra, bien y/o servicio
que se pretende ejecutar. Estos documentos deben ser revisados vy
estructurados por las entidades en la etapa de planeacion:

e Anexos que haran parte del Proceso de Seleccion. (Anexo Técnico,
Cronograma, Glosario, Pacto Transparencia, Minuta de Contrato, entre
otros, que forman parte de los Documentos Tipo del sector Transporte).

e Formatos: La Entidad debe revisar los que aplican a su proceso particular.

e Matrices de Experiencia, de indicadores financieros, de riesgos, de bienes
relevantes del sector transporte y si el proceso corresponde a la
modalidad de Concurso de Méritos, las matrices de personal.

e Formularios relacionados con el Presupuesto Oficial, la propuesta
econdmica y el andlisis de precios unitarios o factor multiplicador en el
caso de Concurso de Méritos.

A continuacion, se presenta una generalidad sobre los mas relevantes:
e Anexo 1 - Anexo Técnico

La Entidad debe diligenciar la informacion respectiva en el “Anexo 1 - Anexo
Técnico”, en el cual se consignaran las condiciones técnicas y aspectos generales
del proyecto y tendra en cuenta: a) La localizacién de la zona de intervencidn,
b) Las actividades a ejecutar, c) El plazo de ejecucién, d) La forma de pago, e)
Las condiciones particulares del proyecto como por ejemplo especificaciones
técnicas y materiales, entre otros, f) La Informacion académica del personal
profesional, g) Las caracteristicas de las obras provisionales, h) La sefalizacidn,
i) Los Permisos, licencias y autorizaciones, j) Las notas técnicas especificas o
documentos adicionales, aplicables a la obra publica de Infraestructura de
Transporte.

¢ Anexo 5 - Minuta del contrato

La Minuta Tipo del contrato, es el instrumento que concreta los diferentes
procesos de seleccidn aplicables, a saber, licitacidon publica, seleccion abreviada
de menor cuantia, minima cuantia y concurso de méritos. Bajo el anterior
entendido, las condiciones de ejecucidon del Contrato estan previstas en el Anexo
5 - Minuta del Contrato. Dentro de estas condiciones se incluye la forma de
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pago, anticipo y/o pago anticipado, obligaciones y derechos generales del
contratista, obligaciones de la Entidad, garantias, multas, cladusula penal y otras
condiciones particulares aplicables al negocio juridico a celebrar.

Asi mismo, las Entidades podran incluir cldusulas con condiciones adicionales
gue no contradigan lo dispuesto en el Anexo. En todo caso, las clausulas
adicionales deberan obedecer a las necesidades de ejecucién del contrato y no
deben contrariar las condiciones sefialadas en los Documentos Tipo.

e Formulario 1 - Econémico

En los Documentos Tipo de Licitacién Publica, Seleccién Abreviada de Menor
Cuantia, Concurso de Méritos y Minima Cuantia, el formulario econdmico
presentado se hace a modo de sugerencia para las Entidades Estatales, toda vez
que, si éstas deciden que la presentacidén de la oferta econdmica sea realizada
en otro formato diferente, podran ajustarlo, conforme con las particularidades
del proceso de contratacion.

En caso de modificar el formulario, es importante tener en cuenta que no se
deben incluir causales de rechazo, reglas o parametros contrarios a los definidos
en el Documento Base. Los términos el proceso se encuentran definidos en el
Documento Base, por lo que la Entidad no debera incluir ningln tipo de notas
que se configuren en reglas contrarias a las definidas en dicho documento, las
notas Unicamente pueden ser aclaratorias para efectos del diligenciamiento del
formato.

La Entidad debe estructurar el formulario conforme con el alcance técnico
requerido, la modalidad de seleccion, la forma de pago, asi como con las
condiciones de presentacion de la oferta econdmica por parte de los
proponentes. Asimismo, la Entidad debe verificar que la formulacion y las
indicaciones sean claras para el correcto diligenciamiento y la evaluacion
objetiva de las propuestas econdmicas.

Tabla 3. Recomendaciones para la oferta economica

Recomendaciones para la Entidad

La Entidad debe establecer condiciones claras en la presentacion
de la oferta econdmica, asi como el detalle del presupuesto oficial
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estimado dando cumplimiento a la normatividad aplicable a cada
modalidad de contratacion.

Cuando la Entidad establezca un formato diferente de oferta
econdmica, debe realizar las pruebas pertinentes para garantizar
que se encuentra debidamente formulado y contempla las
variables necesarias para el ofrecimiento que realizaran los
proponentes, validando que no se induzca al error en el
diligenciamiento.

Recomendaciones para los interesados y proponentes

Es necesario que los interesados en la etapa del proyecto de
pliego de condiciones y pliego definitivo ensayen y prueben el
formulario establecido, y que realicen las observaciones y/o
aclaraciones respectivas a la Entidad. Ademas, deben formular
su propuesta considerando todas las variables técnicas y
econdmicas que puedan incidir en el mismo.

Fuente: Elaboracidn propia - Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente

e Matriz 4 - Lineamientos de personal

El Documento Base para las modalidades de Concurso de Méritos (Interventoria
y Consultoria) establece las consideraciones de los perfiles profesionales del
equipo de trabajo del Interventor o Consultor, de acuerdo con la “Matriz 4 -
Lineamientos de requisitos del personal” en la cual se establecen las condiciones
de experiencia y formacién académica del equipo de trabajo.

Tabla 4. Recomendaciones para lineamientos de personal

Recomendaciones para la Entidad

La Entidad debe tener en cuenta que existen unos perfiles
considerados como “Personal Clave Evaluable” y que en el proceso
de seleccidon se otorgara puntaje por la experiencia y formacion
académica de dicho personal.
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Recomendaciones para los Interesados y Proponentes

Para obtener los puntajes por formacién y experiencia, los
proponentes tendran que diligenciar el “Formato 9 - Experiencia y
formacion académica adicional del Personal Clave Evaluable” y el
Formato 8 - “Aceptacién y cumplimiento de la formacién académica

y la experiencia del Personal Clave Evaluable”.
Fuente: Elaboracidn propia - Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente

5. CONDICIONES DE EXPERIENCIA - MATRIZ 1
5.1. DETERMINACION DE LA COMPLEJIDAD TECNICA

Las matrices de experiencia para procesos de Concurso de Méritos, de Licitacion
Publica y de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia, cuentan con dos alternativas
para su implementacidn, las cuales estan en funcién de la complejidad técnica
del proyecto que se pretende adelantar. Para esto, las Entidades deben
identificar estas condiciones técnicas en funcion de saber si se enmarca en: a)
“Baja y Media Complejidad” o b) “alta complejidad”. Asi, deben revisar las
consideraciones incluidas en el numeral "3.5.1 DETERMINACION DE LOS
REQUISITOS MINIMOS DE EXPERIENCIA SEGUN LA MATRIZ 1 - EXPERIENCIA”
del Documento Base para procesos de obra y “10.1 ACREDITACION DE LA
EXPERIENCIA DEL PROPONENTE" para el caso de los procesos de Concurso de
Méritos.

Cabe anotar que, para la modalidad de minima cuantia, la matriz de experiencia
no se encuentra divida por tipo de complejidad.
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Tabla 5. Recomendaciones para la determinacion de la complejidad

Recomendaciones para la Entidad

La Entidad, en los documentos previos del proceso, debe justificar y
detallar la complejidad técnica de manera expresa y suficiente para
definir si dicho proyecto corresponde a uno de “baja-media” o “alta
complejidad”.

Debe tener en cuenta variables como: condiciones geogréficas,
geoldgicas, hidroldgicas climaticas, topogréaficas, de seguridad, asi
como el alcance fisico del proyecto de Infraestructura de
Transporte, sin limitarse exclusivamente a estas o a considerar este
factor solo en funcién del valor o de la cuantia del proceso de
seleccién.

Recomendaciones para los Interesados y Proponentes

Los proponentes podran observar la justificaciéon establecida por la
Entidad para la escogencia de la complejidad técnica y, por ende, la
experiencia general, especifica y/o porcentaje de dimensionamiento
aplicables.

Fuente: Elaboracion propia — Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente

En la “Matriz 1- Experiencia”, se incluyen dos pestafias en las hojas de calculo
del mismo libro de Excel con las dos complejidades técnicas como se aprecia en
la siguiente ilustracion:
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Grafica 8. Complejidad Técnica en Matriz 1- Experiencia

Cuantias del procedimiento de contrataclén:

Acreditacién de la

2 TIPO DE EXPERIENCIA:
EXPERIENCIA: ACTIVIDAD A CONTRATAR:

GENERAL

Que hayan contenido la
ejecucion de: [las Entidades
Estatales no podran incluir
condiciones adiclonales para
la acreditacion de la

experiencia alas exigidas en
asta Matriz h:mi!nc:.r: _||.=.r5 da ESPECIFICA

asta axprasion]

I Matriz 1-Baja-Media Complejidad Malrlz 1-Alta Complejidad =+

Fuente: Elaboracidn propia - Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente

1.1 CONSULTORIA A PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE VIAS

Ejemplo: Tenemos dos Municipios, uno llamado “"X” y el otro “Y”, en ellos se
van a adelantar dos procesos de Infraestructura de Transporte y estos tienen
valores de presupuesto oficial o cuantias similares, sin embargo, el alcance
técnico en cada municipio es diferente, toda vez que las condiciones geogréficas,
geoldgicas, topograficas e hidroldgicas del municipio “"X”, son mas criticas, por
ejemplo, posee condiciones de dificil acceso, rios que estan presentes en la zona
de influencia del proyecto y la topografia es compleja, situacién que hace que
este proyecto “"X” sea definido como de alta complejidad, mientras que el
municipio denominado "“Y” seria de baja-media complejidad.

5.2. ESTABLECIMIENTO DE LAS CONDICIONES DE EXPERIENCIA EN
LA MATRIZ 1

Para establecer las condiciones de experiencia contempladas en la “"Matriz 1 -
Experiencia”, es necesario que las entidades tengan en cuenta los siguientes
aspectos:
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e Existen matrices de experiencia para las siguientes modalidades:

Licitacion de obra publica,

Seleccién abreviada de menor cuantia,

Minima cuantia,

Concurso de méritos, ya sea para interventoria de obra publica o
consultoria de estudios de ingenieria.

PN

e Verificar si el proceso de seleccidn corresponde a una matriz de:
a) Baja o] media complejidad, o}
b) Alta complejidad, segun la modalidad de seleccion.

e Identificar la actividad a contratar dentro de uno de los nueve (9) capitulos de
la “Matriz 1 - Experiencia”, los cuales agrupan los tipos de infraestructura
estandarizados.

e Determinar la experiencia requerida segun el rango o cuantia en el que se
ubique el Proceso de Seleccidn, con base en el presupuesto oficial expresado en
SMMLV (Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes).

e Identificar la experiencia general, la experiencia especifica y el porcentaje de
dimensionamiento establecidos para cada una de las actividades incluidas en la
“Matriz 1 - Experiencia”.

e Tener en cuenta que, cuando en la experiencia especifica o en el porcentaje
de dimensionamiento se indiquen las siglas N.A., significa "No aplica”. En estos
casos, la Entidad no puede exigir experiencia a los proponentes en esos
aspectos, debiendo respetar integramente las descripciones y notas de la “Matriz
1 - Experiencia”.

e Si alguna de las actividades del proceso de seleccién no se encuentra incluida
en la “Matriz 1 — Experiencia” del sector Transporte o en ninguno de sus nueve
(9) capitulos, la Entidad podra revisar las reglas de combinacidon de experiencia
o lo relacionado con los “Bienes adicionales a la obra de Infraestructura de
Transporte”, contenidos en el Documento Base y explicados mas adelante.
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e Considerar que el Anexo 3 - Glosario contiene las definiciones técnicas y
juridicas que complementan y aclaran lo establecido en las matrices de
experiencia.

Grafica 9. Consideraciones para tener en cuenta en el diligenciamiento
de la Matriz 1 - Experiencia

Las Entidades Estatales NO PUEDEN MODIFICAR, OMITIR O
ADICIONAR actividades de experiencia general, ni porcentaje (%) de
dimensionamiento, incluidos en la Matriz 1, para cada “actividad a
contratar”.

La experiencia general que solicite la entidad debe respetar toda la
descripcién prevista en la “Matriz 1” para la “actividad a contratar”,
incluidas las Notas aclaratorias.

La entidad debe solicitar experiencia especifica solo cuando la
“Matriz 1” lo indique.

Cuando en el proceso de contratacion se contemple la ejecucion de una
sola “actividad a contratar”, la Entidad, de acuerdo con la “Matriz
1", tendra qué solicitar la experiencia general y la experiencia especifica,
cuando la cuantia del proceso de contratacion lo exija, acorde con el
“rango en SMMLYV del proceso de contratacion”.

Fuente: Elaboracion propia — Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente

A continuacién, se presenta un ejemplo sobre como establecer las condiciones
de experiencia en la matriz,

Ejemplo 1:

Se hace necesario “contratar unas obras para la conservacién de la malla vial” en
una localidad “X” de la ciudad de Bogota y el proceso estd enmarcado en un
presupuesto oficial de 500 SMMLV vy la Entidad ya determiné de acuerdo con sus
estudios previos, que la complejidad del proyecto es “Media-baja”.

En este caso, a continuacion, se muestra los criterios generales abordados en la
matriz, segun el ejemplo:
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Grafica 10. Condiciones de experiencia conforme al ejemplo 1

6. OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA

C del

i

de

p

Entre 100 y 1.000
SMMLV

Entre 23.001 y 40.000

<100 SMMLV SMMLY

Entre 1.001 y 23.000 SMMLV Mayor o igual a 40.001 SMMLV

ACTIVIDAD A CONTRATAR:

TIPO DE
EXPERIENCIA:

6.2 PROYECTOS DE
CONSERVACION DE ViAs
URBANAS

GENERAL

CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O REHABILITACION O ADECUACION O AMPLIACION O MEJORAMIENTO O MANTENIMIENTO O
REPAVIMENTACION O PAVIMENTACION O CONSERVACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL PARA TRAFICO VEHICULAR DE VIAS
URBANAS O DE VIAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS

Nota 1: No se aceptard experiencia en contratos cuyo objeto o alcance sea exclusivamente en cualquiera de las siguientes actividades de obra:

|componentes de seguridad vial o semaforizacion o puentes.

Nota 2: En todo caso la obra civil en infraestructura vial que se pretenda acreditar como experiencia, debe demostrar |a intervencion en la estructura
del pavimento.

Nota 3: La entidad de acuerdo con la complejidad técnica del proyecto revisara y/o analizara la categorizacion correspondiente a las vias a intervenir
objeto del proceso de Seleccion y con base en esto, determinara si corresponden a \fias Arteriales, Principales y/o Secundarias o de acuerdo con
las clasificaciones ylo categorias incluidas para las ciudades y/o municipios o su equivalente en el evento de proyectos ejecutados fuera del
temitorio nacional y con base en esto solicitara la Experiencia en la Intervencion de Vias Urbanas.

ESPECIFICA

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general debe acreditar que se hayan realizado actividades de diagndstico
/o estudios y disefios, para actividades de conservacion de vias.
Y

Por lo menos uno (1) de los contartos vélidos aportados como experiencia general debe acreditar |a intervencion de redes de servicios publicos.

Segun el

Fuente: Matriz 1 - experiencia Documento Tipo de Licitacion Publica

ejemplo

la actividad a contratar es la %“6.2. PROYECTOS DE

CONSERVACION DE VIAS URBANAS y de acuerdo con el rango de SMMLV indicado
(500 SMMLYV), la experiencia a solicitar corresponde a:

Para la Experiencia General:

"CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O REHABILITACION O
ADECUACION O AMPLIACION O MEJORAMIENTO O MANTENIMIENTO O
REPAVIMENTACION O PAVIMENTACION O CONSERVACION DE
INFRAESTRUCTURA VIAL PARA TRAFICO VEHICULAR DE VIAS
URBANAS O DE VIAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS”.

Esta experiencia incluye las notas 1, 2 y 3, que como se indicé deben ser
consideradas de manera integral por las entidades.

Para la Experiencia Especifica se establece que:

"Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como
experiencia general debe acreditar que se hayan realizado actividades
de diagndstico y/o estudios y disefios, para actividades de
conservacion de vias.

Y

Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 36
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-EICP-MA-04 V: V2 Fecha: 07/11/2024



g"f

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

GUIA PARA LA CORRECTA IMPLEMENTACION DE LOS DOCUMENTOS
TIPO DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como
experiencia general debe acreditar la intervencion de redes de servicios
publicos.”

5.3. COMBINACIONES DE EXPERIENCIA CON DIFERENTES
ACTIVIDADES Y SECTORES

Una Entidad puede adelantar un proceso en el que intervenga mas de un tipo de
actividad de Infraestructura de Transporte. En este caso, es necesario que los
requisitos de experiencia sean adecuados y proporcionales al objeto del contrato
que se pretende suscribir. Para tal fin, las entidades podran considerar lo
establecido en el numeral 3.5.2. del documento base para procesos de Licitacién
Publica y Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, numeral 4.5.1. para Invitacion
de Minima cuantia y en el numeral 10.1.1. para los procesos de seleccién de
Concurso de Méritos (interventoria y consultoria).

En estos apartados se establecen las siguientes reglas:

1. Cuando la Entidad requiera realizar combinaciones de experiencia para
diferentes actividades a contratar, ya sea dentro de una misma matriz de
experiencia o entre distintas matrices de los Documentos Tipo expedidos
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente, debera tener en cuenta lo indicado en la siguiente grafica:
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Grafica 11. Consideraciones para la combinacidon de experiencia

La Entidad identificard y definird una actividad principal o de
mayor relevancia, y maximo dos actividades secundarias o
accesorias a la principal, en este caso, definird su relevancia en
funcion del valor de las actividades en el Presupuesto Oficial o
por la complejidad técnica de cada una de ellas.

Para la actividad principal: Se solicitara experiencia general y

experiencia especifica.

Para las demas actividades secundarias se requerira
experiencia general o especifica. No sera posible exigir las dos.
En el evento en que la matriz no contemple experiencia
especifica para la actividad secundaria, la Entidad solo solicitara
experiencia general.

Fuente: Matriz 1 - experiencia Documento Tipo de Licitacion Publica

A continuacién, se presenta un ejemplo sobre como aplicar esta consideracion
de combinacién de experiencia,

Ejemplo 2:

Una entidad “X"” requiere adelantar un proceso de selecciéon para contratar las
siguientes obras en un municipio “Y”: “CONSERVACION DE VIAS URBANAS,
INCLUIDO EL MEJORAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO y EL MANTENIMIENTO DE
LAS REDES DE ACUEDUCTO ASOCIADAS A ESTA INFRAESTRUCTURA"

Para este caso, hay tres tipos de actividades contenidas en el proceso de
seleccién:

¢ Actividad 1: Conservacion de Vias Urbanas
¢ Actividad 2: Mejoramiento del Espacio Publico
¢+ Actividad 3: Mantenimiento de las Redes de Acueducto

Como primer punto hay que indicar qué las actividades 1 y 2 estan contenidas en
la Matriz de experiencia del sector transporte y la actividad 3 en la matriz del
sector de agua potable y saneamiento basico.
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Como segundo aspecto a considerar, la Entidad debe definir de acuerdo con la
complejidad técnica y el valor de cada una de las actividades, cual correspondera
a la actividad principal y cuales a las secundarias.

En este caso, vamos a suponer que la actividad de mayor relevancia, porque
tendria una ejecucién compleja, o porque contempla el mayor volumen de obras
a intervenir, o un mayor valor respecto al total del presupuesto oficial, seria el
“Mantenimiento de Vias Urbanas”, para lo cual, la Entidad la definiria como
Actividad Principal__-“6.2 PROYECTOS DE CONSERVACION DE VIAS

URBANAS" y tendria que solicitar la experiencia general y la especifica contenida

en la “Matriz 1 - Experiencia”, como se muestra a continuacion:

Grafica 12. Experiencia general y especifica actividad principal

6. OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA

Cuantias del procedimiento de contratacion:

Entre 100 y 1.000
SMMLV

Entre 1.001 y 23.000
SMMLY

Entre 23.001 y 40.000 Mayor o igual a 40.001

<100 SMMLY SMMLV SMMLV

Acreditacion de la

EXPERIENCIA: ACTIVIDAD A CONTRATAR:

TIPO DE EXPERIENCIA:

6.2 PROYECTOS DE
CONSERVACION DE ViAS
URBANAS

GENERAL

CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O REHABILITACION O ADECUACION O AMPLIACION O MEJORAMIENTO ©
MANTENIMIENTO O REPAVIMENTACION O PAVIMENTACION O CONSERVACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL PARA TRAFICO
VEHICULAR DE VIAS URBANAS O DE VIAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS

Nota 1: No se aceplard experiencia en contratos cuyo objeto o alcance sea exclusivamente en cualquiera de las siguientes actividades de
obra: componentes de seguridad vial o semaforizacion o puentes.

Nota 2: En todo caso la obra civil en infraestructura vial que se pretenda acreditar como experiencia, debe demostrar la intervencion en la
estructura del pavimento.

Nota 3: La entidad de acuerdo con la complejidad técnica del proyecto revisara ylo analzara la categorizacion correspondiente a las vias a
intervenir objeto del proceso de Seleccidn y con base en esto, determinard si corresponden a Vias Arteriales, Principales y/o Secundarias o
de acuerdo con las clasificaciones yio categorias incluidas para las ciudades ylo municipios o su equivalente en el evento de proyectos
ejecutados fuera del territorio nacional y con base en esto solicitard la Experiencia en la Intervencidn de Vias Urbanas.

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general debe acreditar que se hayan realizado actvidades de)

diagndstico yio estudios y disefios, para actividades de conservacion de vias.
ESPECIFICA Y

pliblicos.

Por lo menos uno (1) de los contartos validos aporiados como experiencia general debe acreditar la intervencion de redes de servicios

Fuente: Matriz 1 - experiencia Documento Tipo de Licitacién Publica

Ahora bien, para las actividades secundarias, la Entidad deberia elegir si solicita
experiencia general o especifica, de acuerdo con lo que mas favorezca al proceso
de seleccion y garantice la pluralidad de oferentes.

Supongamos entonces que, se ha elegido como la actividad secundaria 1, el
Mejoramiento del Espacio Publico, para este caso, la actividad seria la “6.4
PROYECTOS DE CONSTRUCCION O MEJORAMIENTO O REHABILITACION
DE ESPACIO PUBLICO ASOCIADO A LA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE" e igualmente, suponemos que la Entidad determiné que para
este caso solicitaria Experiencia General, la cual, de acuerdo con la “Matriz 1 -
Experiencia”, estaria referida a:
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“CONSTRUCCION O REHABILITACION O MEJORAMIENTO DE ESPACIO
PUBLICO ASOCIADO A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE,
ADICIONALMENTE SE TENDRAN EN CUENTA PLAZOLETAS, PLAZAS O
PLAZUELAS O ALAMEDAS PEATONALES”.

En la grafica 14 y 15 se muestran las consideraciones de experiencia contenidas
en la matriz 1 para la Actividad Secundaria 1 y 2 respectivamente.

Grafica 13. Experiencia general - Actividad secundaria 1 - ejemplo 2

6. OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA

Cuantias del procedimiento de contratacién:

Entre 100 y 1.000
SMMLV

Entre 1.001 y 23.000 Entre 23.001 y 40.000 Mayor o igual a 40.001

<100 SMMLV SMMLY SMMLY

EXPERIENCIA:

A

TIPO DE

6.4 PROYECTOS DE
CONSTRUCCION O
MEJORAMIENTO O
REHABILITACION DE ESPACIO
PUBLICO ASOCIADO A LA
INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE

GENERAL

—_—_——
CONSTRUCCION O REHABILITACION O MEJORAMIENTO DE ESPACIO PUBLICO ASOCIADO A LA INFRAESTRUCTURA DE|
TRANSPORTE, ADICIONALMENTE SE TENDRAN EN CUENTA PLAZOLETAS, PLAZAS O PLAZUELAS O ALAMEDAS
PEATONALES.

ESPECIFICA

Por lo menos unc (1) de los contrates validos aportados como experiencia general, debera demostrar la intervencién de redes
subterraneas de servicios piblicos.

Nota 1: En el evento en que el proyecto las acti de D s i Estudios o Disefios, Por lo menos uno (1) de los
contratos validos aportados como experiencia general debe acreditar que se hayan realizado actividades de diagnastico y/o estudios y
disefios, para actividades de construccién o mejoramiento o rehabiitacién o conservacion de espacio publico.

Nota 2: La entidad de acuerdo con la complejidad técnica del proyecto revisara y/o analizara la categorizacion correspondiente a las
vias a intervenir objeto del proceso de Seleccién y con base en esto, determinara si corresponden a Vias Arteriales, Principales y/o

" Ny

Secundarias o de las ylo ias incluidas para las ciudades y/o municipios o su equivalente en &l
evento de proyectos ejecutados fuera del territorio nacional y con base en esto solicitara la Experiencia en la Intervencion de Vias
Urbanas

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados
como experiencia general debe acreditar el 50% del
Presupuesto Oficial estimado para este proceso de

contralacién.

Por lo menos uno (1) de los contratos vélidos aportados como experiencia
general debe acreditar el 70% del Presupuesto Oficial estimade para este
proceso de contratacién.

Fuente: Matriz 1 - experiencia Documento Tipo de Licitaciéon de Obra Publica de Infraestructura de Transporte

La actividad secundaria 2, estaria relacionada con las obras de mantenimiento de
las redes de acueducto, sin embargo, al revisar la matriz del sector transporte,
dicha actividad no se encuentra incluida, razén por la cual la Entidad tendria que
hacer la combinacidn de experiencia con la “Matriz 1 - Experiencia - Documentos
Tipos de licitacion de obra publica de agua potable y saneamiento basico”.

Actividad: 1.2 PROYECTOS DE OPTIMIZACION Y/O MEJORAMIENTO Y/O
REHABILITACION _ Y/O REFORZAMIENTO __Y/O RECONSTRUCCION _Y/O
REPOSICION DE ACUEDUCTOS Y/O REDES DE ACUEDUCTO (URBANOS Y/O
RURALES)"” y para esta actividad, la Entidad solicitaria la siguiente experiencia
general, contenida en dicha Matriz:

“"PROYECTOS QUE CORRESPONDAN O HAYAN CONTENIDO ACTIVIDADES
DE: CONSTRUCCION DE ACUEDUCTOS.

Nota: La seleccion de la experiencia general, en las actividades descritas
en el ejemplo, fue a modo indicativo. Es necesario acotar que a las
Entidades Estatales les corresponde determinar la conveniencia de aplicar
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la Experiencia General o la Especifica contenida en las respectivas matrices
de cada sector, en funciéon de las necesidades del proyecto y procurando
siempre la seleccion objetiva y plural de oferentes”.

Grafica 14. Experiencia general - Actividad secundaria 2 - Ejemplo 2

[Las Entidades Estatsles no podran nchur, modficar, suprmr o siterar las condiclnes de experiencia estableckdas en esta Matrz, salve cuando de forma expresa esta o determing] |
Para conocer las caracleristicas de la Matriz 1- Experiencia y las reglas para Ia general y la de remitase a las que se
&n este documents. |

| PROYECTOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO |

1. OBRAS DE ACUEDUCTOS

Entre 100y | Entre 1.001 y 13.000 | Entre 13.001y
: < > 20,
Cuantias del procedimianto de contratacién 100 SMMLV T Tty e ) 20.001 SMMLV
Acreditacion de la TIPO DE
EXPERIENCIA: | ACTIVIDADACONTRATAR: |  pypepiEncia:
1.2 PROYECTOS DE PROYECTOS QUE CORRESPONDAN O HAYAN CONTENIDO ACTIVIDADES DE: AMPLIACION Y/U OPTIMIZACION
CPTINIZACION VIO GENERAL Y/O GONSTRUGGION Y/O MEJORAMIENTO Y/O REPOSIGION Y/O REMABILITAGION Y/O REFORZAMIENTO /O
MEJORAMIENTO Y/0 RECONSTRUCCION DE ACUEDUCTOS.
REHABILITACION Y/O
REFORZAMIENTO Y/O En ol caso que, debido a la magnitud fisica empleada como variable para imiento del % de
RECONSTRUCCION /0 como experiencia especifica, se aceplard que el mismo sea acradilado con la sumataria de méaxima dos (2) de las|
REPOSICION DE NOTA GENERAL tratos validos , i ici ¥ i , sienda raquist I
ACUEDUCTOS Y/O REDES DE EXPERIENCIA proporcionales. Cuando la entidad X P esta posibiidad ko senalard en el pliego de condiciones all
ACUEDUCTO (URBANOS Y/O momanta da indicar la expariancia a requerir
RURALES) ESPECIFICA

La entidad NO podra escoger mas de 3 requisitos de experiencia especifica, por lo que identificara los de mayor|
ia para el proyecto segun la actividad a contratar.

-Por lo menos uno (1) de los validos ap COMo exp general debe contar con una longitud de|
tuberia equivalente al [F%) de la longitud total establecida en el presente proceso de seleccién, y que contempla)
como minimo las mismas condicionas lécnicas (entiéndase como mismas condiciones técnicas la instalacion segan tipo|

ESPECIFICA de tuberia: PYC, HD, PEAD, GRP, ACCP, otras) el cual comesponde a [la Enlidad eslablecerd el material mas|
OBLIGATORIA reprasentativo en este aparado], ¥ cuyo didmetro principal, o mas representativo, $e encuentre antre el siguiente rango|
[XX* y XX} [la Entidad establecera el rango de didmetros que corespondan a la luberia principal o de mayor]
ralevancia del proyecto, que corespondan a didmelros comerciales (p.ej.: 26" a 32°), o en su defecto, establecera un|
didmelro minimo de referencia, es decir mayor o igual a XX"

Fuente: Matriz 1 - experiencia documento tipo de licitacion de obra publica de agua potable y
saneamiento basico

La experiencia que se exija tanto para la actividad principal, como para la (s)
actividad (es) secundaria(s), se definira en funcién de los rangos de cuantias
aplicables al Proceso de Seleccidn, que se indica en la respectiva Matriz 1 -
Experiencia y tener en cuenta las consideraciones que se indican en la grafica

15.
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Grafica 15. Consideraciones para la actividad general y especifica

Cuando la experiencia a solicitarse esté expresada
en un componente o actividad correspondiente a
un porcentaje del presupuesto oficial, este debera
calcularse respecto del cien por ciento (100 %) de
este valor.

Para la experiencia de la actividad secundaria, si
la Entidad desagrega el valor de las actividades,
la acreditacion de la experiencia se realizard de
acuerdo con el valor de cada actividad secundaria.

Fuente: Matriz 1 - experiencia Documento Tipo de Licitacién Publica

5.4. PROCESOS QUE CONTEMPLEN OBRAS, BIENES O SERVICIOS
AJENOS O ADICIONALES A LA OBRA PUBLICA DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Las Entidades, en el ejercicio de verificacién sobre la aplicacién o no de los
Documentos Tipo, suelen confundir la herramienta denominada “Bienes ajenos
o adicionales a la Infraestructura de Transporte”, prevista en el humeral 3.5.2
para procesos de obra, en el numeral 4.5.1 para minima cuantia y en el numeral
10.1 para concursos de meéritos. Estos aspectos hacen parte integral del
Documento Base.

Cuando las entidades necesitan contratar obras de Infraestructura de Transporte
no contempladas en las matrices de experiencia, algunas se apartan
erroneamente de la implementacién de los Documentos Tipo, bajo el argumento
de que la existencia de obras adicionales distintas a la Infraestructura de
Transporte las exime de su uso.

Sin embargo, el acto administrativo que adopta los Documentos Tipo para cada
modalidad de seleccién establece que los “obras, bienes o servicios adicionales”
son aquellas actividades que no estan incluidas en la matriz de experiencia del

Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 42
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-EICP-MA-04 V: V2 Fecha: 07/11/2024



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

GUIA PARA LA CORRECTA IMPLEMENTACION DE LOS DOCUMENTOS
TIPO DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

respectivo sector, pero que guardan una relacion directa con el objeto a ejecutar
y cuya experiencia, de manera excepcional, puede requerirse para evaluar la
idoneidad del proponente frente a dichos bienes, obras o servicios. Para ello, las
entidades pueden remitirse a las actividades contenidas en el Clasificador de
Experiencia de Naciones Unidas (UNSPSC), hasta su tercer nivel.

En la Grafica No. 16 se presentan algunas consideraciones relacionadas con
estos bienes y servicios.

Grafica 16. Consideraciones para la adquisicion de bienes y servicios

La Entidad no puede pedir experiencia adicional que incluya
volumenes o cantidades de obra especifica expresada en
SMMLV.

No pueden exigir experiencia general o especifica adicional
relacionada con Planes de Manejo Ambiental, Planes de Manejo

de Transito o el Plan de Adaptacion de la Guia Ambiental,
porque no corresponden a bienes o servicios ajenos a la obra
publica de infraestructura de transporte.

Las obras, bienes o servicios adicionales, deben ser claramente
consignados en los estudios previos.

Fuente: Matriz 1 - experiencia Documento Tipo de Licitacién Publica

A continuacién, se presenta un ejemplo sobre como aplicar esta consideracion
de “Bienes adicionales a la Infraestructura de Transporte”,

Ejemplo 3:

Un municipio debe contratar el mantenimiento periddico de algunas vias terciarias
que conectan con unas zonas de cultivo, por esta razon incluye en el objeto del
proceso de seleccidon la construccion del sistema de riego que se encuentra
paralelo a algunas de estas vias.

En ese caso, la actividad principal que corresponde al mantenimiento de las vias
se incluye en el capitulo 2, numeral 2.4. *“MANTENIMIENTO RUTINARIO O
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6.

PERIODICO EN VIAS TERCIARIAS”, de la matriz de experiencia del sector
transporte, por lo que la Entidad debe implementar el Documento Tipo de
Infraestructura de Transporte.

Para la actividad de “construccién del sistema de riego”, hay que indicar que no
se encuentra incluida en las matrices de experiencia de los Documentos Tipo
expedidos por la Agencia, en consecuencia, la Entidad tendria qué usar el
Clasificador de las Naciones Unidas (sélo hasta el tercer nivel), para establecer el
codigo aplicable para la construccion de los sistemas de riego, sin que esto
implique requisitos que limiten la participacién y la seleccién objetiva, tal como
se describid previamente.

Es importante sefialar que la actividad sobre la cual se solicita experiencia con el
Clasificador de Naciones Unidas, reemplaza una de las actividades secundarias
indicadas para la combinacién de experiencia.

IDENTIFICACION DE LOS REQUISITOS DE CAPACIDAD
FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Como se indicé previamente en el numeral 4.3, la Entidad debera identificar los
requisitos de capacidad financiera y organizacional definidos en cada documento
tipo del sector transporte, de acuerdo con la modalidad (Licitacidon Publica, Menor
Cuantia, Concurso de Méritos y Minima Cuantia) y la obra, bien y/o servicio (obra
o Interventoria/consultoria) a contratar.

Para ello debera consultar en el Documento Base y en la Matriz 2 “Indicadores
financieros y organizacional” de cada Documento Tipo, los requisitos definidos
de acuerdo con las particularidades del proceso de seleccién, lo anterior,
teniendo en cuenta que en la versidn vigente de los Documentos Tipo se
definieron estos requisitos dependiendo las siguientes variables:

Tabla 6. Requisitos y criterios

Indicadores Variable a considerar para su
definicion

Capacidad financiera y organizacional

Rango de salario minimo mensual
legal vigente (SMMLV)

Capacidad financiera adicionales Plazo estimado de ejecucion /
Presupuesto
Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 44

Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-EICP-MA-04 V: V2 Fecha: 07/11/2024



g"f

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

GUIA PARA LA CORRECTA IMPLEMENTACION DE LOS DOCUMENTOS
TIPO DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Fuente: Elaboracion propia - Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente

6.1. IDENTIFICACION DE LOS REQUISITOS POR CADA RANGO DE

SMMLV Y MODALIDAD DE CONTRATACION

Los requisitos de capacidad financiera y organizacional se establecieron de
acuerdo con el presupuesto oficial del proceso de contratacidn, con base en los
siguientes rangos de presupuesto (expresados en SMMLV). A continuacidn, se
relacionan los rangos y los indicadores definidos en cada uno ellos, para todas
las modalidades de seleccién de acuerdo con la versién reciente de los

Documentos Tipo del sector transporte:

Tabla 7. Rangos y requisitos Licitacion Puablica

endeudamiento

Rango 1 Rango 2
>0 |  <40.000 >= 40.000 | -
__Indicador Rango 1 Rango 2
Indige de liquidez >1,3 >1,4
Indice de <0,70 <0,75

Razon de cobertura

de intereses
Rentabilidad del >0,04 >0,05
patrimonio
Rentabll_ldad del >0,02 >0,03
activo

Fuente: Elaboracion propia — Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente

Tabla 8. Requisitos Menor cuantia y Minima Cuantia

__Indicador Rango 1
Indice de liquidez >1,3
Indice de
endeudamiento =0,70
Razon Qe cobertura >1,0
de intereses
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Indicador Rango 1
Rentabilidad del >0,04
patrimonio
Rentabilidad del >0,02
activo

Fuente: Elaboracion propia - Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
Nota: Respecto al Documento Tipo aplicable a las modalidades de Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia y Minima Cuantia (en el evento que la Entidad
contratante determine solicitar este requisito) los indicadores a solicitar
corresponderan a los definidos para el rango de presupuesto No. 1.

Tabla 9. Rangos y requisitos Concurso de méritos

Rango 1 Rango 2
>0 | <4.000 >= 4.000 | -
Indicador Rango 1 Rango 2
Indice de liquidez >1,2 >1,3
Indice de <0,65 < 0,70
endeudamiento
Razén de cobertura >1,5 >1
de intereses
Rentapllldaq del > 0,03 > 0,04
patrimonio
Rentabll_ldad del > 0,02 >0,03
activo

Fuente: Elaboracion propia — Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente

Es importante resaltar dos elementos claves respecto a estas matrices de
indicadores:

1) En el evento que el Proceso de Contratacién se adelante por lotes o
segmentos, los proponentes deberan acreditar los indicadores de
capacidad financiera y organizacional para el rango de presupuesto en
SMMLV que corresponda, segun el presupuesto del lote o segmento al que
se presente, 0 su sumatoria, si se presenta a varios lotes o segmentos.

2) Los anteriores requisitos de capacidad financiera y organizacional deberan
ser acreditados por los Proponentes que NO demuestren la condicién de
Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del
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Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen,
sustituyan o complementen.

Respecto a este Ultimo punto, es importante indicar que los Documentos Tipo
del sector transporte mantienen los criterios diferenciales para Mipymes, por lo
cual la version mas reciente de los Documentos Tipo, se flexibilizaron algunos
de los indicadores de este requisito para las empresas que acrediten estar en el
marco de este segmento empresarial’, tal y como se puede evidenciar, a
continuacion:

Tabla 10. Rangos y requisitos Licitacion publica - Mipymes

Rango 1 Rango 2
>0 |  <40.000 >= 40.000 | -
__Indicador Rango 1 Rango 2
Indige de liquidez >1,2 >1,3
Indice de <0,70 <0,75

endeudamiento
Razon de cobertura

de intereses
Rentapllldaq del >0,02 >0,03
patrimonio
Rentabll_ldad del >0,01 >0,02
activo

Fuente: Elaboracidn propia — Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente

Tabla 11. Requisitos Menor cuantia y Minima Cuantia - Mipymes

__Indicador Rango 1
Indice de liquidez >1,2
Indice de <0,70

endeudamiento
Razdn de cobertura
de intereses

>1,0

> De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen.
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Indicador Rango 1
Rentabilidad del >0,02
patrimonio
Rentabilidad del >0,01
activo

Fuente: Elaboracidn propia — Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente

Nota: Respecto al Documento Tipo aplicable en las modalidades de Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia y Minima Cuantia (en el evento que la Entidad
contratante determine solicitar este requisito), los indicadores a solicitar
corresponderan a los definidos para el rango de presupuesto No. 1.

Tabla 12. Rangos y requisitos Concurso de méritos - Mipymes

Rango 1 Rango 2
>0 | <4.000 >= 4.000 | -
Indicador Rango 1 Rango 2
Indice de liquidez >1,1 >1,2
Indice de <0,65 <0,70
endeudamiento
Razon de cobertura >1,5 >1
de intereses
Rentapllldaq del > 0,02 > 0,03
patrimonio
Rentabll_ldad del > 0,01 > 0,02
activo

Fuente: Elaboracidn propia = Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente

6.2. DETERMINACION DEL CAPITAL DE TRABAJO Y PATRIMONIO
DEMANDADOS

e Capital de trabajo

Teniendo en cuenta la importancia de las necesidades de apalancamiento en los
procesos de seleccién de Infraestructura de obra de transporte, en la nueva
version de Documentos Tipo se considera relevante preservar como un requisito
habilitante de capacidad financiera adicional el indicador de "Capital de trabajo”.
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Lo anterior, tomando en consideracién lo indicado en el numeral 4.2 Indicadores
adicionales de capacidad financiera del “Manual para la definicién de requisitos
habilitantes expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente” (version 3): "Las Entidades Estatales también pueden optar
por utilizar indicadores distintos de los sefalados en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015 para evaluar la capacidad financiera, cuando en virtud del
analisis correspondiente se determine necesario. Dicho andlisis a su vez puede
estudiar la necesidad de aplicar los indicadores sefialados en la norma en
conjunto con otros indicadores complementarios, relevantes en relacion con las
caracteristicas del objeto a contratar, la naturaleza, valor, complejidad y Riesgo
del Proceso de Contratacion”®.

Sin embargo, y teniendo en consideracién la apuesta por incluir requisitos con
proporcionalidad, ademas de las particularidades de la obra, bien y/o servicio a
contratar, asi como el presupuesto estimado y el plazo de ejecucion, el capital
de trabajo demandado por las Entidades, debera tener en consideracion las
condiciones definidas en cada modalidad de los Documento Tipo expedidas, asi:

- Licitacion puablica, Menor Cuantia y Minima Cuantia

Teniendo en cuenta que las actividades de obra para Infraestructura de
Transporte requieren un alto nivel de apalancamiento para el desarrollo de sus
proyectos’, el capital de trabajo requerido se solicitara para todos los procesos
de seleccion de infraestructura de obra.

Este requisito se solicitara considerando una cantidad de meses de
apalancamiento, dependiendo del plazo estimado de ejecucidn del proyecto (con
el objetivo de solicitar el requisito de forma proporcional al presupuesto oficial y
el plazo estimado de ejecucién de cada proceso), pero considerando descontar
dentro del célculo del capital de trabajo demandado, los recursos que por
concepto de anticipo o pago anticipado, la Entidad contratante contemple
entregar en el marco del proceso de seleccion, si asi lo determina.

6 Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/manual-para-determinar-y-verificar-los-requisitos-
habilitantes-en-los-procesos-de-contratacion

7 (Anticipos para sus proveedores de materiales (concreto asfalto saldo en negro), alquilar o comprar maquinaria, material
granular, personal, etc.)
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Para los procesos de seleccién que cuentan con un plazo estimado mayor o igual
a doce (12) meses, la determinacidon del capital de trabajo demandado
(requerido), que es una medicion de los recursos que se requieren para
apalancar las necesidades contractuales equivalentes a una cantidad (n) de
meses, se hard de acuerdo con la siguiente tabla, conforme con el plazo
estimado de ejecucion del contrato:

Tabla 13. Necesidades de apalancamiento

Plazo estimado de ejecucion
del contrato Meses de
>= < apalancamiento
(meses) (meses)
12 24 4
24 36 8
36 48 12
48 60 16
60 72 20
72 84 24
84 96 28
96 108 32
108 120 36
120 - 40

Fuente: Elaboracidn propia — Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente

El célculo del capital de trabajo demandado se hara de acuerdo con la siguiente
formula:

POE — Anticipo o Pago anticipado )
*
Plazo estimado de ejecucion del contrato (en meses)

CTd=<

Donde,

CTd =Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado

n= meses de apalancamiento
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Para los procesos de seleccién cuyo plazo estimado de ejecucion del contrato
sea menor a doce (12) meses, el calculo del capital de trabajo demandado, se
hara de acuerdo con la siguiente formula:

CTd = (POE — Anticipo o Pago anticipado) x 33%

Donde,

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado

Las anteriores metodologias para la definicién del capital de trabajo demandado
se definieron en los Documentos Tipo de Infraestructura de Transporte en las
modalidades de Licitacion publica y Seleccion Abreviada de Menor Cuantia.

Para los Documento Tipo de Minima Cuantia, en el evento que la Entidad
contratante determine definir requisitos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional, la determinacion del capital de trabajo demandado se realizara
bajo la siguiente férmula:

CTd = (PO—Anticipo o pago
anticipado) x 15%

Capital de trabajo

- Concurso de méritos

Teniendo en cuenta que los servicios de consultoria e interventoria para
proyectos de Infraestructura de Transporte son intensivos en talento humano,
el capital de trabajo requerido se solicitara para todos los procesos de seleccién
pero reconociendo fundamentalmente que el apalancamiento solicitado se
requiere para la contratacion del personal requerido.

Para los procesos de seleccion que cuentan con un plazo estimado mayor o igual
a doce (12) meses, la determinacion del capital de trabajo demandado
(requerido), que es una medicion de los recursos que se requieren para
apalancar las necesidades contractuales equivalentes a una cantidad (n) de
meses, se hara de acuerdo con la siguiente tabla, conforme con el plazo
estimado de ejecucion del contrato:
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Tabla 14. Necesidades de apalancamiento

Plazo estimado de ejecucion
del contrato Meses de
>= < apalancamiento
(meses) (meses)
12 24 3
24 36 4
36 48 5
48 60 6
60 72 7
72 84 8
84 96 9
96 108 10
108 120 11
120 - 12

Fuente: Elaboracion propia — Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente

El célculo del capital de trabajo demandado se hara de acuerdo con la siguiente
formula:

POE — Anticipo o Pago anticipado )

crd = (
Plazo estimado de ejecucion del contrato (en meses)

Donde,

CTd =Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado

n= meses de apalancamiento

Para procesos de seleccion cuyo plazo estimado de ejecucidén del contrato sea
menor a doce (12) meses, el calculo del capital de trabajo demandado, se hara
de acuerdo con la siguiente férmula:

CTd = (POE — Anticipo o Pago anticipado) x 25%

Donde,
CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado
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Nota: no se contemplé realizar una flexibilizacién del capital de trabajo
demandado en los Documentos Tipo en las modalidades de Licitacion Publica,
Seleccién Abreviada de Menor Cuantia, Minima Cuantia y Concurso de Méritos.

e Patrimonio

Considerando que los grandes proyectos de Infraestructura de Transporte estan
concebidos para varias vigencias, e implican la adjudicacion de contratos por
altos montos de recursos, este indicador cobra relevancia con el objetivo de
fortalecer los requisitos a solicitar a los proponentes en el marco de este tipo de
proyectos.

Por lo anterior, se determind la inclusién de este requisito en aquellos procesos
de seleccién adelantados bajo la modalidad de Licitacion Publica, en los cuales
se cumplan condiciones asociadas al plazo estimado de ejecucién y al rango de
presupuesto (rango 2) mas alto analizado dentro de la propuesta de indicadores
considerando la participacién de empresas con altos niveles de endeudamiento.

En concordancia con lo sefialado previamente, el Patrimonio se solicitard
EXCLUSIVAMENTE en aquellos procesos de seleccion en los que se cumplan
las siguientes dos condiciones:

1) Presupuesto oficial es >= a 40.000 SMMLV.
2) El plazo de ejecucion del proceso es mayor o igual a 24 meses.

La determinacidon del Patrimonio demandado (requerido), se hara de acuerdo
con la siguiente férmula:

| Pd = POE x 25%

Donde,

Pd = Patrimonio demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado

Nota: para las empresas que acrediten su condicion de MiPymes, la
determinacion del Patrimonio demandado (requerido), se harad de acuerdo con
la siguiente férmula:

| Pd = POE x 20%
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Donde,

Pd = Patrimonio demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado

7. IDENTIFICACION DE LOS FACTORES DE PONDERACION
RELACIONADOS CON CRITERIOS DE CALIDAD

7.1 FACTORES DE CALIDAD  APLICABLES A LAS
MODALIDADES DE LICITACION PUBLICA Y SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA.

En el paso a paso de la presente guia se enunciaran los factores de calidad
incluidos en el numeral 4.2. del Documento Base, donde se tiene como premisa
que la Entidad debe elegir una o varias de las siguientes opciones previstas para
otorgar el puntaje.

1. Implementacion de un programa de Gerencia de Proyectos

Durante el proceso de seleccidn, los proponentes deberan acreditar, mediante
la suscripcién del formato correspondiente (Formato 7A), que se comprometen
a implementar, durante la ejecucién de las obras en caso de resultar
adjudicatarios del contrato, un programa de gerencia de proyectos conforme a
las consideraciones descritas en el numeral 4.2 del Documento Base.

Adicionalmente, durante la ejecucién del contrato deberan contar con un
profesional que cumpla una de las  siguientes  condiciones:
a) Estar certificado como PMP (Project Management Professional), o
b) Acreditar una Especializacion, Maestria o Doctorado en Gerencia de Proyectos
o areas afines.

2. Disponibilidad y Condiciones Funcionales de la Maquinaria

La asignacion de puntaje se dara al proponente que se comprometa a utilizar
durante la ejecucion del contrato, en el evento de ser adjudicado el contrato,
maquinaria con una edad menor a veinte (20) afos. En el caso de que la
maquinaria haya sido repotenciada, los afios contaran desde la fecha de su
repotenciacion.
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3. Presentacion de un Plan de Calidad

La Entidad asignara el puntaje, al proponente que se comprometa a presentar
un Plan de Calidad especifico para el proyecto, elaborado conforme a los
parametros establecidos en la ultima actualizacién de las normas NTC ISO
9001:2015 y NTC ISO 10005:2018, o la que las modifique o complemente.

4. Criterios ambientales y sociales

Para la asignacion del puntaje por “Criterios Ambientales y Sociales”, la Entidad
debe considerar que para este aspecto se otorgaran maximo veinte (20) puntos
y esto se hara con base en los rangos o cuantias en los cuales se enmarca el
proceso de seleccion.

Los rangos aplicables a los procesos de seleccién para las modalidades de
Licitacion Publica (Rango 1, 2 y 3), Seleccién Abreviada de Menor Cuantia (rango
1) son los siguientes:

Tabla 15. Rangos para criterios socioambientales - DT Licitacion,
Menor Cuantia y Minima

No. Rango SMMLV ANENE
Maximo

1 < 1000 SMMLV

2 Entre 1.001 y 13.000 SMMLV 20 puntos

3 Mayor o igual a 13.001 SMMLV

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Documento Base
de Licitacion Publica del Sector Transporte

Nota: Para la modalidad de seleccion de Minima Cuantia no aplica.

Adicionalmente, se presenta un resumen de las actividades que el proponente
tendria que implementar en el evento de ser adjudicatario del proceso de
seleccion que se adelante, las cuales, estan descritas en el numeral 4.2.4 del
Documento Base, y se establecen en funcion de los rangos de SMMLV:
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Tabla 16. Actividades a cumplir por rangos de SMLMV

Opcioén 3
‘s Opcién 2 Mayor o
Opcion 1 .

No. DESCRIPCION < 1000 |-ntre1.001 igual a

SMMLV y 13.000 13.001

SMMLV SMMLV
Presentar un indicador de impacto
ambiental adicional a los establecidos

1 en el Plan de Manejo Ambiental - PMA APLICA APLICA APLICA

y/o licencia ambiental y/o demas
instrumentos definidos por la
Normatividad y/o Autoridad Ambiental.

Garantizar el uso de espacios vy
2 |programas adecuados para medios de APLICA APLICA APLICA
transporte alternativos.

Realizar minimo dos (2) acciones
efectivas que conlleven a
3 |capacitaciones y educacion alternativa APLICA APLICA APLICA
en temas de sostenibilidad para la
comunidad y personal de la obra.
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Opcioén 3
< . Opcion 2 Mayor o
Opcion 1 .
No. DESCRIPCION <1000 |ENtre 1.001) igual a
SMMLV y 13.000 13.001
SMMLV SMMLV
Presentar un programa de uso o ahorro
eficiente de agua, en caso de que la
4 |entidad contratante suministre el Plan| NO APLICA APLICA APLICA
de Uso Eficiente y Ahorro de Agua -
PUEAA.
Establecer programas que busquen
5 |desincentivar el uso de plasticos de un| NO APLICA APLICA APLICA

solo uso.

Usar fuentes de energia renovables,
eficientes y/o energias alternativas,
garantizando la adecuada utilizacion y
disposicion de los recursos empleados.

NO APLICA | NO APLICA APLICA

Incluir por lo menos cinco (5) bienes
y/0 servicios que cuenten con
estandares ambientales y/o sellos
7 |ambientales colombianos y/o en las| NO APLICA NO APLICA APLICA
normas técnicas ambientales
colombianas y/o con criterios de
sostenibilidad en sus procesos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Documento Base de Licitacidén Pdblica del
Sector Transporte

7.3. IDENTIFICACION DE LOS FACTORES DE
SOSTENIBILIDAD APLICABLES A LA MODALIDAD DE
CONCURSO DE MERITOS.

A continuacion, en la Tabla No.13. se presenta un resumen de las actividades a
desarrollar dentro de los factores de sostenibilidad descritos en el numeral 4.3.
del documento Base tanto de Interventoria como de Consultoria, que deben ser
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considerados para los procesos que se adelanten por la modalidad de Concurso
de Méritos.

¢+ En lo que tiene qué ver con procesos de Interventoria, los mismos estan
relacionados con medidas o condiciones que se deben tener en cuenta
respecto al uso del papel, disposicion de residuos en oficinas o
campamentos, capacitaciones o programas de transporte alternativo para
sus empleados.

¢+ De otra parte, para los procesos que se adelanten para Consultoria de
Estudios y Disefios, se establecen dos rangos de Salarios Minimos Legales
Vigentes (SMMLV) aplicables: Uno para rangos hasta 1000 SMMLV vy el
otro para rangos mayores o iguales a 1001 SMMLV.

Tabla 17. Factores sostenibilidad a tener en cuenta en los procesos de
Concurso de Méritos

No ACTIVIDADES INTERVENTORIA CONSULTORIA
Rango 1 Rango 2
(hasta 1000 (mayores o
SMMLYV) iguales a 1001
SMMLV)
1 Presentar sus entregables en impresion a APLICA APLICA APLICA

doble cara, utilizar papel que cuente
certificado del Sello Ambiental Colombiano
y/o cualquier otra etiqueta ambiental o con
contenido reciclado o procedente de fuentes
forestales sostenibles o naturales y estar
libre de cloro elemental.

2 |Contar con un programa de reciclaje y APLICA APLICA APLICA
gestion integral de residuos, donde se
establezcan de manera evidenciable las
medidas implementadas de reciclaje y/o
reutilizacion de residuos y su adecuada
gestidn.

3 Asegurar la gestion adecuada de los APLICA APLICA APLICA
residuos generados durante la prestacion
del servicio de consultoria en el marco de la
normatividad vigente y aplicable, asi como
toda aquella que la modifique o la sustituya.
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No ACTIVIDADES INTERVENTORIA CONSULTORIA
Rango 1 Rango 2
(hasta 1000 (mayores o
SMMLYV) iguales a 1001
SMMLV)
4 Contar con un programa que asegure que APLICA APLICA APLICA

los equipos tecnoldgicos a utilizar en los que
aplique el cumplimiento de Ila norma
relacionada con la eficiencia energética
cumplan con esta regulacion de bajo
consumo de energia.

5 Contar con un programa de transporte APLICA NO APLICA NO APLICA
sostenible, donde se establezcan de manera
evidenciable, medidas que contengan
algunos aspectos relacionados con
diversificacion de modos de transporte

6 |Capacitar al personal en temas de APLICA NO APLICA NO APLICA
sostenibilidad en el ejercicio de la labor de
interventoria, por ejemplo, gestion de
residuos, reciclaje y aprovechamiento de
residuos, ahorro de agua, ahorro de energia,
estilos de vida sostenibles, consumo
responsable, transporte sostenible, entre
otros.

Durante la ejecucion del contrato, garantizar
que Mediante el trazado e infraestructura
sostenible se establezca desde la etapa del
disefio:

7 Que se realizard un uso adecuado del NO APLICA NO APLICA APLICA
recurso suelo, mediante la minimizacién de
impactos ambientales negativos vy la
generacion de impactos positivos en el
recurso suelo.

8 | Que se conservara el capital natural y areas NO APLICA NO APLICA APLICA
de alto valor ecoldgico, preservando a la
biodiversidad de las 4areas sensibles
presentes en la zona de estudio.

9 | Que se favorecera la conectividad ecoldgica NO APLICA NO APLICA APLICA
y sus servicios ambientales a través de la
conservacion de las areas naturales vy
seminaturales presentes en la zona del
proyecto.

Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 59
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-EICP-MA-04 V: V2 Fecha: 07/11/2024



g"f

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

GUIA PARA LA CORRECTA IMPLEMENTACION DE LOS DOCUMENTOS
TIPO DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

No ACTIVIDADES INTERVENTORIA CONSULTORIA
Rango 1 Rango 2
(hasta 1000 (mayores o
SMMLYV) iguales a 1001
SMMLV)
10 | Que se favorecera el uso de materiales con NO APLICA NO APLICA APLICA

caracteristicas ambientales: con contenido
reciclado o de bajo impacto o certificados
con etiquetas ambientales, como el Sello
Ambiental Colombiano o nuevas tecnologias
de bajo costo (por ejemplo, pavimento
reciclado).

Fuente: Elaboracion propia a partir de lo contenido en el Documento Base de Interventoria y

Consultoria del Sector Transporte

8. PRINCIPALES MODIFICACIONES Y/O ALTERACIONES
REALIZADAS A LOS DOCUMENTOS TIPO

En esta seccion se analizaran las principales modificaciones y solicitudes de
aclaracidon, que, mediante requerimiento de concepto, las Entidades, o
ciudadanos han realizado a Colombia Compra Eficiente en materia de
Documentos Tipo.
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Tema o pregunta Respuesta Colombia Compra Eficiente

La Agencia Nacional de Contratacion

MODIFICACION pE | Publica - Colombia Compra Eficiente, ha
CAUSALES DE RECHAZzO EN | sefialado que las causales de rechazo de las
EL DOCUMENTO BASE ofertas establecidas en los documentos

tipo son taxativas, descartandose que la
entidad introduzca nuevas causales, salvo
las contempladas directamente en la ley.

Igualmente, por la naturaleza de las
causales de rechazo, su aplicacion es
estricta, lo que -a juicio de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica- significa
gue su interpretacion gramatical prevalece
sobre una interpretacion extensiva o de
otra indole, mediante la cual se pretenda
ampliar su alcance.

CONCEPTO C-767 DE 2025

COMBINACION DE | Cuando la entidad requiere bienes vy
EXPERIENCIA Y BIENES | servicios que no se encuentran incluidos
ADICIONALES A LA|como obra de Infraestructura de
INFRAESTRUCTURA DE | Transporte en la “Matriz 1 - Experiencia” y
TRANSPOR considera necesario exigir experiencia

adicional, se debe aplicar el articulo de la
éCuadl es el procedimiento | Resolucidon que los adopta, en el que se
que debe observar una|establezca lo relacionado con "“Obras,
Entidad para solicitar | bienes o servicios adicionales a la obra
experiencia adicional | publica de Infraestructura de Transporte”.
respecto de obras, bienes o
servicios a la obra publica de | Por ejemplo, la Resoluciéon No. 465 del 10
infraestructura de | de septiembre de 2024, que adopta la
transporte? version 4 de los documentos tipo de
licitacion de obra publica de Infraestructura
de Transporte, dispone los eventos en los
que el objeto contractual incluye bienes o
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Tema o pregunta

Respuesta Colombia Compra Eficiente

servicios adicionales a la obra publica de
Infraestructura de Transporte. En este
caso, la entidad puede incluir experiencia
adicional para evaluar la idoneidad
respecto de los bienes o servicios ajenos a
la obra publica de Infraestructura de
Transporte.

Para ello, se deben seguir los siguientes
parametros: i) demostrar en los estudios
previos que ha verificado las condiciones
de mercado para la contratacién de las
obras, bienes o servicios adicionales al
componente de obra publica, de tal forma
que la experiencia adicional que se exija
para tales bienes o servicios procure la
pluralidad de oferentes y no limite la
concurrencia al proceso de contratacion, ii)
conservar los requisitos exigidos en los
documentos tipo, iii) abstenerse de pedir
experiencia exclusiva con entidades
estatales, experiencia previa en un
territorio especifico, limitada en el tiempo
o0 que incluya volimenes o cantidades de
obra especifica, iv) clasificar la experiencia
requerida solo hasta el tercer nivel del
clasificador de bienes y servicios e incluir
exclusivamente los codigos que estén
relacionados directamente con el objeto a
contratar.

CONCEPTO C-650 DE 2025
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Tema o pregunta

Respuesta Colombia Compra Eficiente

éCual es el procedimiento
que debe seguir una Entidad
para combinar experiencia
en los documentos tipo de
transporte Yy en qué
supuestos procede?

El literal A del numeral 3.5.1.
“CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS
PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA EXIGIDA” del documento
base de los documentos tipo de licitacion
de obra publica de Infraestructura de
Transporte - versidn 4, establece las reglas
que deben tener en cuenta las entidades
estatales y los particulares en caso de que
se soliciten combinaciones de diferentes
actividades a contratar de una misma o de
diferentes matrices de experiencia.

(...) Este supuesto abarca los casos en que
en un proyecto se pretenda ejecutar
actividades que se encuentren en una
misma matriz de experiencia, asi como
cuando las actividades que se requieren
desarrollar se encuentren en otras matrices
de experiencia de proyectos de otros

documentos tipo adoptados por esta
Agencia.

(...) Para estos efectos, la entidad
determinara la actividad principal de
alguna de las actividades a contratar
definidas en la matriz del proyecto

respectivo y podra establecer, hasta dos
actividades secundarias cuando: i) en un
mismo proyecto se incluyen otras
actividades definidas en la Matriz 1 -
Experiencia de estos Documentos Tipo o ii)
cuando en un Proceso de Contratacion
aplican matrices de experiencia de otros
Documentos Tipo y la Entidad considera
conveniente incluir dicha experiencia. (...)"
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CONCEPTO C-683 DE 2025

INDEBIDA i
ESTRUCTURACION DE LOS
FORMULARIOS DE

PROPUESTA ECONOMICA

i) éQué consideraciones debe
tener en cuenta la Entidad al
estructurar el Formulario 1 -
Presupuesto Oficial cuando
la modalidad de pacto
contractual es el sistema de
precios unitarios y monto
agotable?

i) Partiendo de la facultad que los
documentos tipo otorgan a las entidades
para configurar el Formulario 1 -
Presupuesto Oficial (el cual tiene una doble
connotacion) es fundamental que la
entidad sea muy precisa para asegurar que
el formulario sea coherente con la forma de
pago definida, evitando asi generar zonas
grises en las que la oferta econdmica se
desvincule o contravenga la modalidad de
pacto contractual que se pretende
suscribir.

Por lo tanto, si el proceso se estructura
bajo el esquema de precios unitarios y
monto agotable, el "“Formulario 1 -
Presupuesto Oficial” debera configurarse
de manera que permita conocer el valor de
cada uno de los items que integran la
oferta econdmica (teniendo en cuenta que
el precio se determina por cada parte,
unidad o medida). Esto parte del principio
de que el valor total del contrato
correspondera al presupuesto oficial, y que
el alcance adicional de las actividades
dependera de las cantidades de obra
efectivamente ejecutadas. Es clave
considerar que, bajo este esquema de
pago, no deberia ser requisito determinar
las cantidades exactas a ejecutar en
ninguna actividad.
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Asi las cosas, el “Formulario 1 -
Presupuesto Oficial” debe ser claro y estar
alineado con el sistema de monto agotable,
de manera que no se induzca a error a los
proponentes ni se generen imprecisiones
para el comité evaluador que puedan dar
lugar a causales de rechazo que, en efecto,
no deberian aplicarse.

ii) La facultad que otorgan los documentos
tipo para la inclusion de notas en el
ii) ¢Qué connotacion deben | “Formulario 1 - Presupuesto Oficial”, se
tener las notas que las|contemplé para realizar aclaraciones
Entidades pueden incluir en | respecto a temas netamente de forma
el Formulario 1 - | que faciliten el diligenciamiento de la oferta
Presupuesto Oficial? econdmica de acuerdo con la modalidad de
pacto contractual que se pretende
suscribir. Por lo anterior, es importante
resaltar que las notas en el Formulario 1 -
presupuesto oficial de ninguna manera
deben ser utilizadas para configurar
causales de rechazo o reglas
adicionales o que vayan en contravia
de lo establecido en el documento
base.

CONCEPTO C-768 de 2024

INADECUADA i) Es importante destacar qué tratamiento
INTERPRE]‘ACION Y | debe otorgarse en la evaluacion, a los
APLICACION DE LAS | supuestos en los que un proponente
MATRICES DE EXPERIENCIA | pretende cumplir el requisito de
experiencia con contratos que involucraron
i) &¢Como opera la | la ejecucidn de pluralidad de actividades.

acreditacion de experiencia
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mediante contratos con
pluralidad de actividades en
los documentos tipo de
interventoria de
Infraestructura de
Transporte?

En tal perspectiva, debe determinarse si la
totalidad de las actividades ejecutadas son
susceptibles de ser tenidas en cuenta para
cumplir el requisito de experiencia
establecido en la Matriz 1. Esto
considerando que puede que existan
actividades que, sin perjuicio de que hayan
sido efectivamente ejecutadas por el
proponente, no correspondan
materialmente con las actividades a las que
se refieren los requisitos de experiencia
exigibles en aplicacion de la Matriz 1,
cuestién que debe ser tenida en cuenta
para su valoracion.

En ese sentido, de conformidad con el
literal A del numeral 10.1.1 (...) los
contratos que sean aportados por un
proponente deben dar cuenta de |la
ejecucion de las actividades establecidas
como requisitos de experiencia general y
especifica. Sin embargo, conforme a lo
dicho en el parrafo precedente, cuando el
contrato aportado para cumplir el requisito
contiene actividades relacionadas con la
experiencia exigida, y otras que no, la
entidad debe fraccionar la evaluacion de la
experiencia a efectos de solo tener en
cuenta lo atinente a la parte del objeto
contractual que si cumple con el requisito

habilitante, empleando para tal fin los
documentos soporte allegados por el
proponente”.
CONCEPTO C-386 DE 2025
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ii)Tratandose de procesos de
contratacion estructurados
por lotes o grupos, écomo
puede realizarse la
acreditacion de la
experiencia para varios lotes
conforme a los documentos
tipo de Infraestructura de
Transporte?

ili) ¢&éSon aplicables los
documentos tipo de
consultoria de estudios de

i) De conformidad con los documentos tipo
de Infraestructura de Transporte, nhumeral
“3.5.2 (...)", literal A, numeral Vvi),
tratdndose de procesos de contratacién
estructurados por lotes, la entidad debera
definir la experiencia de cada uno de ellos,
de acuerdo con las actividades establecidas
en la matriz de experiencia que resulte
aplicable. La experiencia que debera
acreditar el Proponente serd la establecida
por la Entidad de forma independiente para
cada uno de los lotes o grupos de acuerdo
con las actividades definidas en la matriz
de experiencia aplicable. Lo anterior, sin
gue sea posible limitar la forma como los
proponentes acreditan su experiencia.

Esto significa que, por ejemplo, si uno o
dos contratos son validos para acreditar la
experiencia requerida en mas de un lote o
grupo, la entidad no podra limitar que
dicha acreditacion sea realizada con
diferentes contratos, siempre y cuando las
certificaciones que aporte el Proponente

sirvan para acreditar la experiencia
requerida en varios lotes”.

CONCEPTO C-549 DE 2024

iii) La caracterizacion de wuna Vvia

corresponde al proceso de recopilacidn,
analisis, descripciéon y documentacion de
informacién fisica, funcional, social,
ambiental y demografica de la poblacidn
afectada.
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ingenieria de Infraestructura
de Transporte, para
contratar una categorizacion
de vias terciarias?

()

en un proceso de caracterizacion vial, la
categorizaciéon es uno de los resultados
obtenidos. Como primer paso, se recopila
la informacién técnica y contextual de la
via, y con base en ella se determina la
categoria que le corresponde.

En este sentido (...) sobre si la experiencia
requerida en la matriz se alinea con el
objeto  del proceso de seleccion
mencionado en su solicitud, esta podria —
eventualmente— estar relacionada con la
actividad previamente indicada (1.14). Sin
embargo, corresponde a la Entidad
verificar que este se haga de acuerdo con
los estudios previos que hacen parte del
proceso de seleccion y en el marco de la
normatividad vigente sefialada en su
comunicacion.

CONCEPTO C-1060 DE 2025

ALTERACIONES DE
FACTORES DE CALIDAD

éSe pueden modificar
factores de calidad
establecidos en

transporte?

LOS

los

los
documentos tipo del sector

Los factores de calidad establecidos en los
Documentos Tipo del sector transporte, no
pueden modificarse por parte de Ilas
Entidades que los utilicen.

En los Documentos Tipo de Licitacion
Pablica de obra para infraestructura de
transporte - version 4, el numeral 4.2
“Factor de calidad” sefiala que, la Entidad
debe elegir una o algunas de las siguientes
opciones, de acuerdo con la justificacién
consighada en el estudio del sector,
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estudios y documentos previo. Ademas, el
numeral indica que la Entidad no podra
incluir criterios, documentos, compromisos
0 aspectos distintos a los sefialados en ese
numeral.

CODIGOS CLASIFICADOR DE
NACIONES UNIDAS

¢Se puede exigir un nimero
determinado de codigos del
clasificador de bienes vy
servicios al momento de la
verificacion de la
experiencia?

Conforme a lo explicado, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.3
del Decreto 1082 de 2015, las entidades
deben asociar su objeto contractual, como
minimo, a los tres primeros niveles del
Clasificador de Bienes y Servicios de las
Naciones Unidas, y de ser posible al cuarto.

De esta manera, el objeto contractual que
pretenda contratarse de acuerdo con las
actividades incluidas en la “Matriz 1 -
Experiencia”, puede eventualmente
asociarse a uno o varios cédigos sin que el
documento base disponga una limitacion al
respecto. En ese sentido, si el objeto
contractual implica la prestacion de
servicios asociados a distintos cddigos, la
entidad debera diligenciar tantas filas como
coédigos abarque el desarrollo del objeto
contractual.
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