Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA DE CONSULTA CIUDADANA

1. IDENTIFICACION DEL INFORME

Fecha: 20 de octubre del 2025
Ciudad: Bogota D.C.

Informe sobre la presentacién de comentarios por parte de
Titulo del la ciudadania y grupos de interés en relacion con el
Informe: documento titulado “Guia para la contratacion con

Entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad”
Evaluar la pertinencia, y dar respuesta a los comentarios

Objeto del que fueron presentados por los ciudadanos y grupos de
Informe: interés frente al documento “Guia para la contratacion con
Entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad”
Codigo
Interno del CCE-DES-PC-30
informe:
Informes
TRD Y
Ubicacion https://www.colombiacompra.gov.co/transparencia/6-
electrénica: 2-3-c-publicar-observaciones-y-comentarios-y-las-

respuestas-de-proyectos-normativos

2. OBJETIVO

La Agencia Nacional de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente, pone
a disposicion de todos los actores del sistema de compra y contratacion publica
el informe de respuesta a los comentarios recibidos durante la etapa de
publicacion para comentarios del proyecto actualizacion a la “Guia para la
contratacion con Entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad”

3. DESARROLLO DEL INFORME

3.1 Publicacion para comentarios y difusion en redes
sociales

En linea con lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente, adelantd las siguientes acciones:

I) Publicé en el SUCOP y en la pagina web de la entidad, el borrador del
documento para comentarios del 25 de septiembre del 2025 al 08
de octubre del 2025.
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GUfA PARA LA CONTRATACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN
ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD

Entidad:
Agencia Nacional De Contratacién -

Esta consulta se cerrd el miércoles, B de octubre de 2025. La entidad est4 analizando los comentarios.

Colombia Compra Eficiente

GUIA PARA LA CONTRATACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO Y DE Dependencia técnica:
RECONOCIDA IDONEIDAD Subdireccion de Gestion

Contractual

|£} 0 D‘Q 2 ‘: Compartir Fecha de publicacién:
25 de sept de 2025

Ccodigo: Estado: Tipo de documento: Es un reglamento técnico: Fecha de clorre:

PN-2025-23444 En analisis de los comentarios Otro No 8 de oct de 2025

Tema u objeto:
La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en su calidad de ente rector en materia de compras
y contratacién piiblica, promueve la participacién de los actores que colabaren con el impulso de proyectos y programas de

interés general. Por ello, y atendiendo al marco normativo contenido en el Decreto 092 de 2017 y las novedades juridicas 4

incorporadas por la Ley 2294 de 2023, esta Agencia actualiza la Guia para la contratacion con Entidades Privadas Sin Animo de .

L . . . I . Kot Encuesta de lenguaje claro
uero y de Reconocida Idoneidad. La presente guia pretende la difusion de reglas, procedimientos y mejores practicas respecto

de la contratacién con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro y de Reconocida Idoneidad, desde el marco nermative aplicable Laentidad esta analizando las

y vigente a la fecha de su expedicion. Lo anterior, bajo 2 observacion de las reglas definidas en el Decreto 092 de 2017 y el Plan respuestas a la encuesta

Nacional de Desarrollo - Ley 2284 de 2023-.

Documentos anexos:

 Documento de consulra pdf Fecha de mod.: 25 de sept de 2025, 9:01 a. m.

Documentos del proceso de consulta:
No se han agregado documentos

CONVOCATORIAS / Colombia Compra Eficiente / Agencia Nacional de
Contratacién Publica

Proyecto de la Guia para la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad

Inicia Proyecto de la Guia para la contratacién con entidades priva

s sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, en su calidad de ente rector en materia de compras y contratacién publica, promueve la participacién
de los actores que colaboren con el impulso de proyectos y programas de interés general. Por ello, y atendiendo al marco normative contenido en el Decreto 092 de 2017 y las
novedades juridicas incorporadas per la Ley 2294 de 2023, esta Agencia actualiza la Gufa para la contratacién con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro y de Reconocida
Ideneidad.

La presente guia pretende la difusion de reglas, procedimientos y mejores practicas respecto de la contratacion con Entidades Privadas Sin Anime de Lucro y de Reconocida
Idoneidad, desde el marco normativo aplicable y vigente a la fecha de su expedicién. Lo anterior, bajo la observacién de las reglas definidas en el Decreto 092 de 2017 y el Plan
Nacional de Desarrollo — Ley 2294 de 2023

Anexos: (documento adjunto a este correa denominado Proyecto Gula para la contratacién con Entidades Privadas Sin Animo de Luero y de Reconocida Idoneidad_Comentarios)

Detalles del elemento

Fecha de inicio 25/09/2025 12:00 am
Fecha de cierre 08/10/2025 12:00 am
Anexos
Proyecto Guia para la contratacién con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro y de Reconocida Idoneidad Descargar

Ingresar a enlace

& Regresar a convocatorias
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IT) Comunicé en sus redes sociales sobre la publicacion del documento vy
la posibilidad de dejar comentarios en la fecha estimada para tal fin.
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3.2 Comentarios recibidos

La guia fue puesta en periodo de comentarios del 25 de septiembre del 2025 al
08 de octubre del 2025 donde diferentes actores del Sistema de Compra y
Contratacién Publica, dentro de los que se destacan Entidades Estatales,
privadas, organizaciones civiles, proveedores y entidades y empresas de
diferentes sectores, participaron de manera activa mediante la suscripcién de
68 observaciones.

Particularmente, se realizaron comentarios respecto de los siguientes apartados
del documento:

i)
i)
iii)
iv)
v)
vi)
vii)
viii)
iX)
xi)
Xii)
xiii)

Xiv)
XV)

XVi)
XVii)

Observaciones de caracter general

Alcance

Introduccién

Aspectos Generales )
Régimen de contratacion con Entidades Privadas Sin Animo de
Lucro en el ambito de aplicaciéon del Decreto 092 de 2017
¢Cuando las Entidades Estatales pueden contratar con las Entidades
Privadas Sin Animo de Lucro?

Determinacion de la reconocida idoneidad de la Entidad Privada Sin
Animo de Lucro

Experiencia

Reputacion

Etapa de Planeacidn

Etapa de Seleccion

Etapa de ejecucién y liquidacién

Asociacién entre Entidades Estatales y Entidades Privadas Sin
Animo de Lucro ,

Contratacién Directa con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro
cuando se comprometan recursos en un porcentaje no inferior al
30%

Aplicacion transversal de las normas del Sistema de Compras y
Contratacién Publica en los procesos de contratacién regidos por el
Decreto 092 de 2017.

Recomendaciones Finales

Tabla Nro. 1 - Preguntas frecuentes sobre la contratacién entre
Entidades Estatales y Entidades Privadas Sin Animo de Lucro

De los setenta y cinco (75) comentarios recibidos, vale la pena mencionar que
once (11) corresponden a felicitaciones u otros; once (11) fueron aceptados;
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siete (07) fueron aceptados parcialmente; diecisiete (17) fueron objeto de
aclaracion y veinte nueve (29) fueron rechazados.

A continuacién, se relacionan algunos de los comentarios recibidos y las
respuestas asociadas proporcionadas a cada uno de ellos, agrupados por
tematicas, aclarando que el desglose de la identificacion de la persona que
realiza el comentario, asi como los demas comentarios que no se relacionan en
este documento, pueden ser consultados en la matriz de comentarios, la cual
hace parte integral del presente informe.

a. Observaciones de caracter general

Frente a observaciones y recomendaciones de caracter general, la Entidad
recibié veinte siete (27) comentarios los cuales, al estudiarse su contenido, cinco
(05) fueron objeto de aclaracion, doce (11) fueron rechazados, y once (11)
corresponden a una felicitacidon u otro.

e Comentario del ciudadano. Se sugiere revisar si ya fue levantada y
resuelta la suspension provisional y en ese sentido que con la Guia no se
esté usurpando la potestad reglamentaria ya juzgada por el consejo de
estado.

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacién Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en la
estructuraciéon de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es preciso
advertir que, en la versién final del documento se complementd la Tabla
Nro. 1, en la cual se aclara a los actores del sistema de compra y
contratacion publica cuales son las disposiciones que se encuentran
actualmente suspendidas por el Consejo de Estado

e Comentario del ciudadano. Mi sugerencia respecto al borrador es hacer
Claridad y puntualizar sobre los aportes de las Entidades Privadas Sin
Animo de Lucro y de Reconocida Idoneidad que hace referencia la Ley
1150 de 2007, Articulo 2, # 4, literales |, m, n por ser entidades con un
componente diferencial, ¢En temas de aportes, estas ESALES que hace
referencia la Ley 1150 de 2007, Articulo 2, # 4, literales |, m, n, en
contratacion directa se les puede o no exigir como el aporte de la
proporcion no inferior al 30% del valor total del proyecto?. Teniendo en
cuenta que sus aportes son de conocimiento ancestral e incalculable.

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacién Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en la
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
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preciso advertir que las disposiciones de que trata el Decreto 092 del 2017
son diferentes a las causales de contratacion directa establecidas en la ley
1150 del 2007. Por un lado, el Decreto 092 reglamenta la contratacién
con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el
inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica: y por otro, los
literales M) y N) del articulo 2, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007
consagran disposiciones que autorizan a las Entidades Estatales a
contratar de manera directa con los consejos comunitarios de las
comunidades negras y organizaciones de base de personas pertenecientes
a comunidades afrocolombianas, raizales y palenqueras o con otras
formas y expresiones organizativas disposicion que no le es aplicable el
aporte del 30% contemplado en el precedido Decreto

e Comentario del ciudadano. Reevaluar la exclusion del RUP: La
eliminacion total de referencias al Registro Unico de Proponentes (RUP)
en la nueva Guia puede disminuir los niveles de transparencia y
trazabilidad respecto de las entidades que contratan de manera
recurrente con el Estado o administran recursos publicos de magnitud
relevante. En este sentido, se recomienda mantener una referencia al RUP
como instrumento de registro voluntario o adaptado a las particularidades
de las ESAL. Adicionalmente, podria evaluarse la creacion de un
mecanismo simplificado —"RUP Social”— administrado por las Camaras
de Comercio, que facilite la inscripcion de entidades pequefias o
comunitarias y promueva su formalizacion progresiva dentro del sistema
de compras y contratacion publica.

Estamos muy atentos a desarrollar de manera conjunta la propuesta de
un mecanismo simplificado - RUP Social.

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacién Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en la
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es preciso
advertir que, lo dispuesto en este instrumento corresponde a una
disposicidon que se encuentra expresamente dispuesta en el Decreto 092
del 2017, especificamente en su articulo 10, el cual establece lo siguiente:
Articulo 10. Exclusiéon del Registro Unico de Proponentes (RUP). Las
Entidades Es-tatales no requeriran la inscripcién de las entidades privadas
sin animo de lucro en el RUP para la contrataciéon a la que hace referencia
el presente decreto. Por lo anterior no es posible a su observacion ya que
esta exclusion tiene fundamento en disposiciones reglamentarias.

e Comentario del ciudadano. Muy buenos dias, respecto del borrador de
la guia para contratacion con ESAL, de manera respetuosa, considero que
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la guia como instrumento para facilitar este tipo de contratacion, podria
ser mas contundente o ampliar informacion, sobre las maneras sugeridas
para Verificar los estados financieros de la Entidad Privada Sin Animo de
Lucro conforme al informe contable elaborado por un contador publico
independiente o, el revisor fiscal de la entidad. De igual manera, sugiero
qgue se amplie la informacion respecto de las diferencias y aplicabilidad
entre los contratos de colaboracion y los convenios de Asociacion.

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacién Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacién en la
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es preciso
advertir que entrar a impartir paradmetros de validacion de los requisitos
habilitantes de manera concreta excede el marco de competencias de la
ANCP-CCE. Frente a las distinciones entre los contratos de que trata el
inciso 29 del articulo 355 constitucional y los convenios de asociacion, se
manifiesta que en el acapite 4.2 Régimen de contratacién con Entidades
Privadas Sin Animo de Lucro en el ambito de aplicacion del Decreto 092
de 2017 se incluyd la grafica Nro. 1 en la que se realizan o explican las
Principales diferencias entre contratos de colaboracién, convenios de
asociacién y Contratos de Asociaciones Publico-Populares.

e Comentario del ciudadano. Las entidades sin animo de lucro pueden
desarrollar gestiones con entidades publicas, sin embargo, el valor de las
contrapartidas es muy alto (30%), seria muy importante que este valor
se redujera o se cuantificara con experiencia, mano de obra, insumos y
elementos etc.

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacién Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacién en la
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es preciso
advertir que el porcentaje del 30% se encuentra expresamente
reglamentado en el articulo 5 del Decreto 092 del 2017, el cual dispone
de manera expresa lo siguiente: “no estaran sujetos a competencia
cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para
la ejecucion de esas actividades en una proporcidén no inferior al 30% del
valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin
animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional” bajo
este contexto mediante la expedicidon de una guia expedida por la ANCP-
CCE no es posible entrar a modificar los porcentajes alli dispuestos puesto
gue excederia las competencias definidas por el Decreto 4170 del 2011
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e Comentario del ciudadano. La guia aporta claridad al proceso de
contratacion, lo que facilita la transparencia y la trazabilidad de los
acuerdos con entidades privadas y sin animo de lucro.

¢ Comentario del ciudadano. Nos parece un documento muy completo.

Frente a estos dos (2) ultimos comentarios, se tienen felicitaciones, sobre
los cuales se agradece su participacién en el proceso de observaciones del
instrumento.

b. Alcance

Respecto de este numeral, la Entidad recibieron dos (02) comentarios los cuales,
al estudiarse su contenido, fueron objeto de rechazo tal y como se ilustra a
continuacion:

e Comentario del ciudadano. Es una pequefa precision, pero la guia
también debe tenerse en cuenta en los procesos que no se estructuren
especificamente para este tipo de entidades.

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacién Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en la
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
preciso advertir que, no resulta procedente aceptar la propuesta de
redaccién en tanto a que desde el alcance del instrumento se hace relacion
a los negocios juridicos reglamentados en el Decreto 092 del 2017. En ese
sentido la expresidon “estructurar sus procesos de contratacidon” debe
entenderse que cobija cualquier modalidad que determine la Entidad
Estatal al momento de suscribir contratos de que trata el articulo 355
constitucional o convenios de asociacion.

e Comentario del ciudadano. Se observa que con respecto a la guia
anterior Se elimind el acapite de definiciones y podria resultar importante
contar con algunas definiciones breves de aspectos como: ESAL,
Conmutatividad, Idoneidad, que, si bien se desarrollan, pueden dar mas
claridad.

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en la
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
preciso advertir que, no resulta procedente aceptarlo completamente en
razéon a que, en la elaboracion del instrumento, no resulto pertinente
realizar un acapite con definiciones que se encuentran ya dispuestas en
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C.

el Decreto 1082 del 2015. Asi las cosas, y en atencién a que el documento
no sea muy extenso se hace remision expresa al referido Decreto. Ahora
bien, frente a las definiciones de las ESAL, idoneidad y conmutatividad,
debe precisarse que estos términos son objeto de desarrollo en el cuerpo
del documento.

Introduccion

Respecto de este numeral, la Entidad recibié dos (2) comentarios de los cuales,
al estudiarse su contenido, uno (01) se aceptd y el otro se rechazo, tal y como
se ilustra a continuacion:

d.

Comentario del ciudadano. Desde aca se propone iniciar con la clara
distincion de los dos regimenes.

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en Ia
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
preciso advertir que, se aceptd observacion y en virtud de ello se modificé
la redaccion del numeral 4.2. Régimen de contratacion con Entidades
Privadas Sin Animo de Lucro en el ambito de aplicacion del Decreto 092
de 2017.

Comentario del ciudadano. Propuesta de redaccion: buscando que con
estas se contribuya al cumplimiento de los compromisos nacionales e
internacionales del pais en materia de desarrollo sostenible a través de la
inclusion de un enfoque de sostenibilidad ambiental y social.

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en Ia
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
preciso advertir que, se mantiene redaccion inicial en razén a que, si bien
los compromisos en materia de desarrollo sostenible son objetivos
transversales en la contratacidn publica, lo cierto es que este instrumento
se centra en el régimen especial contemplado en el Decreto 092 del 2017
y en este no se aborda de manera especifica el enfoque de sostenibilidad
ambiental y social.

Aspectos Generales

Respecto de este numeral, la Entidad recibié dos (02) comentarios de los cuales,
al estudiarse su contenido, uno (01) fue objeto de aclaracion y el otro se aceptd
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parcialmente. Sobre las respuestas brindadas a las observaciones elevadas se
relacionan algunas a continuacién:

e Comentario del ciudadano. La guia no incorpora el enfoque de género
como criterio transversal ni establece lineamientos para promover la
participacion de organizaciones lideradas por mujeres o que trabajen por
los derechos de las mujeres.

Propuesta: Las Entidades Estatales deberan aplicar un enfoque de género
y de derechos humanos en la contratacion con ESAL, promoviendo la
participacion de organizaciones de mujeres o lideradas por mujeres, e
incluyendo criterios diferenciales para reconocer su aporte a la equidad y
la paz territorial.

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en la
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
preciso advertir que, ya se expidid un instrumento mediante el cual se
buscar incentivar la participacion de las mujeres no solo en los procesos
que se adelanten en el marco de las disposiciones del Decreto 092 del
2017 sino en todos los procesos de contratacién, este se encuentra
disponible para consulta en el siguiente enlace: Guia para incentivar la
contratacion de mujeres

e Comentario del ciudadano. Observaciéon: La guia no menciona la
innovacién social ni la sostenibilidad ambiental como criterios de
valoracion, a pesar de que muchas ESAL desarrollan proyectos con alto
impacto en estas areas, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

Propuesta: Las Entidades Estatales podran otorgar reconocimiento
adicional o puntaje diferencial a las ESAL que integren innovacion social,
sostenibilidad ambiental o economia circular en sus proyectos. Estos
criterios deberan alinearse con los ODS y los planes de desarrollo
territorial, fomentando la creatividad, la autogestion y la resiliencia
comunitaria en los procesos de contratacion publica.

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacién Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en la
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
preciso advertir que, se entrara a modificar el apartado de planificacion
del instrumento, lo anterior con la finalidad de concretar o dar claridad
sobre aspectos relacionados con la necesidad de que las Entidades
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Estatales efectien una planeacidn estratégica, en la cual se incluyen los
criterios objeto de la observacion.

e. Régimen de contratacién con Entidades Privadas Sin Animo de
Lucro en el ambito de aplicacion del Decreto 092 de 2017

Respecto de este numeral, la Entidad recibieron tres (03) comentarios de los
cuales, al estudiarse su contenido, fueron aceptados. Sobre las respuestas
brindadas a las observaciones elevadas se relacionan a continuacion:

e Comentario del ciudadano. No hay referencia a la suspension de las
disposiciones del Decreto 092 de 2017, por parte del Consejo de Estado.
Existen diversos conceptos de CCE, como el caso de N° Radicado:
2201913000009567, los cuales resultan muy explicativos.

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en Ia
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
preciso advertir que, se aceptd observacién y se adiciond a la Guia la Tabla
Nro. 1 en la cual se relaciona las disposiciones que actualmente se
encuentran suspendidas por el Consejo de Estado.

e Comentario del ciudadano. Se sugiere implementar una tabla con las
diferencias entre uno y otro régimen, para dar mayor claridad a este
aspecto, no esta quedando lo suficientemente claro, y podria incluir:
Contratos Art 355, Convenios asociacion Ley489, Contratos bajo
economia popular (Ley 2294 de 23 y Dec 874/24)

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en Ia
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
preciso advertir que, se aceptd observacion y se adiciond a la Guia la
Grafica Nro. 1.

f. £Cuando las Entidades Estatales pueden contratar con las
Entidades Privadas Sin Animo de Lucro?

Respecto de este numeral, la Entidad recibié cuatro (04) comentarios de los
cuales, al estudiarse su contenido, dos fueron objeto de aclaracién, uno (01 se
aceptd y el otro se aceptd parcialmente. Sobre las respuestas brindadas a las
observaciones elevadas se relacionan algunas a continuacion:
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Comentario del ciudadano. Se sugiere revisar si ya fue levantada y
resuelta la suspension del literal a del articulo 2 del Decreto 092 del 2017

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacién Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en la
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
preciso advertir que, se adiciond el numeral 4.2 en el sentido de adicionar
la Tabla Nro. 1 en la cual se relacionan las disposiciones que se encuentran
actualmente suspendidas por el Consejo de Estado.

Comentario del ciudadano. Ultimas dos vifietas: Estas dos vifietas
parecen regular la misma excepcion al proceso competitivo del articulo 5

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacién Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en la
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
preciso advertir que, las vinetas sefialadas en efecto desarrollan temas
asociados a los convenios de asociacion contemplados en el articulo 5 del
Decreto 092 del 2017.

. Determinacion de la reconocida idoneidad de la Entidad Privada

Sin Animo de Lucro

Respecto de este numeral, la Entidad recibid cinco (05) comentarios de los
cuales, al estudiarse su contenido, uno (01) fue objeto de rechazo, uno (01) fue
aceptado, uno (01) se aceptd parcialmente y dos (02) fueron aclarados. Sobre
las respuestas brindadas a las observaciones elevadas se relacionan algunas a
continuacion:

Comentario del ciudadano. Propuesta de redaccion: incluyendo lo
relacionado con buenas practicas de sostenibilidad, la adopcion de
politicas de gestion ambiental o la inclusidn de criterios ambientales,
sociales y/o gobernanza.

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en la
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
preciso advertir que, se complementa el parrafo objeto de la observacién
de la siguiente manera: El articulo 3° del Decreto 092 de 2017, dispone
que la ESAL es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada
para desarrollar las actividades objeto del Proceso de Contrataciéon y
cuenta con experiencia respecto de este. Dicha norma, dispone a su vez,
que las Entidades Estatales del orden nacional, departamental, distrital o
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municipal deberan definir en los Documentos del Proceso las
garacteristicas gue tendran que acreditar las Entidades Privadas Sin
Animo de Lucro, para lo cual, observaran las pautas que establezca la
Agencia Nacional de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente,
dentro de las cuales se encuentran las relacionadas con buenas practicas
de sostenibilidad, la adopcion de politicas de gestién ambiental o la
inclusién de criterios ambientales, sociales y/o gobernanza.

e Comentario del ciudadano. Observacion: La guia no contempla criterios
de reconocimiento diferencial para organizaciones de base comunitaria,
de mujeres o con enfoque territorial, que histéricamente han tenido
menos oportunidades de contratacion estatal. Tampoco existen
mecanismos de acceso equitativo para organizaciones que aun no han
tenido la posibilidad de ejecutar su primer contrato, lo cual limita la
diversidad de actores sociales.

Propuesta: La Entidad Estatal debera incluir criterios diferenciales de
reconocimiento para organizaciones comunitarias, de mujeres o0 con
enfoque territorial. Se podra otorgar puntaje adicional a quienes hayan
sido ganadores en presupuestos participativos u otras instancias de
participacion. Se propone crear una modalidad de 'Primer Contrato Social’,
similar al primer empleo, que permita acreditar idoneidad con base en
logros comunitarios.

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en la
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
preciso advertir que, frente a los criterios diferenciales, las Entidades
Estatales cuentan con libertad para determinar su configuracién dentro de
los procesos que adelantan, en ese sentido, se aclara que, hay criterios
diferenciales dispuestos en la ley 2069 del 2020 o los Decretos 1082 de
2015 y 1860 del 2021, entre otros. Sin perjuicio de lo anterior, las
Entidades podran establecer criterios diferentes de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto 142 del 2023. Asi las cosas, y en atencidén a que
establecer criterios diferenciales depende de la autonomia de la voluntad
de las Entidades Estatales al momento de estructurar sus procesos de
contratacion no resulta procedente incluir criterios en los términos
propuestos.

Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 18
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencidn al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-08 Versién: 01 Fecha: 31-05-2023



(]
Agencia Nacional

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA DE CONSULTA CIUDADANA
h. Experiencia

Respecto de este numeral, la Entidad recibié cinco (05) comentarios, de los
cuales uno (01) se aclard, tres (03) fueron denegados y uno (01) se aceptd
parcialmente, tal y como se ilustra a continuacion:

Comentario del ciudadano. En el numeral de EXPERIENCIA de la
version anterior de la guia se hacia referencia al articulo 8° del Decreto
092, respecto de la aplicaciéon supletiva de las normas del EGCP, lo cual,
en materia de principios (seleccion objetiva) y podria ser un importante
apoyo a este aspecto.

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en Ia
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
preciso advertir que, las referencias normativas se desarrollan en el
numeral 8 de la guia este es APLICACION TRANSVERSAL DE LAS NORMAS
DEL SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION REGIDOS POR EL DECRETO 092 DE 2017.

Comentario del ciudadano. Frente al RUP - Aca se deberia aclarar que
esto es siempre que no se trate de un proceso competitivo por otra
modalidad, caso en el cual aplicaran las exigencias alli contempladas.

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en la
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
preciso advertir que, se rechaza observacién en atencidn a lo dispuesto
en el articulo 10 del Decreto 092 del 2017, esto es: Exclusion del Registro
Unico de Proponentes (RUP). Las Entidades Es-tatales no requeriran la
inscripcidn de las entidades privadas sin animo de lucro en el RUP para la
contratacion a la que hace referencia el presente decreto.

Reputacion

Respecto de este numeral, la Entidad recibié dos (02) comentarios de los cuales
uno se rechazd y el otro fue objeto de aclaracidn, tal y como se ilustra a
continuacion:

Comentario del ciudadano. Pese a que se dice que sean criterios
objetivos, permitir que la entidad defina los criterios puede ser muy
amplio y volverlo subjetivo, se sugiere indicar las fuentes: Ejemplo- Datos
abiertos sobre casos de incumplimiento o inejecucion de la ESAL - Incluir
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causales de rechazo por ejemplo cuando existan escandalos mediaticos o
de corrupcion, sin necesidad de que haya una condena.

En conclusidn, se sugiere incluir mas herramientas o establecer supuestos
normativos para determinar la aplicabilidad del tema reputacional.

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacién Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en la
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
preciso advertir que, establecer desde la ANCP-CCE criterios de rechazo
de las ofertas presentadas excede el marco de competencias. En ese
orden, se desarrolla el acapite 5.5 de manera general.

j. Etapa de Planeacion

Respecto de este numeral, la Entidad recibié dos (02) comentarios de los cuales
uno se aceptd y el otro fue objeto de aclaracion, tal y como se ilustra a
continuacion:

e Comentario del ciudadano. Propuesta de redaccién: Finalmente, se
considera pertinente que en esta fase se evalle la pertinencia o no de
incluir criterios de sostenibilidad, para lo cual se recomienda consultar las
consideraciones establecidas en la Guia de Compras Publicas Sostenibles
y Socialmente Responsables en su version vigente, contando asi con una
herramienta que potencia el impacto social, ambiental y econdmico de los
contratos, garantizando resultados mas duraderos.

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacién Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en la
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
preciso advertir que, la propuesta de redaccion se incluyé en el texto
definitivo de la Guia.

k. Etapa de Seleccion

Respecto de este numeral, la Entidad recibié cuatro (04) comentarios, de los
cuales al estudiarse su contenido dos (02) fueron aceptados, uno (01) fue
aceptado parcialmente y uno (01) fue objeto de aclaracién, tal y como se ilustra
a continuacioén:

e Comentario del ciudadano. Propuesta de redaccion: Disefar
herramientas que permitan la comparacion objetiva de las Entidades
Privadas Sin Animo de Lucro, y que de esta manera puedan determinar
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cual es la que tiene las mejores condiciones para alcanzar el resultado
esperado con el desarrollo de las actividades objeto del proceso de
seleccion. Estas herramientas podran incluir aspectos de sostenibilidad
ambiental y social.

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en la
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
preciso advertir que, la propuesta de redaccion se incluyé en el texto
definitivo de la Guia.

Comentario del ciudadano. "de manera directa pero objetiva ..." esa
expresion podria dar a entender que la modalidad de contratacion directa
nunca es objetiva

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en Ia
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
preciso advertir que, la propuesta de redaccion se incluyé en el texto
definitivo de la Guia.

Etapa de ejecucion y liquidacion

Respecto de este numeral, la Entidad recibieron seis (06) comentarios los cuales,
al estudiarse su contenido, cuatro (04) fueron objeto de rechazo, uno (01) se
acepta parcialmente y uno (01) fue aceptado, tal y como se ilustra a
continuacion:

Comentario del ciudadano. Se sugiere incluir un punto relativo a las
modificaciones y adiciones porque no se habla nada en la guia y eso es
parte de la gestion contractual, y ademas incluir la indicacion de la
aplicabilidad del paréagrafo del art 40 de la Ley 80, este es un aspecto
clave por que ya hay conceptos de CCE que lo aclaran (Concepto 778-
2024, concepto 045-2024)

Y seria muy util que desde la misma guia se precise que aplica la
restriccion.

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacién Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en la
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
preciso advertir que, los conceptos relacionados a adiciones o
modificaciones de contratos o convenios suscritos de acuerdo con las
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disposiciones contempladas en el Decreto 092 del 2017 se relacionan en
la tabla Nro. 2 de la Guia.

e Comentario del ciudadano. Previo a tratar la liquidacién, se sugiere
incluir aspectos relacionados con la gestion de riesgos en la ejecucion, de
tomar las medidas para realizar las modificaciones a que haya lugar para
asegurar la correcta ejecucion.

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en la
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
preciso advertir que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 de la
ley 80 de 1993 y al articulo 10 del Decreto 092 del 2017 determinar los
aspectos relacionados a la gestidn del riesgo es una carga propia de las
Entidades Estatales.

e Comentario del ciudadano. Observacion: El seguimiento propuesto se
centra en la supervision técnica y financiera, pero no contempla la
participacion ciudadana ni el control social en la ejecucion de los recursos

Propuesta: La Entidad Estatal debera promover el control social y la
transparencia participativa en la ejecucion de los contratos con ESAL,
mediante veedurias ciudadanas, informes publicos y participacion
comunitaria en comités de seguimiento.

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en Ia
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
preciso advertir que, en la versién final del documento se incluyd un nuevo
numeral, en el cual, se aborda lo relacionado con la gestion social del
proyecto.

m. Asociacion entre Entidades Estatales y Entidades Sin Animo de
lucro para cumplir actividades propias de Entidades Estatales

Respecto de este numeral, la Entidad recibié un (01) comentario el cual fue
aceptado, tal y como se ilustra a continuacion:

e Comentario del ciudadano. Propuesta de redaccion: (...) Entidades (...)
y (...) como se menciona (...)

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en la
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estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
preciso advertir que, la propuesta de redaccion se incluyé en el texto
definitivo de la Guia.

n. Contratacion directa con Entidades Privadas sin Animo de Lucro
cuando se comprometan recursos en un porcentaje no inferior al
30%

Respecto de este numeral, la Entidad recibieron dos (02) comentarios de los
cuales uno fue objeto de rechazo y el otro fue aclarado, tal y como se ilustra a
continuacion:

e Comentario del ciudadano. Se sugiere que en caso de que se desee
otorgar puntaje adicional para el proceso de seleccion de la organizacion,
se incluya que debera contemplar criterios ambientales y sociales
medibles adicionales a lo contemplados en la normatividad vigente,
justificando un desempeno superior

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en Ia
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
preciso advertir que, la determinacion de establecer puntajes adicionales
en la estructuracién de los procesos contractuales responde al principio
de la autonomia de la voluntad de las Entidades, y en virtud de ello, seran
estas las que de acuerdo con el estudio del sector procederan a
determinar su procedencia y/o establecimiento en el proceso que
adelanten.

¢ Comentario del ciudadano: Estimamos importante resaltar Ila
naturaleza del aporte, toda vez, que las entidades siempre entran en duda
de si es posible aceptar ese porcentaje con aportes en especie por
ejemplo...

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en Ia
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
preciso advertir que, en el parrafo anterior se manifiesta lo siguiente: Sin
embargo, para que la Entidad Estatal pueda celebrar el convenio
directamente, debera asegurarse que la Entidad Privada Sin Animo
de Lucro realice el aporte en dinero de por lo menos el 30% del
valor total del contrato, asi como el que no existan otras Entidades que
ofrezcan su compromiso de recursos por dicho porcentaje.
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o. Aplicacion Transversal de las normas del Sistema de Compras y
Contratacion Publica en los procesos de contratacion regidos por
el Decreto 092 del 2017

Respecto de este numeral, la Entidad recibié un (01) comentario el cual fue
negado tal y como se ilustra a continuacion:

e Comentario del ciudadano: S/ bien se encuentra este acapite, se insiste
en el tema de la aplicaciéon de incentivos cuando este tipo de entidades se
presenten en procesos de convocatoria publica de otras modalidades,
pues es algo que hemos visto que muchas entidades no tienen claro, al
igual que la documentacion que deben exigir

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacién Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en Ia
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
preciso advertir que, de cara a las disposiciones contempladas en el
Decreto 092 del 2017, no se encuentran dispuestos incentivos para la
contratacion con ESALES. Sin perjuicio de lo anterior, tratdndose de
procesos de seleccién sometidos al régimen general, se tiene que las ESAL
que cumplan con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 2069 de 2020
podran ser beneficiarias de los requisitos habilitantes diferenciales y
puntajes adicionales dispuestos para las Mipymes, este argumento se
desarrolla en el concepto C-257 de 2025 que se menciona en la Tabla Nro.
2 de la Guia.

p. Recomendaciones Finales

Respecto de este numeral, la Entidad recibié un (01) comentario el cual fue
objeto de rechazo para no ser extenso el contenido del instrumento.

q. Para Entidades Estatales - Para las Entidades Privadas Sin Animo
de Lucro

Respecto de este numeral, la Entidad recibié cuatro (04) comentarios de los
cuales uno (1) fue objeto de rechazo, uno (01) fue aceptado parcialmente y dos
(02) fueron aclarados, tal y como se ilustra a continuacion:

e Comentario del ciudadano. Propuesta: Fortalecer sus capacidades en
sostenibilidad a través de las herramientas dispuestas por Colombia
Compra Eficiente — CCE y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
asi como sus conocimientos en la aplicacion de herramientas como
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certificaciones, ecoetiquetas, practicas inclusivas y criterios de
sostenibilidad ambiental-social como elemento diferenciador en los
procesos.

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participacion en la
estructuracién de esta guia. En lo concerniente a su comentario, es
preciso advertir que, en el numeral en el cual se brindan recomendaciones
para las ESAL se dispone lo siguiente: "Fortalecer sus capacidades en
sostenibilidad a través de las herramientas dispuestas por Colombia
Compra Eficiente - CCE y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible."

La totalidad de los comentarios realizados a la “"Guia para la contrataciéon con
Entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad”, asi como las respuestas
dadas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente, pueden ser consultadas en el documento Excel que se adjunta al
presente informe.

4. CONTROL DOCUMENTAL

1. AUTORES Y RESPONSABLES DE REVISION Y APROBACION

Accion Nombre Cargo/ Fecha Firma
Perfil

Contratista de la
Subdireccion de
Gestion
Contractual

Ana Maria Ortiz

Elabord Ballesteros 20/10/2025

/| A L
<A t

Gestor T1-15

Natalia Subdireccion de
Revisé Montoya Lrecd) 22/10/2025  pobTioEh
., estion
Jimeénez
Contractual
Carolina Subdirectora de
Aprobo Quintero Gestion 31/10/2025
Gacharna Contractual

Nota: Si la aprobacion se realiz6 mediante acta de alguno de los comités internos
considerados en la resolucién nimero 173 de 2020 por favor especificar acta y mes
del desarrollo de esta.
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vigente
2. CONTROL DE CAMBIOS DE DOCUMENTO del 01
docume
; nto:
. DESCRIPCION DE . - .
VERSION FECHA AJUSTES ELABORO REVISO APROBO
Creacion del formato Pao_la Lis;eth William
piloto de respuesta Alejapdra Tatiana Rer,\an
01 31/05/2023 de consulta Garz_on Me_lo Rodr|gue_z
ciudadana Analista Analista Secretario
T2-4 T2-4 General

Nota: El control de cambios en el documento, se refiere a cualquier ajuste que se efectle sobre el documento
que describe ficha técnica del presente documento.
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