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Senora
Diana Leonor Moréon Moron
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San Andrés.
Concepto C-1198 de 2025

Temas: SUBSANABILIDAD DE LAS OFERTAS - Alcance de la
regla - Ley 1882 de 2018 - Ambito temporal - Criterio
material / LICITACION PUBLICA - Regla de
subsanabilidad - Tiempo limite - Alcance normativo /
REQUISITOS HABILITANTES - Nocion - Fijacion -
Parametros / CAPACIDAD - Personas naturales -
Personas juridicas - Objeto social - Actividades
principales y conexas / CLASIFICACION INDUSTRIAL
INTERNACIONAL UNIFORME  CIIU - Efectos
declarativos

Radicacion: Respuesta a consultas con radicado No.

1 2025 08 _25 009021 acumulada con el radicado No.
1 2025 08 25 009034

Estimada sefiora Moron:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente— responde las solicitudes de consulta del
25 de agosto de 2025, en las cuales manifiesta lo siguiente:

Radicado 1_2025_08_25_009021

“(...) para el caso de una licitacion publica solicito concepto, sena tiene
obligacidn leer contestar mensajes, adjudicaron proceso, sin leer y dar
respuesta observaciones segunda acta MC-RSAI-00398- 2025presentadas
por DIANA MORON segunda acta evaluacion TECNOSYSTEM SAS, a la
fecha NO han sido leidos por parte del SENA estan en la pagina, AUN ASI
EL CONTRATO FUE ADJUDICADO, esto se puede adjudicar asi, con
supuestos errores. 2. la empresa tecnosystem no tiene en sus codigos SIU
nada con el objeto del contrato, se puede asignar a esta empresa.
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3.solicito el tiempo que dieron de un dia habil para presentar las
observaciones, cuando empezo y cuando termino.:

Radicado 1_2025_08_25_009034
()

una vez venciso el termino del traslado del informe evaluador se pueden
presentar observaciones o serian extemporaneas y si se publica el informe
evaluador definitivo se pueden presentar nuevas observaciones a este
siendo ya ya finalizo la etapa

(...) (sic)”

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacion de normas de caracter
general en materia de compras y contratacién publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacién de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacion publica. Esta competencia de
interpretacion de normas generales, por definicidn, no puede extenderse a la
resolucion de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales, ni a
determinar grados de responsabilidad por las actuaciones de los diferentes
participes del sistema de compra publica.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidon se resolverd su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccion de las circunstancias particulares y
concretas mencionadas en su peticiéon, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de sus solicitudes y que versan sobre la modalidad
de licitacion publica, esta Agencia resolvera los siguientes problemas juridicos:
(i) ¢Después de vencido el término de traslado del informe de evaluacion
preliminar o definitivo en un proceso de licitacion publica, los proponentes
pueden subsanar requisitos habilitantes? (ii) éDespués de la apertura del sobre
econdmico en la audiencia de adjudicacién, se pueden hacer nuevas
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observaciones? (iii) ¢Una entidad contratante puede exigir los codigos de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -CIIU- como requisito
habilitante?

2. Respuesta:

i) Respecto al primer interrogante, se debe precisar en torno a la subsanabilidad
de las ofertas que las reglas dispuestas en la Ley 1882 de 2018, mantienen el
criterio de la Ley 80 de 1993, relativo a que todo lo que no sea necesario para
la comparacion de propuestas no es argumento suficiente para su rechazo; y
también se mantiene el criterio aclaratorio de la Ley 1150 de 2007, segun el cual
todo lo que no afecte la asignacién de puntaje puede subsanarse. Por ello, si los
requisitos no otorgan puntaje y tienen el caracter de habilitantes para la
participacién en el proceso de contratacién, se entiende que, en principio,
pueden subsanarse.

En ese orden de ideas, extendiendo las anteriores consideraciones a la
regla de subsanabilidad consagrada en el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007 —-modificado por la Ley 1882 de 2018-, en el caso de la modalidad
de licitacion publica, los proponentes podran subsanar los requisitos habilitantes
gue sean solicitados en el informe de evaluacion durante el traslado del informe
de evaluacién, de cinco (5) dias habiles, por lo que después de finalizado el plazo
sefialado y expedido el informe de evaluacion definitivo, los proponentes
Unicamente podran pronunciarse sobre las respuestas dadas por la Entidad
Estatal a las observaciones presentadas respecto del informe de evaluacion
definitivo, lo cual no implica una nueva oportunidad para mejorar o modificar,
es decir no podrian subsanar ningun requisito habilitante a la luz de lo sefialado
en el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015, vencido el
término de traslado del respectivo informe de evaluacion.

ii) Respecto al segundo interrogante planteado, de conformidad con lo
establecido en el inciso final del paragrafo 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993,
después de realizar la apertura del sobre econdmico en la audiencia de
adjudicacion, se pueden hacer nuevas observaciones, para lo cual la entidad
dara traslado a los proponentes habilitados, advirtiendo que estas observaciones
deberan versar sobre la ponderacion de la oferta econdmica, con lo cual se aclara
que los proponentes no podrian hacer observaciones sobre condiciones o
situaciones diferentes.
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iii) Los codigos del CIIU tienen efectos declarativos, no constitutivos, y en
todo caso no se pueden considerar un requisito habilitante. Por ello, existe
capacidad si el objeto del contrato esta relacionado con el objeto social de la
persona juridica, y aquella se mantiene, aunque la actividad econémica no se
haya recogido en la clasificacidon. De la misma forma, si el cddigo registrado es
ajeno al objeto social, dicha situacion no hace que la empresa adquiera la
capacidad para ejecutar esa actividad en particular. Ademas, en sociedades con
objeto indeterminado -como las sociedades por acciones simplificadas- los
codigos del CIIU no restringen la capacidad de la persona juridica, ya que -en
las condiciones del articulo 5.4 de la Ley 1258 de 2008- pueden ejecutar
cualquier actividad licita.

En esta linea, atendiendo a que la CIIU no es un requisito que dé cuenta
de la capacidad juridica de los proponentes, no existe objeto para requerir este
requisito como habilitante en proceso de contratacion alguno, exceptuando
aquellos casos en los que de manera inequivoca asi lo determinase la ley. Sin
perjuicio de lo anterior, sumado a las implicaciones estadisticas de la CIIU, los
interesados deben registrar adecuadamente los cddigos de sus actividades
econdmicas en el RUES. Lo anterior teniendo en cuenta que son un parametro
para la DIAN en lo relativo al control y determinacién de los impuestos y demas
obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias.

3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

e Para iniciar la sustentacién de la respuesta, se debe hacer referencia a la
estructura del proceso de licitacion publica, que es la modalidad mencionada
en la consulta, para lo cual es pertinente indicar que los Procesos de
Contratacidon que deben adelantar las Entidades Estatales para adquirir los
bienes, obras o servicios que se requieren, se rigen por procedimientos
establecidos por la ley y el reglamento.

e La modalidad de seleccion de contratistas por regla general y determinada
por parte del legislador es la licitacidon publica, la cual tiene en el articulo 30
de la Ley 80 de 1993, la estructura del proceso y sus fases.
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El numeral 1, del articulo 30 de la Ley 80 establece que el jefe o
representante de la entidad ordenard la apertura mediante un acto
administrativo, en la forma prevista en el articulo 2.2.1.1.2.1.5. del Decreto
1082 de 2015, y debera expedirse el pliego de condiciones definitivo. Con
este acto de apertura inicia la etapa de licitacion propiamente dicha, en la
gue —-previa resolucion de las observaciones que se realicen- los interesados
podran presentar ofertas. Esta etapa fue denominada por el legislador
como plazo de licitacion, y alude a la oportunidad que tienen los proponentes
para presentar ofertas. Este plazo, segun el numeral 5 del inciso del articulo
30 de la Ley 80 de 1993, se computa desde la fecha a partir de la cual se
pueden presentar propuestas y hasta la de su cierre, segun lo defina el pliego
de condiciones.

Asi las cosas, la entidad publica es quien define el término con que contaran
los oferentes para preparar y presentar sus ofertas, que deberd, en todo
caso, responder a la naturaleza, objeto y cuantia del contrato. Ademas, los
numerales 4 y 5 de la noma facultan a la entidad para prorrogar este término,
pues, de un lado, el numeral 4 permite a la entidad prorrogar este plazo hasta
por 6 dias habiles, cuando de la audiencia de que trata este numeral el jefe
de la entidad expida las modificaciones a los pliegos; y de otro, el numeral 5
prevé que antes de su vencimiento, y cuando la entidad interesada lo estime
conveniente, podra prorrogarlo por un término no superior a la mitad del
inicialmente fijado, aunque en todo caso no podran expedirse una adenda
dentro de los 3 dias anteriores al cierre de la licitacién. De todos modos, el
término fijado es perentorio y de obligatorio cumplimiento para los oferentes.

Es pertinente sefialar que en esta etapa de presentacion de propuestas se
surtirdn otras actuaciones. El numeral 4 de la misma disposicién establece
una de ellas: la audiencia para precisar el alcance de los pliegos de
condiciones y de asignacion de riesgos. La oportunidad para celebrar esta
audiencia es dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo
de licitacion.

Una vez precluida la oportunidad para presentar ofertas, en el plazo que
sefala el pliego de condiciones conforme al numeral 7 del articulo 30 de la
Ley 80 de 1993, el comité evaluador de la entidad realizaréd “los estudios
técnicos, econdmicos Yy juridicos necesarios para la evaluacion de las
propuestas” y ademas podra pedir a los proponentes las aclaraciones y
explicaciones que considere pertinentes.
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Al respecto, el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015 consagra el
deber de los comités evaluadores de actuar de manera objetiva y de
conformidad con los criterios sefialados en el pliego de condiciones, y fija una
clausula de responsabilidad por el ejercicio de la labor encomendada.

A su turno sefiala el numeral 8 del citado articulo 30 de la Ley 80 de 1993,
que el informe de evaluacidon de las propuestas permanecera en la secretaria
de la entidad por un término de cinco (5) dias habiles para que los oferentes
presenten las observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio de esta
facultad, los oferentes no podran completar, adicionar, modificar o mejorar
Sus propuestas.

En este escenario al momento de la verificacion de las propuestas, es donde
hace aparicion la regla de subsanabilidad, contenida en el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, se concreta en los siguientes supuestos a saber: i) la falta de
entrega o ii) los defectos de los requisitos habilitantes. Asi las cosas, la norma
en mencién dispone un criterio claro para determinar si la ausencia de
documentos o requisitos de la oferta conlleva a su rechazo o al requerimiento
del proponente para que la subsane.

Bajo este contexto, debe tenerse en consideracién que los requisitos o
documentos que no sean necesarios para la comparacién de las ofertas
pueden subsanarse y que de acuerdo a lo sefialado en el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, deberan
ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser entregados por los
proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacién que
corresponda a cada modalidad de seleccion, y en licitacion publica, como ya
se indico es de cinco (5) dias habiles.

En linea con lo expuesto, se evidencia que en lo relacionado al ambito
temporal para subsanar la oferta se cuenta con una regla general y una
excepcion. La regla general es que el limite para que la entidad solicite y para
que el proponente corrija lo que haga falta es hasta el término de traslado
del informe de evaluacion.

Ahora bien, resulta pertinente resaltar la inclusién del paragrafo 3 al articulo
30 de la Ley 80 de 1993, mediante el articulo 1 de la Ley 1882 de 2018, en
donde se incluye lo siguiente:

(.)
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Paragrafo 3°. En los procesos de licitacion publica para seleccionar
contratistas de obra publica, las entidades estatales deberan publicar el
informe de evaluacion relacionado con los documentos de los requisitos
habilitantes y los requisitos que sean objeto de puntuacion diferente a la
oferta econdmica incluida en el primer sobre, dentro del plazo establecido
en el pliego de condiciones.

En estos procesos el informe permanecera publicado en el SECOP durante
cinco (5) dias habiles, término hasta el cual los proponentes podran hacer
las observaciones que consideren y entregar los documentos y la
informacidn solicitada por la entidad estatal. Al finalizar este plazo, la
entidad estatal se pronunciard sobre las observaciones y publicara el
informe final de evaluacién de los requisitos habilitantes y los requisitos
objeto de puntuacion distintos a la oferta econdmica.

Para estos procesos, el segundo sobre, que contiene la oferta econdmica,
se mantendra cerrado hasta la audiencia efectiva de adjudicacion, momento
en el cual se podran hacer observaciones al informe de evaluacién, las
cuales se decidiran en la misma. Durante esta audiencia se dara apertura
al sobre, se evaluara la oferta econdmica a través del mecanismo escogido
mediante el método aleatorio que se establezca en los pliegos de
condiciones, corriendo traslado a los proponentes habilitados en la misma
diligencia solo para la revision del aspecto econdmico y se establecera el
orden de elegibilidad. ” (Subrayado fuera de texto)

(..)

e De lo anterior se encuentra que para el proceso de licitacién publica, luego
del traslado al informe de evaluacion durante cinco (5) dias hables, en donde
los proponentes pueden realizar subsanaciones y presentar observaciones
respecto al informe de evaluacién, la Entidad contratante procedera a expedir
un informe final de los requisitos habilitantes y los requisitos ponderables
diferentes a la oferta econdmica, el cual se puede entender como el informe
de evaluacién definitivo, previo a la realizacion de la audiencia de
adjudicacion de la que hace mencién el numeral 10 del articulo 30 de la Ley
80 de 1993, y que se encuentra desarrollada en el articulo 2.2.1.2.1.1.2. del
Decreto 1082 de 2015.

e El mentado articulo sefiala la estructura de la audiencia de adjudicacion en
los siguientes términos:

(..)

La Entidad Estatal debe realizar la audiencia de adjudicacion en la fecha y
hora establecida en el Cronograma, la cual se realizara de acuerdo con las
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reglas establecidas para el efecto en los mismos y las siguientes
consideraciones:

1. En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas
dadas por la Entidad Estatal a las observaciones presentadas respecto del
informe de evaluacién, lo cual no implica una nueva oportunidad para
mejorar o modificar la oferta. Si hay pronunciamientos que a juicio de la
Entidad Estatal requiere andlisis adicional y su solucion puede incidir en el
sentido de la decision a adoptar, la audiencia puede suspenderse por el
término necesario para la verificacion de los asuntos debatidos y la
comprobacion de lo alegado.

2. La Entidad Estatal debe conceder el uso de la palabra por una tUnica vez
al oferente que asi lo solicite, para que responda a las observaciones que
sobre la evaluacién de su oferta hayan hecho los intervinientes.

3. Toda intervencion debe ser hecha por la persona o las personas
previamente designadas por el oferente, y estar limitada a la duracion
maxima que la Entidad Estatal haya sefalado con anterioridad.

4. La Entidad Estatal puede prescindir de la lectura del borrador del acto
administrativo de adjudicacion siempre que lo haya publicado en el Secop
con antelacion.

5. Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se
procedera a adoptar la decision que corresponda. (...)

e Como se evidencia en el numeral 1 antes citado, se da la oportunidad en el
desarrollo de la audiencia de adjudicacién, para que los proponentes se
pronuncien sobre las respuestas dadas al informe de evaluacion, lo cual,
como lo sefala el legislador, no puede entenderse como una nueva
oportunidad para mejorar o modificar la oferta, es decir que aquellos
aspectos que no resultaron subsanados durante la etapa del traslado del
informe de evaluacion no podrian llegar a ser presentados y subsanados por
parte del proponente, lo anterior en atencidon al principio de economia?, el
cual impone que los términos seran preclusivos y perentorios en las
diferentes etapas de proceso de seleccion.

e Ahora bien, es preciso resaltar la modificacidon con la adicién de un paragrafo
3 al articulo 30 de la Ley 80 de 1993, mediante el articulo 1 de la Ley 1882

1ley 80 de 1993, articulo 5 numeral 1: (...) 1lo. En las normas de seleccién y en los pliegos de
condiciones o términos de referencia para la escogencia de contratistas, se cumplirdn y estableceran los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas
favorable. Para este propodsito, se sefalaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de
la seleccidn y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones. (...)
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de 2018, el cual reza de la siguiente manera:

(..)

Para estos procesos, el segundo sobre, que contiene la oferta econdmica, se
mantendra cerrado hasta la audiencia efectiva de adjudicacion, momento en el cual
se podran hacer observaciones al informe de evaluacion, las cuales se decidiran en la
misma. Durante esta audiencia se dara apertura al sobre, se evaluara la oferta
econdmica a través del mecanismo escogido mediante el método aleatorio que se
establezca en los pliegos de condiciones, corriendo traslado a los proponentes
habilitados en la misma diligencia solo para la revision del aspecto econdémico y se
establecera el orden de elegibilidad.

(..)

e De lo anterior se precisa que una vez se realice la apertura del sobre que
contiene la oferta econdmica, se dara traslado a los proponentes que
fueron habilitados, para realizar observaciones si es del caso y que
deberdn versar sobre la ponderacidon de la oferta econdmica, con lo cual
se aclara que los proponentes no podrian hacer observaciones sobre
condiciones o situaciones diferentes.

e La capacidad de las personas juridicas se circunscribe a las actividades
principales y conexas del objeto social. Las primeras constituyen la
verdadera labor empresarial del ente societario, es decir, la “[...] actividad
econdmica organizada para la produccidon, transformacion, circulacidn,
administracion o custodia de bienes, o para la prestacién de servicios [...]"”
en los términos del articulo 25 del Cdédigo de Comercio: su explotacién
rentable contribuye al animo de lucro de quienes tengan la calidad de
socios, accionistas o constituyentes. Por su parte, las segundas son
aquellas que complementan, facilitan o guardan relacién directa con las
actividades principales, por lo que contribuyen al cumplimiento de los
fines principales de la empresa, asi como los necesarios para el ejercicio
de los derechos de la sociedad o para cumplir obligaciones derivadas de
su existencia o actividad?. Estas limitaciones a la capacidad se justifican

2 Sobre este punto, “La doctrina distingue entre un objeto social principal representado por las
actividades que forman parte de la empresa social, y un objeto secundario compuesto por todos aquellos actos
que sirven de medio para cumplir tales actividades principales. De manera que si, por ejemplo, una compafiia
se dedica al transporte aéreo de personas, éste sera su objeto principal; en cambio, la apertura de cuentas
bancarias, la celebracion de contratos de mutuo activos y pasivos, la inversion en otras sociedades de objetos
semejantes, la compra de bienes, entre otras, formaran parte de su objeto secundario. En palabras de la
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en la medida que "[...] los aportes al fondo social se hacen precisamente
para los negocios sociales y, por eso, no pueden ser distraidos en
actividades distintas, para no desvirtuar y dejar de cumplir el contrato
social”.

e Aunque lo descrito en los parrafos precedentes constituye regla general,
excepcionalmente el ordenamiento juridico permite la constitucion de
personas juridicas con objeto indeterminado. Este es el caso de las
sociedades por acciones simplificadas, especialmente, cuando el articulo
5.4 de la Ley 1258 de 2008 indica que para su constitucion debe
expresarse “Una enunciacién clara y completa de las actividades
principales, a menos que se exprese que la sociedad podrd realizar
cualquier actividad comercial o civil, licita. Si nada se expresa en el acto
de constitucion, se entenderd que la sociedad podra realizar cualquier
actividad licita™.

Superintendencia de Sociedades, ‘existe un objeto principal conformado por las actividades econdmicas
indicadas como marco general trazado por voluntad de los contratantes; y un objeto secundario que esta
compuesto por la serie de actos que la compaiiia puede realizar en desarrollo de aquéllas’.

Podria, inclusive, afirmarse que el objeto social secundario es presunto o que por ser un elemento de
la naturaleza del contrato de sociedad, rige de manera supletiva, aunque los asociados no lo hubieren previsto
en forma explicita en los estatutos sociales. Sin embargo, la practica mercantil, en especial de formalistas
entidades financieras y gubernamentales, hace recomendable la detallada inclusién de las actividades de
explotaciéon econdmica que la sociedad podra realizar en desarrollo de su objeto social, segun la conocida
expresion que se utiliza para dividir el objeto principal del secundario [...]” (REYES VILLAMIZAR, Francisco.
Derecho societario. Cuarta edicion. Bogota: Temis, 2020. pp. 196-197).

3 PINZON, Gabino. Sociedades comerciales. Bogota: Temis, 1977. p. 186.

4 De acuerdo con el Oficio 220-060112 del 8 de agosto de 2012 de la Superintendencia de Sociedades,
“[...] es enteramente discrecional de los asociados acoger segun su conveniencia y necesidad, un objeto social
determinado o indeterminado. En el primer caso se deberan identificar de manera explicita el acto o los actos
que constituyan la empresa, en el entendido de que la capacidad de la sociedad, como las actuaciones del
representante legal y los administradores, se han d e establecer igualmente en consideracién a las actividades
en él enunciadas, con sujecion a las reglas y las consecuencias que al efecto prevén las disposiciones
consagradas el Cdodigo de Comercio, particularmente el articulo 110, ordinal 4°, en concordancia con el 99
ibidem.

v) En el segundo caso, se podra optar por un objeto indeterminado que bien identifique una o algunas
de las actividades a las que especialmente se pretenda aplicar la empresa y, adicionalmente incluya las demas
actividades licitas; o simplemente exprese que la sociedad podra realizar cualquier actividad comercial o civil
licita sin mencionar en particular ninguna, lo que igualmente se entendera para todos los efectos cuando en el
acto de constitucion no se diga nada sobre ese aspecto, y en estos casos la capacidad de la compafiia sera de
todas formas ilimitada.

vii) Luego, en el documento privado de constitucion, debe expresarse una relacion clara y completa
de las actividades principales a las cuales se dedicard la compafiia, salvo que en el mismo se indique que ella
podra realizar toda clase de actividad comercial o civil licita.

De no expresarse nada en los estatutos, necesariamente debe entenderse que la compafiia puede
efectuar cualquier actividad licita”.
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e Conforme a lo expuesto, en el ordenamiento colombiano pueden celebrar
contratos estatales las personas juridicas que tengan dentro de su objeto
social actividades relacionadas con el objeto a contratar,
independientemente que se trate de actividades principales o actividades
conexas al objeto social. Sobre este aspecto la doctrina sefiala “Toda
sociedad, por el hecho de existir, se beneficia del atributo de la capacidad
de goce; por ende, puede ser titular de derecho y sujeto de obligaciones.
Sin embargo, la capacidad legal de la sociedad se circunscribe al objeto
social, como lo advierte el art. 99 del Cédigo de Comercio. Es decir, /a
sociedad goza de capacidad juridica para llevar adelante los actos propios

75

de sus actividades principales o que constituyan actos conexos”.

e En el Registro Unico Empresarial y Social -en adelante RUES-,
administrado por las camaras de comercio, se encuentra el listado de las
actividades econdémicas que desarrolla cada empresa, segun los cddigos
de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -CIIU-, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 590 de 2000 y el articulo 166 del
Decreto Ley 019 de 2012.

e Sin embargo, ninguna de las normas citadas en el acapite precedente
condiciona la capacidad de las personas juridicas a los cddigos
mencionados. La CIIU corresponde a un sistema estandarizado
desarrollado por las Naciones Unidas para clasificar las actividades
econdmicas en distintos sectores. Como explica el DANE, su objetivo es
facilitar la recopilacién, analisis y comparacién de datos estadisticos a
nivel nacional e internacional:

“La CIIU tiene por finalidad establecer una clasificacién uniforme de las
actividades econdmicas productivas. Su propdsito principal es ofrecer un
conjunto de categorias de actividades econdmicas que se pueda utilizar
para la reunidon y presentacion de estadisticas de acuerdo con esas
actividades. Por consiguiente, la CIIU se propone presentar ese conjunto
de categorias de actividades de tal modo que las entidades puedan
clasificarse segun la actividad econdmica que realizan. Las categorias de
la CIIU se han definido vinculandolas, en la medida de lo posible, con la

5 MARTINEZ NEIRA, Néstor Humberto. Céitedra de Derecho Contractual Societario, regulacién
comercial y bursatil de los actos y contratos societarios. Editorial Abeledo Perrot, Buenos Aires, 123, Edicion,
2010, p. 153.
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forma en que el proceso econdémico esta estructurado en diferentes tipos
de unidades estadisticas y la manera como se describe ese proceso en las
estadisticas econdmicas”®.

e De esta manera, los cddigos del CIIU tienen efectos declarativos, no
constitutivos. Por ello, existe capacidad si el objeto del contrato esta
relacionado con el objeto social de la persona juridica, y aquella se
mantiene, aunque la actividad econdmica no se haya recogido en la
clasificacion. De la misma forma, si el cédigo registrado es ajeno al objeto
social, dicha situacion no hace que la empresa adquiera la capacidad para
ejecutar esa actividad en particular. Ademas, en sociedades con objeto
indeterminado -como las sociedades por acciones simplificadas- los
codigos del CIIU no restringen la capacidad de la persona juridica, ya que
-en las condiciones del articulo 5.4 de la Ley 1258 de 2008- pueden
ejecutar cualquier actividad licita.

e Sin perjuicio de lo anterior, sumado a las implicaciones estadisticas de la
CIIU, los interesados deben registrar adecuadamente los cédigos de sus
actividades econdémicas en el RUES. Lo anterior teniendo en cuenta que
son un parametro para la DIAN en lo relativo al control y determinacion
de los impuestos y demas obligaciones tributarias, aduaneras vy
cambiarias.

e Por Ultimo, debe advertirse que el andlisis requerido para resolver
problemas especificos en torno a la gestién contractual de las entidades
debe ser realizado por quienes tengan interés en ello. De esta manera,
las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como juicios
de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la
solucidn de situaciones particulares corresponde a los interesados de
adoptar la decisidon y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales,
fiscales y disciplinarias.

6 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA. Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas. Revision 4 Adaptada para Colombia. 2022.
Consultado el 19 de marzo de 2025 en la pagina web
https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU Rev 4 AC2022.pdf.
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e Dentro de este marco, la entidad contratante definirda en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un
anadlisis que debe realizarse a un asunto particular y concreto, esta
Agencia no puede definir un criterio universal y absoluto por via
consultiva, sino que brinda elementos de caracter general para que los
participes del Sistema de Compras y Contratacién Publica adopten la
decision que corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad.
Asi, cada Entidad definira la forma de adelantar su gestion contractual,
sin que sea atribucion de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Ley 80 de 1993, articulo 24, articulo 25, articulo 30. Disponible en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-80-de-1993/

e Ley 1150 de 2007, articulo 5. Disponible en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-1150-de-2007/

e lLey 1882 de 2018, articulo 1, articulo 5. Disponible en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/ley-1882-de-2018/

e Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1, articulo 2.2.1.1.2.1.3
articulo 2.2.1.2.1.1.2. Disponible en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/decreto-1082-de-

2015/

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente se ha
pronunciado sobre el principio de transparencia en la contratacién publica en los
conceptos C-124 del 5 de marzo de 2020, C-171 del 7 de abril de 2020, C-419
del 12 de agosto de 2021, C-746 del 11 de noviembre de 2022, C-366 del 8 de
septiembre de 2023 y C-017 del 26 de febrero de 2024, entre otros.

Finalmente respecto a la regla de subsanabilidad en los procesos de seleccion,
se pronuncié esta Subdireccidon en los conceptos 4201913000007643 del 26 de
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diciembre de 2019, C-343 del 17 de junio de 2020, C-518 del 9 de septiembre
de 2020, C-614 del 5 de octubre de 2022, C-882 del 21 de diciembre de 2022,
C-172 del 6 de junio de 2023,C-696 del 20 de noviembre de 2024, C-720 del 25
de noviembre de 2024 y C-748 del 29 de noviembre de 2024 y conceptos sobre
requisitos habilitantes y los cédigos CIIU, tales como: C-296 del 26 de marzo de
2025, C- 187 del 25 de marzo de 2025, C-662 del 29 de enero de 2025, C- 337
del 18 de agosto de 2023, C-397 del 7 de mayo de 2025, C-926 del 18 de agosto
de 2025, C-1014 del 1 de septiembre de 2025, entre otros.

Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema
de Relatoria de la Agencia, en el cual también podrds encontrar jurisprudencia
del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa de la contratacion
concordada con la doctrina de la Subdireccion de Gestiéon Contractual, accede a
través del siguiente enlace:

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se
difunde informacion institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaComprakEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacidén Publica - Colombia Compra
Eficiente Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE
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