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1. OBJETIVO

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en
su calidad de ente rector en materia de compras y contratacién publica,
promueve la participacion de los actores que colaboren con el impulso de
proyectos y programas de interés general. Por ello, y atendiendo al marco
normativo contenido en el Decreto 092 de 2017 y las novedades juridicas
incorporadas por la Ley 2294 de 2023, esta Agencia actualiza la Guia para
la contratacion con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro y de
Reconocida Idoneidad.

La presente guia pretende la difusidn de reglas, procedimientos y mejores
practicas respecto de la contratacion con Entidades Privadas Sin Animo de
Lucro y de Reconocida Idoneidad, desde el marco normativo aplicable y
vigente a la fecha de su expedicién. Lo anterior, bajo la observacién de las
reglas definidas en el Decreto 092 de 2017 y el Plan Nacional de Desarrollo -
Ley 2294 de 2023-.

2. ALCANCE

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente con
fundamento en lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 3 del Decreto Ley
4170 de 2011, en ejercicio de su funcidon de desarrollar, implementar y
difundir politicas publicas, planes, programas, normas, instrumentos y
herramientas que faciliten la contratacion publica, asi como en lo sefialado en
el inciso segundo de los articulos 1 y 3 del Decreto 092 de 2017, pone a
disposicién de los participes del Sistema de Compras y Contratacion Publica
y demas interesados, la presente Guia para la contratacién con Entidades Sin
Animo de Lucro y de Reconocida Idoneidad.

Esta guia debe ser utilizada como un instrumento de buena practica
contractual por parte de las Entidades Estatales al momento de estructurar
sus procesos de contratacién con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro y de
Reconocida Idoneidad, y deberd tenerse en cuenta para su alcance lo
dispuesto por el articulo 2.1.4.3.2.1 del Decreto 1600 de 2024 Las
expresiones utilizadas en el presente documento con mayuscula inicial, deben
ser entendidas con el significado que se indique en el Decreto 092 de 2017 y
el Decreto 1082 de 2015.
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3. INTRODUCCION

La contratacién con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro cuenta con
fundamento constitucional y legal. ElI primero de ellos, contenido en la
Constitucién Politica de 1991, particularmente mediante el articulo 355,
permite a las Entidades Estatales en sus distintos 6rdenes, celebrar dichos
contratos con el fin de impulsar programas y actividades de interés general.
Esto, siempre y cuando estos contratos resulten acordes o afines con el Plan
Nacional y los planes seccionales de desarrollo. De otra parte, y atendiendo
a los retos que implica el logro de los fines esenciales del Estado?, asi como
el cumplimiento efectivo de las funciones asignadas a las Entidades Estatales,
la Ley 489 de 1998 en su articulo 96, también les otorga la facultad de
asociarse con personas juridicas de naturaleza particular -como es el caso de
las Entidades Privadas Sin Animo de Lucro-, a través de la suscripcion de
convenios de asociacion o la creacién de personas juridicas.

En ese contexto, se tiene que, para propender a que las contrataciones y/o
asociaciones que realicen las Entidades Estatales del Gobierno Nacional,
departamental, distrital y municipal con Entidades Privadas Sin Animo de
Lucro, que se adelanten con observancia a las normas previamente
sefialadas, cuenten con parametros claros, se hace necesario recopilar
mediante la presente guia, todos los aspectos pertinentes para facilitar la
comprension y aplicacidén de las disposiciones que le resulten aplicables a este
tipo de contratacion.

4. ASPECTOS GENERALES

Con el fin de fortalecer la comprension de los aspectos a tratar en la presente
guia, la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra
Eficiente, estima pertinente abordar las nociones generales respecto de las
Entidades Privadas Sin Animo de Lucro, asi como del marco normativo
aplicable a las contrataciones que con estas se realicen o se pretendan
realizar.

! Constitucion Politica de 1911. Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden junto.

[..]"
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éQué son las Entidades Privadas Sin Animo de Lucro?

Las Entidades Privadas Sin Animo de Lucro, mas conocidas como ESAL,
segun la Camara de Comercio de Bogotd, “[...]son personas juridicas
qgue se constituyen por la voluntad de asociacion o creacion de una o
mas personas (naturales o juridicas) para realizar actividades en
beneficio de asociados, terceras personas o comunidad en general.

Bajo este contexto, las ESAL son entidades, usualmente sin
participaciones de propiedad transferibles, organizadas y operadas
exclusivamente para fines, sociales, educativos, profesionales,
religiosos, de salud, de caridad o cualquier otro fin no lucrativo. Los
miembros, contribuyentes y otros proveedores de recursos de una
organizacion sin animo de lucro, en tal condicién, no reciben ningun
rendimiento financiero directamente de la organizacién.3

En concordancia con lo anterior, estas Entidades tienen como principal
caracteristica la ausencia de lucro, es decir, las ganancias o beneficios
econdmicos no estan destinados a distribuirse en favor de los
miembros ni de terceros, sino que permanecen dentro de la entidad
incrementado su patrimonio.

Régimen de contratacion con Entidades Privadas Sin
Animo de Lucro en el ambito de aplicacién del Decreto 092
de 2017

En lo que respecta al régimen de contratgcién aplicable a los negocios
juridicos con las Entidades Privadas Sin Animo de Lucro, es necesario
hacer alusion expresa a las disposiciones contenidas en el Decreto 092
del 2017, esto, en atencién, a que esta norma dispone los parametros
a tener en cuenta por parte de las Entidades Estatales, para celebrar
los contratos de que trata el inciso 2° del articulo 355 de la Constitucion
Politica, asi como los convenios de asociacion contenidos en el articulo
96 de la ley 489 de 1998.

Asi, se tiene que, la celebracion de contratos de colaboracion y
convenios de asociacion con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro se

2 Cadmara de Comercio de Bogota. Articulo sobre el Registro de Entidades Sin Animo de Lucro — ESAL.
Disponible en el siguiente enlace: https://www.ccb.org.co/tramites-y-consultas/sobre-registros/esal/esal-
regimen-comun

3 Manual basico sobre entidades sin animo de lucro — ESAL. Camara de Comercio de Bogota. Disponible
en el siguiente enlace: https://bibliotecadigital.ccb.org.co/server/api/core/bitstreams/56eea614-11b5-
49ad-al03-656fabc70bb7/content
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encuentra sujeta a las normas generales aplicables a la contratacion
publica excepto en lo reglamentado en el Decreto 092 del 2017.%

Por otro lado, se encuentran las disposiciones contempladas en el
articulo 100 de la ley 2294 del 2023 reglamentado por el Decreto 874
del 2024, el cual establece que las Entidades Estatales podran celebrar
directamente contratos has;a por la minima cuantia con personas
naturales o Entidades sin Animo de Lucro que hagan parte de la
economia popular y comunitaria; y en atencién a lo sefalado en el
articulo 1° del precedido decreto, el régimen de contratacién aplicable
a los contratos que se celebren bajo estas disposiciones sera el del
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.

Ahora, de cara a establecer las diferencias en relacion con los contratos
del articulo 355 de la Constitucion Politica, los convenios de asociacion,
y la participacion en contratacion y compras publicas mediante
Asociaciones Publico-Populares, se procede a realizar las siguientes
precisiones:

4 Decreto 092 del 2017. Articulo 89,
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Grafico No. 1. Principales diferencias entre contratos de colaboracién, convenios de
asociacion y Contratos de Asociaciones Publico-Populares

~

Contratos del articulo 355 de la Constitucion Politica de
1991

Se constituyen con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico de acuerdo con el Plan Nacional y los planes seccionales de
desarrollo.

Tienen como objeto promover acciones de fomento social en beneficio de los
sectores mas desprotegidos de la poblacidn, siempre que estén previstas en
los planes de desarrollo, motivo por el cual no dan Ilugar a una
contraprestacion directa a favor de la entidad y tampoco a una relacidon
conmutativa entre ésta y la ESAL, toda vez que el beneficio directo lo
recibirdn, en ultimas, los sectores de este tipo de acciones de fomento. (Art
8. Decreto 092 del 2017).

~

Convenios de asociacion

Se construyen para el desarrollo conjunto de actividades relacionas con las
funciones de las Entidades Estatales, con fundamento en el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998.

Tienen como finalidad que la Entidad Estatal, cualquiera que sea su
naturaleza y orden administrativo, se asocie con personas juridicas
particulares para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones asignadas a aquellas conforme a la Constitucion y a la
Ley. (Concepto del 3 de septiembre de 2019, con radicado No.
2201913000006512)

Asociaciones Publico Populares -APPo- Ley 2294 dzl\
2023 - Decreto 874 del 2024

Contratos celebrados bajo la modalidad de seleccién directa hasta por la
minima cuantia con personas naturales o entidades sin animo de lucro que
hagan parte de la economia popular o comunitaria.

Se podran celebrar estos contratos para la ejecucion de obras, o la
adquisicion de bienes y servicios relacionados con infraestructura social,
vivienda rural, vias terciarias y caminos vecinales, cultura, infraestructura
productiva local, proyectos de eficiencia energética, produccién de alimentos,
suministro de bienes y servicios, gestidon comunitaria del agua, saneamiento
basico, economia del cuidado, fortalecimiento ambiental y comunitario y
adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuarios.

Estos contratos se encuentran sometidos al Estatuto General de Contratacion
de la administratacién Publica. /

Fuente: Elaboracidn propia - Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente
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4.3. éCuando las Entidades Estatales pueden contratar con las
Entidades Privadas Sin Animo de Lucro?

En primer lugar, debe tenerse en cuenta lo establecido en el inciso 2°
del articulo 355 de la Constitucion Politica, debido a que esta
disposicién constitucional autoriza a las Entidades del orden nacional,
departamental, distrital y municipal a contratar con Entidades Privadas
Sin Animo de Lucro con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
desarrollo.

Por otra parte, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 permite a las
entidades publicas en general, es decir, cualquiera sea su naturaleza y
orden administrativo, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacién de
personas juridicas®.

De acuerdo con lo expuesto, las Entidades Estales se encuentran
facultadas para suscribir contratos o convenios con Entidades Sin
Animo de Lucro, cuando se cumplan los supuestos establecidos en las
normas precedentes.

Para los contratos dispuestos en el articulo 355 de la constitucidon
politica, es decir, aquellos destinados a impulsar programas de interés
publico acordes con el Plan Nacional y planes seccionales de
Desarrollo®, debera tenerse en cuenta lo siguiente:

o Por regla general, la Entidad deberd adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro
contratista.

o Se debera verificar que el objeto del contrato corresponda a
programas y actividades de interés publico acordes al Plan Nacional
y planes seccionales de Desarrollo;

5 Al respecto, la Ley 489 de 1998 dispone que “Art. 96. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209
de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracidon de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relaciéon con
los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucidn Politica, en ellos se determinara con precisién su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacidén y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes”.

6 Decreto 092 del 2017. Articulo 2.
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o No hay una contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal.

Ahora bien, para los convenios de asociacién sefialados en el articulo
96 de la Ley 489 de 19987, se deberd atender a lo siguiente:

o En estos convenios existen aportes dirigidos, especialmente, a
lograr la ejecucién del convenio.

o La Entidad Estatal debera adelantar un proceso competitivo, salvo
cuando la ESAL comprometa recursos para la ejecucién de estas
actividades, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio.

o Laentidad no instruye al contratista para desarrollar los programas
o actividades previstas, sino que se asocia con él para el
cumplimiento de objetivos comunes.

Como se evidencid en el numeral anterior, las Entidades Estatales
podran contratar o suscribir convenios con las Entidades Privadas Sin
Animo de Lucro cuando pretendan impulsar programas y actividades
de interés publico, o necesiten desarrollar de forma conjunta
actividades relacionadas con sus funciones. Sin embargo, los articulos
2° y 5° del Decreto 092 de 2017 establecen las siguientes condiciones
para celebrar este tipo de contratos:

Para los contratos dispuestos en el articulo 355 de la Constitucion
Politica:

o El contrato de cooperacién deberd adelantarse mediante un
proceso competitivo con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro de
reconocida idoneidad, obedeciendo a las reglas dispuestas en el
articulo 4 del Decreto 092 de 2017.

o El contrato de cooperacidn no deberd contener una relacidon
conmutativa en la que haya una contraprestacion a favor de la
Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al
contratista para cumplir con el objeto del contrato.

Para los convenios de asociacidn sefialados en el articulo 96 de la Ley
489 de 1998:

7 Decreto 092 del 2017. Articulo 5.
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o El convenio de asociacién debera celebrarse mediante un proceso
competitivo con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro de
reconocida idoneidad, siempre y cuando el aporte de la Entidad
Privada Sin Animo de Lucro sea inferior al 30% en dinero propio o
de cooperacién internacional.

o La celebracién del convenio de asociacién no estara sujeto a un
proceso competitivo cuando la Entidad Privada Sin Animo de Lucro
comprometa recursos en dinero propio o de cooperacidon
internacional para la ejecucién de las actividades en un porcentaje
no inferior al 30% del valor total del convenio.

o Si mas de una Entidad Privada Sin Animo de Lucro promete
recursos en dinero para el desarrollo de las actividades del
convenio de asociacién en un porcentaje no inferior al 30% del
valor total del convenio, la Entidad Estatal debera seleccionar la
entidad objetivamente y justificara las razones o criterios para
dicha seleccion.

5. DETERMINACION DE LA RECONOCIDA IDONEIDAD DE LA
ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO

El articulo 3° del Decreto 092 de 2017, dispone que la ESAL es de reconocida
idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades
objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia respecto de
este. Dicha norma, dispone a su vez, que las Entidades Estatales del orden
nacional, departamental, distrital o municipal deberan definir en los
Documentos del Proceso las caracteristicas que tendran que acreditar las
Entidades Privadas Sin Animo de Lucro, para lo cual, observaran las pautas
que establezca la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente, dentro de las cuales se encuentran las relacionadas con
buenas practicas de sostenibilidad, la adopcién de politicas de gestidon
ambiental o la inclusidn de criterios ambientales, sociales y/o gobernanza.

De esta forma, esta Agencia con el fin de brindar nociones un poco mas claras
para la determinacién de la idoneidad de las Entidades Privadas Sin Animo de
Lucro, estima necesaria la observancia de los siguientes aspectos:
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Objeto de la Entidad Privada Sin Animo de Lucro y el
programa o actividad que ejecuta

El campo de accién de la Entidad Privada Sin Animo de Lucro se
encuentra establecido en sus documentos de constitucién, el cual,
ademas, estd relacionado con la intencién de sus fundadores vy
donantes. Esto resulta importante, dado que, configura la capacidad
juridica de dicha entidad le indicara a la Entidad Estatal si el objeto de
la referida es afin o, coincide con el programa o actividad que se
pretende desarrollar a través del contrato o convenio de asociacion.

Capacidad del personal de la Entidad Privada Sin Animo de
Lucro

Con el fin de verificar si la Entidad Privada Sin Animo de Lucro cuenta
con el equipo de trabajo necesario para cumplir con el programa o
proyecto objeto del contrato o convenio, la Entidad Estatal podra
solicitarle la documentacion pertinente para corroborarlo. Para ello se
estudiara, por ejemplo, el equipo misional, técnico y administrativo.

Experiencia

De manera previa a la determinacion de los requisitos de experiencia,
Colombia Compra Eficiente le recomienda a las Entidades Estatales:

o Identificar la cantidad de recursos que podrian comprometer en
el proyecto y los riesgos a los que estara sujeto el desarrollo de
este, y;

o Determinar si la celebracion del convenio y/o contrato con la
Entidad Privada Sin Animo de Lucro, es o no la mejor opcién para
alcanzar los objetivos trazados en el proyecto.

Lo anterior, le servird de fundamento a la Entidad Estatal para
establecer las condiciones de experiencia que le exigira a la ESAL. Es
decir que, en caso de que el proyecto resulte de alta complejidad,
requiera la utilizacién de mas recursos de los inicialmente previstos y
esté expuesto a mayores riesgos, debera exigirsele mas experiencia a
la Entidad Privada Sin Animo de Lucro.

La experiencia que se le exija debera:
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o Asociarse a los programas que haya desarrollado la Entidad
Privada Sin Animo de Lucro;

o Guardar similitud o afinidad, al programa o actividad previsto en
el Plan Nacional o seccional de desarrollo; v,

o Ser proporcional al alcance, el valor y la complejidad del proyecto
objeto del contrato y/o convenio que se pretenda celebrar.

Adicionalmente, las Entidades Estatales tendran la obligacion de
documentar y evaluar los resultados obtenidos por las Entidades
Privadas Sin Animo de Lucro durante la ejecucion de los proyectos
financiados con recursos publicos. Dicha evaluacion, podra utilizarse
por parte de la Entidad Privada Sin Animo de Lucro, como el documento
mediante el cual acredite su experiencia para futuros procesos de
seleccién. Lo anterior, no impide que la Entidad Privada Sin Animo de
Lucro acredite su experiencia y desempeno, a través la ejecucion o
desarrollo de proyectos apoyados por empresas privadas o donantes.

Por otro lado, es importante precisar que las Entidades Estatales no
podran exigir la inscripcion de las Entidades Privadas Sin Animo de
Lucro en el Registro Unico de Proponentes (RUP).

5.4. Estructura organizacional

Las Entidades Estatales, con el fin de determinar la capacidad de
organizacion interna de la Entidad Privada Sin Animo de Lucro, esto es,
respecto de sus procedimientos, érganos directivos, entre otros
aspectos, podran establecer de acuerdo con el programa o actividad a
desarrollar mediante el contrato y/o convenio, criterios o condiciones
que deberan acreditar dichas entidades.

En ese sentido, Colombia Compra Eficiente estima necesario que las
Entidades Estatales realicen las siguientes acciones:

o Estudiar la organizacidn directiva de la Entidad Privada Sin Animo
de Lucro, para asi determinar si existe o no, quien supervise y
oriente las actividades que esta desarrolle. Para esto, podra
observarse la junta directiva, comités u otros 6rganos directivos.

o Verificar los estados financieros de la Entidad Privada Sin Animo
de Lucro conforme al informe contable elaborado por un contador
publico independiente o, el revisor fiscal de la entidad.
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o Analizar la politica de conflictos de interés, manejos de riesgos
operativos y archivo de documentos, asi como la compensacion de
administradores y miembros de la junta de la Entidad Privada Sin
Animo de Lucro.

o Aplicar Régimen de inhabilidades e incompatibilidades Las
Entidades Estatales deberdn atender las prohibiciones,
inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucién
y en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011.

5.5. Reputacion

Las Entidades Estatales, deberan verificar el comportamiento de las
Entidades Privadas Sin Animo de Lucro en el marco del ejercicio no solo
de actividades en el sector privado, sino también respecto de aquellas
desarrolladas en el Sistema de Compra y Contratacién Publica. Por ello,
resulta de suma relevancia que las Entidades contratantes realicen los
reportes pertinentes de sus contratistas en los canales autorizados o
destinados para ello, con el fin de que, sobre estos, otras entidades
tengan conocimiento.

Por lo anterior, Colombia Compra Eficiente recomienda a las Entidades
implementar sistemas de recopilacion de informacién validos, que les
permitan estudiar desde distintas fuentes y de manera objetiva, la
reputacion de las Entidades Privadas Sin Animo de Lucro.

6. PROCESO DE CONTRATACION EN DESARROLLO DEL
DECRETO 092 DE 2017

Teniendo en cuenta que el Decreto 092 de 2017, tal y como se indicé en
numerales anteriores, constituye el régimen juridico aplicable a las
contrataciones que se realicen con las Entidades Privadas Sin Animo de Lucro
y de reconocida idoneidad, bien sea para celebrar los contratos a los que se
refiere el articulo 355 de la Constitucidn Politica —~también llamados contratos
de colaboracién o cooperacion-, o los convenios de asociacidon sefalados en
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente, desde las disposiciones contenidas en
dicho decreto y las senaladas en el Sistema de Compras y Contratacidn
Pablica que resultan aplicables de manera transversal, desarrollara a
continuacion, las acciones que para cada etapa del proceso de seleccién,
deberan adelantar las Entidades Estatales.
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6.1. Etapa de planeacion

Las Entidades Estatales deberan durante la fase de planeacion, realizar
los estudios necesarios para conocer el sector econdmico respecto del
programa o actividad prevista en Plan Nacional o seccional de
desarrollo objeto del Proceso de Contratacién. Lo anterior, les permitira
fundamentar las razones por las que adelantan el proceso basado en
el Decreto 092 de 2017 y las generalidades dispuestas en la presente
guia.

En ese sentido, deberan contar con la autorizacién expresa de su
Representante Legal, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 2° del
Decreto 092 de 2017, tendra la obligacidn de documentar junto con lo
anterior, toda la informacion que ha recolectado y sobre la cual se
respalda para desarrollar el Proceso de Contratacion bajo las reglas
dispuestas en el referido decreto.

De esta forma, en la sefialada etapa, y de acuerdo con lo sefalado en
el inciso segundo del articulo 4° del Decreto 092 de 2017, esto es, al
tratarse de procesos competitivos cuando existe mas de una ESAL, la
Entidad debera:

o Definir y publicar los indicadores de idoneidad, experiencia,
eficacia, eficiencia, economia y de manejo del riesgo y los criterios
de ponderacion para comparar las ofertas.

o Establecer un plazo razonable para que las Entidades Privadas Sin
Animo de Lucro, presenten sus ofertas y los documentos que
acrediten su idoneidad.

o Evaluar las ofertas teniendo en cuenta los criterios definidos para
el efecto.

De igual forma, y con el fin de que durante la estructuracién de este
tipo de proceso se observen los principios que rigen la contratacién
publica, como lo es el principio de planeacién, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente estima necesario
que las Entidades Estatales a su vez, en los documentos previos:
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o Describan la necesidad que pretenden satisfacer con el contrato
y/0 convenio.

o Senalen el objeto del contrato y/o convenio.

o Justifiquen las razones por las que adelantan el proceso con
fundamento en el Decreto 092 de 2017.

o Identifiquen no sdlo los posibles riesgos del proceso, sino también
la forma en la que los mitigaran.

o Establezcan las garantias que exigirdn en el Proceso de
Contratacién.

o Determinen las cldusulas de renegociacion y/o las de terminacién
anticipada del contrato y/o convenio.

o Dejen constancia de la estructura general del Proceso de
Contratacién y su cronograma.

o Indiquen el procedimiento para seleccionar a la Entidad Privada
Sin Animo de Lucro, en caso de que el Proceso de Contratacién se
realice de forma competitiva, segun la particularidad del asunto.

Finalmente, se considera pertinente que en esta fase se evalle la pertinencia
o no de incluir criterios de sostenibilidad, para lo cual se recomienda consultar
las consideraciones establecidas en la Guia de Compras Publicas Sostenibles
y Socialmente Responsables en su versidén vigente, contando asi con una
herramienta que potencia el impacto social, ambiental y econdmico de los
contratos, garantizando resultados mas duraderos.

6.2. Etapa de seleccion

Durante la etapa de seleccidn, las Entidades Estatales deberan escoger
a la Entidad Privada Sin Animo de Lucro que cumpla con los requisitos
sefalados en el Proceso de Contratacion y que acredite que puede
desarrollar las actividades objeto del contrato y/o convenio.

Ahora bien, el articulo 4° del Decreto 092 de 2017, establece las reglas
gue deberdn observarse para la celebracién tanto del contrato al que
se refiere el articulo 355 de la Constitucion Politica, esto es el contrato
de colaboracidon o cooperacidon, como también las reglas establecidas
en, el articulo 5° del mismo decreto, el cual regula lo concerniente a la
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suscripcion del convenio de asociacién sefalado en el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998.

En lo que corresponde a la celebracidon de contratos de colaboracion o
cooperacion, de acuerdo con lo sefialado en el referido articulo 4, por
regla general, la Entidad Estatal deberd adelantar un proceso de
seleccion competitivo para escoger a la Entidad Privada Sin Animo de
Lucro, siempre y cuando en la etapa de planeacién identifique que el
programa o actividad que requiere desarrollar es ofrecido por mas de
una de estas entidades. Para ello, deberd observar los siguientes
requisitos:

o El objeto del contrato debera corresponder a programas vy
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional o
Seccional de Desarrollo;

o El contrato no deberd generar una contraprestacion directa a favor
de la Entidad Estatal, es decir, que el programa o actividad a
desarrollar debera dirigirse al beneficio de la poblacién en general.

o Previo a la celebracién del contrato, debera contarse con la
autorizacién escrita del representante legal de la Entidad Estatal.

En caso de que no exista pluralidad de Entidades Sin Animo de Lucro
disponibles en el mercado, se entiende que el proceso de seleccién
para la celebracion del contrato de colaboracidon o cooperacion podra
realizarse de manera directa, pero de manera objetiva.

Sumado a lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente considera que durante la etapa de seleccién
las Entidades Estatales tendran la obligacion de:

o Disefiar herramientas que permitan la comparacion objetiva de las
Entidades Privadas Sin Animo de Lucro, y que de esta manera
puedan determinar cual es la que tiene las mejores condiciones
para alcanzar el resultado esperado con el desarrollo de las
actividades objeto del proceso de seleccién. Estas herramientas
podran incluir aspectos de sostenibilidad ambiental y social.

o Garantizar la libre concurrencia y la pluralidad de interesados en
el proceso de seleccidn.
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o Determinar que la Entidad Privada Sin Animo de Lucro sea de
reconocida idoneidad segun las reglas indicadas en el numeral 5°
de esta guia. Es decir, asegurarse de que la entidad es adecuada y
apropiada para el desarrollo de las actividades objeto del proceso.

o Verificar que los administradores y miembros de la junta directiva
u érgano colegiado de la Entidad Privada Sin Animo de Lucro, no
se encuentren en situacion de conflictos de interés o inmersos en
causales de inhabilidad y/o incompatibilidad.

o Revisar si los directivos, aportantes o fundadores de la Entidad
Privada Sin Animo de Lucro tienen el caracter de personas
politicamente expuestas, dado que al este tipo de personas al
desempeiar o haber desempefiado cargos publicos, o ejercer otras
actividades de direccion y definicion de politicas publicas, pueden
generar conflictos de interés?.

El proceso de seleccién para la celebracion de los convenios de
asociacién a los que se refiere el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, se
desarrollara en el numeral 7° de esta guia.

Etapa de ejecucion y liquidacion

Una vez seleccionada la Entidad Privada Sin Animo de Lucro, la Entidad
Estatal debera garantizar el debido cumplimiento por parte de esta, de
las obligaciones derivadas del contrato y/o convenio durante la etapa
de ejecucion del contrato. Para ello, la Entidad Estatal realizara el
seguimiento oportuno a la Entidad Privada Sin Animo de Lucro, con el
fin de evaluar que esta continla siendo idonea y que ha desarrollado
de manera diligente las actividades objeto del Proceso de Contratacion.

En ese sentido, la Entidad Estatal podra incluir en el clausulado del
contrato y/o convenio, las herramientas que estime necesarias para
realizar el seguimiento adecuado a la ejecucién de las actividades
asignadas a la Entidad Privada Sin Animo de Lucro. Para ello, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
recomienda:

o Establecer metas para medir el desempefo de la Entidad Privada
Sin Animo de Lucro.

8 Esto, de conformidad con lo sefialado en el Decreto 1674 de 2016 que adiciona el Capitulo 2 al Titulo 4
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015
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o Definir criterios de calidad para el desarrollo de las actividades
objeto del contrato y/o convenio.

o Determinar mecanismos para verificar el cumplimiento de las
obligaciones asignadas a la Entidad Privada Sin Animo de Lucro.

o Asignar funcionarios o servidores publicos que, conforme a las
actividades que desempefan, resulten aptos para realizar el
seguimiento oportuno y eficaz a todas las actividades desarrolladas
por la Entidad Privada Sin Animo de Lucro.

o Sefalar los instrumentos contractuales que utilizara en caso de
que la Entidad Privada Sin Animo de Lucro i) pierda su reconocida
idoneidad; ii) destine los recursos asignados a fines distintos a los
establecidos en el contrato y/o convenio, y/o iii) cuando no ejecute
de buena fe las actividades del programa o actividad de interés
publico objeto del negocio juridico. Pero, en este tipo de relacion
contractual, no sera posible establecer clausulas excepcionales.

Una vez finalizado el contrato y/o convenio, la Entidad Estatal debera
evaluar la efectividad y desempefio de la Entidad Privada Sin Animo de
Lucro durante la ejecucidon, teniendo en cuenta a su vez, la
participacion de la comunidad beneficiaria del programa o proyecto,
para lo que, mediante herramientas como la encuesta o entrevista,
podra medir su satisfaccion. Lo anterior, le permitira analizar los
resultados obtenidos y las dificultades encontradas en el desarrollo de
las actividades objeto del contrato y/o convenio, asi como la
efectividad de los mecanismos de verificacion implementados por la
Entidad Estatal.

En caso de que sea necesario realizar un balance final, a efectos de la
liguidacién de contrato y/o convenio, la Entidad Estatal y la Entidad
Privada Sin Animo de Lucro podrén adelantarlo de manera conjunta.
Sin embargo, la Entidad Estatal estara facultada para hacerlo
unilateralmente, pero sin afectar los derechos de la Entidad Privada Sin
Animo de Lucro.
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7. ASOCIACION ENTRE ENTIDADES ESTATALES Y ENTIDADES
PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA CUMPLIR
ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES

Como se menciona en el numeral 4° de la presente guia, los convenios de
asociacion encuentran su fundamento en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
pero es desarrollado por el Decreto 092 de 2017. Este convenio le permite a
la Entidad Estatal, sin distincion de su naturaleza juridica y orden
administrativo al que pertenezca, asociarse con Entidades Privadas Sin Animo
de Lucro para desarrollar de manera conjunta, las actividades propias de sus
funciones.

De acuerdo con lo sefalado en el inciso segundo del articulo 96 de la Ley 489
de 1998, las Entidades Estatales deberan determinar para los convenios de
asociacion de forma precisa:

o El objeto;
o El término de duracion;
o Las obligaciones de las partes;

o El tipo de aportes (indicando si son en dinero y el monto, de los
porcentajes -inferiores o superiores al 30%-, 0 si son en especie);

o La forma en la que se ejercera la coordinacién, y los demas
aspectos que se consideren necesarios.

Adicionalmente, para celebrar este tipo de convenios con Entidades Privadas
Sin Animo de Lucro, las Entidades Estatales deberan tener en cuenta las
condiciones que a continuacién de relacionan:

7.1. Contratacién directa con Entidades Privadas Sin Animo de
Lucro cuando se comprometan recursos en un porcentaje
no inferior al 30%

El articulo 5° del Decreto 092 de 2017, establece que la celebracién de
los convenios de asociacion no estara sujeto a competencia cuando la
Entidad Privada Sin Animo de Lucro comprometa recursos en dinero en
un porcentaje no inferior al treinta por ciento (30%) del valor total del
convenio. En ese sentido, se entiende que la Entidad Estatal
seleccionard de manera directa a la Entidad Privada Sin Animo de
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Lucro, pero tendra la obligacion de realizar tal seleccién basada en
criterios objetivos y no subjetivos. Por ello, deberan justificar en el
documento que conste la seleccion, las razones que la condujeron para
seleccionar a tal Entidad.

Sin embargo, para que la Entidad Estatal pueda celebrar el convenio
directamente, debera asegurarse que la Entidad Privada Sin Animo de
Lucro realice el aporte en dinero de por lo menos el 30% del valor total
del contrato, asi como el que no existan otras Entidades que ofrezcan
su compromiso de recursos por dicho porcentaje.

7.2. Modalidad de seleccion competitiva con Entidades
Privadas Sin Animo de Lucro

Las Entidades Estatales, de acuerdo con las reglas establecidas en el
Decreto 092 de 2017, tendran la obligaciéon de adelantar un proceso
competitivo para seleccionar a la Entidad Privada Sin Animo de Lucro,
cuando estas no comprometan recursos en dinero sino en especie para
el desarrollo conjunto de las actividades del convenio de asociacion.

Para ello y teniendo en cuenta que el referido decreto no lo establece,
las Entidades Estatales podran desde el marco de su autonomia,
estructurar dicho proceso de seleccidn.

Teniendo en cuenta que la norma no establece el procedimiento para escoger
a la Entidad Privada Sin Animo de Lucro con la que se celebrara el convenio
de asociacion, se recomienda a las Entidades Estatales observar lo sefialado
en el numeral 6 del presente documento, en razén a que brinda parametros
a tener en cuenta para estructurar los procesos de contratacion que se
adelanten en atencién a lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017 y a lo
sefalado en el numeral 4.2, esto es, en el sentido de precisar que para los
aspectos no reglamentados en el referido decreto se deberad atender a lo
dispuesto en las normas aplicables a la contratacién publica.

8. APLICACION TRANSVERSAL DE LAS NORMAS DEL SISTEMA
DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION REGIDOS POR EL DECRETO
092 DE 2017.

Pese a que la celebracién de contratos y/o convenios con Entidades Privadas
Sin Animo de Lucro se encuentra reglado por el Decreto 092 de 2017, el
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Proceso de Contratacion debera observar las reglas que, de forma transversal
rigen la contratacién publica, entendiéndose esta ultima, como todos los
procesos para la adquisicidén de bienes y servicios por parte de los entes que,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, tienen la
categoria de Entidades Estatales.

En ese sentido, los Procesos de Contratacidon con Entidades Privadas Sin
Animo de Lucro adelantados bajo el marco de lo dispuesto en el Decreto 092
de 2017, deberan observar, entre otros que resulten aplicables:

o Los principios que rigen la funcion administrativa y la gestion fiscal;
o El régimen de inhabilidades e incompatibilidades;

o El régimen de conflictos de interés;

o El estatuto anticorrupcion; y

o El estatuto de transparencia.

En ese sentido, el Decreto 092 de 2017 particularmente en los articulos 6°,
7° y 8°, establece que la contratacidon esta sujeta a las normas generales
aplicables al Sistema de Compras y Contratacion Publica, excepto en lo
reglamentado expresamente por dicho decreto. De esta forma, ademas de
aplicarse lo previamente sefialado para este tipo de procesos, las Entidades
Estatales podran implementar las normas de la contratacién publica, cuando
existan vacios sobre un tema en particular y que no se encuentren regulados
en el Decreto 092 de 2017.

9. USO DEL SECOP II PARA LOS PROCESOS DE CONTRATACION
DEL DECRETO 092 DE 2017

Como se explicd previamente, los Procesos de Contratacidn que se adelantan
en el marco del Decreto 092 de 2017 deberan aplicar los principios de la
contratacion estatal, dentro de los que se encuentra la publicidad de la
actividad contractual y los Documentos del Proceso en el Sistema Electrdnico
para la Contratacion Publica, en adelante SECOP, o en la plataforma que
hagas sus veces. En ese sentido, los Documentos del Proceso a publicar en
el SECOP II -, de acuerdo con lo establecido en articulo 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015, son:

o Los estudios y documentos previos;
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o El aviso de convocatoria;

o Los pliegos de condiciones o la invitacién;
o Las adendas;

o La oferta;

o El informe de evaluacién

o El contrato, y cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacion.

De esta forma, la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente ha puesto a disposicién los mddulos de régimen especial en
el SECOP II, para que las Entidades Estatales puedan gestionar los Procesos
de Contratacién que no se encuentran sometidos al Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica -Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Decreto 1082 de 2015 y las demas normas que lo adicionen o
complementen-, asi como aquellos que se adelanten con Entidades Privadas
Sin Animo de Lucro bajo las reglas del Decreto 092 de 2017.

El SECOP 11, tiene habilitado los siguientes mddulos:

Régimen especial - Con ofertas: A través de este moddulo las
Entidades Estatales podran estructurar el Proceso de Contratacién
plural y abierto, es decir le permitira recibir ofertas de los proveedores,
generar el contrato electrénico y realizar la gestién contractual, asi
como, los Procesos de Contratacion competitivos que adelanten en
cumplimento del Decreto 092 de 2017°.

Régimen especial - Sin ofertas: Mediante este mddulo las Entidades
Estatales desarrollaran el Proceso de Contratacion de forma directa,
generar el contrato electrénico, realizar la gestién contractual, y de
igual forma, gestionar los Procesos de Contratacion no competitivos
estructurados en cumplimiento del Decreto 092 de 20171°,

9 Para ello, se podrad consultar las guias y manuales dispuestos para el manejo de este médulo, en el
siguiente enlace: https://operaciones.colombiacompra.gov.co/node/23628

10 se sugiere consultar las guias y manuales dispuestos para el manejo de este médulo disponible en el
siguiente enlace: https://operaciones.colombiacompra.gov.co/node/30741
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A continuacion, se haran unas precisiones respecto del uso del SECOP II por
parte de las Entidades Privadas Sin Animo de Lucro.

9.1. Utilizaciéon del SECOP II por las Entidades Privadas Sin
Animo de Lucro contratadas en desarrollo del Decreto 092
de 2017

Las Entidades Privadas Sin Animo de Lucro que pretendan participar
de los procesos de seleccion que adelanten las Entidades Estatales bajo
las reglas dispuestas en el Decreto 092 de 2017, tendran la obligacién,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 9° de dicho decreto, de
registrarse en el SECOP II o la plataforma que haga sus veces. Para
profundizar en este aspecto, los interesados podran acceder a nuestra
oferta institucional de capacitaciones!! o consultar la “Guia de
Procedimiento De Registro De Proveedores del Sistema Electronico
para la Contratacion Publica - SECOP II"*2,

En el caso que la Entidad Privada Sin Animo de Lucro adelante
subcontrataciones con el fin de desarrollar las actividades objeto del
contrato y/o convenio, deberd en funcion de lo sefalado en el articulo
7° del Decreto 092 de 2017, informar sobre esto a la Entidad Estatal y
publicar la informacién pertinente en el SECOP II o la plataforma que
haga sus veces.

10. RECOMENDACIONES FINALES

De acuerdo con lo desarrollado en esta guia, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente realiza las siguientes
recomendaciones finales a las Entidades Estatales y las Entidades
Privadas Sin Animo de Lucro:

10.1.Para las Entidades Estatales

El proceso de seleccién de las Entidades Privadas Sin Animo de Lucro
bajo las reglas dispuestas en el Decreto 092 de 2017, requerira que:

o Se analice en la etapa de planeacion, si dicho proceso de seleccidn
es o no la mejor opcién para alcanzar los fines trazados en los
programas y/o proyectos.

11 para conocer la oferta de capacitaciones sobre el uso del SECOP 11, le invitamos a consultar el siguiente
enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/calendario-de-eventos
12 Esta guia se encuentra disponible para su consulta aqui.
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Se verifique si lo que pretende adquirir es un bien, obra o servicio
mediante la celebracion de un contrato conmutativo con una
Entidad Privada Sin Animo de Lucro, pues en ese caso no podra
adelantar el proceso con fundamento en el Decreto 092 de 2017,
sino bajo la aplicacion del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica -Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo adicionen o
complementen-13,

Se revise si existen varias Entidades Privadas Sin Animo de Lucro
disponibles en el mercado que puedan cumplir con el objeto
trazado para el contrato y/o convenio, asi como el que, si estas son
o no, de reconocida idoneidad. Igualmente podran definir la
pertinencia de incluir criterios de sostenibilidad ambiental y social
en el proceso contractual.

Se desarrolle el Proceso de Contratacion de acuerdo con las etapas
sefialadas en el numeral 5° de la presente guia.

Se estudie al detalle, si se configuran o no, causales de
inhabilidades e incompatibilidades, asi como posibles conflictos de
interés.

10.2.Para las Entidades Privadas Sin Animo de Lucro

Las Entidades Privadas Sin Animo de Lucro que pretendan participar
en los Procesos de Contratacion que adelanten las Entidades Estatales
bajo las reglas dispuestas en el Decreto 092 de 2017, deberan tener
en cuenta lo siguiente:

O

Podran asociarse con otras Entidades Privadas Sin Animo de Lucro
para suscribir el contrato y/o convenio, pues la norma vigente no
lo impide. Para ello, tendran en cuenta las figuras asociativas
autorizadas por la ley, por ejemplo, las uniones temporales o los
consorcios.

Para participar del proceso de seleccidon, no es necesario que se
encuentren inscritas en el Registro Unico de Proponentes - RUP,
pues de acuerdo con lo sefialado en el articulo 10° del Decreto 092
de 2017, este no es exigible en este tipo de procesos.

13 Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. Concepto del 24 de febrero de 2005,
con radicado No. 1626, C.P. Dra. Gloria Duque Hernandez
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Fortalecer sus capacidades en sostenibilidad a través de las
herramientas dispuestas por Colombia Compra Eficiente - CCE y
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

No soOlo pueden participar de los Procesos de Contratacion
desarrollados en virtud del Decreto 092 de 2017, sino que también
podran presentarse a otros procesos de seleccién como los regidos
por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pablica -Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015
y demas normas que lo adicionen o complementen-, siempre y
cuando cumplan con los requisitos alli dispuestos.

En los Procesos de Contratacién que se desarrollen en funcién del
Decreto 092 de 2017, no podran beneficiarse de los criterios
diferenciales establecidos en la Ley 2069 de 2020 -Ley de
Emprendimiento, puesto que, los contratos y/o convenios que se
celebren bajo las reglas de dicho decreto, no hacen parte del
Sistema de Compras y Contrataciones Publicas.

Cuando participen de los procesos de seleccidon adelantados en el
marco de lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica -Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo adicionen o
complementen-, podran beneficiarse de los criterios diferenciales
sefalados en la Ley 2069 de 2020 -Ley de Emprendimiento-,
siempre y cuando pertenezcan a los sujetos de la economia
solidaria y se ubiquen en el segmento de Mipymes, de acuerdo con
el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015.

TABLA NO. 1 - PREGUNTAS FRECUENTES SOBRE LA
CONTRATACION ENTRE ENTIDADES ESTATALES Y ENTIDADES
PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO

Pregunta

Respuesta Colombia Compra Eficiente

éPueden las Entidades Privadas
Sin Animo de Lucro ser
beneficiarias de los criterios
diferenciales para Mipymes
contenidos en el articulo
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082?

Si una Entidad Privada Sin Animo de Lucro hace
parte de los sujetos de la economia solidaria que se
clasifican como Mipyme conforme lo establece el
articulo 23 de la Ley 2069 de 2020, podria ser
beneficiaria de los criterios diferenciales y puntajes
adicionales en los Procesos de Contratacion publica,
siempre que cuente con dicha clasificacion y cumpla
con las condiciones establecidas para este tipo de
empresas. De este modo, para efectos de acreditar
su_condicion de Mipyme en el proceso de
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contratacién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, se
tiene que estas entidades de economia solidaria
podran acreditar la actividad vy el . tamafio
empresarial, presentando el Registro Unico de
Proponentes, de caracter opcional, o copia del
certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio o por la
autoridad competente para expedir dicha
certificacion. (Ver Concepto C-257 de 2025)

éEs posible que una Entidad
Privada Sin Animo de Lucro
manifieste interés para la
limitacion de procesos a Mipymes?

Los incentivos referidos en la Ley 2069 de 2020 y la
posibilidad de solicitar la limitacion de las
convocatorias a Mipyme no son extensibles a todas
las Entidades Privadas Sin Animo de Lucro, sino
Unicamente a aquellas que corresponden al
concepto de cooperativas y demas entes
considerados de economia solidaria en los términos
del articulo 6 de la Ley 454 de 1998 -norma a la que
remite el articulo 23 de la Ley de Emprendimiento-.

En tal sentido, debe analizarse si la Entidad Privada
Sin Animo de Lucro cumple con las caracteristicas
establecidas en dicho articulo, para considerarla una
organizacion de economia solidaria. Solo las que
cumplan estos requisitos podran ser asimiladas a las
Mipymes y acceder a los requisitos diferenciales de
la Ley 2069 de 2020, asi como participar en las
convocatorias limitadas a estas, pudiendo incluso
manifestar su interés de participar en el proceso de
seleccion de manera previa a la expedicion de la
resolucién de apertura en los términos el articulo
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015. (Ver
Concepto C-236 de 2025)

éCudl es el ambito de aplicaciéon
del Decreto 092 de 2017?

El Decreto 092 de 2017, resulta aplicable a las
contrataciones que las Entidades Estatales realicen
con las Entidades Privadas Sin Animo de Lucro y de
reconocida idoneidad. Dicho decreto regula,
particularmente, dos (2) tipos de contrataciones: i)
los contratos de colaboracion o de interés publico,
con el fin impulsar programas y actividades de
interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los
planes seccionales de desarrollo, en los términos del
articulo 355 de la Constitucion Politica y; ii) los
convenios de asociacion, para el desarrollo conjunto
de actividades relacionadas con las funciones de las
Entidades Estatales, en desarrollo del articulo 96 de
la Ley 489 de 1998. Los primeros estan regulados
en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, mientras
que los segundos en los articulos 5, 6, 7 y 8 ibidem.
(Ver Concepto C-280 de 2025)

éComo debe calcularse el aporte
igual o superior al treinta por
ciento (30%) que debe realizar
una Entidad Privada Sin Animo de
Lucro en el marco de un convenio
de asociacion conforme al articulo
5 del Decreto 092 de 201772

El treinta por ciento (30%) sefialado en el articulo 5
del Decreto 092 de 2017, que debe aportar la
Entidad Privada Sin Animo de Lucro a efectos de
poder celebrar el convenio sin acudir a un proceso
competitivo, debe calcularse respecto del monto
total de los recursos en dinero requeridos para la
ejecucidon proyecto, el cual correspondera al valor
por el que se celebrara el convenio de asociacion. De
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esta manera, los eventuales aportes en especie no
podran tenerse en cuenta para calcular el referido
porcentaje, el cual debe ser en dinero. En ese
sentido, si, por ejemplo, para desarrollar un
proyecto conjunto con una Entidad Privada Sin
Animo de Lucro se requiere un total de
$100.000.000, para poder celebrar el convenio de
asociacién sin proceso competitivo, la Entidad
Estatal debera asociarse con una Entidad Privada Sin
Animo de Lucro dispuesta a aportar por lo menos
una suma de $30.000.000, equivalente al treinta por
ciento (30%) del que seria el valor del eventual
convenio.

En todo caso, se precisa que no existe una
metodologia especifica y Unica para calcular el
aporte del treinta por ciento (30%) establecido en el
articulo 5 del Decreto 092 de 2017. En
consecuencia, la Entidad Estatal tiene plena
autonomia para determinar la formula o
metodologia que considere mas adecuada vy
conveniente para este fin. Sin embargo, para efectos
de la estructuracion presupuestal del convenio, es
fundamental que la entidad tenga en cuenta los
resultados del analisis del sector, asi como los
demas aspectos inherentes a la planeacion, que
permitan determinar de manera concreta el valor de
ejecucion del convenio, asegurando asi la viabilidad
y eficiencia del mismo en el marco de los recursos
disponibles por la entidad. (Ver Concepto C-269 de
2025)

éDebe realizarse un proceso
competitivo cuando ma’1,s de una
Entidad Privada Sin Animo de
Lucro ofrece al menos el treinta
por ciento (30%) de los recursos
en dinero para el convenio de
asociacion?

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 092 de
2017, el proceso para la escogencia de la Entidad
Privada Sin Animo de Lucro, por regla general, debe
estar sujeto a competencia, salvo en aquellos casos
en los que una Entidad Privada Sin Animo de Lucro
manifieste su compromiso de aportar recursos en
dinero por un valor igual o superior al treinta por
ciento (30%) del valor total del convenio, siempre y
cuando no existan otras Entidades Privadas Sin
Animo de Lucro que ofrezcan aportes en monto igual
0 superior a dicho porcentaje, pues en este evento
también se tendria que realizar un proceso
competitivo.

Es menester advertir que, el articulo antes citado no
prohibe la celebracion de convenios en que la
Entidad Privada Sin Animo de Lucro aporte menos
del treinta por ciento (30%) o cuando aporten
recursos en especie. En efecto, solo indica que en
esos casos la Entidad Estatal debe acudir al proceso
competitivo para seleccionar a la Entidad Privada Sin
Animo de Lucro con la cual celebrara el respectivo
convenio. (Ver Concepto C-269 de 2025)
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éQué naturaleza y alcance tiene la
“previa autorizacion” del
representante legal de la Entidad
Estatal a que alude el articulo 2 del
Decreto 092 de 20172

La norma es clara en el sentido de exigir la

autorizacion previa, expresa e indelegable del
representante legal de la entidad estatal para
celebrar los convenios regulados en el referido

articulo 2. Esta autorizacion tiene la naturaleza de
un acto administrativo, por ser la manifestacion
unilateral de voluntad del servidor publico
competente que tiene el efecto juridico de avalar ex
ante la suscripcion del convenio. Ademas, debe
proferirse para cada convenio que pretenda
celebrarse, debiendo quedar constancia de ella en
los documentos del proceso.

En cuanto al alcance de esta autorizaciéon dentro del
Decreto 092 de 2017, solo es imperativa para los
convenios reglamentados en el articulo 2 de este
cuerpo normativo. En tal sentido, no es un requisito
previo para celebrar los convenios de asociacién
regulados en el articulo 5 de dicho Decreto, pues,
seguln sefala esta ultima norma, “Estos convenios
de asociacion son distintos a los contratos a los que
hace referencia el articulo 20 y estan regidos por el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 50,
60, 70 y 80 del presente decreto”, preceptos en los
cuales no se exige la autorizacidon previa y expresa
para celebrar el convenio de asociacidén. Lo anterior
sin perjuicio del deber de aplicar las normas
generales del sistema de contratacion publica
también en este caso, pues a ellas remite el articulo
8 del Decreto 092 de 2017. Dentro de estas
disposiciones, los articulos 11 y 12 de la Ley 80 de
1993 establecen que, en principio, la competencia
para contratar corresponde al representante legal de
la entidad estatal, sin perjuicio de la delegacion o
desconcentracion de ciertas actividades asociadas a
la contratacién. (Ver Concepto C-105 de 2025)

éEstan sujetos a competencia los
convenios de asociacion regulados
en el articulo 5 del Decreto 092 de

2017 que no impliquen
compromiso de recursos en
dinero?

En lo que respecta a la forma de contratacion que
debe seguirse para celebrar los convenios de
asociaciéon con Entidades Privadas Sin Animo de
Lucro y de reconocida idoneidad reglamentados en
el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, por regla
general debe surtirse el procedimiento competitivo
indicado en esta norma. La Unica excepcién que alli
se prevé es cuando solo haya una ESAL que pueda
comprometer recursos por un valor no inferior al
30% del valor total del convenio, pues en tal evento
este puede celebrarse con ella directamente. (Ver
Concepto C-105 de 2025)

éLa celebracion de un contrato que
tenga por objeto la enajenacién de
bienes del Estado a titulo gratuito
de una Entidad Estatal en favor de
una Entidad Sin Animo

La Entidad Estatal serd quien determine de manera
concreta si la contratacion que tiene por objeto la
enajenacion de bienes del Estado a titulo gratuito a
favor de una Entidad Privada Sin Animo de Lucro
comporta una contratacion de las autorizadas por el
articulo 355 superior. Sin embargo, la Entidad
Estatal contratante debera cerciorarse de que no se
materialice la prohibicion contenida en el inciso
primero del articulo en cuestion. La jurisprudencia
de la Corte Constitucional ha indicado los eventos en
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los que resulta predicable la materializacion de tal
prohibicidon como, por ejemplo: i) cuando se omita
dar aplicacion al principio presupuestal de legalidad
del gasto o ii) cuando la asignaciéon obedezca a
criterios de mera liberalidad, es decir, no se
encuadre en una politica publica reflejada en el Plan
Nacional de Desarrollo o en los planes seccionales
de desarrollo. (Ver Concepto C-789 de 2024)

¢Es posible que una Entidad
Privada Sin Animo de Lucro en
donde aparece como socio
fundador un funcionario publico
de un municipio, pueda participar
en Procesos de Contratacion con
entidades del orden nacional o
existe algun tipo de inhabilidad?

Una Entidad Privada Sin Animo de Lucro podra
participar en Procesos de Contratacion siempre que
cumpla con la capacidad juridica, los requisitos de
idoneidad, entre otros criterios que establecen las
disposiciones normativas de la contratacion publica.
Sin embargo, la Entidad Estatal, en la revision de la
propuesta u oferta presentada debera evaluar que
la Entidad Privada Sin Animo de no se encuentre
inmersa en conflictos de intereses, en violacion del
régimen de integridad, el de inhabilidades e
incompatibilidades y cumpla con los antecedentes
exigidos.

Ahora bien, la representacion legal de las Entidades
Privadas Sin Animo de recae en una persona natural
o juridica quien cuenta con la capacidad para
representar a la entidad en todos sus actos y
contratos. Sus responsabilidades son amplias y
fundamentales para su buen funcionamiento con el
propédsito de dirigir las actividades de la Entidad
Privada Sin Animo hacia el cumplimiento de su
objeto social. Asi las cosas, es en el representante
legal en quien podria llegar a recaer una eventual
responsabilidad civil, penal o en atencién a su
consulta un posible conflicto de intereses. (Ver
Concepto C-944 de 2024)

éSe debe expedir acto
administrativo de justificacion de
contratacion directa para la
celebracion de un convenio de
asociacion?

Dentro de los Procesos de Contratacion que
adelantan las Entidades Estatales en virtud del
Decreto 092 de 2017, para la celebracién de los
convenios de asociacion, para el desarrollo conjunto
de actividades relacionadas con las funciones de las
Entidades Estatales, en desarrollo del articulo 96 de
la Ley 489 de 1998, no se debe expedir el acto
administrativo de justificacion de contratacion
directa que se encuentra en el articulo 2.2.1.2.1.4.1.
del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta que
la celebracién de estos convenios, no se encuadra
como una causal de contratacion directa a la luz de
lo establecido en el numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007. (Ver Concepto C-746 de 2024)

Los demas pronunciamientos que, respecto de las Entidades Sin Animo de Lucro, ha

efectuado Colombia Compra Eficiente,

se encuentran disponibles en nuestra

Relatoria: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos

Fuente: Elaboracién propia - Colombia Compra Eficiente
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