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INFORME DE AUDITORIA INTERNA

INFORME INFORME
PRELIMINAR FINAL X
FECHA DEL FECHA DEL 31 de julio de 2025
INFORME INFORME
PROCESO / Procedimiento de articulacién de la estrategia de capacitacién
PROCEDIMIE | de la agencia del proceso de direccionamiento estratégico
NTO (Ruta de la democratizacion).
CODIGO DE |»> Procedimiento CCE-DES-PR-07 Version 2 de 27/12/2024.
PROCEDIMIE
NTO
OBJETIVO Evaluar el cumplimiento del “procedimiento de articulacién de la
estrategia de capacitacion de la ANCP-CCE” en.-el marco de la
estrategia de la ruta de la democratizacion.
ALCANCE Cumplimiento de las metas de capacitacion de la estrategia de
la ruta de la democratizacion, durante el 2025 corrido al 30 de
abril del 2025.
Marco normativo

1. Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién‘de la Administracion publica”.

2. Decreto 403 2020, "Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento
del control fiscal”.

3. Ley 594 de 2000, “Por medio de la cual se dicta la Ley
General de Archivos y se dictan otras disposiciones”.

4. Ley 590 de 2000, "Por la cual se dictan disposiciones para
promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresa”.

5. Ley 1150 de 2007, que modifica la Ley 80 de 1993.
"Establece el marco general para la contratacién publica en Colombia,
incluyendo los principios de transparencia, eficiencia y publicidad”.

CRITERIOS 6. Ley. 1474 dle, 2011, también conocida como el Estatuto
DE entlcorrupaoh. _ 3 N 3
AUDITORIA Regula las medidas para prevenir la corrupcion en la administracion

publica”.

7. Decreto 4170 DE 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional
de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-, se determinan
sus objetivos y estructura.”

8. Articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica de
Colombia.

9. Ley 1510 de 2013, “Por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacién publica”

10.Ley 1712 de 2014, también conocida como la Ley
Estatutaria de Transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacion Publica Nacional.

11.Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto
Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion

Nacional.”
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12.Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica” - Regula el
funcionamiento de las entidades del sector publico y la
capacitacion de los funcionarios publicos.

13.Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el
Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion

establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015".

14.Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el plan nacional de
desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida"
- Articulo 100 “participacién en contratacién y compras publicas

mediante asociaciones publico populares.”

- Articulo 101 “asociaciones de iniciativa ptblico popular”
- Articulo 102 “sistema dinémico de adquisicién”.

15. Decreto 142 de 2023, “por el cual se modifica y adiciona el
Decreto nimero 1082 de 2015”,

16.Resolucion No. 075 de 2024 Mediante el cual se crean y
formalizan los Grupos Internos de Trabajo de la (ANCP-
CCE).

17.Resolucion No. 148 de 2025 (ANCP-CCE). Este acto
administrativo deroga la Resoluciéon No. 075 de 2024.

18.Entre otros.

Documentos de referencia:

1. Proyectos<de Inversidn “Proyecto generacién de principales
insumos para democratizar la compra publica nacional” y “Proyecto
generacion, efectividad y transparencia en las plataformas de compra

pUblica nacional”.
2. Estrategia de la ruta de la democratizacién de las
compras publicas de la ANCP-CCE.

3. Documento de implementacién de la ruta de la
democratizacion de las compras publicas de la ANCP-CCE.

4. Plan Anual de Adquisiciones 2025 y sus ajustes.

5. Plan estratégico Institucional.

6. Proceso direccionamiento estratégico.

7. Procedimiento de la estrategia de capacitacién de la
agencia.

8. Plan de trabajo de capacitaciones de la ruta de la

democratizacion — Metas - Indicadores.

9. Caracterizacién de la poblacion.

10.Soporte documental de creacion de la estrategia de la
ruta de la democratizacion de la compra publica.

11.Registros de Evaluacién de Capacitacion: Encuesta de
satisfaccion, entrevistas, o cualquier instrumento
utilizado para medir la efectividad de las capacitaciones.

12.Informes de avance presentados por la coordinacidon de
la ruta de la democratizacién a la entidad.

13.Normograma aplicable al proceso.

14 .Acto Administrativo de la creacién del grupo de
articulacion y socializacién GASCOP.

15.Matriz de Riesgos.

16.Mapa de procesos.

17.Entre otros.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67636#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
https://go.vlex.com/vid/900374393/node/133?fbt=webapp_preview&addon_version=6.9
https://go.vlex.com/vid/900374393?fbt=webapp_preview&addon_version=6.9

[
Agencia Nacional

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

TIPO DE Auditoria de Cumplimiento Basada en Riesgos.
AUDITORIA

PERIODO Primer cuatrimestre vigencia 2025.
AUDITADO

INFORME Doctor José Tarcisio Gomez Serna
DIRIGIDO A | Asesor Experto G-3
Coordinador GIT - Articulacién y Socializaciéon
jose.gomez@colombiacompra.gov.co

EQUIPO AUDITOR

NOMBRES CARGOS

Vidal De Jesus Garavito Castro | Ing. Sistemas - Contratista OCI

Johanna Andrea Sanchez | Contadora - Contratista OCI
Galvis

Aida Marietta Mufoz Aguilera Contadora — Contratista OCI

AUDITADOS

RESPONSABLES CARGO/ CONTRATO

Doctor José Tarcisio Gémez Direccién General.
Serna Asesor Experto G-3.
Coordinador GIT - Articulacién y Socializacion.

Laura Andrea Clavijo Melo Direccion General.
Contratista.

METODOLOGIA

Se aplicé la metodologia ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar y Actuar).

La presente auditoria de cumplimiento tiene un enfoque basado en riesgos.

El Proceso de Auditoria se realizé al Procedimiento de articulacidn de la estrategia de capacitacion
dentro del. proceso de direccionamiento estratégico - Ruta de la democratizacién de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE), en cumplimiento del Plan
Anual de Auditorias Internas basadas en riesgos, aprobado para la vigencia 2025.

El equipo auditor en uso de la buena fe y en observancia de los articulos 209 y 269 de la Constitucion
Politica de Colombia y la Ley 87 de 1993, desarrollo las respectivas acciones dentro del presente
ejercicio auditor, con el fin de abordar los riesgos asociados al Procedimiento de articulacion de
la estrategia de capacitacion del proceso de direccionamiento estratégico - Ruta de la

democratizacién, A efectos del contenido del presente informe se entendera que la
auditoria se refiere al “Procedimiento de Articulacién de la estrategia de capacitacion de la
agencia cédigo CCE-DES-PR-07". Las acciones de la auditoria se enmarcaron en los
siguientes aspectos como fueron: el andlisis de la documentacién aportada, mesas de
trabajo, visita In Situ y reuniones de entendimiento, la observancia del procedimiento CCE-DES-PR-
07 Versién 2, documentado estandarizado por la Agencia, con el fin de identificar el cumplimiento

de los requisitos legales y normativos vigentes, teniendo como base para este ejercicio auditor, la
prevencion del dafio antijuridico y de la posible materializacién de riesgos.
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El Equipo Auditor de Control Interno, una vez finalizada la etapa de planeacion de la auditoria y en
cumplimiento del cronograma establecido, socializé dicho cronograma con el Coordinador GIT -
Articulacién y Socializacion de la (ANCP-CCE), en reunion celebrada el 22 de mayo de 2025. En esa
misma fecha, se solicité la primera entrega de la informacion que obra como soporte documental
necesario para llevar a cabo la trazabilidad del ejercicio de cotejo, verificacion y consolidacion de la
informacion dentro del marco de la auditoria propuesta.

Imagen 1: Reunion concertacién de cronograma para la auditoria de Procedimiento de
articulacion de la estrategia de capacitacion de la agencia del proceso de direccionamiento
estratégico (Ruta de la democratizacion).
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Atencién al ciudadano:(+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-DES-FM-07 Version: 07 Fecha:24 de enero de 2022

Fuente: Equipo Auditor CI

La Imagen 1 evidencia la asistencia del equipo auditado de la Coordinacion de GIT - Articulacion y
Socializacién de la (ANCP-CCE) a la reunidn celebrada el 22 de mayo de 2025 en las instalaciones
de Control Interno. (CI). En esta reunién de la apertura de la auditoria se concerté el cronograma de
Auditoria.

Es importante destacar que la reunion tuvo como objetivo principal socializar con los participantes
los elementos esenciales del cronograma y las fases previstas en el proceso de auditoria, ademas
de atender las inquietudes surgidas respecto a los procedimientos que se implementaran. La
asistencia de los auditados fue verificada mediante la imagen anterior, la cual se incorpora como
evidencia documental de su participacion en la sesién de apertura de esta auditoria.

Continuando con el ejercicio auditor, el dia 06 de junio de 2025, en la sala de reuniones del piso 8
de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE), se llevd
a cabo la reunién de contextualizacion del Procedimiento de articulacion de la estrategia de
capacitacion de la agencia del proceso de direccionamiento estratégico - Ruta de la democratizacion.
Durante la jornada, el Coordinador del GIT - Articulacién y Socializacién de la Agencia, presenté una
exposicion técnica que abordé el origen, la estructura organizativa y los objetivos estratégicos del




[
Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

programa, permitiendo asi a los asistentes obtener una comprensién mas profunda y alineada sobre
el alcance de esta estrategia institucional.

Adicionalmente, el equipo auditor entregd al auditado un documento estructurado con preguntas
clave, cuyo propdsito fue obtener respuestas formales acompafadas de las respectivas evidencias
documentales y/o técnicas que sustenten el desarrollo e implementacidon del procedimiento
auditado. Esta accion forma parte de la metodologia adoptada para el levantamiento de informacion,
permitiendo verificar la efectividad de los mecanismos definidos y su alineacion.

Imagen 2: Reunion de entendimiento de la auditoria de Procedimiento de articulacion de la
estrategia de capacitacion de la agencia del proceso de direccionamiento estratégico (Ruta de la
democratizacion).
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La Imagen 2, presenta el registro visual del.acta firmada durante la reunion de entendimiento
realizada el 06 de junio de 2025 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente (ANCP-CCE).

La visualizacion del documento en la imagen permite validar la firma de los participantes, la fecha
y el lugar de la sesidn, lo cual refuerza la trazabilidad del ejercicio auditor.

Con base en lo anterior, se da inicio formal al desarrollo de la auditoria, aplicando las Técnicas de
Auditoria Generalmente Aceptadas, entre las que se incluyen:

> Verificacion del cumplimiento del marco normativo.

> Verificacion Procedimiento de articulacion de la estrategia de capacitacion de la agencia del
proceso. de direccionamiento estratégico (Ruta de la democratizacién) CCE-DES-PR-07
version. 2 (2024).

> Verificacién de la trazabilidad de la informacion suministrada por el sujeto auditado.

» Actas de reuniones con funcionarios y/o contratistas.

» Visitas In Situ.

> Observacion.

» Entrevistas.

» Consulta de aplicativos.

> Verificacién de las diferentes canales de capacitaciones.

» Entre otros

Para el desarrollo del ejercicio de la auditoria al Procedimiento de articulacién de la estrategia de
capacitacion de la agencia del proceso de direccionamiento estratégico - Ruta de la democratizacion,
CCE-DES-PR-07 Versidon 2, la informacidn solicitada fue dispuesta a través del Share Point de la
contratista Laura Andrea Clavijo Melo en la ruta 2025 y del Coordinador del GIT - Articulacién y
Socializacién Doctor José Tarcisio Gomez Serna. La segunda entrega documental para la Auditoria
fue realizada de conformidad.
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Imagen 3: Correo electronico allegado a Control Interno con la primera entrega de la
informacion.
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En atencién al compromiso adquirido por el Grupe de Articulacion y Socializacién el dia de 22 de mayo de 2025, me permito remitir la informacién solicitada para su conocimiento y revision.

Buenas tardes Doctora Edith y auditores Vidal y Johanna, esperamos se encuentren bien
Estaremos muy atentos a sus inquietudes, aclaraciones o ampliacion de informacion en los items que ustedes consideren.

Solicitud de Informacion e D o G LT

ad a realizar

1. Proyecto de Inversién.
[ Proyecto de inversion

2. Estrategia de la ruta de la democratizacién de las compras piblicas de la ANCP-
CE

712 Estrategia de la Buta de la Democratizacion de las Compras Pablica:

3. Plan Anual de Adquisicionas 2025 y sus ajustes. 1.3 Plan Anual de Adquisicienes

4. Plan estratégico Institucional. 4 Plan estratégico institucional

5. Proceso direccionamiento estratégico.
715 y 6 Procese direccionamiento estratégico y procedimiente de la estrategia

» de la estrategia de capac — . . - .
-

Fuente: Equipo Auditor CI

La Imagen 3 evidencia el correo electronico remitido por el Coordinador - GIT de Articulacion y
Socializacion, en el cual se reporta la primera entrega de informacion requerida. Este envio se realizé
conforme a los plazos previamente establecidos durante la reunién de apertura de la auditoria, lo
que refleja el cumplimiento oportuno por.parte del area auditada frente a los compromisos
adquiridos en el marco del proceso de auditoria.

Imagen 4: Comunicacion electronica con la segunda remisidn de informacidn requerida por
Control Interno.
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Buenas tardes Doctora Edith y auditores

Se remite una carpeta en linea con el contenido del diagnéstico resuelto y las demas evidencias que lo contemplan. Quedamos muy atentos a sus observaciones y comentarios

[l Segunda Entrega Documentos Auditoria
Saludos cordiales,

José Tarcisio Gomez Serna
Direccion General
Agencia Nacional ¢ xperto G-
de Contratacién Piblica
Colombia Compra Eficiente 7 No. 26 . th - C
S Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente

Fuente: Equipo Auditor CI
La Imagen 4, presenta el correo electrénico enviado por el Coordinador -GIT de Articulacion y
Socializacién, mediante el cual se formaliza la segunda remisién de la informacidn solicitada en el
marco del proceso auditor. Esta entrega se realizé dentro de los plazos estipulados durante la
reunion de entendimiento, evidenciando asi el cumplimiento oportuno de los compromisos asumidos
por el drea auditada y su disposicion para atender los requerimientos establecidos por el equipo
auditor.

DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Control Interno en cumplimiento de lo establecido en los articulos 209 y 269 de la Constitucion
Politica de Colombia, asi como lo dispuesto en la Ley 87 de 1993, Decreto 648 de 2017, Ley 1474
de 2011 y en desarrollo del Plan Anual de Auditorias internas basada en riesgos, aprobada por el
Comité Institucional Coordinador de Control Interno para la vigencia 2025, incluyd la realizacién de
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la auditoria interna sobre el Procedimiento de articulaciéon de la estrategia de capacitaciones de la
Agencia, del proceso de Direccionamiento Estratégico (Ruta de la Democratizacion) para el
cuatrimestre de la vigencia 2025.

Para el desarrollo de la auditoria, el equipo auditor realizé una visita en In Situ los dias 24 y 25 de
junio de 2025, con el objetivo de identificar las condiciones de almacenamiento, organizacion y
trazabilidad de la informacion relacionada con el Procedimiento de Articulacion de la Estrategia de
Capacitacion, como parte del proceso de Direccionamiento Estratégico -Ruta de la Democratizacion
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE). Esta
actividad se enmarca en las competencias asignadas a la funcién de control interno, conforme a lo
dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 87 de 1993 y el Decreto
1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017, en lo relativo a la supervision del
cumplimiento de normas y procedimientos en la administracion publica.

Imagen 5: Planilla firmada por el Auditado y el Equipo Auditor.
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Fuente: Equipo Auditor CI

La imagen 5, corresponde a la planilla de asistencia registrada durante la visita In Situ realizada
por el equipo auditor los dias 24 y 25 de junio de 2025, en las instalaciones de la Agencia Nacional
de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE). Esta visita hizo parte de las
actividades previstas en la auditoria al Procedimiento de Articulacion de la Estrategia de
Capacitacién, en el marco del proceso de Direccionamiento Estratégico (Ruta de la Democratizacion).

La planilla evidencia la participacién del equipo auditado, asi como del equipo auditor, y constituye
un soporte documental del desarrollo de la actividad.
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El registro de asistencia permite dejar constancia formal de las reuniones sostenidas, la trazabilidad
del proceso auditor. Esta evidencia se integra al expediente de auditoria y contribuye a la
transparencia y rigurosidad del trabajo desarrollado en campo y a la posibilidad de realizar un
suministro de la informacion veraz, integro, completo.

> COMPONENTE VERIFICACION CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO
POR ITEM, DE PROCEDIMIENTO DE ARTICULACION DE LA ESTRATEGIA DE
CAPACITACION, EN EL MARCO DEL PROCESO DE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO -
RUTA DE LA DEMOCRATIZACION CCE-DES-PR-07 Version 2

El Procedimiento de Articulacion de la Estrategia de Capacitacion de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, desarrollado en el marco del proceso de
Direccionamiento Estratégico - Ruta de la Democratizacion, tiene como propdsito fortalecer la
participacion de diversos actores en el sistema de compras y contratacion publica, en especial
aquellos pertenecientes a la Economia Popular y Comunitaria. Esta estrategia se alinea.con las
nuevas apuestas del Gobierno Nacional, orientadas a democratizar el acceso al mercado publico y
fomentar la inclusién econémica.

En este contexto, resulta fundamental considerar que las funciones, actividades y competencias de
la Agencia estan articuladas con el Decreto 1082 de 2015, el cual establece directrices para la
contratacion publica. La estrategia contempla la inclusion activa de poblacion perteneciente a la
Economia Popular, interesada en convertirse en proveedor de bienes y servicios del Estado. Esta
poblacion incluye unidades econdmicas de baja escala como negocios personales, familiares,
micronegocios o microempresas, en cualquier sector econdémico. Esta definicion esta en linea con
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, potencia mundial de la vida.

Adicionalmente, la Ley 2046 de 2020 establece mecanismos especificos para promover la
participacion de pequefios productores locales, en especial aquellos vinculados con la agricultura
campesina, familiar y comunitaria,.en los mercados de compras publicas de alimentos. Esta ley
busca generar condiciones e_instrumentos que permitan que los programas publicos de suministro
alimentario favorezcan a‘estos actores econdomicos, fortaleciendo asi las economias locales y
regionales.

De forma complementaria, tenemos en cuenta también, el Decreto 0142 de 2023 introduce
modificaciones‘al Decreto 1082 de 2015, incentivando la participacion de las MiPymes, cooperativas
y otras entidades de la economia solidaria en el sistema de compras publicas. Este decreto incorpora
criterios Sociales. y<ambientales en los procesos de contratacién y promueve la adopcion de
mecanismos que amplian el acceso a la contratacion estatal para poblaciones vulnerables, tales
como personas en situacion de pobreza extrema, victimas del conflicto armado, y sujetos de especial
proteccion. constitucional. Entre estos mecanismos se destaca la creacion de catalogos de bienes y
servicios derivados de instrumentos de agregacion de demanda, disponibles en la Tienda Virtual del
Estado Coelombiano, los cuales facilitan la vinculacion de MiPymes y grandes almacenes a los
procesos de compra publica.
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Imagen 6: PROYECTO: GENERACION DE PRINCIPALES INSUMOS PARA DEMOCRATIZAR LA

COMPRA PUBLICA NACIONAL.

Colombia Compra Eficients

GENERACION DE PRINCIPALES
INSUMNMOS PARA DEMOCRATIZAR
LA CONVMPRA PUBLICA NACIONAL

AGENCLA MACIOMNAL DE CONTRATACION PUBLICA — COLOMBLA
COMPRA EFICIENTE

Fuente: Equipo Auditor CI

La imagen 6, muestra el inicio del Procedimiento de Articulacién de la Estrategia de Capacitacion
liderado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica.— Colombia Compra Eficiente, en el marco
del proceso de Direccionamiento Estratégico denominado Ruta de la Democratizacion desde el afio
2023.

En esta fase inicial, se definieron los objetivos estratégicos del procedimiento, las lineas de accién
prioritarias y los actores institucionales responsables de su ejecucion. Ademas, se evidencian los
primeros registros de planeacion y disefio metodolégico de la estrategia, que incluyen la
identificacion de la poblacion objetivo, los enfoques territoriales y diferenciales, asi como los canales
de difusion y socializacion de los contenidos. Esta imagen constituye un insumo clave para dar
cuenta del punto. de partida-del procedimiento, evidenciando el compromiso institucional con la
inclusion y el fortalecimiento de capacidades en torno al sistema de compras y contratacion publica.

La contratacion publica en Colombia enfrenta retos permanentes y oportunidades para la mejora
continua. En. el marco del Plan Estratégico Institucional (PEI 2023-2026), se han proyectado
acciones orientadas a fortalecer las capacidades de los actores del sistema de compras publicas, con
el objetivo de fomentar su participacion e inclusion mediante mecanismos de apropiacion del
conocimiento, formacién y fortalecimiento de habilidades. Esta estrategia se articula con el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, que reconoce a la
economia popular como un eje clave para el desarrollo econédmico, promoviendo su formalizacién y
participacion en el mercado publico.

La estrategia "Ruta de la Democratizacion de las Compras Publicas” se implementa a través
de capacitaciones presenciales, virtuales, procesos formativos y cursos asincronicos en la Escuela
de Formacién Virtual. Esta dirigida a entidades publicas, proveedores, ciudadania y actores de la
economia popular, con énfasis en el contexto territorial y social de cada region. El Grupo Interno de
Articulaciéon y Socializacién del Sistema de Compras y Contrataciéon Publica es responsable del
seguimiento a esta estrategia, con base en indicadores de resultados, niveles de participacion y
aprendizajes generados en el territorio.
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Imagen 7: DOCUMENTO DE LA ESTRATEGIA DE LA “RUTA DE LA DEMOCRATIZACION
DE LAS COMPRAS PUBLICAS".
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Fuente: Equipo Auditor CI

La imagen 7, muestra el documento "Documento de la Estrategia de la Ruta de la Democratizacién
de las Compras Publicas”, el cual contiene los lineamientos conceptuales, estratégicos y operativos
de dicha iniciativa liderada por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente.

Este documento sirvié como fuente principal para la construccion del contenido relacionado con los
objetivos de inclusién, participacion y fortalecimiento de capacidades de los actores del sistema de
compras. publicas, en especial los vinculados a la economia popular. A partir de este insumo se
extrajeron los elementos estratégicos, modalidades de capacitacion y criterios de seguimiento que
estructuran la implementacion de la estrategia en el periodo 2023-2026.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, mediante la Resolucién
No. 148 de 2025, derogd y sustituyé la Resolucion No. 075 de 2024, con la cual reestructura los
Grupos Internos de Trabajo de la entidad. En este nuevo marco organizacional, se crea el Grupo
Interno de Trabajo de Articulacién y Socializacién del Sistema de Compras y Contratacién Publica,
adscrito a la Direccion General.

Este grupo tiene como funciones principales: apoyar la identificacion de tematicas, contenidos y
oferta de socializacién, capacitacién y apropiacién del Sistema de Compras y Contratacién Publica,
en coordinacidn con las subdirecciones de la Agencia; coordinar y disefiar estrategias de socializacion
y formacion que promuevan la participacion activa de los actores de la Economia Popular, facilitando
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el uso de las plataformas del sistema; y participar en el disefio y desarrollo de contenidos para la
Plataforma de Formacion Virtual de la entidad, en modalidad e-learning. Estas funciones estan
orientadas al fortalecimiento del procedimiento de articulacién, socializacion, capacitacion y
formacién institucional.

Imagen 8: RESOLUCION NUMERO 148 DE 2025 ANCP-CCE.

REPUBLICA DE COLOMELA

|

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

RESOLUCION NUMERO 148 DE 2025

“Por la cual se deroga y sustituye la Resolucién No. 075 de 2024 que crea los grupos internos de trabajo
en la Agencia Nacional Contratacion Puablica - Colombia Compra Eficiente- *

EL DIRECTOR GEMNERAL DE LA AGENCILA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA COLOMBILA
COMPRA EFICIENTE

En ejercicio de sus facultades legales. en especial las conferidas por la Ley 489 de 1998, el Decreto
4170 de 2011, el Decreto 1182 del 2020, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Ley 4170 de 2011 “Por ef cual se crea la Agencia MNacional de Contratacicn
Pablica —Colombia Compra Eficiente—, se detenminan sus objefivos y estructura”. modificado
parcialmente por el Decreto 1822 de 2019. se cred la Unidad Administrativa Especial denominada
Agencia MNacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente—. como una entidad
descentralizada de la rama ejecutiva del Orden MNacional, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa y financiera, adscrita al Departamento Nacional de Planeacion, y se establecio
su estructura y las funciones de sus dependencias.

Que el articulo 115 de la Ley 489 de 1998 establece que el representante legal de la entidad podra
crear y organizar con caracter permanente o transitorio grupos internos de trabajo. con el fin de atender
las necesidades del servicio ¥y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas de la
entidad

Que, dentro de las funciones de la Direccion General de la Agencia. establecidas en el numeral 16 del
articulo 10° del Decreto 4170 de 2011, se encuentra la de “Crear, organizar y conformar cComites,
comisiones y grupos intermos de trabajo, teniendo en cuenta fa estructura interna, las necesidades del
servicio y los planes y programas trazados para el adecuado funcionamiento de la Agencia”™

Fuente: Equipo Auditor CI

La imagen 8, muestra la Resolucién No. 148 de 2025 emitida por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE), mediante la cual se crean y
formalizan los Grupos Internos de Trabajo de la entidad.

Este acto administrativo derogd la-Resolucion No. 075 de 2024 y establece una nueva estructura
organizacional orientada a fortalecer la gestion interna, entre ellos, el Grupo Interno de Trabajo de
Articulacion y Socializacion del Sistema de Compras y Contratacion Publica. Esta resolucion define
las funciones y responsabilidades especificas de cada grupo interno de trabajo.

En el marco de este ejercicio auditor realizado por la Oficina de Control Interno y en cumplimiento
de lo establecido en'la Ley 87 de 1993 sobre el control interno en las entidades del Estado, se llevé
a cabo la verificacion del soporte documental proporcionado por los responsables del procedimiento
auditado.

Revisada la informacién suministrada, el equipo Auditor procedié a realizar la visita In Situ efectuada
los dias 24 y 25 de junio de 2025, como parte de las actividades de campo programadas en el
desarrollo de la auditoria, atendida por el sujeto auditado.

La revisién se centrd en la verificacion sobre el cumplimiento del Procedimiento de Articulaciéon de
la Estrategia de Capacitacion, formato CCE-DES-PR-07, Versidon 2, y abarca el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 30 de abril de 2025, de acuerdo con el alcance definido para la auditoria,
en el contexto del proceso de Direccionamiento Estratégico denominado Ruta de la Democratizacion,
liderado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE).
Este proceso se realizé bajo criterios de legalidad, integridad, trazabilidad y confiabilidad de la
informacidn, en concordancia con la Ley 594 de 2000 - Ley General de Archivos y el Modelo Estandar
de Control Interno (MECI), Decreto 1083 de 2015, Decreto 1499 de 2017.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67636#0

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

En el ejercicio de verificacién al cumplimiento de los item’s del Procedimiento de
Articulacién de la estrategia de capacitacién de la agencia cddigo CCE-DES-PR-07
el equipo humano de Control Interno, en uso de su buena fe, adelanto el ejercicio
auditor con base en la informacién suministrada por el sujeto auditado, procede
a continuacioén con la descripcion de la informacién en relacién con cada uno de
estos:

ftem 1 DEL PROCESO DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO PROCEDIMIENTO DE
ARTICULACION DE LA ESTRATEGIA DE CAPACITACIONES DE LA ANCP-CCE, CCE-DES-PR-
07 Version 2 (2024).

De acuerdo con lo establecido en el Proceso de Direccionamiento Estratégico de Articulacion de la
Estrategia de Capacitaciones, procedimiento de articulacion de la estrategia de capacitaciones, CCE-
DES-PR-07 Version 2, de la (ANCP-CCE) y segun lo contemplado en el documento de implementacion
de la estrategia de capacitaciones de la ANCP-CCE- vigencia 2025, el cual indica que,

“esta estrategia contempla una fase inicial de estandarizacion tematica, en la cual se
solicitara a cada subdireccion diligenciar una matriz.de organizacion de contenidos, donde se
registran los temas actualmente ofrecidos, los' temas propuestos a futuro, los publicos
objetivos, el propdsito de cada capacitacion, la duracion estimada, los materiales requeridos,
entre otros aspectos clave.

Una vez completada esta matriz, el paso siguiente es la transformacion de esa informacion
en fichas técnicas de capacitacion, un formato institucional que permitira contar con una base
estructurada y homologada de todos los servicios formativos que integran la oferta virtual de
la Agencia.”

El equipo auditor procede a verificar las actividades contenidas en el procedimiento con base en la
informacién aportada durantela visita In_Situ, encontrando en la descripcion de las siguientes
actividades referentes al primer item del flujograma de este procedimiento, asi:

"Una vez recibidas las estrategias y el formato ficha metodoldgica diligenciada por parte de las
Subdirecciones que aplique, se construye el documento de implementacion de la estrategia de
capacitacion por parte del grupo de articulacion y socializacién.

El documento de implementacion debe contener como minimo, la definicion de los programas de
capacitacion en las fichas metodolégicas de acuerdo con los criterios establecidos en el
documento técnico, asi mismo, los programas de capacitacion definidos para cada vigencia y el
responsable de su ejecucion.

Para los cursos de la Escuela de Formacion Virtual (modalidad e-learning) debe detallarse los
mddulos, metodologia, roles y responsables de las dependencias para su desarrollo.

Sobre lo anterior, llama la atencién al equipo auditor, ¢cdmo se fundamenté el documento de
implementacién de la estrategia de capacitacién, sin la disposicidon de las fichas técnicas insumo
base para la elaboracién de este documento, segun el procedimiento formulado por la ANCP - CCE
?, debido a que, ni en la informacién suministrada, ni en el momento de la visita In Situ el equipo
auditado aportd evidencia de la elaboracion de las fichas metodoldgicas, asi mismo no se esgrime
en el procedimiento una cualificacién que identifique a qué tipo de estrategias se hace referencia en
la descripcion de la primera actividad de este procedimiento, y si estas corresponden a la matriz de
organizacién de contenidos de la cual se hace referencia en el documento de implementacion de la
estrategia de capacitacion, lo anterior teniendo en cuenta que estos son los elementos que, segun
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la descripcion de la actividad debieron ser insumo para la elaboracién del documento de
implementacion de la estrategia de capacitacion. Por lo anterior se formula la observacion 1.

OBSERVACION 1 del Informe Preliminar:

La entidad inobservé el cumplimiento de la elaboracion de las fichas técnicas metodoldgicas
diligenciadas por cada una de las Subdirecciones segun les aplique y de la matriz de organizacion
de contenidos, requeridas para la elaboracion del documento de implementacion de la estrategia de
capacitaciones de la ANCP-CCE- vigencia 2025, segun como indica el procedimiento de articulacion
de la estrategia de capacitaciones de la ANCP-CCE, CCE-DES-PR-07 Versidn 2, en la descripcién de
la actividad uno y el documento vigente para la implementacién de la estrategia de capacitaciones
de la ANCP-CCE- (pag.44).

Respuesta de los Auditados a la observacion 1

El sujeto auditado refiere en la réplica: “Se acepta observacion realizada."”
Consideraciones y Conclusion de Control Interno.

Se confirma la observacién 1 y por tanto se formula el Hallazgo 1.
Hallazgo 1

El sujeto auditado no aporté evidencias que acrediten la elaboracién y entrega de
las fichas metodoldgicas diligenciadas por parte de las subdirecciones que aplique,
conforme a lo establecido en el procedimiento de Articulacién de la Estrategia de
Capacitaciones, codigo CCE-DES-PR-07 Version 2, y el documento vigente para la
implementacion de la estrategia de capacitaciones de la ANCP-CCE- (pag.44), por
lo cual la Entidad debe formular Plan de mejoramiento.

Ahora bien, siguiendo con el proceso de auditoria al Procedimiento de articulacion de la estrategia
de capacitaciones de la Agencia, del proceso de Direccionamiento Estratégico (Ruta de la
Democratizacion), se presenta el item.2 del procedimiento:

Item 2 DEL PROCESO DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO PROCEDIMIENTO DE
ARTICULACION DE LA ESTRATEGIA DE CAPACITACIONES DE LA ANCP-CCE, CCE-DES-PR-
07 Version 2.

De acuerdo con lo establecido en el Proceso de Direccionamiento Estratégico de Articulacién de la
Estrategia de Capacitaciones, procedimiento de articulacién de la estrategia de capacitaciones, CCE-
DES-PR-07 Version 2. de la ANCP-CCE, estipula qgue,

" . e . . .

Para cada capacitacion presencial se debe realizar un documento preparatorio que contenga
la agenda del evento, la confirmacion de lugar, fechas y aliados para la realizacién de la
comision cuando aplique.

En el caso de las capacitaciones en modalidad virtual, el responsable de cada Subdireccién
debe diligenciar la matriz de programacién de capacitaciones de manera trimestral. El grupo
de Articulacién y socializacién consolida la oferta de capacitaciones y solicita su publicacién
de manera mensual.

Para los cursos de la Escuela de Formacién Virtual (modalidad e-learning) se debe detallar el
cronograma de implementacion de los mddulos de los cursos con las respectivas actividades
a realizarse en la matriz de programacion.
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Si se reciben solicitudes de cambios, se deben reportar al grupo de articulacion y socializacion
para su revision y gestion, teniendo en cuenta la modalidad de la capacitacion y se remite al

grupo interno de comunicaciones para la publicacién en pdgina web cuando aplique”.

En virtud de lo anterior, el equipo auditor realizé visita In Situ al sujeto auditado en las instalaciones
de la Agencia en el piso 8. En esta visita, el sujeto auditado no aporté evidencia documental como
soporte, que acreditara el cumplimiento de lo establecido en el procedimiento CCE-DES-PR-07
Version 2, respecto a la programacion institucional trimestral de las capacitaciones virtuales, aun
cuando si presentd la programacion institucional mensual elaborada a demanda.

Asi las cosas, control interno observd que no se cuenta con evidencia documental que demostrara
el cumplimiento del aval para la aprobacion de la matriz de programacion trimestral diligenciada por
las Subdirecciones responsables, tal como lo exige el procedimiento, que para efectos del presente
ejercicio auditor no se identificé un responsable del “aval”, Por lo anterior se formula la observacion
2.

OBSERVACION 2 del Informe Preliminar:

La entidad inobservd, lo establecido en el Procedimiento de Articulacion de la Estrategia de
Capacitaciones, CCE-DES-PR-07 Version 2, en el marco del Proceso de Direccionamiento Estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE), esta
situacion evidencia una debilidad en la aplicabilidad del principio de planeacion y seguimiento de la
estrategia de formacion virtual, lo cual afecta la trazabilidad, control y evaluacion de las actividades
desarrolladas. Asi mismo, Control Interno aprecia que puede lo anteriormente expuesto, limitar la
capacidad de la entidad para garantizar que las acciones formativas respondan de manera oportuna
y organizada a los objetivos institucionales, y sean comunicadas de forma adecuada a los actores
involucrados mediante los canales establecidos.

Respuesta de los Auditados a la observacion 2
El sujeto auditado refiere en la.réplica: “No se acepta la observacion realizada.”
Consideraciones y Conclusion de Control Interno.

Si bien en la réplica el sujeto auditado advierte para la observacién 2:

“Frente a lo anterior, el grupo interno de articulacion y socializacion del sistema de compra
publica realiza un proceso de planeacién y seguimiento de la estrategia de formacion virtual
de la siguiente. manera:

La profesional encargada del GIT de Articulacion solicita, los primeros dias del mes
inmediatamente anterior, la programacién del mes siguiente en el documento denominado
Matriz de Programacion de Capacitaciones.”

De acuerdo a lo anterior como un aparte de su extensa respuesta (30) hojas, en
la réplica del informe preliminar (ver anexo 1) a la observacion (2) por parte del
sujeto auditado, cuyo contenido no responde concretamente a la observacion (2)
por cuanto igualmente carece de consistencia en sus argumentos respecto de la
existencia y puesta en funcionamiento de la matriz de programacién de
capacitaciones trimestral y el respectivo aval, que bien podria haberse desvirtuado
este hallazgo simplemente sustentado en las comunicaciones donde posiblemente
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la autoridad competente hubiera autorizado (aval) la programacion trimestral, por
tanto se formula el Hallazgo 2.

Hallazgo 2

El sujeto auditado no demostrd la existencia de la matriz de capacitaciones
trimestrales en modalidad virtual, y asi como tampoco el aval que lo debe
acompafar segun el procedimiento de Articulacion de la Estrategia de
Capacitaciones, CCE-DES-PR-07 Versidon 2. Que establece como descripcion de la
actividad:

“En el caso de las capacitaciones en modalidad virtual, el responsable de cada Subdireccién
debe diligenciar la matriz de programacion de capacitaciones de manera trimestral. El grupo
de Articulacion y socializacion consolida la oferta de capacitaciones y solicita su_publicacion
de manera mensual.”

En la misma caracterizacion del proceso, “Salidas: Registros (acta, informe, etc. que
comprueben la actividad)", se encuentra:

“Matriz de Programacién de capacitaciones diligenciada y aprobada.”

Item 3 DEL PROCESO DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO PROCEDIMIENTO DE
ARTICULACION DE LA ESTRATEGIA DE CAPACITACIONES DE LA ANCP-CCE, CCE-DES-PR-
07 Versién 2 (2024).

Conforme a lo definido en el marco. del Proceso de Direccionamiento Estratégico y descrito en el
Procedimiento para la Articulacion de la Estrategia de Capacitaciones, identificado con el cédigo CCE-
DES-PR-07 Version 2 (2024), adoptado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente (ANCP-CCE), se estipula que

“Se ejecutan‘las capacitaciones de acuerdo con la programacion establecida para cada modalidad
teniendo en cuenta los lineamientos técnicos y pedagdgicos.

Los funcionarios y/o contratistas responsables del desarrollo de la capacitacion deben solicitar a los
participantes, el diligenciamiento de los instrumentos de recoleccion de informacion disefiados y
entregados por el grupo de articulacion y socializacién (instrumentos de caracterizacion y encuestas
de satisfaccion).”

De otra parte, llama la atencién al equipo auditor que, respecto a lo sefialado en el item 3 del
procedimiento, no se evidencie la existencia de un mecanismo o instrumento que permita medir o
evaluar de forma objetiva el cumplimiento de las actividades descritas. Aunque el sujeto auditado
indica que las capacitaciones se ejecutan conforme a la programacion establecida para cada
modalidad, siguiendo los lineamientos técnicos y pedagdgicos definidos, este no logré demostrar o
identificar documentaciéon que evidenciara o permitiera verificar el grado de implementacién, la
efectividad o el impacto de dichas acciones formativas. Esta ausencia de evidencias limita la
capacidad de seguimiento y control sobre la ejecucidén real de las actividades, y afecta la trazabilidad
del proceso formativo institucional. por lo tanto, se formula la observacion 3.
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OBSERVACION 3 del Informe Preliminar:

El equipo auditor observd en la revision del procedimiento denominado “Articulacion de la estrategia
de capacitacion de la Agencia”, en el marco del proceso de direccionamiento estratégico Ruta de la
Democratizacion, se identifico que en el item 3 del procedimiento no se contempla una accién o
actividad especifica que permita verificar, evaluar o medir el cumplimiento de los lineamientos
técnicos y pedagogicos definidos para la implementacion de la estrategia de capacitacion.

Respuesta de los Auditados a la observacion 3
El sujeto auditado refiere en la réplica: “No se acepta la observacion realizada.”

Si bien, la entidad cuenta con encuestas aplicadas a los asistentes a las
capacitaciones, las cuales no son de diligenciamiento obligatorio, el sujeto
auditado no evidencié la existencia de un control, accidn.o actividad especifica que
permita verificar, evaluar o medir el cumplimiento de los lineamientos técnicos y
pedagdgicos definidos para la implementacion de la estrategia de capacitacion,
conforme a lo establecido en el procedimiento institucional.

Recomendacion para mejorar 1.

No obstante, con el propdsito de fortalecer la trazabilidad y claridad en la ejecucion
de dichos lineamientos técnicos y pedagogicos, se recomienda la formulacién e
implementacion de un control que contribuya a medir la apropiacidon de los
lineamientos técnicos y pedagdgicos dictados por la agencia y su aplicabilidad en
cada una de las capacitaciones de manera aleatoria.

A continuacidn, se presenta el analisis correspondiente al item 4.

ftem 4 DEL PROCESO DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO / PROCEDIMIENTO DE
ARTICULACION DE LA ESTRATEGIA DE CAPACITACIONES DE LA ANCP-CCE, CCE-DES-PR-
07 Version 2.

De acuerdo con las disposiciones contempladas en el Proceso de Direccionamiento Estratégico y en
el documento interno CCE-DES-PR-07, versidon 2, que regula la articulacion de la estrategia de
capacitacion,.la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente ha definido
que,

“Los funcionarios y/o contratistas asignados por cada Subdireccién, consolidan los resultados
de las capacitaciones ejecutadas en la matriz de seguimiento y control y envian al grupo de
articulacion y socializacion los soportes diligenciados por cada capacitacion virtual y presencial
desarrollada, mediante el mecanismo establecido para tal fin.

Para la modalidad virtual, se debe remitir el listado de asistencia (version final) y el acta de
soporte de capacitacién firmada.

Para la modalidad presencial, el coordinador encargado por comision debe entregar al grupo
de articulacion y socializacién los respectivos listados de asistencia, el acta de soporte y el
informe técnico de desarrollo de la comisién.
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Desde la Escuela de Formacion Virtual se debe entregar el informe de implementacién con
informacion de avance de los cursos, personas capacitadas por cada uno, informe de
satisfaccion y caracterizacion.

Nota: Todos los soportes e informes deben ser entregados de manera mensual al grupo de
articulacién y socializacién del sistema de compras y contratacién publica.”

Con relacion a lo anterior, el equipo auditor identifico que el sujeto auditado no presentd los soportes
documentales requeridos que permitieran validar el informe de implementacién. En particular, no
se aportaron evidencias que detallaran el avance de los cursos programados, la relacion de personas
capacitadas por cada actividad, los informes de satisfaccion de los participantes ni la caracterizacion
de los mismos, incumpliendo lo establecido en el procedimiento CCE-DES-PR-07, version 2, lo cual
limita la posibilidad de verificar el cumplimiento de los lineamientos definidos, afecta la trazabilidad
del proceso y no contribuye a fortalecer los mecanismos de seguimiento y‘evaluacion de la estrategia
de capacitacion institucional, por tal razén, considerando la importancia de contar con.informacion
verificable para evidenciar la ejecucién de la estrategia de capacitacion y como resultado de la
verificacion efectuada, se formula la observacion 4.

OBSERVACION 4 del Informe Preliminar:

Como resultado del proceso de verificacion, el equipo auditor identificd que el area encargada de la
Escuela de Formacion Virtual debe consolidar y presentar un informe de implementaciéon que
contenga informacion detallada sobre el avance de los cursos desarrollados, el nimero de personas
capacitadas en cada uno, los resultados obtenidos en los instrumentos de medicidn de satisfaccidon
y la caracterizacidon de los participantes, conforme a lo establecido en los lineamientos
institucionales. Teniendo en cuenta.-que, la <a@usencia de estas evidencias impide verificar
objetivamente que las actividades contempladas en el procedimiento se estén ejecutando de
acuerdo con lo previsto, lo cual afecta la trazabilidad y el seguimiento de la evaluacion de los cursos.
En ese sentido, a continuacidn, se aborda lo correspondiente al item 5 del procedimiento.

Respuesta de los Auditados a la observacion 4
El sujeto auditado refiere en la réplica: “No se acepta la observacion realizada.”
Consideraciones y Conclusion de Control Interno.

Analizada la extensa respuesta (30) hojas, en la réplica del informe preliminar
(ver anexo 1) a la observacién (4) por parte del auditado, en atencién a la
observacion emitida por el equipo auditor, relacionada con la falta de evidencia
del informe de implementacién por parte del area encargada de la Escuela de
Formacién Virtual, el sujeto auditado, en su réplica al informe preliminar, aporté
documentacion y soportes que permiten subsanar la observacion
inicialmente identificada.

Las evidencias presentadas incluyen informacion detallada sobre el avance de los
cursos desarrollados, el niumero de personas capacitadas por cada curso, los
resultados obtenidos a través de los instrumentos de medicién de satisfaccion, asi
como la caracterizacién de los participantes. Esta documentacién se encuentra
ajustada con lo establecido en los lineamientos y con los requerimientos sefalados
en el item 4 del procedimiento vigente.
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Con base en la revision de los documentos aportados y la verificaciéon de su
correspondencia con lo exigido en el procedimiento, se concluye que el sujeto
auditado dio cumplimiento a lo requerido y garantizoé la trazabilidad de las
actividades de formacion, por lo cual la justificacion presentada se acepta y
se procede a su levantamiento.
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Item 5 DEL PROCESO DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
PROCEDIMIENTO DE ARTICULACION DE LA ESTRATEGIA DE
CAPACITACIONES DE LA ANCP-CCE, CCE-DES-PR-07 Version 2.

Tal como se encuentra documentado en el procedimiento CCE-DES-PR-07 version
2, que forma parte del Proceso de Direccionamiento Estratégico de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, se establece que,

“El grupo de articulacién y socializacién recibe, vélida y consolida la informacién y soportes
enviados por las Subdirecciones en la matriz de seguimiento y control de manera mensual.

De manera trimestral, se genera el informe de implementacion de la estrategia y la evaluacion
de los programas de capacitacion ejecutados y se socializa a la Direccién General y
dependencias.

En caso de que, se identifiquen oportunidades de mejora producto de las evaluaciones de
satisfaccion aplicadas, se formulan e implementan los planes de mejoramiento de manera
conjunta con las dependencias responsables.

Si se requieren ajustes se solicitan a través de correo electronico a la dependencia
responsable y se devuelve a la actividad 4, de lo contrario finaliza el procedimiento.”

Como resultado del proceso auditor, el equipo auditado manifesté que, hasta la
fecha, no se han formulado planes de mejora relacionados con la implementacién
y evaluacién de los programas de capacitacién. En este sentido, y en el marco del
informe de implementacién.de la estrategia de capacitacion y su respectiva
evaluacion, se recomienda que dicho informe integre informacion detallada sobre
el numero de personas, asociaciones y proveedores inscritos en los programas
ofrecidos.

Contar con_estos datos permitira analizar el nivel real de alcance y participacidon
de la estrategia implementada, y servira como insumo para valorar si los objetivos
propuestos se estan cumpliendo o si, por el contrario, es necesario realizar ajustes
orientados a incrementar su efectividad, cobertura y pertinencia. Asi mismo,
disponer de esta informacion facilitara la formulacidon de planes de mejora basados
en evidencia, fortaleciendo el ciclo de retroalimentacién y mejora continua del
proceso de formacidn institucional.
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> COMPONENTE FINANCIERO

Para el desarrollo de este componente, se solicité al sujeto auditado el plan anual de
adquisiciones 2025 con corte a 30 de abril, de la ANCP - CCE para la vigencia 2025, e
igualmente se consulté la plataforma de contratacion publica SECOP II.

Revisada la informaciéon aportada como plan anual de adquisiciones de la ANCP - CCE
2025 con corte al mes de abril 2025 se evidencia que hay un doble registro a nombre de
un mismo contratista, encontrando los siguientes datos asi:

Tabla 01. Comparativo inconsistencias entre el PAA vigencia 2025, sobre los recursos adjudicados
a la Estrategia de la Ruta de la Democratizacidn.

No. NOMBRE DEL CDP RP NUN. VALOR DEL RP PLAZO DE OBJETO DEL
CONTRATISTA CONTRATO - CONTRATO EJECUCION CONTRATO
LUIS GERMAN 50625 | 32025 CCE-259- $59.800.000 11 ;Eg;arcz:”imsl pf'°feLSi°”
- para la implemg
1 CASTELLAR 2025 los programas de capacity
MORENO asistencia técnica dirigido

actores de la compra publj
facilitar el acceso al sisten|
compras y contratacidn pi
marco de la Estrategia Rut
Democratizacion de las Cq
Publicas y del servicio de ¢
informal.

LUIS GERMAN 51025 | 33525 CCE-255- $59.200.000 11
2 CASTELLAR 2025 Prestar servicios profesio
ANCP-CCE para la implem)|
los programas de capaci
asistencia técnica dirigiq
actores de la compra pu
facilitar el acceso al s
compras y contratacion pi|
marco de la Estrategia |
Democratizacion de las
Publicas y del servicio de|
informal.

Fuente: elaboracion propia de Control Interno

Lo anterior se toma de los registros encontrados en el plan anual de adquisiciones como
se muestra en la tabla 02.

Tabla 02. Inconsistenciasregistros presupuestales 30025 y 33525 del plan anual de
adquisiciones ANCP - CCE, abril 2025.

C0D10s

FOATE UNspsc* IR NOM. CERTIFICADO | FECHA CERTIFICADO | VALOR CERTIFLCADO :
NoREGISTRO | FECHAREGISTRO | VALOR COMPROMETIDO UM,
DSPONBLLIAD | - DIPONELLDAD | - DISPONBILDAD | iy | pesumsTic %) CONTRATO
- - | PRESUPUESTAL |  PRESUPUESTAL |  PRESUPUESTAL | - . - -
Prestar senvicos profesiongles 3 [
LUTS GERMAN CASTELLAR MORENO 60111500 ANCP-CCE parz 2 mplementacicn de SO625| 102/2005 - 15/04/2005 £4.200.000,00 T AL 59.400.000,00 |CCE-259-2025
Prestar servcws profesiongles 3 3

LUIS GERMAN CASTELLIR B0 |MNCP-CCE para o nplementacin de 10 /0oy 620000000 TESDS{3/0005 - 14104005 £0,200.000,00 CCE-255-2025
Fuente: Plan anual de adquisiciones ANCP - CCE 2025.

El equipo auditor encontré en los datos detallados en la tabla 01, qa Luisos datos fueron
extraidos del plan anual de adquisiciones vigencia 2025 de la ANCP - CCE, tal como se
muestra en la tabla 2, que los contratos CCE-259-2025 y CCE-255-2025, asociados a los
registros presupuestales 32025 y 33525 respectivamente, aportado por el sujeto
auditado, se relacionaron a un mismo contratista a nombre de Luis German Castellar
Moreno, presentando error en la consistencia de la informacion aportada a Control
Interno: toda vez que el contrato CCE-259-2025, fue asignado segun informacion
contractual del SECOP a Luis German Castellar Moreno y el contrato CE-255-2025, que
fue asignado segun informacion contractual del SECOP a Maria Cedefio, no obstante al
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validar la informaciéon estos dos numeros de contrato estan asignados a Luis German
Castellar Moreno, como se encuentra consignado en el Plan anual de adquisiciones de la
ANCP -CCE 2025, como se evidencia en las tablas 2 y 3, indujo al error al auditor, por lo
mismo Control Interno optd por escalar la consulta.

Dentro del ejercicio auditor atendiendo al derecho al debido proceso, en la etapa
de analisis de réplica del sujeto auditado, Control interno realizé 3 mesas técnicas,
los dias 15, 22 y 31 de julio de 2025 (ver imagen 14), en razén a la alerta
generada al area de contratacién, en estas mesas técnicas se analizaron y
verificaron los casos planteados dentro del informe preliminar de auditoria.

Es asi como se deberd tener presente el cumplimiento de los principios de la
contratacion publica, segun lo contemplado en el art 23 de la Ley 80 de 1993.

“las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con.arréglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen
la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que régulan la conducta de
los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion; los principios generales del derecho
y los particulares del derecho administrativo. aplicaran en lasimismas.las normas que regulan la conducta
de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la contratacion, los principios generales del

derecho y los particulares del derecho administrativo”.

Que, asi mismo, se observd inconsistencia con el registro presupuestal 33525 y
el certificado de disponibilidad presupuestal 51025 asignados al contrato CCE-
255-2025 de Maria Cedefio, el cual; segun Plan anual de auditoria, inicialmente
aportado por el auditado, quedaron asignados a Luis German Castellar.

Finalmente como resultado-de la realizacion de las mesas técnicas sobre el informe
de alerta de inconsistencias presentado por Control Interno a Secretaria General,
se confirmd que lo anteriormente expuesto corresponde a una inconsistencia,
entre “/a herramienta de monitoreo al plan anual de adquisiciones de uso interno de control del
drea contractual”, entregada por el auditado como plan anual de adquisiciones 2025
lo cual genero la alerta para Control Interno y de hecho para el area de
contratacion, por las diferencias presentadas entre la informacidn “/a herramienta de
monitoreo al plan anual de adquisiciones de uso interno de control del drea contractual” y la
informacién consultada en SECOP por parte del auditor.

A _través de la tabla No. 3, se presenta el comparativo de uno de los casos de
procesos de contratacidon que presentd inconsistencias que involucra obviamente
recursos economicos publicos adjudicados a la Estrategia de la Ruta de la
Democratizacién con corte abril 2025.
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Tabla 03. Comparativo inconsistencias entre el Plan anual de adquisiciones vigencia 2025 vy el
SECOP, sobre los recursos adjudicados a la Estrategia de la Ruta de la Democratizacion, abril

2025, contratos CCE- CD- 253 - 2025 y CCE-CD-319-2025.

No ITEM SECOP PAA (Plan anual de
c adquisiciones)
NOMBRE DEL | MARIA CEDENO LUIS GERMAN CASTELLAR
CONTRATISTA
CDP 51025 51025
RP 33525 33525
NUM. DE CCE- CD- 253 - 2025 (ver imagen 09) CCE- CD- 257 - 2025 (verimagen 10) seguin
PROCESO reporte SECOP*
NUM. DE CCE-255-2025 CCE-255-2025 El correcto es el num., CCE-
CONTRATO 259-2025.
PLAZO DE 310 dias 11 meses
1 | EJECUCION
ggﬁTTF?A?gL Prestar servicios profesionales a la ANCP-CCE | Prestar servicios profesionales a la ANCP-CCE
para la implementacion de los programas de para la implementacion de los programas de
capacitaciones y aS|stenC|'a .tecnlca dlrlglgos 8 | capacitaciones y asistencia técnica dirigidos a
los actores qe la compra publica, para faCIIIta.r el los actores de la compra pablica, para facilitar
acceso al sistema de compras y contratacion . .
o ) elacceso al sistema de compras y contratacion
publica en el marco de la Estrategia Ruta de la bl ! dela E 2 Ruta de |
Democratizacion de las Compras Publicas y del publica en el marco de la Estrategla huta de |a
servicio de educacion informal Democratizacion de las Compras Plblicasy del
senvicio de educacidn informal
NOMBRE DEL | SILVIA MOLINA APOYO RUTA1
CONTRATISTA
CDP 56625 56625
RP 48625 No relaciona RP
NUM., DE
PROCESO
NUN. CCE-CD-319-2025 No relaciona No. contrato
CONTRATO
PLAZO DE 229 dias 8.9 meses
2 | EJECUCION
OBJETO DEL Prestar servicios de apoyo a la gestion a la Pres.tarsewicicsl:le apcy.c.a la;eﬁién ala ﬂ._genu?ia
CONTRATO Agencia Nacional de Contratacion Plblica - Macional de Contratacion Piablica - Colombia
Colombia Compra Eficiente para contribuir al | Gompra Eficiente para contribuir al desarrollo de
desarrollo de las actividades derivadas de la | 185 actividades derivadas de la gestion del
gestion del relacionamients con los diferentes | relacionamiento con los diferentes actores del
actores del sistema de compra piblica, en el | sistema de compra publica, en el marco del
marco del despliegue de las plataformas v de los | despliegue de las plataformas y de los servicios de
servicios de informacion para la compra piblica. | informacidn para la compra pblica

Fuente: elaboracion propia Control Interno

La tabla 03, muestra un comparativo entre la informacion contenida en el SECOP y en el
plan anual de adquisiciones 2025 presentado por el sujeto auditado, respecto de las dos
contratistas sobre las cuales se evidencié inconsistencias en el nombre relacionado con el
contratista.

En relacion con la informacion referente a la contratista Maria Cedefio, se presenta
informacion del SECOP (imagen 09), en complemento de la tabla 03.
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Imagen 09. Informacion SECOP contratista Maria Cedefio.

INFORMAGION DEL PROCEDIMIENTC
nformacion

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
Frecio estimado total:  61.000.000 COF
MNomers del process COE-CD-253-2025

Prestar senicios profesionales @ 1a ANCP-CCE para & o e tos oe ¥ sécnica
Girsaios o o5 aclores 46 I8 Compa PUbbCa, para fackiar 6 access

Titalo:
Fase: Presentacsn ce aferta

Estadgo:  Process smudicads y Celebrao

. Prestar servicios profesionales a la ANCP-CCE para la implementaciin de los programas de capacilaciones y asistencia tecnica
Descripeisn:  gingiios 3105 aciorss G2 13 Compra pULLCA. Para fackiar o aCCeso ol Sislema Ge Compras y conirats alac-on Biteca on o marcs Ge I
3 de 12 D @eids Compras. eas y del seriao de educacssn

Tipe de procese  Conbratacién dinecta

Datos del contrato

Tipo de contrato  Prestackin de servicios

Jusnficacien ce ka modalidad ce Senvicios v apoyo a ia geston

Durscién del contrate: 310 (Diasy
Fecha de terminaci6n del contrate:  51/12/2025 11-59.00 P
Direccion de ejecucion ael contrato  Carrera 7 @ 26-20 piso. 17 Bogola Disimo Capaal de Bogota COLOMBIA,
CHAIPS UNSPSC  B0111600 - Senicios de personal temporal
Lista agicional de cogIgos UNSPSGC
Lotes? si© Mo

Jocumentacidn

Nombre del documento

01. FORMATO-ACTUALIZADO-DE-SOLICI TUD-DE-CONTRATACION-v2-29-06-2023 EDG. paf
02, SOLICITUD CDP MARIA CEDERO. par

03 COP 51025 del 12-02-2025. par

04, CONTROL DE POUITICAS DE COMPRA ¥ CONTRATACION PUBLICA paf

05 IDOMEIDAD MARIA JAIDI CEDENO TAMAYO pdf

06. FORMATO DE CERTIFICADO DE INSUFICIENCLA 12 TERRITORIALES. par

07 MODELO FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA mana cedefio pdf

08. VALIDACION DE LA NECESIDAD par

nformacion de la seleccion

Fuente: informacion contractual SECOP aportada por €l sujeto auditado.

La imagen 09, relaciona los datos correspondientes a la contratista MARIA CEDENO, con
contrato CCE- 255 - 2025 quien segun informacion del SECOP, le corresponde el proceso

de contratacién CCE- CD -253 - 2025.

Imagen 10. Informacién SECOP contratista Luis Castellar.

Garantias por lotes, grupos o etapas? Mo

Cumplimiento  Si

Cumplimiento del contrato

20,00 FEChA 06 vigencia 211022025 7.00.00 PM
% del valor gel contrato 20,00 {21 ¢
\tor da 1 - Fecha de vigencia 30/06/2026 11.59.00 PM
flor e i garantia
(hasta)

Responsabilidad civil extra contractual Mo

Documentacion
Nombre del documento

01. FORMATO-ACTUALIZADO-DE-SOLICITUD-DE-CONTRATACION-v2-29-06-2023 EDG (2).pdf

03, COP 50625 del 12-02-2025 pdf

02. SOLICITUD CDP LUIS GERMAN CASTELLAR paf

04. CONTROL DE POLITICAS DE COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA (2). pdf

05 Formato CERTIFICADO VERIFICACION DE IDONEIDAD LIS CASTELLAR pal

06. FORMATO DE CERTIFICADO DE INSUFICIENCIA 12 TERRITORIALES (2) paf

07. MODELO FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS CONTRATAGION DIREGTA LUIS GERMAN CASTELLAR puf
08, VALIDACION DE LANECESIDAD (2) pdf

Informacién de la seleccidn

Entidad adjudicataria Valor del contrato Documento(s) Evaluacién

LUIS GERMAN CASTELLAR MORENQ 61.600.000,00 COP Descargar Ver contrato

Fuente: informacion contractual SECOP aportada por el sujeto auditado.

La imagen 10, relaciona los datos correspondientes al contratista LUIS CASTELLAR, quien
segun informacién del SECOP, le correspondid el contrato CCE- 259 - 2025 y el proceso

de contratacién CCE- CD -253 - 2025.
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Por otro lado, se encontré que, los registros relacionados en la imagen 11, no se
encuentran asociados a ningun registro presupuestal RP segun se observa en el Plan anual
de adquisiciones de la ANCP -CCE vigencia 2025.

Imagen 11. Datos registro Plan Anual de Adquisiciones ANCP - CCE con corte a 30 de abril de
2025.

NOMBRE

VALOR VALOR

TERRITORIO cbp SALDO CDP RP VALOR RP FUENTE DE RECURSQ | FACTURADO A RP
.| CONTRATO|, - - - ~| 30/04/2025 Ef

Servicio de Informacion 0
$ 26.488.025 06725 § 30.094.905 46625| 3 26,488,025 |para la Compra Publica | §

Servicio de Informacidn 0
para la Compra Pdblica

56825 46725 26.488.025

$ 26.488.025

$ 30.094.905

$

Valle del Cauca

Elaborado: Equipo Control Interno / Fuente: Informacién aportada por el auditado y Plan anual de adquisiciones
vigencia 2025

La imagen 11, relaciona los datos contenidos en el plan anual de adquisiciones de la
ANCP -CCE 2025, en relacidon con los contratistas que hacen parte del equipo de la
estrategia de la articulacion de capacitacion Ruta de‘la democratizacion de la ANCP -CCE,
los cuales no cuentan con un registro presupuestal identificado en este plan (sefialado en
color fucsia). Por lo anterior se formula la observacién 05.

Observacion 05 del Informe preliminar:

Las inconsistencias en una informacion tan sensible como lo es la programacion del plan
anual de adquisiciones vigencia 2025 y por supuesto su incongruencia, falta de integridad
de los datos, de veracidad y exactitud, con los datos relacionados por la entidad en la
plataforma de contratacion publica SECOP, puede significar inconsistencias en la ejecucion
de los pagos relacionados con estos procesos contractuales y el debido seguimiento a la
ejecucion contractual y legal por parte de.la entidad, exponiendo a la entidad a la
materializacion del riesgo del dafo antijuridico.

Respuesta de los Auditados a la observacion 5

El sujeto auditado refiere en la réplica: “No se aceptan las observaciones
realizadas.  Con relacion a lo observado en el apartado del componente financiero
(observacionesNo. 5y No. 6), consideramos que estas observaciones superan el
el alcance y objetivo establecidos en el Plan Especifico de Auditoria, toda vez que
las actividades de gestion de contratos corresponden al proceso CCE-GCO-CP-01
y a los procedimientos CCE-CGO-PR-03 y CCE-GCO-PR-05, de los cuales es
responsable la Secretaria General de la Agencia”

Consideraciones y Conclusion de Control Interno.

Teniendo en cuenta la réplica del equipo auditado, Control Interno se alertd
procedié a emitir un informe el 11 de julio de 2025, (ver imagen 12) a la Secretaria
General con el fin de socializar la situacion evidenciada a través de la revisidon
comparativa realizada al Plan Anual de adquisiciones y la informacidon de la
plataforma SECOP II (presentado por el equipo auditado). Sobre lo cual se recibid
el informe correspondiente por parte de la Secretaria General a través de la
Subdireccién contractual el 23 de julio 2025 a través de correo electrénico
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institucional como consta en la imagen 13, luego de ello se realizaron las tres (3)
mesas técnicas ya mencionadas anteriormente.

Luego de la explicacion sustentada en las mesas técnicas a través del informe de
respuesta de la alerta generada, y verificada la inconsistencia relacionada con los
datos del contrato CCE-255-2025, fue reconocida por la lider del area de
contratacion de la Secretaria General, ya que este se encontraba asignado o
relacionado a un contratista diferente al efectivamente contratado. Por los demas
aspectos expuestos en el informe emitido por Control Interno en relaciéon con los
casos en que se identificd falta de informacidon en dicha herramienta, como por
ejemplo el RP, el CDP, entre otros, se colige que no implican un incumplimiento
normativo, teniendo en cuenta que el formato - herramienta sobre la cual se
evidenciaron estas falencias no corresponde precisamente al Plan anual de
adquisiciones de la ANCP-CCE 2025, sino a la herramienta de uso interno de
control utilizada por el drea de contratacién, que considera Control Interno una
buena practica que puede contribuir a mitigar el riesgo con el monitoreo
permanente propuesto que se caracterice por ser una buena practica de gestién
del conocimiento que permita la comprensibilidad de todos loes posibles usuarios
de dicha informacién y no solo de aquellos que la generan.

Con base en lo anterior se formula la recomendaciéon para mejorar 2.
Recomendacion para mejorar 2.

Al ser responsabilidad del area de contratacion la gestion y actualizacién
permanente del plan anual de adquisiciones, le asiste responsabilidad por el alto
numero de contratistas versus los recursos econdmicos utilizados por el grupo
interno de trabajo de Articulacion y Socializacién de compra publica (GASCOP), al
coordinador del Procedimiento de Articulacidén de la Estrategia de Capacitacion de
la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente,
desarrollado en el marco del proceso de Direccionamiento Estratégico - Ruta de
la Democratizacion, llevar el control documentado actualizado permanentemente
de hecho para llevar el control de la ejecucién de los recursos publicos asignados
a la estrategia.

Imagen 12. Correo electrénico envio informe de Control Interno del Plan anual de adquisiciones

Ress
En
En atenci6n al giro ordinario de las actividades de control interno y con base en la informacion suministrada para los diferentes informes y auditorias se hace necesario y
preciso generar la alerta al comité de contratacién sobre la necesidad Imperiosa de realizar un autocontrol al Plan Anual Adquisiciones 2025 en su dinamica articulando de
manera periédica su ejecucién con las dreas responsables toda vez que se ha observado por parte de control interno falta de consistencia de la informacién al hacer el cruce
entre la plataforma SECOP Il y el Plan Anual Adquisiciones Vigencia 2025.
Es importante que ustedes realicen las verificaciones pertinentes, necesarias y den cuenta de los errores alli encontrados. Control interno continua con la ejecucion de la
auditoria al procedimienta contable - estados financieros ANCP - CCE
Agradezco su atencién y comprensién al cumplimiento al apoyo de las actividades propias de la oficina de control interno en cumplimiento Ley 87 de 1993 y el Decreto 648 de
2017 entre otros.
Cordialmen te,
- Edith Cardenas Herrera
Direccion General
Agencia Nacional Asesora Experta de Control Interno
de Contratacién Publica Edith.cardenas@colombiacompra.gov.co
Colombia Compra Eficiente Carrera 7 No. 26 20 Piso 30 « Bogota Colombia

Fuente: correo institucional




Agencia Nacional _
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Imagen 13. Correo electrénico respuesta de la Subdireccién contractual al informe del Plan anual
de adquisiciones 2025

] e Ca Pasos répl. 2 [ = ‘-1.‘

Fuente: correo institucional

Imagen 14. Mesas técnicas socializacién alertas Plan anual de adquisiciones 2025

Fuente: archivo Control Interno
La imagen 14, como lo explica su titulo da cuenta de las mesas técnicas realizadas
entre Gestion Contractual y Control Interno, con oportunidad de revisar el informe

de inconsistencias al plan anual de adquisiciones, realizado por Control Interno en
le marco de la presente auditoria.

De la observacion 06 del Informe preliminar:

Para el caso del Contratista Roman Agamez, se encontré en el Plan Anual de Adquisiciones
vigencia 2025 de la ANCP - CCE, la fecha estimada de la suscripcion del contrato
corresponde al 01 de febrero de 2025 (Tabla 5), no asi, en el SECOP se evidencia que la
fecha de la suscripcion fue del 5 de mayo de 2025, por lo que se insta al auditado a aportar
evidencia que demuestre que no se hayan ejecutado pagos a nombre de dicho contratista
en virtud del contrato CCE-CD-319-2025, antes de la fecha registrada en el SECOP,
también se anota que en el Plan anual de adquisiciones vigencia 2025, no se registra
numero de contrato asociado a dicho contratista.
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Tabla 5. Registro de datos sobre fecha de suscripcidon y nimero de contrato, contratista Roman
amez, Plan anual de adg

Ag uisiciones.

Fuente: plan anual de adquisiciones ANCP -CCE 2025

En la tabla 5 se relaciona la informacion contractual del contratista Roman Agamez,
donde se evidencia que el plan anual de adquisiciones vigencia 2025, no cuenta con el
numero de contrato y ademds se observa la fecha estimada para firma. de contrato para

el 01/02/2025.

Imagen 12. Informacion contractual SECOP contratista Romé&n Agamez CCE - CD - 311 - 2025

Informacion

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
Frecio estimade total:

MUmers del proc

Eatac:
Descripeion:

TiRo de procesc

Datos del contrata

26 480 028 GOP
2025

oz de apoye 2 la gestion 2 1 Agencia Macional de Contratacion Fublica - Colombla Compra ENcients para contribulr al
Sans de 18 Gestian aer

ST
0 2 1a gesNON A I8 AGENCIA NACIONA! e COMIcIon PaBIca - CoIBMDIA ComPra ENCIente para Contribulr al

tiviances Gervadas 36 1o Geatian Hel reiatonamient Gon los iferontes acares o1 &/alerma e compra FOBIC, &n

T e A L G S R AT o s ¥ Fa Ios BeTVICIon G0 IOTTGCIon Bars I8 Compra PUBICS

Contratacion directa

Tipe de contrate

Frestacion de serviclos

coaige UNsPae
Lista adicional de eodiges UNSPSC

Lotes?

Flan anual de adquisiciones

: BU12/Z025 11.58.00 FM (e on oo ¢

Servicion ¥ apoye a la gesudn

. 2as ian)

Carrera 7 # 26 20 piso. 17 Bogeta Distrito Capital de Bogota COLOMBIA

BO111600 - Servicions Ae Personal temparal

LE= una sdauisicion del FAAT
FaA
Mision y vision:

LEDE GUINPIE GO INVETUT IO €1 U7 UE 10S [S6UIS0S

del presupuesto destinados a comprar alimentos,

con lo en la Ley 2046 de 2020,

El decreto 248 de 2021, obliga a las entidades que manejen recursos plblicos, a adquirir
alimentos comprados a pequenos productores agropecuarios y/o de la Agricultura
Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones, minimo el (30%) del

No presupuesto destinados a la compra de alimentos
reglamentada por el Decreto 248 de 20217
Sentencia T-302 de 2017
Proceso asoclado a las Srdenes impartidas por la Corte Sentencia que declara el estado de Cosas Inconstitucionales en relacion con los derechos
Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017 ™° de los nifios del pueblo Wayuu.

Cronograma

Zona horaria:

Firma del Contrato

Fecha de inicio de ejecucién del contrato
Plazo de ejecucion del contrato

Fecha de publicacién del proceso

Conﬂguraclén financiera

(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito
TI05/2025 8:00:00 AM ((L/1C 05 00) Hogota, Lima, Quito)
7/06/2025 8:00:00 AM ((L/1C-05 00) Bogots, Lima, Quito)

31/12/2025 11:59:00 PM ((UTC 0500) Bogotd, Lima, Quito)

6/05/2025 2:19:31 PM ((1/7C-0500) Bogola, Limea, Quito)

Fuente: informacion contractual SECOP aportada por el sujeto auditado.

La imagen 12, da cuenta de la informacion contractual del contratista Roman Agamez
vigencia 2025 relacionada en la plataforma SECOP, donde se puede evidenciar gque la
fecha de firma del contrato corresponde al 07/05/2025.

Continuando con el caso del ath William Ortiz, se evidencia que para este
contratista se presenta la migma situacion explicada para el anterior caso, segun se
muestra en la imagen 13 y tabla<G
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Tabla 6. Registro de datos sobre fecha de suscripciéon y nimero de contrato, contratista William Ortiz, Plan anual de

adquisiciones.

FECHA EST!MADA DE
CODIGOS RADICACION EN EL
* .
LI UNSPSC* L] PROCESO DE GESTION
CONTRACTUAL
Prestar servicios profesionales a la
WILLIAM ORTIZ B0111600  |ANCP-CCE pora acompaiar el Ul

Fuente: plan anual de adquisiciones ANCP -CCE 2025

DURACION
FECHA
ESTIMADA DE EscTolmn%gEL
FIRMA DEL ,
CONTRATO NUM.
(Numero) CONTRATO
1/02/2025 11 t

La tabla 6 se relaciona la informacion contractual del contratista William Ortiz, donde se
evidencia que el plan anual de adquisiciones no cuenta con el-numero de contrato y
ademads se observa la fecha estimada para firma de contrato para el 01/02/2025.

Imagen 13. Informacién contractual SECOP contratista William Ortiz CCE -=CD-310-2025

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

Informacién

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
Precio estimado total:

Nimero del proceso

Titulo:

Fase:

Estado:

Descripcion:

Tipo de proceso

Datos del contrato

26.488.025 COP

CCE-CD-310-2025

Prestar servicios de apoyo a la gestion a la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente para contribuir al

desarrollo de las actividades derivadas de la gestion del relacion

Presentacion de oferta

Proceso adjudicado y celebrado

Prestar servicios de apoyo a la gestion a la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente para contribuir al

desarrollo de las actividades derivadas de la gestion del relacionamiento

con los diferentes actores del sistema de compra publica, en

el marco del despliegue de las plataformas y de los servicios de informacion para la compra publica

Contratacion directa

Tipo de contrato

Prestacion de servicios

5n de la de Servicios y apoyo a la gestion
Duracién del contrato: 238 (Dias)
Fecha trato:  31/12/2025 11:59:00 PM ((UTC-05.00) Bogots, Lims, Quite

Datos del contrato
Direccion de ejecucion del contrato

Gédigo UNSPSC
Lista adicional de cédigos UNSPSC

Lotes?

Cronograma

Carrera 7 # 26-20 piso. 17 Bogota Distrito Capital de Bogota COLOMBIA

80111600 - Servicios de personal temporal

Si No

Zona horaria:

Firma del Contrato (Z/05/2025 8:00:00 AM

Fecha de inicio de ejecucion del contrato
Plazo de ejecucién del contrato

Fecha de publicacién del proceso

Configuracion financiera

(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito

7/05/2025 8:00:00 AM (U

31/12/2025 11:59:00 PM

6/05/2025 4:05:11 PM ((UTc-

Definir Plan de Pagos?
¢ Solicitud de garantias?
Garantias por lotes, grupes o etapas?

Gumplimiento

Responsabilidad civil extra contractual

Documentacion

No

si

No

si

Cumplimiento del contrato
% del valor del contrato 20,00 Fecha de vigencia (desde)

Vvalor de la garantia

Fecha de vigencia (hasta)

No

7/05/2025 8:00:00 AM (v

1/07/2026 11:59:00 PM ((UTC-05.00) Bogots

Nombre del documento

01. FORMATO-ACTUALIZADO-DE-SOLICITUD-DE-CONTRATACION-v2-29-06-2023. pdf

02. CCE-GFI-FM-01 SOLICITUD CDP_APOYO RUTA 3 pdf
03. CDP 56825 del 16-04-2025.pdr

04. CONTROL DE POLITICAS DE COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA.pdf

05. Formato CERTIFICADO VERIFICACION DE IDONEIDAD william. pdf

06. FORMATO DE CERTIFICADO DE INSUFICIENCIA 1 bachilleres_pdf

08. APROBACION NECESIDAD.pdf

Fuente: informacion contractual SECOP aportada por el sujeto auditado.
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La imagen 13, da cuenta de la informacién contractual del contratista William Ortiz
vigencia 2025 relacionada en la plataforma SECOP, donde se puede evidenciar que la
fecha de firma del contrato corresponde al 07/05/2025, y en el Plan Anual de Adquisiciones
vigencia 2025 se encuentra consignada el 01 de febrero de 2025.

Teniendo en cuenta las inconsistencias en cuanto a las fechas de suscripcion segun lo
consignado en el Plan anual de adquisiciones ANCP- CCE 2025 y la plataforma SECOP, se
hace necesario solicitar a la entidad, aportar las pruebas que den cuenta que no se
generaron pagos antes de la fecha de suscripcion del contrato como se relaciona en la
plataforma SECOP y explicar el por qué se siguen presentando inconsistencias en la
informacion relacionada en el plan anual de adquisiciones en este caso la ausencia
identificacion de informacion sensible como lo es el numero de contrato.

Se encuentra falta de control y articulacion periddica entre las diferentes areas
responsables de la ejecuciéon del Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2025 acciéon de
mejora que debe ser exigida en el Comité de Contratacion de la Agencia.

Por lo anterior se formula la observacion 6.

Observacion 6 del Informe preliminar:

Falta de debida diligencia y autocontrol de los responsables del diligenciamiento y
actualizacion de la informacion de manera consistente, integra y. veraz presentada en el
Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2025, que puede derivar en riesgos fiscales para la
ANCP-CCE, a falta de control y articulacién periddica entre las diferentes &areas
responsables de la ejecucidon del Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2025.

Respuesta de los Auditados a la observacion 6

El sujeto auditado refiere en la réplica: “No se aceptan las observaciones
realizadas. Con relaciéon a lo observado en el apartado del componente financiero
(observaciones No. 5y No. 6), consideramos que estas observaciones superan el
el alcance y objetivo establecidos en el Plan Especifico de Auditoria, toda vez que
las actividades de gestion de contratos corresponden al proceso CCE-GCO-CP-01
y a los procedimientos CCE-CGO-PR-03 y CCE-GCO-PR-05, de los cuales es
responsable la Secretaria General de la Agencia”

Consideraciones y Conclusion de Control Interno.

De acuerdo con lo documentado en la observacion 5, Control Interno considera
que si bien es cierto que el plan anual de adquisiciones es una herramienta de
planeacion y por tal razén es y puede ser dindmico, es importante resaltar que a
la luz de la Ley 1082 de 2015 art. 2.2.1.1.1.4.4. “Actualizacién del Plan Anual de
Adquisiciones. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo
menos una vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto
disponga Colombia Compra Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes
en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los
recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o
servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.”

Por tal razén, se hace necesario actualizar las fechas estimada de la adquisicion
cuando esta no se realice para el periodo o fecha para la cual se tenia planeada,
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en cumplimiento del numeral (i) de este ultimo articulo citado, puesto que esto se
consideraria como un cambio o ajuste en el cronograma de adquisicion.
Por lo tanto, se formula la recomendacion para mejorar 3.

Recomendacion para mejorar 3:

Tener evidenciado de manera permanente los ajustes actualizados al Plan anual
de adquisiciones de cada vigencia cuyo contenido debe reflejar la realidad de cada
proceso contractual que revista precision sobre ejemplo: "fecha aproximada de
inicio del proceso contractual”, que implique automaticamente un cambio en el
cronograma inicialmente planeado, y por consiguiente su actualizaciéon y debida
publicacién en los términos normativos que rigen la materia.

> COMPONENTE GESTION DOCUMENTAL

En el marco de la auditoria al Procedimiento de articulacién de la estrategia de
capacitacién de la agencia del proceso de direccionamiento estratégico (Ruta de
la democratizacién). de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente (ANCP-CCE), se solicitdé por correo electronico al Grupo de
Gestion Documental, en razén a su idoneidad, realizar un seguimiento al
cumplimiento normativo sobre la administracién, custodia, organizacion
archivistica y por supuesto la aplicacion de las Tablas de Retencion
Documental (TRD) vigentes. Como resultado de este ejercicio, se recibieron
observaciones relacionadas con la.documentacion generada y administrada por al
Grupo Interno de Trabajo de Articulacion y Socializacion.

Estas observaciones permiten identificar oportunidades de mejora en el registro,
organizacion y disposicion final de los documentos, a fin de asegurar su adecuada
trazabilidad, cumplimiento normativo y alineacion con los lineamientos
establecidos en el modelo de gestién documental institucional.

Imagen 14: Evidencia de seguimiento documental: correo electrénico con observaciones
remitidas por Gestion Documental.

=]
Archive  Mensaje  Ayuda
m L (= 1] 02 Entrads o Ty~ (@) A &
e i =1 W E_ [ 02 Entrad = fim O % Q
£« Himiner Archivo | Informe W > Al jefe Mover T Etiquetas | Edicion | Inmersive | Traduci | Zoom Ides
" =1 [ Coneo slectiéni. B - - - - - Vivi
Eliminar Intorme Respander Pasos rapi ml wover a z mplement ~
INFORME - implementacion de la TRD - Grupo Interno de trabajo de Articulacién y Socializacion del Sistema de Compras y Contratacion Publica
Jeimm @ | € Responder | ; Responder atodos > Reenviar | | W | |-+
8 P @Eu Codenes e 51
16.06.25 |

Cordial saludo Dra, Edith,

De acuerdo conlos compromisos establecidos en el marco de la auditoria realizada al Grupao Intemao de Trabajo de Articulaciéon y Socializacidn del Sisterna de Compras y Contratacion
Poblica, me permito remitir el informe que presenta los resultados de la visita realizada, en el marco de las actividades de seguimiento orientadas al cumplimiento de la implementacion
documental

Dado que se evidenciaron Unicamente aspectos minimos por mejorar, se exalta la labor realizada por el Grupo Interno de Trabajo de Articulacion y Socializacion del Sistema
de Compras y Confratacién Publica, en la implementacion de la Tabla de Retencion Documental - TRD y en la adecuada conformacion de los expedientes electrénicos enla
plataforma SharePoint.

Finalmente, desde el Grupo de Gestién Documental reiteramos nuesira disposicion para brindar el acompafiamiento necesario y atender cualquier duda o inquietud que se presente
an el desarrollo de las actividades archivisticas por parte de las oficinas productoras

Atenta alo que se requiera adicional.

Jeimmy Leén Casas
Ase

7 No. 2¢ 0 Piso 17 = Bogotd - Colombi
Agencia Nacional de Contratacién Pablica - Colombia Compra Eficiente

Fuente: Equipo Auditor CI
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La Imagen 14, muestra el correo electrénico remitido por el Grupo de Gestién
Documental a Control Interno, mediante el cual se presentan las observaciones
realizadas durante el seguimiento a la aplicacion de la Tabla de Retencién
Documental (TRD). Dichas observaciones se enfocan en la documentacion
administrada por la Coordinacion de la Ruta de la Democratizacién, en el marco
de la auditoria.

El Seguimiento de Auditoria y Control por parte del Grupo Interno de Trabajo de
Gestion Documental al Grupo Interno de trabajo de Articulaciéon y Socializacién
del Sistema de Compras y Contratacion Publica, para el periode comprendido
entre el 01 de enero al 30 de abril de 2025, donde el objetivo era realizar una
visita de seguimiento y control en la implementacion de las Tablas de Retencidn
Documental en la conformacion de expedientes del Grupo Interno de trabajo de
Articulacién y Socializacion del Sistema de Compras y Contratacién Publica.

El Grupo Interno de Trabajo de Gestibn Documental encontré unas
recomendaciones minimas que deben tener en cuenta, debido a que las Tablas de
Retencién Documentan estan alineadas, dichas recomendaciones son:

“Es fundamental identificar los tipos documentales que estan siendo suscritos de forma
manuscrita, considerando que estos. deben conservarse en su formato original fisico,
conforme a los lineamientos archivisticos establecidos.

Resulta necesario articular a-todas las subdirecciones de la entidad, con el propdsito de
garantizar que las evidencias de los.procesos de capacitacion reposen en el area responsable
de su desarrollo"y. ejecucion, es decir, el Grupo Interno de Trabajo de Articulaciéon y
Socializacion del Sistema de Compras y Contratacion Publica - GASCOP”.

n”

Imagen 15: Evidencia Recomendaciones del Grupo Interno de Trabajo de Gestién Documental.

como resultado de la visita de seguimiento realizada al Grupo Internoc de

ada aplhicacion de la Tabla de
dicho grupo, asi como una
los lineamientos establecidos Para =
organizacién., administracién y marcacion de los expedientes.

-  Es fundamental identificar 1os t docume: aue n siendo
sSuscritos de fFormma mMmanuscrita consnderando au aestos debaen
conservarse en su formato onglnal fisico, conforrme o IOS HNnearmientos
archi

—

= Resualtas io icut = 1as i res de Ia ent . con
=l propssito de gamnnzar que ias evidencias de los procesos de

v en el aSrea responsable de su desarrollo v

ejecucion. o= decir, o1 NS K AN RS & & M RS WS T A IR,
et g = de Ccompras y  Ccontr P -

SAsScCOP.

Dado-que se evidencaron Gnicaments aspectos minimos por medorar. se
por el Grupo Interno de Trabajo de Articulacion v
Soci v det na de Compras y Contratacion Pablica. en ia
implementacion de ia Tabla de Retencion Documental — TROD y en Ia
adecuada conformacion de los expedientes electronicos en la plataforma
SharePoint.

Finalmente, desde el Grupo de Gestidn Docurmental reiteranmos nuestra
disposicion para brindar el acompafamiento necesaro y atender cualquier
duda o inquietud que sSe presente en el desarrollo de las actividades
archivisticas por parte de las oficinas productoras.

Fuente: Equipo Auditor CI




%

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

La imagen 15 muestra las recomendaciones formuladas por el Grupo Interno de
Trabajo de Gestidn Documental durante el ejercicio de seguimiento y control a la
implementacion de las Tablas de Retencion Documental (TRD).

Refiere especificamente a la conformacion de expedientes del Grupo Interno de
Trabajo de Articulacion y Socializacién del Sistema de Compras y Contratacién
Publica. Estas recomendaciones buscan garantizar la integridad, disponibilidad y
autenticidad de la informacién, asi como el cumplimiento normativo y la mejora
continua de los procesos archivisticos en la entidad.

> COMPONENTE DE RIESGOS.
RIESGOS INSTITUCIONALES Y DE CORRUPCION.

Con base en la matriz de Riesgos Institucionales — Corrupcidén dentro de este
ejercicio auditor en uso de la buena fe, respecto a la informacion consultada a
través de la Plataforma Suite Vision Empresarial (SVE), Control Interno realizé el
analisis de los riesgos:

RIESGOS INSTITUCIONALES:

Riesgo 1. Desarrollar actividades de capacitacion que no generen las
capacidades requeridas y/o resultados esperados a los grupos de valor.

Imagen 16. Monitoreo (riesgo 1) abril 2025

Matriz de Evolucién del Riesgo Desarrollar actividades de capacitacién que no generen las capacidades requeridas y/o resultados esperados a los grupos ...
W ZONA RIESGO BAJA ZONA RIESGO MODERADA W ZONA RIESGO ALTA W ZONA RIESGO EXTREMA

Probabilidad | Matriz de evolucién

100
I : L 4 - 4/Fe 50031 Muy Alta
b --

Muy baja

(r——— Leve 20 Menar 40 Moderado 60 Mayor 80

Fuente: Suite Vision Empresarial (SVE)

La imagen 16, muestra el estado del tratamiento del riesgo segun reporte
realizado en el mes de febrero 2025 por los responsables en la plataforma Suite
Vision Empresarial SVE, en el que la probabilidad se trasladé de un nivel moderado
a muy bajo, manteniéndose en un nivel moderado de impacto también.

Con la informacion suministrada no fue posible establecer las evidencias del
tratamiento del riesgo, de lo cual la entidad en el plan de mejoramiento generar
acciones que permita evidenciar las evidencias a los controles de estos riesgos.
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Imagen 17. Analisis monitoreo (riesgo 1) abril 2025
Var matriz de svolucion e

ctividads 6 a los grupos de valor

[ | i @ 0 e Histerico

Fucacr e

Fuente: Suite Vision Empresarial (SVE)

La imagen 17, muestra los parametros bajo los cuales se determina el nivel de
riesgo, resaltando que su nivel de impacto se establece por cuanto “"este afecta
resultados del proceso incumplimientos que generan reproceso”.

Durante la revision del Procedimiento de articulacién de la estrategia de
capacitacién de la agencia, en. el marco del proceso de direccionamiento
estratégico denominado "Ruta de la Democratizacion", Control Interno llevd a
cabo la validacién de la informacién en la plataforma Suite Visién Empresarial
(SVE), en donde se evidencié que el Riesgo 1, inicialmente clasificado con una
probabilidad de ocurrencia de nivel moderado, fue reclasificado en una
probabilidad de impacto muy. baja como resultado de la implementacién vy
efectividad de los controles aplicados (imagen 18). Esta disminucion en el nivel
de riesgo evidencia avances significativos en la gestidon de este, especialmente en
lo relacionado con la planeacion, ejecucion y seguimiento de las actividades de
capacitacién. Lo anterior permite concluir que los mecanismos de mitigacion
establecidos han sido adecuados y que el procedimiento se estd alineando
progresivamente con los objetivos del direccionamiento estratégico institucional.

Imagen 18. Reporte monitoreo control riesgo 1, Suite Vision Empresarial mes de abril 2025

Ver matriz de evolucion A e

Gestion del riesgo Desarrollar actividades de capacitacién que no generen las Yior ‘esperados a los grupos de valor

o m 4 Mane 5. Moritcee Histérico

Meétada de valoracién usado Segin DAFP (O Riesgoinherente | = 60% W P = 60%

OMtimavaloracion ~ D4/Feb/2025 0935 Coberturade Causas  75.0% Calificacién del conjunta 1= 60.0 WP =18

x5 ®|Controles para el riespa (2)

Nambre® Realizar el segy deL de capacitaciones. Clase. Preventiva Escala Afectada  Probabilidad ~

tortlers detcomro! (YN

Nombre* Consolidar resultados de las capacitaciones ejecutados Clase. Preventiva EscalaAfactada  Probabilidad ~

rortlers detcontrot (TN

Fuente: Suite Vision Empresarial (SVE)
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La imagen 18, presenta el porcentaje de efectividad de los controles aplicados
para el tratamiento del riesgo 1 con corte a abril 2025.

No obstante, al revisar en la plataforma Suite Vision Empresarial el reporte
presentado en el mes de abril 2025, se evidencid que la respuesta a la pregunta
"¢se vienen implementando adecuadamente las acciones formuladas para dar
tratamiento al riesgo?”,

La respuesta fue un "No”.

Lo cual llama la atencidn al equipo auditor, ya que si bien es cierto los controles
tienen una fortaleza significativa para realizar un adecuado tratamiento al riesgo,
estos deben ser implementados y continuamente monitoreados para lograr el
objetivo esperado y continuar con las mejoras conducentes por parte del equipo
lider del proceso.

Imagen 19. Reporte monitoreo riesgo 1, Suite Vision Empresarial mes de abril 2025

Gesti6n del riesgo Desarrollar actividades de capacitacién que no generen las capacidades requeridas y/o resultados esperados a los grupos de valor

Datos de monitoreo 09/Jun/2025 15:05 o

Datos de monitoreo 09/May/2025 16:00 °

Datos de monitoreo 10/Abr/2025 20:35 Q

{Las acclones formuladas para dar tratamlento al flesgo estin orlentadas a contrarmestar sus causas?

Fuente: Suite Vision Empresarial (SVE)

La imagen 19, da cuenta del reporte sobre el tratamiento del riesgo 1, por parte
del auditado enla plataforma Suite Vision Empresarial, para el mes de abril 2025.

RIESGO 2. Oferta de capacitaciones desarticulada con las metas
institucionales para atender las necesidades de los actores del sistema.

De acuerdo con las siguientes imagenes y reportes encontrados en la plataforma
Suite Vision empresarial el equipo auditor realizd la revision del riesgo 2, de la
matriz de riesgos institucionales como se presenta a continuacion:
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Imagen 20. Monitoreo (riesgo 2) abril 2025

Matriz de Evolucién del Riesgo Oferta de capacitaciones desarticulada con las metas institucionales para der las idades de los actores del siste... ()4
_ M ZONA RIESGO BAJA ZONA RIESGO MODERADA B ZONARIESGO ALTA M ZONA RIESGO EXTREMA
A ~ Probabilidad Matriz de evolucién

n\la

60
Moderado

Leve 20 Moderado 60 Mayor 80 Catastrfico 100

Fuente: Suite Vision Empresarial (SVE)

100
LTA =  D4/Feb/202509:57 Muy Alta

Imagen 20. Da cuenta del estado del tratamiento del riesgo segun reporte
realizado en el mes de febrero realizado por los responsables en la plataforma
Suite Vision Empresarial SVE, en el que la probabilidad se trasladd de un nivel
moderado a muy bajo, manteniéndose en un nivel mayor de impacto.

Imagen 21. Analisis monitoreo (riesgo 2) abril 2025

Probabilidad

a
eajo

0
My bije

Impacto ‘) Leve 20 Menor 40 Moderado 60 Mayor 80 Catastrifico 100
Fuente: Suite Vision Empresarial (SVE)

La imagen 21, muestra los parametros bajo los cuales se determina el nivel de
riesgo, resaltando que su nivel de impacto se establece por cuanto "“afecta
resultados en proyectos o acciones estratégicas, afecta cumplimiento del plan de
accion institucional”.
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Imagen 22, Reporte monitoreo control riesgo 2, Suite Vision Empresarial mes de abril 2025

Gestion del riesgo Oferta de capacitaciones desarticulada con las metas institucionales para atender las necesidades de los actores del sistema

Miétodo da valoracisn usado

Untima valoracién Cobertura de Causas

Fuente: Suite Vision Empresarial (SVE)

La imagen 22, presenta el porcentaje de efectividad de los controles aplicados
para el tratamiento del riesgo 2 con corte a abril 2025.

Con base en la caracterizacion de los controles establecidos para el tratamiento
del Riesgo 2, segun lo registrado en la plataforma Suite Vision Empresarial (SVE)
y en los insumos entregados por el sujeto auditado para el monitoreo de riesgos
correspondientes a los meses de marzo y abril de 2025 (Tablas 07 y 08), se
evidencid que el control denominado “Definir la estrategia de capacitaciones con base en
los lineamientos del Gobierno Nacional, el Plan Nacional de Desarrollo y los lineamientos de la
Direccién General” asignado al riesgo 2, no fue ejecutado durante el periodo en
mencion. Esta omisidon representa una debilidad en la implementacion de los
controles definidos para mitigar dicho riesgo en el marco del cuidado y
optimizacion de los recursos publicos.

En este sentido, el equipo auditor exhorta a la entidad a implementar de forma
permanente y sistematica las acciones relacionadas con este control, dado que,
de no aplicar este control, no se estarian teniendo en cuenta los lineamientos
gubernamentales y demas normativas aplicables, también las necesidades de los
grupos objetivo de capacitacién, funcionarios, actores del sector productivo y
ciudadania en general en el marco de la dindmica de transformacién del entorno.

Estos cambios deben ser monitoreados y tenidos en cuenta para redisefar, ajustar
y fortalecer la estrategia de capacitacion como una practica de mejora continua,
asegurando su pertinencia, alineacién con los objetivos institucionales y su
capacidad de respuesta a los requerimientos del entorno, por lo tanto, se formula
la observacién 7.

OBSERVACION 7 del Informe preliminar:

Se presenta omision en la ejecucion y observancia del control al riesgo “Oferta de
capacitaciones desarticulada con las metas institucionales para atender las necesidades de los
actores del sistema.” durante el periodo evaluado. Esta omisidn constituye una
debilidad en la aplicacion efectiva del sistema de control interno y compromete el

tratamiento adecuado del riesgo identificado.
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Tabla 07. Monitoreo de riesgos controles no aplicados marzo 2025

i Autoguardado @ ) D [ = 080425 Insumo monitoreo de riesgos y controles marzo 2025 (1) v P Buscar

hivo Inicio Insertar  Disposicién de pagina  Formulas Datos Revisar  Vista  Automatizar  Ayuda  Acrobat

20 Ajustar texto |General - =] % i R 5 Avtosuma Z? /C

[ Rellenar ~

A

Eﬁ & [aptos Marrow 2 A A=

Ordenary  Busc

Pegar o N K S-H-o-A- = Combinary centror ~ | § = O oo 4 g Formato  Darformoto Estiosde Insertar Eiminar Formeto

- = condicional + comotabla v celda~ . - & Borrar filtrar v selecciol
Fortapapeles Fuente F] Alineacion ] MNamero Fl Estilos Celdas Edicion
13 v i Jfx~ Durante el mes enero no se formularon planes de mejoramiento producto de Auditorias internas, Producto de auditoria externa por visita de vigilancia y control del archivo general de la nacién se sus

el ajuste al plan de mejoramiento aprobado el 20 de noviembre 2024 y con algunas acciones aprobados por el archivo general de la hacinacién seguimientos trimestrales durante 2025. Quedando pen)|
diciembre “actualizacion de modelo de reguisitos para la gestion electronica de documentos de acuerdo al estado actual y funcional de la entidad”

A B C D E w X ¥ AA
responsable s Se aplicé el Como se aplico el control Marzo
) - izt | ’ - -
Proceso  |de monitorear Riesgo T:;‘;E‘i"; Tipo de Riesgo Control control en el |(Describa las actividades realizadas en el marco de la aplicacion o no
elriesgo periodo? periodo aplicacisn del control)
v v v - - - - T |

Oferta de capacitaciones
desarticulada con las metas
LauraClavijo | insti para atender las No Operativo
necesidades de los actores del
sistema

Definir La estrategia de capacitaciones con
baseenlos lineamientos del gobierno Durante el periodo de reporte no estaba contemplado la aplicacién
nacional, el Plan Nacional de Desarrollo, He st

los lineamentos de la Direccion General.

Grupode
articulacion - DG

Fosibilidad de recibir o solicitar
cualauier dédiva o beneficio
Grupode nombrepropio o de terceras con el

! LauraCl
articulacion-0G | "9 gin de disponer de las herramientas

Validar el uso de las herramientas de uso
No Corrupcion  |exclusivo asignadas aintegrantes del No
Grupo de Articulacién y Socializacion

Durante el periodo de reporte no estaba contemplado la aplicacién

del control
de uso exclusivo dela entidad para
actividades de capacitacion.

Fuente: Informacion aportada por GIT - Articulacion y-socializacion

Tabla 08. Monitoreo de riesgos controles no aplicados Ruta de la democratizacion abril 2025

- ~
i Autoguardado (@ ) D~ [M =  Insumo monitoreo de riesgos y controles abril v £ Buscar

thivo Inicio  Insertar  Disposicion de pagina  Férmulas  Datos  Rewvisar  Vista  Automatizar  Ayuda  Acrobat

fﬁ & |Aptos Narrow S o A

2, Ajustar testo |General - =] @ EF/ = B T Autosuma -

Rellenar ~

Pegar N K 5 . Combinary centrar $ v % ow 9 0 Formate  Darformato Estilosde | Insertar Eliminar Formato
- = ! condicional ~ comatabla = celda~ - ~ ~ & Borrar~
Portapapeles Tu Fuente N Alineacion N Nimero = Estilos Celdas E
5] v i Jx

A B C D v w X

MONITOREO DE RIESGOS Y CONTROLES PROCESO DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO - SEGUIMIENTO Y M

PERIODO DEL 1 AL 31 DE ENERO DE 2025

Coma se aplica el control

Re ble di Se aplica el
esponsabe de i © 2plico e (Describa lss sctividades realizadas en el
Proceso monitorear el Riesgo Control controlenel L I
5 marco de la aplicacién o no aplicacion del
riesgo periodo
control}
- ~ x| ~ ~ Ej -
Desarrollar actividades de capacitacion que no Realizar el seguimiento y evaluacion del
Grupo de N Durante el periodo de reporte no estaba
Laura Clavijo  |generen las capacidades requeridas y/o resultados [cumplimiento de la estrategia de No

articulacion - DG contemplado la aplicacién del control

esperados a los grupos de valor capacitaciones.
Estraté|

Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o
. . Validar el uso de las herramientas de uso
Grupo de . beneficio a nombre propio o de terceros con el fin N Durante el periodo de reporte no estaba
. Laura Clavijo . exclusivo asignadas a integrantes del Grupo de No .
articulacion - DG de disponer de las herramientas de uso exclusivo . . .. contemplado la aplicacién del control
Avrticulacién y Socializacion

de la entidad para actividades de capacitacién.

La tabla 07 y 08, corresponde a los controles que no fueron aplicados para el
tratamiento del riesgo 2 (primera fila) y el riesgo de corrupciéon (segunda fila).
Sobre los meses de marzo y abril 2025.
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RIESGOS DE CORRUPCION

Imagen 23. Monitoreo (riesgo de corrupcion) con corte abril 2025.

o @B e e - 2

[Matriz de Evolucién del Riesgo Posibilidad de recibir o solicitar cualquier didiva o beneficio a nombre propio o de terceros con el fin de disponerde las ...

m B ZONA RIESGO BAJA ZOMA RIESGO MODERADA B ZOMA RIESGO ALTA B ZONA RIESGO EXTREMA

Probabilidad Matriz de evolucién

s . - | =
-
- @ A T—— s
: @ = = ~
=
o - oz
.
=
- @ -
-
-~
@ - -
o -
- @ -
Muy Baya
@

boderarto 60 Mayor 80 Catastridicn 100,

Fuente: Suite Vision Empresarial (SVE)

Imagen 23. Da cuenta del estado del tratamiento del riesgo segun reporte
realizado con corte al mes de abril 2025, realizado por el sujeto auditado en la
plataforma Suite Vision Empresarial SVE, manteniéndose en un nivel de
probabilidad muy bajo y mayor de.impacto.

Imagen 24. Analisis monitoreo (riesgo de corrupcion) con corte abril 2025

Ultimo analisis. 02/Abr/202517:20

Prababilidad Muy Baja Impacto Mayor
Porque: £l evento nunca ha ocurrido
Probabilidad l Zonas de riesgo

100 ZONA RIESGO ALTA ZONA RIESGO ALTA ZONA RIESGO EXTREMA
Muy Alta Evitar el riesgo Evitar el riesgo Evitar el fiesgo
80 ZONA RIESGO ALTA ZONA RIESGO ALTA ZONA RIESGO EXTREMA
Alla Evitar el riesgo Evitar el riesgo Evitar el fiesgo
60 ZONARIESGO ALTA ZONA RIESGO EXTREMA
Media Evitar el riesgo Evitar el riesgo
40 ZONARIESGO ALTA ZONA RIESGO EXTREMA
Baja Evitar el riesgo Evitar el riesgo
20 ‘ZONA RIESGO EXTREMA
Muy Baja Evitar el riesgo

Impacto > Moderado 60 Mayor 80 Catastrdfico 100

Comentario de analisls

Danyela Escarilla
Se requiers tratamiento

Fuente: Suite Vision Empresarial (SVE)

La imagen 24, muestra los parametros bajo los cuales se determina el nivel de
riesgo, resaltando que su nivel de impacto se establece en un nivel mayor, por
cuanto "afecta resultados en proyectos o acciones estratégicas, afecta
cumplimiento del plan de accidn institucional”.
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Imagen 25. Reporte monitoreo control riesgo de corrupcién, Suite Vision Empresarial con corte
abril 2025

'ihilidad de recibir o solicitar cualquier dddiva o beneficio a nombre propio o de terceros con el fin de disponer de las herramientas de uso exclusivo de la entidad para
actividades de capacitacién.

Valoraclén \ Método de valoracién usado

.

Nombre Documentar el reglstro de asignacién de las herramlentas de uso exclusivo de la Entidad a los funclonarlos y/o contratistas de la Entidad Clase Preventivo Escala Afectada  Probabilidad -

Nombre’ Validar el uso y de las herrami de ignadas a del Grupo de Articulacion y Soclallizaclon Clase Preventive Escala Afectada  Probabilidad

Fuente: Suite Vision Empresarial (SVE)

La imagen 25, presenta el porcentaje de efectividad de los controles aplicados
para el tratamiento del riesgo de corrupcion con corte a abril 2025.

De lo anterior, el equipo auditor colige que, aunque se tiene previsto el control
“validar el uso y de las herramientas de uso exclusivo asignadas a integrantes del
Grupo de articulacion y socializacion”, no se aplicé para los periodos de marzo y
abril por lo que el equipo auditor, ante esta situacion, reitera a la entidad la
importancia de mantener la aplicacién continua del control, dado que su omision
representa un riesgo para la seguridad de la informacidn confidencial gestionada
por la Agencia.

Aunado a lo anterior Control Interno enfatiza a la entidad sobre, |la pertinencia de
no dejar de aplicar este control para dar continuidad a la mitigacion y/o prevencién
y/o radicacion de este riesgo, en razén a que la no aplicacidn del control expone
la seguridad de da informacion confidencial de manejo de la agencia, por lo cual
se formula la observacion 8.

OBSERVACION 8 del Informe preliminar:

Existe un. control establecido para validar el uso de las herramientas asignadas
exclusivamente a los integrantes del Grupo de Articulacion y Socializacion, sin
embargo, este fue inaplicado durante los meses de marzo y abril de 2025, segun
informacién evidenciada por el equipo auditor.

Es pertinente dejar constancia en el presente informe preliminar que, durante el
desarrollo de este ejercicio auditor, se identificaron limitaciones en Ia
disponibilidad y trazabilidad de la informacién relacionada con el procedimiento
de articulacidon de la estrategia de capacitacion de la Agencia, en el marco del
proceso de direccionamiento estratégico conocido como Ruta de la
Democratizacién. En particular, la Subdireccion de Informacién y Desarrollo
Tecnoldogico manifesté dificultades para consolidar datos precisos sobre los
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participantes en las jornadas de capacitacién, asi como sobre el registro y
trazabilidad de estos procesos en las plataformas dispuestas para tal fin.

Adicionalmente, en lo que respecta al componente contractual, al cierre de esta
etapa de auditoria se encuentra pendiente la recepcion del reporte por parte del
area financiera, el cual deberd detallar los gastos asociados a vidticos,
alimentacién y demas costos relacionados con la ejecucion de las capacitaciones.
Esta informacion sera analizada y documentada en el informe final de auditoria,
con el fin de evaluar su coherencia, legalidad y razonabilidad, en el marco de los
principios de eficiencia, transparencia y uso adecuado de los recursos publicos.

Consideraciones y Conclusion de Control Interno para la Observacion 7 y
Observacion 8.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el auditado respecto a las
observaciones 7 y 8, correspondientes al componente de riesgos, se evidencié que
dicha informacién no fue clara ni suficiente para atender adecuadamente las
observaciones sefialadas. En consecuencia, se formula la Recomendacion para
mejorar N.2 4, con el objetivo de fortalecer la gestion del riesgo y subsanar las
debilidades identificadas.

Recomendacion para mejorar 4:

Se recomienda fortalecer la gestién de riesgos institucional mediante la
actualizacion peridodica de la ‘matriz existente, el seguimiento efectivo y
permanente a los riesgos identificados, en la medida que se requieran fortalecer
y aplicar controles conla documentacién de todas las acciones ejecutadas,
asegurando la trazabilidad de los controles para demostrar la efectividad de estos
de manera evidenciada.

> ANALISIS DE INFORMACION ENTRE PERSONAS CAPACITADAS Y
REGISTRO EN LAS PLATAFORMAS DISPUESTAS POR ANCP-CCE

Eldia 01 de julio de 2025, el equipo de Control Interno solicité a la Subdireccidon
de Informacién 'y Desarrollo Tecnoldgico (IDT) la entrega de informacién
consolidada respecto a los usuarios registrados en las plataformas institucionales,
como resultado de la gestion adelantada en el marco del Procedimiento de
Articulacion de la Estrategia de Capacitaciones de la ANCP-CCE - Ruta de
la Democratizacion, correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de
enero y el 30 de abril de 2025. Esta solicitud tuvo como propdsito verificar la
trazabilidad, efectividad y cobertura de la estrategia de formacion implementada
durante dicho periodo, permitiendo identificar cuantas de las personas
capacitadas se han registrado en las plataformas oficiales de la Agencia, con el fin
de contar con evidencia objetiva que respalde los resultados obtenidos y permita
valorar el impacto institucional del proceso formativo.
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IMAGEN 26 CORREO SOLICITUD DE INFORMACION USUARIOS REGISTRADOS RUTA DE
LA DEMOCRATIZACION

cidn y Socializa
o de Articulacion

FUENTE: CONTROL INTERNO

En atencién a esta solicitud, la Subdireccién IDT remitio el dia 15 de julio de 2025
un (1) archivo en formato Excel que contenia el listado detallado de usuarios
registrados en la plataforma SECOP II durante el ‘periodo requerido. Este archivo
fue sometido a un proceso de andlisis y comparacion .con el reporte de personas
capacitadas entregado por el Grupo de Articulacidon.y Socializacion, permitiendo
asi realizar un cruce de informacién entre ambas fuentes. Como resultado de dicho
cruce, se generaron dos (2) libros de Excel: uno (1) que agrupa los registros
coincidentes entre los capacitados'y los usuarios registrados (lo cual permite
validar su participacidn efectiva.y su registro institucional), y otro que identifica
los casos en los que no se evidencid coincidencia.

IMAGEN 27 CORREO DE RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION USUARIOS
REGISTRADOS RUTA DE LA DEMOCRATIZACION

Ayu
B = o Q.
hive | Info b Edicién Zaom
th
timinar  Inferme | Respender | Teams  Aplicaciones  Pasosramides & Wever | idioma zoom ~
RV: SOLICITUD DE INFORMACION USUARIOS REGISTRADOS RUTA DE LA DEMOCRATIZACION
Edith Cardenas Herrera @ Respond Respand i [ [
:
(@ -
por la infor |
Para: ardenas Herrera <edith.cards govco>
Asunto: RE: SOLICITUD DE INFORMACION USUARIOS REGISTRADOS RUTA DE LA DEMOCRATIZACION
Buenos dias, l

Dr Edith,
se comparten las bases de datos con la informacién de los usuarios caracterizados que participaron en los programas de capacitacion relacionados con el uso de las plataformas
de la vigencia de enero a abril del 2025, que entrego el grupo de articulacion.

[CIpases de datos caracterizacién plataforma:

asi mismo se adjunta Libro de Excel con el listado de usuarios registrado en las plataformas en el periodo indicado, realizando un cruce del listado con la informacion entregada
por el grupo de articulacion, y se ralacionan dos excel uno de coincidencia y uno de no coincidencias, teniendo en cuenta como minimo los siguientes campos:

. Documento de Identidad o Nit

.+ Tipo de documento

. Nombre

. Ciudad -

FUENTE: CONTROL INTERNO

Esta actividad de verificacion permite fortalecer el seguimiento y control del
procedimiento, asi como identificar oportunidades de mejora relacionadas con la
actualizacion y consistencia de los registros, el fortalecimiento de los mecanismos
de trazabilidad, y la alineacidn entre los actores responsables del disefio,
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ejecucidon, monitoreo y registro de la estrategia de capacitacién. Asimismo, este
analisis constituye un insumo clave para la toma de decisiones informadas,
orientadas a mejorar la cobertura, sistematizacién y evaluacién de los procesos
de formacidn institucional en futuras vigencias.

Control Interno procedié a realizar la validacion detallada de la informacion
suministrada por la Subdireccion de Informacién y Desarrollo Tecnoldgico (IDT),
especificamente del archivo denominado “coincidencias.xlsx”, el cual contenia
el listado de usuarios capacitados que, segun dicha subdireccién, también se
encontraban registrados en SECOP II durante el periodo del 01 de enero al 30 de
abril de 2025. Este proceso de verificacion tuvo como finalidad corroborar la
coherencia y confiabilidad de los datos reportados, en el marco del seguimiento
al Procedimiento de Articulacién de la Estrategia de Capacitaciones de la ANCP-
CCE. No obstante, al contrastar la informacion contenida en dicho archivo con las
bases de datos, se identificaron inconsistencias y diferencias significativas
en las cifras, en el nUmero de coincidencias reportadas.

Ante esta situacién, se procedié a reportar formalmente la inconformidad al
grupo IDT, sefialando que los resultados obtenidos por Control Interno no
coincidian con los valores proporcionados por dicha dependencia, lo cual afectaba
la validez del analisis conjunto y limitaba la trazabilidad efectiva de la estrategia
de capacitaciéon. En ese sentido, se insté a la Subdireccion IDT a revisar
nuevamente el proceso de analisis, efectuar un nuevo cruce de informacion con
los criterios técnicos acordados y remitir un archivo actualizado y depurado que
reflejara con mayor exactitud la realidad de los registros institucionales. Esta
situacién evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de verificacion de
datos entre areas, asi como de establecer procedimientos claros de control de
calidad en el manejo de bases de datos, que garanticen la consistencia de la
informacién‘empleada para la toma de decisiones institucionales.

IMAGEN 28 LISTA DE ASISTENCIA PISO 10 VALIDACION DE INFORMACION

PLANILLA DE ASISTENCIA INTERNA
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El dia 22 de julio de 2025, la Subdireccién de Informacién y Desarrollo Tecnoldgico
(IDT) remiti6 nuevamente la informacidén requerida por el equipo auditor, en
respuesta a las observaciones formuladas respecto a inconsistencias detectadas
en el primer archivo entregado. En esta nueva entrega, se incluyd un archivo
depurado con el listado actualizado de personas capacitadas durante el periodo
comprendido entre el 01 de enero y el 30 de abril de 2025, asi como la
correspondiente verificacion de su registro en la plataforma SECOP II. Esta accion
se realizd con el propdsito de garantizar la consistencia y trazabilidad de la
informacién reportada, y de dar cumplimiento a los requerimientos técnicos
establecidos por el equipo de auditoria en el marco del seguimiento al
Procedimiento de Articulacion de la Estrategia de Capacitaciones de la ANCP-CCE.

Una vez recibido el nuevo archivo, el equipo auditor procedié a efectuar una
segunda validacién independiente, aplicando el mismo criterio técnico de cruce de
informacién entre los listados de personas capacitadas y los registros en SECOP
II. Como resultado de este nuevo ejercicio de revisién, se evidencié que los datos
presentaban coherencia y correspondencia con los registros previamente
consolidados, siendo este un elemento clave para el seguimiento efectivo de la
estrategia de formacién. Ademas, se resalta la disposicion y capacidad de
respuesta por parte de la Subdireccion IDT, al ajustar oportunamente la
informacién y garantizar su alineacion con los requerimientos de control interno.

IMAGEN 29 CORREO CON LA INFORMACION SUMINISTRADA POR IDT
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De: Henry Yesid Nifio Capacho

Enviado: martes, 22 de julio de 2025 11:13

Para: Vidal de Jesus Garavito Castro <vidal.garavito@colombiac: 0MPra.gov.co>
Asunto: Base de datos articulacién

Buenos dias,
de acuerdo a lo conversado remito base de datos de los archivos de arficulacion.

Henry Yesid Nifio Capacho
E SIDT
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FUENTE: CONTROL INTERNO

El equipo humano de Control Interno, actuando en el marco de sus funciones y
en uso de la buena fe que orienta el ejercicio auditor, procedid a desarrollar la
revision y analisis de la informacién suministrada por las areas responsables, con
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relacion a los resultados obtenidos en la ejecucién del Procedimiento de
Articulacién de la Estrategia de Capacitaciones de la ANCP-CCE, correspondiente
al periodo comprendido entre el 01 de enero y el 30 de abril de 2025. En el
desarrollo de esta labor, se identificd que, del total de personas reportadas como
capacitadas en dicho periodo, inicamente ciento dos (102) se encuentran
registradas en la plataforma SECOP II, situacion que plantea un margen
significativo de brecha entre los esfuerzos de formacion y el registro efectivo en
el sistema de contratacidon. Llama la atencidn en cuanto a la necesidad de
fortalecer los mecanismos de seguimiento y articulacion interinstitucional, con el
fin de garantizar que los procesos de capacitacién institucionales no solo se
ejecuten conforme a lo planificado, sino que ademas contribuyan de manera
verificable a la construccién de capacidades vinculadas directamente con los
sistemas y plataformas estratégicas de la entidad.

> FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DE MEJORA

> FORTALEZAS

1. Se destaca el interés del Grupo Interno de Trabajo de Articulacion y
Socializacién por mantener la trazabilidad documentada de la
informacién generada en el marco del Procedimiento de Articulacién de
la Estrategia de Capacitacion de la Agencia, CCE-DES-PR-07 Version 2
del 27 de diciembre de 2024 de la ANCP-CCE.

2. El grupo ha dispuesto el uso de herramientas institucionales como
SharePoint, a través de las cuales gestiona y almacena los archivos
digitales relacionados: con la ejecucién y seguimiento de dicho
procedimiento.

3. La ANCP-CCE, a través del Grupo Interno de Trabajo de Articulacién y
Socializacién, se contribuye a la misionalidad de la entidad y al
cumplimiento de las metas institucionales.

4. Elgrupo adhirié al suministro de informacién oportuno.

> OPORTUNIDADES DE MEJORA

1. Revisar y actualizar el proceso y procedimiento de direccionamiento
estratégico, con el fin de asegurar su alineacién con las necesidades
actuales de formacién y los objetivos.
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Evaluar y optimizar los formatos utilizados, garantizando que recojan
informacién relevante, verificable y Gtil para el seguimiento de las
capacitaciones.

Establecer un mecanismo de control que permita monitorear si las
capacitaciones en todas sus modalidades cumplen con los lineamientos
definidos por el programa institucional.

Consolidar en una Unica fuente de informacion, preferiblemente un
entorno colaborativo como SharePoint de la Coordinacién los registros
relacionados con la ejecucion, seguimiento y resultados de las
capacitaciones, con el fin de mejorar la trazabilidad y el control
documental.

Coordinar acciones con los equipos responsables del monitoreo de las
plataformas institucionales, para identificar de forma periddica cuantas
de las personas que capacité la ANCP -CCE, se registraron como
proveedores y cuantos de estos lograron tranzar. Esta coordinacion
permitird contar con informacion precisa y actualizada que respalde la
toma de decisiones y el seguimiento efectivo a los resultados de la
estrategia de capacitacion, incluidos los recursos dispuestos para tal fin.

A continuacién, se presenta cuadro resumen de hallazgos y Recomendaciones
para mejorar asi:

CUADRO RESUMEN

Procedimiento de articulacidon de la estrategia de capacitacion de la agencia
del proceso de direccionamiento estratégico (Ruta de la democratizacion).

NO

HALLAZGOS

El sujeto auditado no aportd evidencias que acrediten Ia
elaboracién y entrega de las fichas metodoldgicas diligenciadas por
parte de las subdirecciones que aplique, conforme a lo establecido
en el procedimiento de Articulacion de la Estrategia de
Capacitaciones, codigo CCE-DES-PR-07 Version 2, y el documento
vigente para la implementacion de la estrategia de capacitaciones
de la ANCP-CCE- (pag.44).

El sujeto auditado no demostrd la existencia en el caso de las
capacitaciones en modalidad virtual, la matriz de programacién de
capacitaciones trimestral y asi como también el aval que lo
acompafa segun el procedimiento de Articulacién de la Estrategia
de Capacitaciones, CCE-DES-PR-07 Version 2.

NO

RECOMENDACION PARA MEJORAR

Se recomienda la formulacién e implementaciéon de un control que
contribuya a medir la apropiacion de los lineamientos técnicos vy
pedagdgicos dictados por la agencia y su aplicabilidad en cada una
de las capacitaciones de manera aleatoria
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Al ser responsabilidad del area de contratacién la gestion vy
2 actualizacidon permanente del plan anual de adquisiciones, le asiste
responsabilidad por el alto nimero de contratistas versus los
recursos econdémicos utilizados por el grupo interno de trabajo de
Articulacién y Socializacién de compra publica (GASCOP), al
coordinador del Procedimiento de Articulacion de la Estrategia de
Capacitacion de la Agencia Nacional de Contratacidon Publica -
Colombia Compra Eficiente, desarrollado en el marco del proceso
de Direccionamiento Estratégico - Ruta de la Democratizacion,
llevar el control documentado actualizado permanentemente de
hecho para llevar el control de la ejecucién de los recursos publicos
asignados a la estrategia.

Tener evidenciado de manera permanente los ajustes actualizados
al Plan anual de adquisiciones de cada vigencia cuyo contenido
debe reflejar la realidad de cada proceso contractual que revista
3 precision sobre ejemplo: “fecha aproximada de inicio del proceso
contractual”, que implique automaticamente un cambio en el
cronograma inicialmente planeado, .y por consiguiente su
actualizacidn y debida publicacidon en los términos normativos que
rigen la materia.

4 Se recomienda fortalecer la gestién de riesgos institucional
mediante la actualizaciéon periddica de la matriz existente, el
seguimiento efectivo y permanente a los riesgos identificados, en
la medida que se requieran fortalecer y aplicar controles con la
documentacion dectodas las acciones ejecutadas, asegurando la
trazabilidad de los controles para.demostrar la efectividad de estos
de manera evidenciada.

Como quiera que en'la réplica del sujeto auditado refiere como claridad que el
objetivo del El Procedimiento de Articulacion de la estrategia de capacitacion de
la agencia codigo CCE-DES-PR-07 tiene el siguiente objetivo: establecer los
lineamientos para la articulacion e implementacion de los programas de
capacitacion. y transferencia de conocimiento, que permitan fortalecer las
capacidades de los grupos de valor e interés en el marco del Sistema de Compras
y Contratacién Publica, con énfasis en los actores de la economia popular y
comunitaria, teniendo en cuenta los contextos econdmicos, sociales y territoriales.

Con relacion a la imagen 6, muestra el inicio del procedimiento de Articulacién de
la Estrategia de Capacitacién liderado por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica- Colombia Compra Eficiente- en el marco del proceso de Direccionamiento
Estratégico denominado Ruta de la Democratizacion desde el afio 2023, como
quiera que el sujeto auditado tuvo la oportunidad durante todo el tiempo de
ejecucion de la auditoria para dar a conocer diferentes aspectos muy puntuales y
muy precisos a través de este informe se recepcionan sus aclaraciones.
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PLAN DE MEJORAMIENTO:

El presente informe se logré con un trabajo acucioso, con el debido juicio
profesional en uso de la buena fe del equipo auditor para el cual se espera que en
un ambiente constructivo se tengan en cuentas las observaciones vy
recomendaciones y hallazgos contenidas en este, a fin de formular las respectivas
acciones de mejora, realizables, evaluables y eficaces en un Unico plan de
mejoramiento.

De acuerdo con el procedimiento dispuesto por la entidad el sujeto auditado tiene
10 dias habiles para presentar el plan de mejoramiento respectivo en aras de
proteger los intereses y la gestién de la ANCP-CCE.

El original con firma digital

EDITH CARDENAS HERRERA
Asesora Experta Con Funciones De Control Interno

Aprobo Edith Cardenas Herrera

Reviso Edith Cardenas Herrera

Elaboro Vidal de Jesus Garavito.Castro
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Fecha 31 de julio de 2025
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