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contratos seguros
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tos de la CCE. Pag 13

www.colombiacompra.gov.co



Colombia
Compra Eficiente

En el marco de su rol como ente rector del sis-
tema de compra y contratacion publica en
Colombia, la Agencia Nacional de Contratacidn
Publica— Colombia Compra Eficiente pone a dis-
posicion de las entidades estatales, proveedo-
res y ciudadania esta nueva edicion del boletin
con jurisprudencia y herramientas contractua-
les, cuyo propdsito es fortalecer la transparen-
cia, la seguridad juridica y la eficiencia en los

procesos de contratacion estatal.

En esta entrega, podran conocer las caracteristicas de la
nueva Guia para los estudios de sector que se converti-
ra en una herramienta de consulta diaria para mejorar los
procesos al interior de las entidades publicas, ademas, les
contaremos las fechas clave en el proceso de actualiza-
cidon de los manuales de contratacidn en cumplimiento de
la sentencia T-302 de 2017.

Invitamos a todos los actores del sistema a consultar y
aplicar estos contenidos, como base para una contrata-

cidon publica mas transparente, eficiente e incluyente.
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Entidades vinculadas a la sentencia T-302
actualizan sus manuales de contratacion

Desde el pasado 12 de julio, las enti-
dades estatales iniciaron la actualiza-
cion de sus manuales de contratacion,
supervision e interventoria.

El plazo maximo para implementar los
cambios es el 31 de diciembre de 2025,
conforme al cronograma establecido en
la Circular Externa 002 de 2025. A tra-
vés de la Circular Externa 002 de 2025,
Colombia Compra Eficiente estable-
ce lineamientos vinculantes para que
las entidades estatales obligadas por
la Sentencia T-302 de 2017 actualicen
sus manuales de contratacidn, super-
visidon e interventoria, incorporando un
enfoque étnico v territorial.

El proceso de actualizacion, que inicid
el 12 de junio de 2025, busca garanti-
zar la transparencia, trazabilidad y par-
ticipacion efectiva de las comunidades
Wayuu en los procesos contractuales
del departamento de La Guajira.

La circular establece un esquema de implemen-
tacion con hitos definidos que permite dar segui-
miento estructurado al proceso de actualizacion
de los Manuales de Contratacion, Supervision
e Interventoria, en cumplimiento de lo ordena-
do por la Corte Constitucional en la Sentencia
T-302 de 2017 y el Auto 118 de 2025.

“Esta circular no solo responde a un mandato
judicial; también representa un paso hacia una
contratacion publica con rostro humano, mas
accesible, participativa y coherente con los te-
rritorios”, afirmd Cristdbal Padilla, director de
Colombia Compra Eficiente. El cumplimiento de
la Sentencia T-302 de 2017 y el Auto 118 de
2025 exige que las entidades estatales adop-
ten medidas concretas para garantizar procesos
contractuales inclusivos y transparentes, espe-
cialmente en territorios con alta presencia de
comunidades étnicas.
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Temas claves de la circular:

Uso de la Guia de Lineamientos de
Transparencia

La Guia de Lineamientos de Transparencia
y Seleccion Objetiva para el Departamento
de La Guajira orienta a las entidades so-
bre como incorporar un enfoque étnico y
territorial en los procesos de contratacion
publica. Este las adquisiciones publicas
incorporen criterios dirigidos a contrarres-
tar los impactos nocivos de los procesos
productivos en el medio ambiente y en la
sociedad.

documento técnico detalla las etapas de pla-
neacion, ejecucidon y supervision, asegurando
que las comunidades WayUu participen acti-
vamente en cada fase.

Ademas, la guia establece criterios operati-
vOs para garantizar la trazabilidad y transpa-
rencia en los contratos, promoviendo buenas
practicas que fortalezcan la confianza en las
instituciones.

Incorporacion de procedimientos
diferenciados

La circular enfatiza la necesidad de incluir
procedimientos diferenciados de planeacidn
contractual en los manuales de contrata-
cidn, supervisidon e interventoria. Estos proce-
dimientos deben reflejar las particularidades
culturales y territoriales de las comunidades
Waylu, asegurando que sus necesidades y
derechos sean considerados en cada decision.
Asimismo, se busca que las entidades esta-
tales adopten mecanismos de participacion
efectiva, permitiendo que las comunidades
impactadas tengan voz y voto en los proce-
sos contractuales que afectan sus territorios.
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Cronograma de aplicacion de la circular

El cronograma establecido por la Circular Externa 002 de 2025 define hitos claros para la
actualizacidon de los manuales de contratacidn, supervision e interventoria. Desde la revi-
sidon inicial de los términos hasta la divulgacidn institucional, cada etapa esta disefiada para
garantizar un cumplimiento efectivo y ordenado.

Las entidades deberan reportar periédicamente sus avances al DANE, asegurando un se-
guimiento estructurado y transparente del proceso.

No. Hito Fecha
1 | Revisidn de los términos de esta circular y del 15 a 20 de junio de 2025
Auto 118 de 2025
2 Conformacion del equipo técnico encargado 23 a 27 dejunio 2025
de la FWactualizacién del manual
3 Consulta del marco normativo 30 dejunio a 11 de julio de 2025
Procesos de adopcion y actualizacion 14 de julio a 12 de septiembre de
2025
5 | Aprobacion institucional y designacion de res-| 15 de septiembre a 17 de octubre
ponsables del seguimiento del cumplimiento 2025
del manual

6 Expedicion del Acto Administrativo de adop- | 20 de octubre a 21 de noviembre
cién del Manual de Contratacion o de cual- 2025
quier otro instrumento que las entidades utili-
cen para manifestar su voluntad de adoptar el
Manual de Contratacion*

7 Divulgacion institucional y seguimiento a su | 24 de noviembre a 31 de diciem-
aplicacion bre 2025
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La expresidon “acto administrativo” incorpora-
da en el Hito 6 debe entenderse en un senti-
do amplio. Es decir, que para el contexto de
esta Circular el hito se cumple con la expe-
dicion de cualquier instrumento mediante el
cual las entidades manifiesten su voluntad de
adoptar el Manual de Contratacion. Esto in-
cluye no solo actos administrativos, como re-
soluciones, sino también otros mecanismos
validos, como el acta de un comité en la que
se apruebe o adopte dicho manual.

Entidades vinculadas a la sentencia T-302 (...)

Para mas informacion y detalles sobre
el proceso de actualizacion, consulte la
Circular Externa 002 de 2025.
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La contratacion publica se fortalece con datos:
conozca la nueva Guia para estudios del sector

e La Agencia Nacional de Contratacion
Publica lanza un instrumento clave para
comprender el mercado antes de contratar,
integrando criterios de inclusidn, eficiencia
y valor publico. El documento sera presen-
tado en los proximos dias

e La guia incorpora el Modelo de
Abastecimiento Estratégico y orientacio-
nes para el manejo estadistico, amplian-
do el enfoque tradicional del estudio del
sector.
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Con el objetivo de consolidar herramientas
practicas y metodoldgicas para fortalecer la
etapa precontractual, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente publicara la nueva version de la
Guia para la Elaboracion de Estudios del
Sector. Este instrumento técnico busca que
las entidades publicas formulen diagndsticos
del mercado mas precisos, estratégicos vy ali-
neados con las realidades territoriales, socia-
les y econdmicas del pais.
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El documento actualizado no solo recoge las
observaciones realizadas durante el proceso
participativo de comentarios, sino que incor-
pora buenas practicas, formatos orientado-
res y fuentes de consulta estructuradas, con
el propdsito de mejorar la planeacion contrac-
tual desde el analisis sectorial.

Esta Guia se convertira en una herramienta
de lectura del mercado, no solo de precios. La
incorporacion del Modelo de Abastecimiento
Estratégico (MAE V3), el fortalecimiento del
componente estadistico y la inclusion de cri-
terios diferenciales permiten configurar pro-
cesos de contratacion con mayor rigor técni-
co, eficiencia operativa e impacto social.

“Esta guia representa un avance institucional
en la forma de entender la contratacion pu-
blica: no como tramite, sino como estrategia.
Queremos que cada entidad pueda recono-
cer su entorno y comprar con proposito”, in-
dicd Cristobal Padilla, director de Colombia
Compra Eficiente.

Entender el mercado para transfor-
mar la contratacion publica

A partir de esta actualizacion, el estudio
del sector deja de ser una herramienta
meramente exploratoria para convertirse
en un componente clave de la arquitectu-
ra contractual. Las entidades ahora cuen-
tan con una ruta técnica que les permite
formular procesos de seleccidn mas pre-
cisos, pertinentes y alineados con la rea-
lidad del bien, obra o servicio a contratar.

La guia apunta no solo a mejorar la cali-
dad del analisis del sector, sino también
a garantizar que ese analisis responda a
objetivos superiores como la inclusidn
de actores diversos, la transparencia del
gasto y la eficiencia en el uso de recursos
publicos.
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Modelo de Abastecimiento Estratégico
y estructura técnica renovada

La guia incorpora la version 3 del Modelo
de Abastecimiento Estratégico (MAE), desa-
rrollado por la Subdireccion de Estudios de
Mercado. Este modelo permite construir un
analisis del sector robusto, articulado con da-
tos histdricos de gasto, comportamiento de la
oferta y demanda, y condiciones del entorno.

Ademas, se ofrecen orientaciones para for-
mular sondeos de mercado y determinar pre-
cios de referencia de forma técnica, asi como
recomendaciones para aplicar criterios habi-
litantes y factores de ponderacion. El docu-
mento se nutre de metodologias y fuentes
que permiten contextualizar cada objeto con-
tractual segun su impacto econdmico y social.

Criterios diferenciales: equidad, inno-
vacion y sostenibilidad

Uno de los avances sustanciales de esta ver-
sion es la incorporacion explicita de factores
sociales, ambientales, de género e innova-
cion dentro de los criterios de andlisis. La guia
orienta a las entidades sobre cdmo aplicar es-
tos enfoques como parte del diagndstico del
sector, favoreciendo procesos de contratacion
mas incluyentes, sostenibles y alineados con
la politica publica nacional.

Estas directrices permiten que el estudio
del sector sea también un insumo para de-
finir puntajes adicionales y medidas afirma-
tivas, fomentando la participacion de acto-
res de la economia popular, emprendimientos
territoriales y proveedores con enfoques
diferenciales.
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Aplicabilidad transversal
y estandarizacion técnica

La guia fue disenada para ser utilizada en to-
das las modalidades de seleccidn, incluidos
estudios previos, documentos tipo y Acuerdos
Marco de Precios. Se incluyen formatos orien-
tadores, secciones diferenciadas por tipo de
contratacion y pautas para la interpretacion
normativa, especialmente en aplicacion del
Decreto 142 de 2023.

Con esta estructura, el documento facilita la
estandarizacion de practicas contractuales sin
sacrificar la flexibilidad necesaria para res-
ponder a las caracteristicas propias de cada
entidad y cada proceso de compra publica.
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Desde Colombia Compra Eficiente invitamos Consulta aqui la guia:
a las entidades publicas, drganos de con-
trol, veedurias y demas actores del Sistema
de Compra y Contratacion Publica a consul-
tar la nueva versidn de la guia, disponible en
nuestro portal oficial. Este instrumento técni-
co contribuira a fortalecer la planeacion con-
tractual con enfoque territorial, inclusivo y
estratégico.
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La Sentencia

Consejo de Estado indicd que la acreditacion
de MiPyme es un aspecto subsanable por no
afectar asignacion de puntaje y aplicarlo en
los factores de desempate.

En sentencia del 12 de agosto de 2024, la
Subseccion BdelaSeccidn Terceradel Consejo
de Estado Seccidn Tercera, radicado: 25000-
23-36-000-2019-00435-01 (70.597) con
ponencia del consejero Fredy Ibarra Martinez,
en demanda promovida a través del medio de
control de nulidad y restablecimiento impul-
sado por el demandante con la finalidad de
declarar la nulidad del acto de adjudicacidn,
que los requisitos para acreditar los factores
de desempate eran subsanables.

En esta decisidn se sostuvo que el certifica-
do Mipyme era un aspecto de caracter subsa-
nable por no afectar la asignacion de puntaje
a las propuestas presentadas por los partici-
pantes en el respectivo concurso de méritos.

Asi mismo indicd que, de conformidad con lo
preceptuado en la parte inicial del paragra-
fo 1° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 5 de la Ley 1882
de 2018: “La ausencia de requisitos o la falta
de documentos referentes a la futura contra-
tacion o al proponente, no necesarios para la
comparacion de las propuestas no serviran de
titulo suficiente para el rechazo de los ofreci-
mientos hechos”, y en el caso en concreto, re-
visado el pliego de condiciones, el certificado
de Mipyme no era puntuable y por lo tanto, la
oferta si era susceptible de correccién o sub-
sanacion en relacion con dicho asunto.

Sin embargo, esta decision no fue unanime,
pues el consejero Martin Bermidez Mufioz en
salvamento de voto estimd que “[...] los crite-
rios de desempate no pueden ser subsanados
porque son determinantes para la evaluacidon
de la oferta”; razén por la cual, “[...] permitir
subsanar criterios de desempate, en realidad,
permite mejorar la oferta presentada. Es evi-
dente que los criterios de desempate reflejan
cualidades adicionales que justifican la prefe-
rencia de una oferta sobre otra que tenga el
mismo puntaje”.
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iReglas claras, contratos seguros!

En esta nueva edicion del Boletin Colombia Aunque la sentencia del Consejo de
Compra Eficiente, presentamos los conceptos Estado considerd que los criterios de des-
mas recientes emitidos, que te ayudaran atiy empate si son subsanables, esta no cons-
tu entidad a resolver dudas y mejorar los pro- tituye jurisprudencia unificada, no tiene
cesos contractuales y administrativos. efectos generales ni es obligatoria, por lo

que cada entidad puede adoptar su pro-

pia interpretacion, siempre que se ajuste

Concepto C-560 de 2025 a la ley.

;Los factores de desempate establecidos en
el articulo 35 de la 2069 de 2020 (Ley de Conozca el concepto aqui:

Emprendimiento) son subsanables? https://relatoria.colombiacompra.gov.
La subsan.ak_)llldad gpllca por regla general co/conceptos/c-560-de-2025/

a los requisitos habilitantes que no otorgan
puntaje. Dado que los factores de desempa- E. E
te siinciden en la asignacion de puntaje estos
no pueden ser subsanados. En consecuencia,
la documentacion que acredita los factores -
de desempate debe presentarse junto con la . .
oferta, ya que no existe una oportunidad pos- E

terior para su entrega.
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Concepto C-411 de 2025

:Se deben esperar 30 dias habiles para fir-
mar un nuevo contrato con la misma entidad
estatal?

El plazo no aplica para los contratos de pres-
tacion de servicios celebrados conforme al ar-
ticulo 32.3 de la Ley 80 de 1993. Este término
solo es relevante cuando se configura un con-
trato realidad, y su finalidad es contar el tiem-
po para la prescripcion de derechos laborales
y prestacionales derivados de dicha relacion
laboral encubierta.

Conozca el concepto aqui:

https://relatoria.colombiacompra.gov.
co/conceptos/c-411-de-2025/

Concepto C-812 de 2025

(Es obligatorio que las entidades estata-
les desglosen la experiencia en “general”
y “especifica” como requisito habilitante
en los procesos de contratacion publica?
La normativa no exige a las entidades pu-
blicas desglosar la experiencia en “gene-
ral” y “especifica” como requisito habili-
tante. Una entidad puede optar por exigir
solo experiencia sin dividirla.

Conozca el concepto aqui:

https://relatoria.colombiacompra.gov.
co/conceptos/c-812-de-2025/
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Concepto C- 826 de 2025

(Existe alguna restriccion legal para que en un
mismo contrato estatal se ejecuten gastos fi-
nanciados con recursos de funcionamiento e
inversion?

La normativa vigente no prohibe que un contrato
estatal sea financiado simultaneamente con re-
cursos de funcionamiento e inversion. Lo esen-
cial es que el gasto esté debidamente respalda-
do presupuestalmente.

Conozca el concepto aqui:
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