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Asunto: REMITE INFORME FINAL DE GESTION AGENCIA NACIO®M
Destino: DIRECCION GENERAL DEL DEPARTAMENTO

Bogota D.C., 14 de octubre 2022

Doctor

JORGE IVAN GONZALEZ

Director General

Departamento Nacional de Planeacién
La ciudad

Asunto: Remisidn informe final de gestion

Respetado doctor Gonzélez, reciba un cordial saludo

A través de la presente comunicacién y en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 951 de 2005, me
permito remitir para su conocimiento ei informe final de gestién del doctor Jorge Augusto Tirado
Navarro, ex Director General de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra
Eficiente-.

Cordialmente,
MAURO RODRIGO PALTA CERON
Secretario General (E)

Adjunto: Informe en 86 folios.
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1. INFORMACION GENERAL

NOMBEBRE DE FUNCIONARIO | A to Tirado N
RESPONSABLE QUE ENTREGA: orge Augusto lirado Navarro
CARGO: B Director General
Agencia Nacional de Contratacién Pulblica —
ENTIDAD [Razon Somal] - Cglombja Compra Eficiente-
 CIUDAD Y FECHA; T Bogota D.C. 23 de septiembre de 2022
FECHA DE lNlCIO DE GESTION: 27 de abril de 2022
| CONDICION DE PRESENTACION: Retiro
FECHA DE RETIRO: 23 de septiembre de 2022

2. RESUMEN EJECUTIVO DE LA GESTION

La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- fue creada por el
Decreto Ley 4170 de 2011, para desarrollar e impulsar politicas ptblicas y herramientas,
orientadas a la organizacion vy articulacion de los participes en el Sistema de Compras y
contratacion publica, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion
de los recursos del Estado.

Para el desarrollo de sus objetivos misionales, el articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011 le
asigno las siguientes funciones:

Articulo 3. Funciones. La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia
Compra Eficiente ejercera las siguientes funciones:

1. Proponer al Gobierno Nacional las politicas publicas, planes, programas y

normas en materia de compras y contratacion publica buscando la efectividad
entre la oferta y la demanda en el mercado y criterios de racionalizacién
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normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion
de los recursos del Estado.

2. Desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas,
normas, instrumentos y herramientas que faciliten las compras y contratacion
publica del Estado y promuevan las mejores practicas, la eficiencia, transparencia
y competitividad del mismo, a fin de que se cumplan los principios y procesos
generales que deben gobernar la actividad contractual de las entidades publicas.

3. Coordinar con las demas entidades publicas las gestiones necesarias para el
cumplimiento del objetivo de la Agencia.

4. Hacer estudios, diagnésticos, estadisticas en materia de compras y contratacion
con recursos del Estado, buscando la efectividad entre la oferta y la demanda en
el mercado de compras y contratacion publica.

6. Absolver consultas sobre la aplicacidn de normas de caracter general y expedir
circulares externas en materia de compras y contratacion publica.

6. Brindar apoyo al Gobierno Nacional en la negociacidén internacional en materia
de compras y contratacion pubilica.

7. Disefiar, organizar y celebrar los acuerdos marco de precios y demas
mecanismos de agregacion de demanda de que trata el articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, de acuerdo con los procedimientos que se establezcan para el efecto.

8. Desarrollar y administrar el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica
{SECOP] o el que haga sus veces, y gestionar nuevos desarrollos tecnoldgicos en
los asuntos de su competencia, teniendo en cuenta los parametros fijados por el
Consejo Directivo.

9, Desarrollar mecanismos de apoyo a los oferentes que les permitan una mayor
y mejor participacion en los procesos de Compras y contratacion publica de las
entidades estatales.

10. Difundir las normas, reglas, procedimientos, medios tecnoldgicos y mejores
practicas para las compras y la contratacion publica; y promover y adelantar con
el apoyo y coordinacién de otras entidades publicas cuyo objeto se los permita,
la capacitacion que considere necesaria, a fin de orientar a los participes en el
proceso contractual.
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11. Brindar apoyo a las entidades territoriales para la adecuada aplicacion de las
politicas, instrumentos y herramientas en materia de compras y contratacion
publica.
12. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
entidad,

Para el desarrollo de sus objetivos misionales, el articulo 10 del Decreto Ley 4170 de 2011
establece que las funciones principales de la Direccion General son:

Articulo 10°. Funciones de la Direccion General. Son funciones de la Direccién
General, las siguientes:

1. Presentar a consideracion del Consejo Directivo, la politica general de la
Agencia y una vez adoptada por este, expedir los actos administrativos para
su ejecucion y velar por su cumplimiento.

2. Proponer el plan estratégico de la entidad y los planes y programas
necesarios para dar cumplimiento a los objetivos de la Agencia y
presentarlos al Consejo para su aprobacion.

3. Suscribir los acuerdos marco de precios y demds mecanismos de
agregacion de demanda, de que trata el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
de acuerdo con los procedimientos que se establezcan para el efecto.

4. Ejercer la representacion legal de la Agencia.

5. Presentar al Consejo Directivo la politica de mejoramiento continuo de la
Agencia, asi como los programas orientados a garantizar el desarrollo
administrativo propuesto, y los indicadores de gestion que permitan medir
la satisfaccion de los oferentes y las entidades estatales frente al
cumplimiento de los objetivos de la Agencia.

6. Dirigir la creacidon, implementacion y difusibn de instrumentos y
herramientas que faciliten las compras y contratacion publica del Estado y
promuevan la eficiencia y competitividad del mismo.

7. Organizar y articular con las demas entidades estatales la adecuada vy
uniforme implementacién de las politicas y herramientas en materia de
compras y contratacidn publica que constituyen el objetivo principal de la
Agencia.
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Dirigir estudios, diagndsticos, estadisticas en materia de contratacidén con
recursos del Estado, buscando la efectividad entre la ofertay la demanda en
el mercado de compras y contratacion plblica.

Adoptar las normas internas necesarias para el funcionamiento de la
Agencia.

Presentar el proyecto de presupuesto de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica y sus modificaciones para aprobacion del Consejo
Directivo.

Ejercer la facultad nominadora del personal de la Agencia con excepcidn de
la atribuida a otras autoridades.

Ejercer la funcién de control interno disciplinario en los términos de la Ley
734 de 2002 o las normas que la modifiquen.

Expedir circulares externas en materia de compras y contratacion publica.

Ordenar los gastos, expedir los actos administrativos, realizar las
operaciones necesarias y celebrar los contratos, acuerdos y convenios que
se requieran para asegurar el cumplimiento de las funciones y objetivos de
la Agencia,

Constituir mandatarios o apoderados que representen a la Agencia en
asuntos judiciales y demas de caracter litigioso.

Crear, organizar y conformar comités, comisiones y grupos internos de
trabajo, teniendo en cuenta la estructura interna, las necesidades del servicio
y los planes y programas trazados para el adecuado funcionamiento de la
Agencia,

Garantizar el gjercicio del control interno y supervisar su efectividad y la
observancia de sus recomendaciones.

Implementar, mantener y mejorar el sistema integrado de gestion
institucional.

Las demads funciones gue le sean asignadas.
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De otro lado, conviene precisar que mediante el Decreto 652 del 27 de abril de 2022 fui
nombrado Director General encargado de la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente.

Por su parte, mediante el Decreto 1043 del 21 de junio de 2022 ejerzo el cargo en propiedad
como Director General de la Agencia liderando el érgano rector del Sistema de Compras y
Contratacion Publica, cuya actividad misional se centra en las siguientes areas misionales: {i)
Subdireccidon de negocios; (ii) Subdireccidon de Gestion Contractual; (i) Subdireccion de
Informacion y Desarrollo Tecnoldgico; [iv] Subdireccion de Estudios de Mercado vy
Abastecimiento Estratégico; y [v) Secretaria General.

A continuacion, se describe la gestion alcanzada en el periodo comprendido desde el 27 de
abril hasta el 23 de septiembre de 2022 a partir de cada una de sus lineas misionales.

2.1. Metas estratégicas

El Plan Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente [ANCP - CCE) para la vigencia 2019 — 2022, traz las metas fundamentales de la
gestidn y el logro de los resultados esenciales de la Compra Publica en Colombia, todo esto
en permanente concordancia con los propdsitos institucionales del Estado, especialmente,
en sinergia con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo — Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad y Pacto por la Legalidad.

Por lo tanto, de lo definido en el Plan Nacional de Desarrollo, la ANCP-CCE resalta su gestion
con tres [3) compromisos estratégicos.

2.1.1. Transacciones en SECOP

El primero se centrd en lograr que el 80% de las compras publicas se gestionen de manera
transaccional en las herramientas de e-procurement, SECOP i y Tienda Virtual del Estado
Colombiano (TVEC), plantedandose una meta anual del crecimiento de 20% por afio. Asi las
cosas, la ANCP-CCE alcanzd la meta propuesta para el 2019 logrando el 20% de
transaccionalidad. Para el 2020 la meta propuesta que correspondia al 40%, fue superada,
obteniendo una transaccionalidad del 51%.

! Ele-Procurement hace referencia a la contratacion electrénica v a la automatizacion de los procesos que implican las

operaciones de compra de productos o servicios entre cliente y proveedor [pedido, recepcidn, suministro, facturacion, etc.).
e
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Para el 2021 la entidad también superd la meta propuesta del 60% con resultados de 70.5%
de transaccionalidad y para el 2022 se tiene como objetivo alcanzar el 80% de las compras
pablicas se gestionen de manera transaccional. Con corte al 15 de septiembre de 2022, se
alcanzd una transaccionalidad del 67%.

Tabla 1. Cumplimiento de porcentaje de las compras publicas gestionadas en SECOP Il y TVEC durante el periodo
2019 — 2022

e e

PORCENTAJE DE COMPRAS GESTIONADAS EN LAS
PLATAFORMAS TRANSACCIONALES DE COMPRA PUBLICA

! 100%
i 80%
1

80% - e - e C o - -70,80%
55,60% 60%

60%

40% oy ——
20% 21,80% e

T HR . | B |
0% - . *

2015 2020 2021 2022

PORCENTAJE TRANSACCIONAL

®META ®RESULTADO

i
!
*El valor presentado para el afio 2022, corresponde al resultado obtenido hasta el 15 de septiembre

Lo anterior refleja que, para septiembre de 2022, se han gestionado un total de $ 51,5 billones
de pesos por medio del SECOP |y un total de $ 2,4 billones de pesos en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, lo cual asciende a un total de $53,9 billones de pesos transados en las
plataformas transaccionales del SECOP Il.

2.1.2. IAD /AMP Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC

La segunda meta estratégica para el afio 2022 se enfocd en estructurar veinte (20} Acuerdos
Marco de Precios [AMP) o Instrumentos de Agregacién de Demanda (IAD) durante la
vigencia, de los cuales diez (10) deben contar con un nuevo modelo de negocio.

La Subdireccion de Negocios de la ANCP - CCE estructurd y adjudicd un total de cuatro (4)
Instrumentos de Agregacion de Demanda {IAD), durante el periodo comprendido desde el
27 de abril hasta el 15 de septiembre 2022. La siguiente tabla muestra los Instrumentos de
Agregacion de Demanda en mencion:
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Tabla 2. IAD adjudicados en 2022 hasta el 15 de septiembre de 2022

IAD Minimas cuantfas - MIPYMES 2022 30/06/2022
CCE!\]EEG-055~93~2022 f\'cuerdo Mgrco de Precios para la adquisicion, 2022 21/07/2022
suministro y dispensacion de Medicamentos

CCE—235.—IA§D~2022 IAD Sgrvucuos Financieros prestados por 9022 22/07/2022
Establecimientos Bancarios

CCEN?G-OGO-O]-ZOZZ IAD pare_a ‘Ia compraventa_y/o suministro de 2022 27/07/2022
material vegetal de propagacion 3

Con ocasién de la estructuracion y puesta en operacion de los instrumentos mencionados,
al 15 de septiembre de 2022 se tiene un total de cuarenta y tres (43] Acuerdos Marco de
Precios o Instrumentos de Agregacion de Demanda disponibles para todas las Entidades
Estatales en la Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC-.

La siguiente tabla muestra los acuerdos o instrumentos restantes:

Tabla 3. IAD estructurados entre 2019 y 2022-septiembre 15

§ Combustible de Aviacion 28/10/2020 31/12/2022 Operando
B Combustible Nacional Ii 11/07/2018 16/11/2022 Operando
IAD Almacenamiento,
ensamble y distribucidn de
MR refrigerios  escolares Bogota 10/12/2020 81/12/2022 Operando
B PAE il
& Dotaciones Escolares I} 8/10/2019 8/10/2022 Operando
S |AD  Suministro  para  la
B Opcracion PAE SED i 10£12/2020 31/12/2022 Operando
: g Suministro de Elementos de
Material Pedagégico I 1/07/2021 1/07/2024 Operando
Colombia Compra Eficiente
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Fecha de Inicio de Fechade Estado actual al 8de
Acyerda Marco / 1AD % 5Operaciéon Finalizacién septiembre
| Adquisicién de los Elementos
para de la Primera Infancia y 8/04/2022 8/04/2025 Operando
Educacién '
b Adquisicion de [i] Servicio de
Mantenjmiento Preventivo vy
Correctivo incluidas Autopartes 2/02/202 2/02/2024 Operando
Ey Mano de Obra; vy [ii)
. Adquisicion de autopartes
| Motocicletas, cuatrimotos y
26/12/2019 26/12/2022 Operando
Industrias de motocarros |l
Movimiento T T A
| Transporte Terrestre Automotor s
' Especial de Pasajeros 8/02/2021 20/08/2022 Finalizado
Vehiculos Il 27/07/2020 27/07/2023 Operando
: Vuelos Charter 17/12/2021 17/12/2024 Operando
| Dotacién de Vestuario Il 19/12/2019 19/12/2022 Operando
Manufacturero Material de Intendencia [I 23/10/2019 23/10/2022 Operando
Material de Intendencia vy
b Materia Prima 7/03/2022 7/03/2025 Operando
| 1AD Adaquisicion de
: Medicamentos de  Control
| Es pecial de Monopolio del 29/12/2020 29/12/2022 Operando
t Estado Il
! Tratamiento Renal Crénica il 15/10/202) 15/10/2024 Operando
! Seleccion Abreviada )
 Enfermedad Renal Crénica 3/03/2022 3/03/2025 Operando
E Hemofilia Il 16/09/2021 16/09/2024 Operando
Adquisicion de  Equipos
| Biomédicos 11/02/2022 11/02/2025 Operando
Secmg b <105 de Vehiculos 9/07/2019 9/07/2023 Operando
Seguros
IAD Servicios Financieros |l 21/10/2018 4/10/2022 Operando
L SOAT I 20/01/2021 20/01/2024 Operando
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Sl bde|  Fechade Estado actual sl § de
Astierclo Marco / 1AD Finalizacion seplismbte
[ Adquisicion  de  productos| i ) S
. derivados del papel, cartdn y 05/07/2019 05/07/2022 Finalizado
corrugado
Aseo y Cafeteria lll 27/12/2019 27/09/2022 Operando
Consumibles de Impresion li 2/02/2021 2/08/2023 Operando
E Grandes Almacenes 1/01/2014 31/12/2030 Operando
E Servicios de Impresion il 25/01/2021 25/07/2023 Operando
IAD Servicios Postales de Pago 14/12/2020 14/12/2023 Operando
} Elementos para la  Atencion,
Prevencion y Mitigacion del 1/09/2021 1/09/2024 Operando
E Riesgo y de Emergencias
f Compraventa y/o Suministro de
[ Materiales de Construccion y 30/03/2022 30/03/2025 Operando
B Ferreterfa
f Adquisicidn  de  Ayudas
 Humanitarias 30/03/2022 30/03/2025 Operando
E Adquisicion de Alimentos vy
E Medicamentos para Animales 26/04/2022 26/04/2025 Operando
B Conectividad Ill 25/11/2020 19/1/2022 Operando
f Mesa de Servicio 1l 2/10/2020 14/09/2022 Operando
i Nube Privada lll 22/1/2019 30/11/2022 Operando
Servicios BPO lI 26/01/2021 25/07/2023 Operando
Software Empresarial 14/12/2020 14/12/2022 Operando
E 1AD Software por Catélogo 24/02/2020 24/02/2023 Operando
f Soluciones de Videovigilancia y
E sUs Mantenimientos 21/02/2021 21/02/2023 Operando
£ Sistemas Fotovoltaicos y sus
| Elementos 20/09/2021 20/03/2024 Operando
Nube Publica IV 9/11/2021 9/11/2024 Operando
Imdgenes Satelitales vi
Cartograficas 31/01/2022 31/01/2025 Operando
Colombia Compra Eficiente
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Fecha de Inicio de
»" gOperacion

Fechade
Finalizacion

Estado actual al 8de

Acuerdo Marco / IAD septiembre

| Seleccion Abreviada para la
b adquisicion de imagenes por 14/03/2022 14/03/2025 Operando
| plataformas aerotransportadas

' Compra o alquiler de

E computadores vy periféricos- 28/02/2022 28/02/2025 Operando
ETP Il

E IAD Covid-19 30/04/2020 30/06/2022 Finalizado

2.1.3. Documentos Tipo

La tercera meta estratégica se enfocd en la estructuracion de documentos tipo, cuyo
propdsito consiste en incrementar la pluralidad de oferentes, simplificar los tramites de
contratacion estatal, reducir los tiempos de preparacion de ofertas y de estructuracion de
los procesos, ademas de utilizar documentacioén clara e integrada que se adapte a las
necesidades de las Entidades Estatales. Por otro lado, reducen la posibilidad de
direccionamiento en la adjudicacion de los procesos, incrementan la transparencia, generan
ahorros en el erario publico y disminuyen el riesgo de colusion.

Para alcanzar este propdsito la ANCP-CCE se propuso elaborar y adoptar cuatro (4)
documentos tipo? en cualquier modalidad de contratacion para los sectores priorizados por
el Gobierno Nacional. Este objetivo, también se ha cumplido a cabalidad. En efecto, con
corte a 15 de septiembre del 2022, la ANCP - CCE ha expedido doce (12] documentos tipo
en cuatro (4] sectores priorizados por el Gobierno Nacional:

Sector de infraestructura de transporte:

Licitacion publica

Seleccion abreviada de menor cuantia
Minima cuantia

Interventoria de obra publica
Consultoria de estudios de ingenieria

SN S

2 Los Documentos Tipo incrementan fa pluralidad de oferentes, simplifica los trdmites de contratacion estatal, reduce los tiempos
de preparacion de ofertas y de estructuracion de los procesos, ademds de utilizar documentacion clara e integrada que se
adapte a las necesidades de las Entidades Estatales,

; Elfatoro,  JONE o
¥ esdetodos Fiaimrnapieeran
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Sector de agua potable y saneamiento bdésico:

o

Licitacion publica
Licitacion publica — modalidad llave en mano
8. Interventoria de obra publica

~

Sector de gestidn catastral con enfoque multipropdsito:
9. Minuta tipo de gestion catastral
Sector de infraestructura social

10. Licitacidn publica para contratar la obra publica de edificaciones sector educativo

11. Licitacion publica para contratar la obra publica de edificaciones sector salud

12. Licitacion publica para contratar la obra publica de edificaciones sector cultura,
recreacion y deporte

A partir de los compromisos anteriormente expuestos, la ANCP - CCE ha realizado una fuerte
labor en participar en la orientacién del Estado para lograr una gestion publica mas eficiente
y productiva, buscando altos grados de legitimidad y confianza publica.

3. SUBDIRECCION DE GESTION CONTRACTUAL

A continuacion, se procede a detallar las metas alcanzadas por esta Subdireccion en el
periodo comprendido entre el 27 de abril hasta el 15 de septiembre de 2022:

3.1. Metas estratégicas
3.1.1. Documentos Tipo

La Ley 2022 de 2020 asigné competencia a la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente de adoptar documentos tipo que seran de obligatorio
cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica. Dentro de estos documentos tipo se
establecen los requisitos habilitantes, los factores técnicos, econdmicos y otros factores de
escogencia, asi como aquellos reduisitos que, previa justificacion, representan buenas
practicas contractuales que procuren el adecuado desarrollo de los principios que rigen la
contratacién publica.

Colombia Campra Eficiente
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La Agencia Nacional de Contratacion Piblica — Colombia Compra Eficiente, al estandarizar
los mencionados requisitos, fomenta la pluralidad de oferentes, incrementa la transparencia,
reduce la eventual manipulacion de los Procesos de Contratacion y disminuye el riesgo de
colusién en la contratacion estatal. Ademas, se fomenta la inclusion de reglas objetivas que
promueven la seleccidn objetiva del proceso y garantizan la aplicacion uniforme de las reglas
juridicas en materia de contratacion estatal.

Con fundamento en la Ley 2022 de 2020, la Agencia Nacional de Contratacidn Publica —
Colombia Compra Eficiente expidid la Resolucion 160 de 2020, cuyo objeto consiste en
establecer el procedimiento interno que se surte para implementar los documentos tipo y
definir el sistema para su revision, el cual corresponde al siguiente esquema:

i] Estructuracion del componente juridico-administrativo de la version preliminar, es
decir, la investigacién interna del tema para fijar condiciones aplicables a la
modalidad de contratacion.

i) Mesas técnicas con cabezas del respectivo sector para la revision y estructuracion
técnica del documento.

iii) Estructuracion y elaboracién de la Resolucién y el soporte técnico por el cual se
adopta el documento tipo.

iv) Publicacion en la pagina web de la entidad del documento tipo borrador,
proyecto de resolucidon y un formulario electronico mediante el cual los
ciudadanos y grupos de interés presentan observaciones para cada seccion del
documento base y para cada anexo, matriz, formatos y formulario.

v] ' Respuesta a las observaciones y ajustes al documento tipo.

vi} Expedicién de la resolucion de la Agencia Nacional de Contratacidon Publica —
Colombia Compra Eficiente que adopta el documento tipo definitivo.

Para la vigencia del afio 2022, la Subdireccidon de Gestidn Contractual establecié como metas
las siguientes: i} adecuar el contenido de los documentos tipo con ocasion a la expedicién
del Decreto 1860 de 2021, ii) expedir los documentos tipo de interventoria de obra publica
de infraestructura de transporte —versidn 2— vy iii] acoger los documentos tipo de
interventoria de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico.

E o
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Para cumplir las metas fijadas, la Subdireccién de Gestién Contractual, durante el periodo
comprendido entre 27 de abril de 2022 hasta a principios del mes de mayo respondié las
observaciones presentadas por las entidades técnicas y/o especializadas. Por su parte,
durante los meses de mayo y junio de 2022, esta Subdireccidon publico en la pagina web los
proyectos de resolucion para recibir los comentarios por parte de los ciudadanos vy los
grupos de interes. Posteriormente, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente revisé la pertinencia de cada uno de los comentarios recibidos,
respondiendo a los grupos de interés si era procedente o no el respectivo ajuste en el
contenido de los documentos.

Por su parte, esta Subdireccion también elabord el informe de participacion ciudadana a
partir del cual se expuso y evalud el impacto de los comentarios presentados por los
ciudadanos y grupos de interés. En armonia con lo anterior, se enunciardn los documentos
tipo adoptados en el mes de junio y julio del afio 2022, que reflejan el cumplimiento del 100%
de la meta fijada en dicho afio:

» Documentos tipo para procesos de seleccion de interventoria de obra publica de
infraestructura de transporte — version 2, adoptados mediante la Resolucién 326 del
22 de julio de 2022.

e Documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de agua
potable y saneamiento basico, adoptados mediante la Resolucion 333 del 27 de julio
de 2022.

¢ Por otro lado, la Agencia Nacional de Contratacién Pulblica — Colombia Compra

Eficiente expidio la Resolucion 275 del 24 de junio de 2022, por medio de la cual se

modificaron los documentos tipo del sector de infraestructura de transporte, agua

potable y saneamiento basico y los de infraestructura social, con el objetivo de

armonizar el contenido de dichos documentos a las reglas descritas en el Decreto
1860 de 2021. '

Ahora bien, con el propésito de capacitar a los participes del sistema de compra pulblica
respecto al uso de los documentos tipo mencionados anteriormente, en el mes de agosto
esta subdireccion capacitd a 296 personas, tal y como se detalla a continuacion:
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Tabla 4. Capacitacion Resolucion 275 de 2022

Personas que !

s e Fecha de la
No, Tema de la capacitacion | capacitacion participaronenla |
Lapacitacion capacitacion
! Resolucidn 275 del 2022, que modifica los documentos tipo en
by virtud de la expedicion del Decreto 1860 de 2021 — Sector de 12/08/2022 150

‘ infraestructura de transporte.

Pme ~— - o i e i s

N

]
!
Resolucidn 275 del 2022, que modifica los documentos tipo en E
!

! 2 virtud de la expedicidn del Decreto 1860 de 2021 — Sector de agua 18/08/2022 146
' potable y saneamiento basico y de infraestructura social.

+
[ Total 296 g

De igual forma, con el propdsito de garantizar la formacion constante de los participes del
sistema de compra publica y promover la profesionalizaciéon del comprador publico, la
Agencia ha dispuesto en su pagina web institycional un enlace de consulta del contenido de
las capacitaciones que se han orientado:
https://www.colombiacompra.gov.co/content/capacitaciones-documentos-tipo-0.

3.1.2. Conceptos juridicos

Los conceptos juridicos de la Subdireccion de Gestidon Contractual son el resultado de
absolver consultas formuladas por los interesados en la contratacion publica, sobre la
aplicacion de normas de cardcter general. Con el fin de mantener la calidad de los
conceptos, los cuales realizan un andlisis e interpretacion de la normativa, doctrina y
jurisprudencia, se implementd una metodologia en el proceso que aumentara el rendimiento
de la gestion, la cual consiste en:

i) implementacion de un reparto diario de las peticiones de informacion, de
consultas y de documentos que ingresan a la Subdireccion de Gestidon
Contractual y asignacién basada en la evaluacion del tipo de complejidad de las
peticiones y andlisis de cargas de trabajo de cada responsable para eliminar
cuellos de botella y retrasos.

i) Monitoreo y control del proceso con alertas, fundamentado en cifras para tomar
decisiones oportunas cuando se requiera.

iif) Concretar métricas y parametros de calidad de fondo y forma que permitan una
. estandarizacién de criterios.

Colombia Compra Eficiente
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iv] Revisidn, retroalimentacion y aprobacion del documento proyectado, que
genera un constante aprendizaje y por lo tanto un equipo de trabajo
especializado.

v} Asignacion de un nimero consecutivo corto y de facil recordacion para mejorar
la bisqueda por parte de los ciudadanos.

vi) Indizacion de cada concepto juridico, lo cual incluye un resumen que destaca los
aspectos mas importantes que fueron resueltos en este.

vii) Hipervinculacion de cada concepto juridico con todas las normas del Sistema de
Compra Publica que tengan relacion con este.

viii]  Automatizacion y control de la informacién creada.

Bajo este esquema de trabajo, se ha podido observar que, en la practica contractual, estos
conceptos, dada su solidez juridica, se han convertido en un referente para los participes del
Sistema de Compra Publica.

Asi las cosas, del 27 de abril al 15 de septiembre de 2022, la Subdireccion expidio trescientos
ocho (308) conceptos juridicos relevantes del Sistema de Compras Pubilicas, relacionados
con los siguientes temas que vale la pena destacar: i) la interpretacion y aplicacion de los
articulos 56 y 58 de la Ley 2195 de 2022, ii} interpretacion de los articulos 33 y 38 de la Ley
996 de 2005 relacionados con la ley de garantias electorales, iii} el alcance de la Ley 2160 de
2021 respecto a la contratacién con comunidades indigenas, iv) alcance de la Ley 2069 de
2020 en lo relacionado con las compras publicas y su reglamentacion contenida en el
Decreto 1860 de 2021; y v) alcance del contenido de los diferentes documentos tipo
expedidos por la Agencia, entre otros.

Tabla 5. Conceptos juridicos desde el 27 de abril al 15 de septiembre de 2022

Mayo 16
Junio 63
Julio 77
Agosto 64
Septiembre 16
Total 308
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3.1.3. Relatoria .,

El articulo 2 del Decreto Ley 4170 de 2011, por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacion Piblica — Colombia Compra Eficiente, establecié como objetivo de la Agencia,
desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas, orientadas a la organizacion vy
articulacion, de los participes en los procesos de compras y contratacion publica, con el fin
de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.

En desarrollo de lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, a través de la Subdireccion de Gestion Contractual ~SGC—, implementd un sistema
de relatoria de providencias del Consejo de Estado, conceptos de la SGC y normativas
relacionadas con contratacion estatal, con el objetivo de ampliar la capacidad de llegar a
mas personas por medio de este sistema de informacién de facil uso, en beneficio de todos
los interesados en la contratacion estatal.
et

Esta herramienta permite al usuario acceder de forma directa y en lenguaje claro, a todas las
providencias del Consejo de Estado, relacionadas con la contratacion estatal, que ademas
de incluir las decisiones proferidas por la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, incluye
aquellas providencias de otras secciones que estan relacionadas con contratacion estatal.

Ademads, el aplicativo referido puso a disposicion de la comunidad, durante el periodo
comprendido entre el 27 de abril al 15 de septiembre de 2022 los conceptos expedidos por
la Subdireccion de Gestién Contractual emitidos durante este periodo, brindando doctrina
actualizada de alta calidad en materia de contratacion estatal a todos sus usuarios.
Adicionalmente, se publicaron todas las disposiciones normativas hipervinculadas con
conceptos expedidos por la subdireccion. Asimismo, se incluyd una seccion para la consulta
de laudos arbitrales relacionados con proyectos de infraestructura de transporte del sector
publico, los cuales fueron seleccionados en atencidn su connotacion juridica para el sistema
de compra publica.

-~

Para desarrollar esta importante iniciativa, la Subdireccién de Gestién Contractual fijo las
metas que se relacionan a continuacion:

i} indizacion del 100% de conceptos juridicos expedidos por la Subdireccion,
correspondientes a los aflos 2019, 2020, 2021y 2022.

¥ esdetados
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iii]

iv)

v]

vi)

vii)

Publicacion en la plataforma de relatoria de los conceptos emitidos por la
Subdireccion, correspondientes ademas a los afios 2019, 2020, 2021, se incluyeron
los conceptos de 2022 emitidos hasta el 15 de septiembre de 2022, Esta actlwdad
comprende la clasificacion tematica de los conceptos.

Indizacion det 100% de sentencias con relevancia en asuntos contractuales,
correspondientes a los afios 2010 y primer trimestre de 2022.

Publicacién en la plataforma de relatoria de las providencias del Consejo de
Estado correspondientes a 2010 y primer trimestre de 2022. Esta actividad
comprende:la clasificacion teméatica de las providencias.

Hipervinculo de los conceptos emitidos por la Subdireccion en el 100% de las
disposiciones normativas interpretadas en estos pronunciamientos.

Andlisis de laudos arbitrales que dirimen controversias en materia de
infraestructura de transporte del sector publico.

Elaboracién del boletin periddico de la Relatoria de la ANCP-CCE, en el que se
incluyan los principales conceptos expedidos por la direccidn, conjuntamente
con las lineas mas relevantes y demas informacion de relevancia en contratacion
estatal.

Conforme con lo anterior, en la plataforma de relatoria estan indizados y publicados, desde
el 27 de abiril al 15 de septiembre de 2022, los siguientes conceptos de la Subdireccidén de
Gestion Contractual y las providencias del Consejo de Estado:

T

E Version:

Effoturs 1
ay; de todos .

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+67 1)7956600 & Carrera7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogotd - Colombia

WWAE, ce?c‘smbyawmpra gov vo
CCE-DESFMA6 | Fechar

03 B 24 de enerode 2022 | Pagina 19 de 86 ]




INFORME INTERNO DE TRABAIO TRAASPARERCIA e
s ()2 TN
V.03 de 24 de enero de 2022 DE RECURSTS F—o S oombia Com;;EJEﬁdente

B

PROVIDENCIAS CE INDIZADOS _ PROVIDENCIAS CE PUBLICADOS
2010: 41 p— 2010: 41
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TOTAL: 51 . 4 TOTAL: 51
LAUDOS PUBLICADOS
CONCEPTOS SGC
E PUBLICADOS — 2022:5
TOTAL: 51
2022: 295 )
TOTAL: 295
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En este sentido, se demuestra que, desde el 27 de abril al 15 de septiembre de 2022, ia
Subdireccién de Gestidon Contractual indizé cincuenta y uno (51) sentencias del Consejo de
Estado referidas a temas relevantes del Sistema de Compras Publicas, particularmente de los
afios 2010 y primer trimestre del afio 2022, la cuales fueron debidamente publicadas en la
plataforma de relatoria, junto a doscientos noventa y cinco (295) conceptos indizados,
expedidos por esta Subdireccion. Finalmente, es importante sefialar que se realizd la
actualizacion de los hipervinculos de doscientas siete {207] disposiciones normativas
concordadas con los conceptos de la Subdireccion.

3.1.4. Normas y Reglamentos

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente como ente rector
de la contratacion publica, en cabeza de la Subdireccidon de Gestion Contractual, ha
acompaiiado la elaboracién de Decretos en materia de compras publicas. Para ello ha
propuesto proyectos de decreto, ha participado en mesas de trabajo y ha realizado
observaciones al contenido de los proyectos de decreto desde una perspectiva legal y de
estructura técnica. De acuerdo con lo anterior, la Subdireccion, desde el 27 de abril hasta el
15 de septiembre de 2022, ha sido participe en la preparacion y elaboracion de los siguientes
Decretos:

Elfuture.
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- Decreto 1041 del 21 de junio de 2022: Se participd en la expedicion de este Decreto,
“Por el cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2.2.1.1.1.5.2, y se modifican
los paragrafos transitorios 1y 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacidon Nacional, con el fin de
extender hasta el afio 2023 la facultad de os oferentes de acreditar el mejor indicador
financiero y organizacional de los Ultimos tres (3] afos, para contribuir a la
reactivacion econdmica”. En este sentido, la Agencia elabord el proyecto de Decreto
y de memoiria justificativa.

- Proyecto de Decreto que reglamenta la Ley 2195 de 2022. Elaboraciéon de la memoria
justificativa y el proyecto de Decreto “Por el cual se modiifica y adiciona el Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional,
con el fin de reglamentar los articulos 54 y 58 de la Ley 2195 de 2022". Este decreto
tiene como objeto reglamentar los articulos 54 y 58 de la Ley 2195 de 2022, en
relacion con los acuerdos marco de precios para la contratacion de Bienes y Servicios
No Uniformes de Comun Utilizacion vy la reduccion de puntaje por incumplimiento
previo de contratos, modificando y adicionando en lo pertinente el Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Por otra parte, cabe mencionar los manuales, guias y circulares expedidos por la
Subdireccion, entre el 27 de abril y el 15 de septiembre de 2022 fueron las siguientes:

]

f Versién: 03

- Guia para aplicar el apoyo promocion industria nacional en proceso regidos por
documentos tipo, de acuerdo con el decreto 680 de 202%; expedida el 22 de junio
de 2022.

- Guia de elaboracion de estudios del sector, expedida el 24 de junio de 2022.

- Manual modalidad de seleccidn de minima cuantia, expedido el 15 de julio de 2022.

- Guia de lineamientos de compra publica de tecnologia e innovacion, expedida el
15 de julio de 2022.

- Actualizacion de la Circular Externa Unica de la Agencia Nacional de Contratacion
Piblica —~ Colombia Compra Eficiente, expedida el 15 de julio de 2022.
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3.2. Acciones pendientes hasta el 31 de diciembre de 2022

Las tareas pendientes que tiene a cargo la Subdireccion de Gestion Contractual hasta el 31
de diciembre de 2022 son las siguientes:

Manual para el manejo de incentivos en los procesos de contratacion.

Guia de capacidad residual en la contratacion.

Manual para la identificacidn y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion.,
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion.

¢ Guia para la participacion de proveedores extranjeros en procesos de contratacion.

3.2.. Documento CONPES 3856

El Documento CONPES 3856 del 25 de abril"de 2016 establece los lineamientos de politica
para implementar la estrategia de estandarizacion de proyectos 2016 — 2018 con fa cual busca
mejorar la calidad y eficiencia de la inversion publica. Al respecto, conviene precisar que este
documento dispone que la formulacion de proyectos tipo estara en cabeza de las entidades
del Gobierno Nacional, con el apoyo del DNP y Colombia Compra Eficiente, quienes tendran
bajo su responsabilidad la estandarizacion técnica vy legal del procedimiento de contratacion,
segln su competencia.

Frente el particular, es conveniente mencionar que el Documento CONPES se estructurd de
acuerdo con las competencias que en su momento se atribuyeron a la ANCP-CCE de
conformidad con el marco juridico vigente en dicha época; no obstante, este ha sufrido
importantes variaciones que se sefialaran mas adelante y que justifican su revision. En efecto,
de acuerdo con el articulo 3.2 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia es competente para
“Desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas, normas,
instrumentos y herramientas que faciliten las compras y contratacion publica del Estado y
promuevan las mejores practicas, la eficiencia, transparencia y competitividad del mismo, a
fin de que se cumplan los principios y procesos generales que deben gobernar la actividad
contractual de las entidades publicas”. igualmente, conforme al articulo 11.12 ibidem, la
Subdireccidon de Gestion Contractual esta facultada para “Desarrollar e implementar
estandares y documentos tipo para las diferentes etapas de la gestion contractual publica”.

I
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A nivel reglamentario, estas competencias se concretaron en los numerales 3 y 4 del articulo
2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales facultaron a la Agencia para adoptar «Pliegos
de condiciones tipo para la contratacién» y «Minutas tipo de contratos». Con fundamento en
las normas precitadas, Colombia Compra Eficiente expidié documentos tipo obligatorios
para los «Contratos Plan» de que tratan el articulo 8 de la Ley 1450 de 2011 —modificado por
el articulo 198 la Ley 1753 de 2015— y el articulo 18 de la Ley 1454 de 2011 ~reglamentado por
el Decreto 819 de 2012-3. No obstante, el marco juridico descrito fue modificado, teniendo
en cuenta que la obligatoriedad de los documentos tipo expedidos con anterioridad a la
vigencia de la Leyes 1882 de 2018 y 2022 de 2020 ha decaido con la Sentencia de la Seccidn
Tercera, Subseccion A, del Consejo de Estado, pues esa decision judicial negd el caracter
vinculante de los mismos.

Esta decisién no solo declard la nulidad de los citados numerales 3 y 4 del articulo 2.2.1.2.5.2
del Decreto 1082 de 2015, sino que interpretd el alcance de las competencias reguladas en
los articulos 3.2 y 1112 del Decreto Ley 4170 de 20114

Con la declaratoria de nulidad de los numerales 3 y 4 del articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082
de 2015, los Unicos documentos tipo vinculantes son los implementados bajo la competencia
del articulo 2, paragrafo 7, de la Ley 1150 de 2007, el cual fue-adicionado por el articulo 4 de
la Ley 1882 de 2018 y modificado por el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020. Desde esta
perspectiva, los pliegos y minutas tipo expedidos con anterioridad a las leyes citadas han
dejado de ser obligatorios por la decision del Consejo de Estado. De esta manera,
atendiendo al marco juridico vigente el 22 de julio se sanciond la Ley 2022 de 2020 que
sustituyd el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, y que constituye la norma que actualmente sirve
de sustento para la expedicidon de los documentos tipo, cuya aplicacion es obligatoria para
todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Plblica.

En dicha norma, el legislador atribuyd esta competencia directamente en la ANCP — CCE, al
tiempo que establecio varias reglas y requisitos en relacion con estos documentos tipo, lo
que implica una modificacion sustancial del marco normativo, manteniendo ademas la
obligatoriedad de los documentos tipo expedidos con fundamento en la Ley 1882 de 2018.

% De esta manera, de acuerdo con el numeral 11.1 de la Circular Externa Unica de la Agencia, «Las Entidades Estatales que ejecuten
recursos del presupuesto general de la Nacién en desarrollo de los contralos plan a través de Procesos de Contratacion de obra
publica estdn obligadas a utilizar: i) Los pliegos de obra publica tlipo pars contratos plan, ii) contrato de obra piblica tipo para
contratos plan, iii) Apéndice de requisitos habilitantes para contratos plan [...J».

4 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia del 11 de abril de 2019. Exp. 52055. C.P. Marfa Adriana Marin.
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Esto significa que la estandarizacion de pliegos de condiciones de obligatorio cumplimiento
para las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacidon Publica se realiza
con fundamento en la Ley 2022 de 2020. Por tanto, se considera necesario revisar y adaptar
el contenido del Documento CONPES 3856, de manera gue resulie coherente con el marco
normativo vigente, atendiendo a las variaciones sustanciales explicadas con anterioridad. Por
ello, se considera necesario adelantar una mesa de trabajo con el Departamento Nacional
| de Planeacién -DNP- para adecuar fa meta definida en el Documento CONPES 3856 de 2016,
] atendiendo los cambios normativos v jurisprudenciales referidos a la competencia para
adoptar documentos tipo por parte de la ANCP- CCE. Lo anterior, con la finalidad que se
entienda que el cumplimiento de la expedicidon de los documentos tipo adoptados por esta
Agencia estd en concordancia con el objetivo plasmado en el CONPES 3856.

3.2.2. Documentos tipo

La ANCP — CCE queda pendiente de realizar las siguientes actividades relacionadas con los
documentos tipo:

e Actualizar los documentos tipo para los procesos de obra publica de infraestructura
, de transporte adelantados bajo la modalidad de minima cuantia a mas tardar en el
mes de noviembre del afio en curso.

3.2.3. Normas y reglamentos

En relacidon con las normas y reglamentos queda pendiente el tramite de los siguientes
proyectos normativos:

¢ Proyecto de decreto que reglamenta la Ley 2195 de 2022: Queda pendiente continuar
apoyando la expedicidon de este proyecto de decreto, que ya se publicd para
comentarios de ciudadanos, por lo que falta responder las observaciones
presentadas por los interesados, para avanzar en su expedicion.
3.2.4. Relatoria
En relacion con el grupo de relatoria queda pendiente. el tramite de las siguientes acciones:
¢ Indizar seis (6} laudos arbitrales relevantes para la contratacién publica.

s Indizar sentencias del Consejo de Estado del segundo trimestre del afio 2022.

¢ Indizar sentencias del Consejo de Estado del tercer trimestre del afio 2022.
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s Elaborar el boletin periddico de la relatoria de la ANCP-CCE

« Continuar con la publicacion de las notas semanales con los conceptos relevantes de
la subdireccién.

4. SUBDIRECCION DE NEGOCIOS

De acuerdo con el Decreto 4170 de 2011, modificado por el Decreto 1822 de 2019, la
Subdireccion de Negocios de la Agencia Nacional de Contratacién Publica (ANCP-CCE]) tiene,
entre otras funciones, las tareas de (i) identificar y promover mecanismos de adquisicién y
de agregacion de demanda, (i} disefiar, organizar y celebrar los Acuerdos Marco de Precios
y demds mecanismos de agregacidon de demanda vy (iii) desarrollar mecanismos que
permitan una mayor y mejor participacion de oferentes en los procesos de compras y
contratacion publica de las entidades estatales, entre otras. A continuacion, se muestran los
resultados obtenidos en el desarrollo de estas tareas y los retos que enfrenta la subdireccidn
en el futuro.

La Subdireccién de Negocios ha centrado su gestidn en la estructuraciéon y administracion
de los Acuerdos Marco (AM] y otros Instrumentos de Agregacion de Demanda (IAD), con un
fuerte énfasis en la promocidn de estos instrumentos para incrementar la participacion de
MiPymes, asi como para mejorar la variedad y calidad de la oferta de bienes y servicios
disponibles en estos instrumentos, todo esto vinculado también a la gestion del
cumplimiento contractual.

Por otra parte, en el periodo de tiempo que cubre este informe, la ANCP-CCE ha participado
en la aplicaciéon de politicas publicas a traves de la agregacion de demanda, principalmente
en la implementacion de la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 310 de 2021, asi como de varios
compromisos establecidos en los “Pactos por el Crecimiento” y documentos CONPES.

4.1. Estructuracion de Instrumentos de Agregacion de Demanda

Como se menciond previamente, la Subdireccion de Negocios estructurd y adjudico un total
de cuatro (4) Instrumentos de Agregacion de Demanda entre el 27 de abril vy el 15 de
septiembre de 2022.

Con ocasion de los nuevos instrumentos adjudicados, a fecha de 15 de septiembre de 2022,
la Tienda Virtual del Estado Colombiano cuenta con un total de cuarenta y cuatro (44)
Instrumentos de Agregacion de Demanda vigentes, cuyo detalle puede consultarse en la
siguiente tabla:
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Tabla 6. Instrumentos de Agregacion de Demanda Vigentes al 15 de septiembre de 2022

.

Acuerdo Mareo de Precios y/o Instrumentos de Agregacion de Demanda

Acuerdo Marco de Precios o Instrumeénto de
- Agregacién de Demanda

i'\fla'lio;Transaccfones Total . Ordenes de Compra |

Combustible de Aviacion $ 361.354.449.658 93
Combustible Nacional Il $ 543.720.136.447 3301
IAD Almacenamiento, ensamble y distribucion de
refrigerios escolares Bogota PAE Il S 13.467.280.893 3
Dotaciones Escolares |l $188.887.390.536 451
IAD Suministro para la Operacién PAE SED il $ 313.239.138.398 78
Suministro de Elementos de Material Pedagodgico 11 $ 9.396.391.151 33
Adquisicion de los Elementos para la Primera

5 . 0 0
Infancia y Educacion
Adquisicion de [i) Servicio de Mantenimiento
Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes y Mano $ 94.409.064.335 1420
de Obra; v [ii] Adquisicidn de autopartes
Motocicletas, Cuatrimotos y Motocarros |I $310,156.814.700 377
Vehiculos 1l $441,259.977.592 617
Vuelos Charter 0 0
Dotacion de Vestuario [ll $271.938.646.872 3447
Material de Intendencia Il $ 263.304.215.854 793
Material de Intendencia y Materia Prima $18.243.888.465 29
IAD Adquisicion de Medicamentos de Control
Especial de Monopolio del Estado Il $54.343.874.730 331
Tratamiento Renal Cronica ll $18.365.551.304 18
Hemofilia ll $7.173.019,928 5
Seleccion Abreviada Enfermedad Renal Cronica 0 0
Adquisicidn de Equipos Biomédicos $ 801.566.785 11
Seguros de Vehiculos Il $ 84.668.655.355 294
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IAD Servicios Financieros If $ 253.407.923,903 26
SOAT lll $61.519.783.670 439
Aseo y Cafeterfa lli $1.529.893.872.425 2734
Consumibles de Impresién I $4.780.970.246 90
Grandes Almacenes $363.509.197.347 24251
Servicios de Impresién Il $313.369.424 18
IAD Servicios Postales de Pago $ 129.675.568.300 12
Elemgntos para la Atencnoq, Prevencion y Mitigacion $ 10.472.536.374 541
del Riesgo y de Emergencias

Comprave'r]ta y/o Surplnlstro de Materiales de $ 49.159.035.534 212
Construccion y Ferreteria

Adquisicién de Ayudas Humanitarias $ 4,359,202.508 197
Ad_qunsucnon de Alimentos y Medicamentos para $ 13.091.557.707 51
Animales

Conectividad Ii} $115.984.476.746 352
Mesa de Servicio Ii $75.146,109.519 71
Nube Privada Il $ 63.214.688.664 179
Servicios BPO Il $ 465.386.819.854 106
Software Empresarial $3.108.385.787 57
IAD Software por Catalogo $ 1.069.456.528.955 2185
Soluciones de Videovigilancia y sus Mantenimientos $5.052.243 1
Sistemas Fotovoltaicos y sus Elementos $ 1.752.804.805 7
Nube Piblica IV $ 68.824.396.020 109
Imégenes Satelitales y Cartograficas $314.179.858 3
Seleccién Abreviada para la adquisicion de 0 0
imdgenes por plataformas aerotransportadas

Compra o alquiler de computadores y periféricos- $77.193.767.333 452

ETP Il
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4.1. Instrumentos de Agregacion de Demanda Proximos a Adjudicar

Los Acuerdos Marco e Instrumentos de Agregacion de Demanda que se adjudicaran en los
proximos meses son los siguientes:

Modelo de Gestidn Territorial [septiembre].
Combustible nacional [octubre).

Examenes Médicos Ocupacionales (octubre])
Identidad digital (noviembre).

4.2. Procesos Sancionatorios Administrativos de Caracter Contractual

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- mediante la
resolucién 428 del 9 de diciembre de 2021 conformd los grupos internos de trabajo de la
entidad, entre ellos, el de procesos sancionatorios.

El grupo interno de trabajo mencionado adelantd y culmind los siguientes procesos
sancionatorios desde el 27 de aburil hasta el 15 de septiembre de 2022:

Tabla 7. Procesos evaluados entre el 27 de aburil y el 15 de septiembre del 2022

| NUMERO DEPROCESQ | MEDIO POR EL CUAL FINALIZO CON | ARCHIVO
4 I SANCION
1 ACS-SNEG-011-2019 Resolucién 320 del 21 de julio de 2022 X
2 | ACS-SNEG-022-2019  Resolucion 246 del 03 de junio de 2022 - X
3 ACS-SNEG-028-2019 Resolucion 266 del 16 de junio de 2022 X
4 | ACS'SNEG-002-2020 ~  Resolucion 323del 22dejulio de2022 | | X
5  ACS-SNEG-006-2020  Resolucion 321 del 21 de julio de 2022 o X
| 6 | ACS-SNEG-007-2020  Resolucién 344 del 04 de agosto de 2022 | | X
7 ACS-SNEG-011-2021 * Resolucion 284 del 05 de julio de 2022 X
S 7 Mediante radicado RS20220625007583 del 25de | | X
8 SIN NUMERO - ORDEN DE  junio de 2022 se notifico a la entidad compradora
COMPRA 34122de 2018 el no inicio del trdmite administrativo por
I cesacion del presunto incumplimiento. B R
] Mediante radicado RS20220625007582 del 25 de X
9 SIN NUMERO - ORDEN DE  junio de 2022 se notific a la entidad compradora
., COMPRA 33422 de 2018 el no inicio del tramite administrativo por
. _ cesacion del presunto incumplimiento. B ) o

El futuro =
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| Mediante radicado RS20220718008553 del 18 de X
110 SIN NUMERO - ORDEN DE | julio de 2022 se notificé a la entidad compradora
: COMPRA 24688 de 2018 | el no inicio del tramite administrativo por ,
: cesacion del presunto incumplimiento.
| Mediante radicado R$20220719008550 del 19 de ‘ X
" 11 ; SIN NUMERO - ORDEN DE | julio de 2022 s& notifico a la entidad compradora ‘
COMPRA 37267 de 2019 el no inicio del trdmite administrativo por !
\ cesacion del presunto incumplimiento. : g
: Mediante radicado RS20220510005388 del 10 de * X
12 SIN NUMERO - ORDEN DE | mayo de 2022 se notificd a la entidad '
‘ COMPRA 40273 de 2019 compradora el no inicio del tramite ‘
administrativo por cesacion del presunto
: incumplimiento. '
: , Mediante radicado RS20220429004883 del 28 de ! X
113 | SIN NUMERO - ORDEN DE | abril de 2022 se notificé a la entidad compradora
X COMPRA 42376 de 2019  : el no inicio del tramite administrativo por
: cesacioh del presunto incumplimiento. ; .
Mediante radicado RS$S20220506005230 del 05 . X
14 | SIN NUMERO - ORDEN DE | de junio de 2022 se notificd a la entidad .
, COMPRA 35942 de 2019 compradora el no inicio del tramite .
' administrativo por configuracion del '
' desistimiento tacito de conformidad con lo .
establecido en el articulo 17 de la Ley 1437 de 201,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de .
2015.
f’ - ) Mediante radicado R$20220707007992 del 06 de T -
15 } SIN NUMERO - ORDENES | julio de 2022 se notificé a la entidad compradora ,
; DE COMPRA 33681-33682- ; el no inicio del trdmite administrativo por ;
| 33684 de 2018 configuracion del desistimiento tacito de '
' conformidad con lo establecido en el articulo 17
| de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo E '
! 1dela Ley 1755 de 2015. I
] Mediante radicado R$20220505005157 del 05 de ' X
i 16 SIN NUMERO - ORDEN DE | mayo de 2022 se notificé a la entidad '
: COMPRA 45783 de 2020 | compradora el no inicio del tramite ,
f administrativo  por cesacion del presunto :
i incumplimiento. r B
» Mediante radicado RS20220707007997 del 06 de , X
17 SIN NUMERO - ORDEN DE } julio de 2022 se notifico a la entidad compradora .
COMPRA 44229 de 2019 el no inicio del trdmite administrativo por !
cesacion del presunto incumplimiento. .
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#

NUMERO DE PROCESO "'MEDIO POR EL CUAL FINALIZO CON ARCHIVO
' S SANCION
Mediante radicado R$20220705007880 del 05 de X
18 julio de 2022 se notifico a la entidad compradora

SIN NUMERO - ORDEN DE el no inicio del tramite administrativo por

COMPRA 52657 de 2020 configuracion del desistimiento tacito de
conformidad con lo establecido en el articulo 17
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
1de la Ley 1755 de 2015.

18  TOTAL 1 17

4.2.1. Clasificacion de los procesos administrativos sancionatorios de caracter
contractual

A partir de la informacion consignada en el inventario general de los procesos sancionatorios
administrativos, se procede a acotar la clasificacion elaborada por el grupo interno de trabajo
de la siguiente manera:

4.2.2. Procesos en tramite

Los procesos en tramite corresponden a doce (12] actuaciones administrativas sancionatorias
de caracter contractual que se encuentran activos procesalmente, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011, esto es, estdn en etapa de descargos,
etapa probatoria, la proyeccion del acto administrativo que resuelve el proceso
sancionatorio y de los recursos de reposicion interpuestos por las partes, entre otros.

4.2.3. Procesos "Otros Tramites”

Los denominados “otros trdmites” corresponden a veinticuatro (24) actuaciones
administrativas sancionatorias que, si bien se encuentran activos o en proceso de cierre,
estan en una etapa interna desarrollada por la Subdireccion de Negocios. Asi las cosas, de
acuerdo con los lineamientos del grupo interno de trabajo, con el fin de determinar el plan
de accion en la gestidn o subsiguiente etapa procesal, por ejemplo, se celebrard una mesa
de trabajo con la entidad compradora para verificar el estado actual del presunto
incumplimiento, la proyeccion de oficio de cierre del proceso por desistimiento expreso o
tacito por parte de la entidad compradora, o la proyeccidn de oficio que decide no dar inicio
al proceso sancionatorio, o documento que le informa a la entidad la falta de competencia
de esta Agencia para iniciar o continuar con el proceso sancionatorio, etc.
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4.2.4. Procesos terminados juridicamente® y para reconstruccion

El grupo interno sancionatorio de la Subdireccion de Negocios procedid coh el analisis y
estudio de la informacion de ciento quince (115] expedientes y determind que se deben
elaborar los documentos de cierre correspondientes para efectuar la entrega de las carpetas
(digitales vy fisicas) a Gestion documental de la Secretaria General de la entidad.

4.2.5. Transferencia a Gestion documental de procesos sancionatorios

De conformidad con las actividades de gestion documental, el grupo interno de trabajo
realizd la entrega de veintinueve (29) expedientes, tanto fisico como en digital {SharePoint),
a gestion documental de la siguiente manera:

e Acta nimero 001 del 9 de agosto de 2021 — entrega de 6 expedientes.

e Acta nimero 002 de 2021 del 11 de octubre de 2021 - entrega de 6 expedientes.
e Acta nimero 003 del 12 de octubre de 2021 - entrega de 1 expediente.

e Acta nimero 004 del 11 de enero de 2022 — entrega de 2 expedientes.

e Acta humero 005 de 2 de mayo de 2022 — entrega de 2 expedientes.

e Acta nimero 006 del 2 de agosto de 2022- entrega de 12 expedientes.

Tabla 8. Consolidado presentacion 15 septiembre de 2022 — Global

En tramite : Terminados

[Proceso en (?'t:r’?s juridicamente vy para Transferencia GD TOTAL
R tramites N
desarrollo) . reconstruccion
2019 3 95
2020 2 2
2021 5 14
2022 2 18 7 13 )
Total 12 24 15 29 180

5 Dentro de esta clasificacion se encuentra fas siguientes categorias: por cesacion de incumplimiento sin nimero de actuacion,
por desistimiento tacito sin nimero de actuacion, por cesacién de incumplimiento con nimero de actuacion, con sancion, por
archivo sin sancién y por archivo por falta de competencia de la entidad

@
I
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Cabe mencionar que los expedientes denominados “transferencia GD" al ser transferidos al
area de Gestion Documental de la Secretaria General, estos salen de la orbita de
competencia del grupo interno de trabajo de la Subdirecciéon de Negocios, por lo tanto, la
Subdireccion cuenta al 15 de septiembre con ciento cincuenta y un {151) expedientes, a saber:

Tabla 9. Consolidado inventario 15 septiembre 2022

En tramite T

ProcesaEn Otros trdmites Terminados juridicamente y para

'dé"sa'fro'llo] M b reconstruccion
2019 3 4 95 102
2020 2 2 8 12
2021 5 0 5 10
2022 2 18 7 27
Total 12 24 s 151

4.2.6. Estado actual de procesos sancionatorios en tramite y otros tramites

Los procesos administrativos clasificados en tramite y otros trdmites se discriminan en once
(11) categorias, a saber:

4.2.6.1. Gestionar oficio o acto administrativo por cesacién de presunto
incumplimiento o desistimiento expreso de la entidad compradora:

Corresponde a catorce (14) actuaciones que estdn para proyectar el oficio o acto
administrativo de cierre por la cesacidn del posible incumplimiento manifestada o acreditada
por parte de la entidad compradora, lo cual se encuentra supeditado a la bisqueda de
informacion, recopilacion y organizacion de los expedientes para proceder con el cierre
correspondiente.

4.2.6.2. Gestionar desistimiento tacito:

Corresponde a cuatro (4] procesos que estdn para proyectar el oficio aplicando la figura
juridica de desistimiento tacito en atencion a la ausencia de respuesta por parte de la entidad
compradora a los requerimientos elevados por la Agencia, lo cual se encuentra supeditado
ala bsqueda de informacidn, recopilacion y organizacion de los expedientes para proceder
con €] cierre correspondiente.
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4.2.6.3. Gestionar mesa de trabajo:

Se trata de las reuniones que se deben programar por esta Agencia con las entidades
compradoras para verificar el estado actual del posible incumplimiento. A la fecha no se
encuentra programada ninguna mesa.

4.2.6.4. Tramite de mesa de trabajo:

Pertenece a las reuniones programadas y en tramite por esta Agencia con las entidades
compradoras para verificar el estado actual del posible incumplimiento. A la fecha no se
encuentra programada ninguna mesa.

4.2.6.5. En revision:

Corresponde a cuatro (4} procesos que deben ser evaluados y analizados juridica vy
técnicamente, en atencion a las circunstancias facticas y juridicas de cada uno y deben ser
estudiados en conjunto con la administracién y/ supervision de cada Acuerdo Marco de
Precios.

4.2.6.6. En revisidon especial:

Son aquellos procesos derivados de los reportes de posible incumplimiento allegados por
las entidades compradoras relacionados con el no de pago de salarios, prestaciones sociales
y liquidaciones, en los cuales se solicitd concepto a los asesores externos de esta Agencia
para determinar la competencia de ANCP-CCE para declarar o no el incumplimiento y
declarar el siniestro del amparo correspondiente en dichos casos. A la fecha no existe algin
expediente para revision especial.

4.2.6.7. Archivo por falta de competencia:

Corresponde a dos (2] expedientes a los que se debe proyectar el oficio de cietre por falta
de competencia por parte de Colombia Compra Eficiente para declarar el incumplimiento al
amparo de la falta de pago de salarios, prestaciones sociales y liquidaciones labores, lo cual
se encuentra supeditado a la blsqueda de informacion, recopilacidn y organizacion de los
expedientes para proceder con el cierre correspondiente.
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4.2.6.8. Espera respuesta Entidad Compradora:

Hace referencia a aquellos eventos en 1os que esta Agencia solicita a la entidad compradora
la actualizacion de los hechos reportados como presuntamente incumplidos. Esta Unidad
Administrativa debe esperar el pronunciamiento de la entidad compradora, con el fin de
continuar con la etapa procesal subsiguiente o en su defecto, proceder con el archivo o
cierre del expediente. A la fecha no existe pendientes por parte de las entidades
compradoras.

4.2.6.9. Citacion para enviar o proyectar:

De conformidad con los reportes de posible incumplimiento elevados por las entidades
compradoras o los supervisores de los Acuerdos Marco, el grupo interno de trabajo de
procesos sancionatorios debe elaborar un estudio juridico y factico donde determine la
procedencia de |a citacion e inicio de la actuacidon administrativa sancionatoria contractual

4.2.6.10. En tramite:

Hace alusion a doce [12) expedientes sancionatorios de caracter contractual, cuya actuacion
administrativa que se encuentra vigente, de conformidad con lo establecido en la Ley 1150
de 2007, Ley 1474 de 2011 y Ley 1437 de 2011, esto es, estdn en etapa de descargos, etapa
probatoria, la proyeccién del acto administrativo que resuelve el proceso sancionatorio y de
los recursos de reposicion interpuestos por las partes, entre otros.

Lo anterior, puede ser verificado en la siguiente tabla:

Tabla 10. Estado actual procesos sancionatorios en tramite y otros trémites. [Corte al 15 de septiembre de
2022]

CG:S;UO(;]:[/ Gestionar | Gestionar | Trénite B | e revisen Archivo por eEs e rsata Citacion
4o S0 Gesistimiento | mesasde | mesade | O age | TSP paraepviar | Entramite |  TOTAL
desistimiento ; . . | revision | especial . | entdad
thcito trabajo | Wabsjo competencia 0 proyectar
expreso compradora
2019 2 2 0 0 0 0 0 0 0 3 7
2020 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2 4
201 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 5
2022 10 2 0 0 4 0 2 0 0 2 2
TOTAL 14 4 0 0 4 0 2 0 0 12 36
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4.2.6.11 Estado Actual de procesos sancionatorios terminados
juridicamente:

Los procesos administrativos terminados juridicamente se discriminan en ocho (8)
categorias, a sabet:

4.2.6.11.1. Novedades revision Acuerdos Marco de Precios 2018-2019:

Corresponde a treinta y tres (33) expedientes identificados por el grupo interno de trabajo,
los cuales no estaban relacionados en las fuentes de consulta de la anterior administracion.
Estos expedientes deben reorganizarse con el fin de ser entregados al area de gestion
documental de la Secretaria General de la entidad.

4.2.6.1.2. Terminado juridicamente por cesacion de incumplimiento sin nimero de
actuacion:

Se trata de veintiocho (28] procesos que no se les asignd nimero consecutivo al haber
cesado el posible incumplimiento antes del envid de la citacion, los cuales se encuentran
supeditados a la busqueda de informacidn, recopilacion y organizacion de los expedientes
para proceder con el cierre correspondiente.

4.2.6.11.3. Terminado juridicamente por desistimiento tacito sin numero de actuacion:

Corresponden a ocho (8] procesos donde las entidades compradoras ho dieron respuesta
a los requerimientos de actualizaciones al reporte de posible incumplimiento o al estado de
la orden de compra elevados por la Agencia, los cuales se encuentran supeditados a la
busqueda de informacién, recopilacion y organizacién de los expedientes para proceder
con el cierre correspondiente.

4.2.6.11.4. Terminado juridicamente por desistimiento tacito con numero de actuacion:

Hace alusidn a dos (2) procesos que si bien fueron designados los nimeros de proceso no
se inicio el tramite contemplado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, dado que las
entidades compradoras no dieron respuesta a los requerimientos de actualizaciones al
reporte de posible incumplimiento o al estado de la orden compra elevados por la Agencia,
los cuales se encuentran supeditados a la busqueda de informacion, recopilacion y
organizacion de los expedientes para proceder con el cierre correspondiente.
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4.2.6.11.5. Terminado juridicamente por cesacion de incumplimiento con numero de
actuacion:

Corresponden a catorce (14] procesos que se les asignd nliimero consecutivo y se dio inicio

al tramite administrativo, los cuales se encuentran supeditados a la bisqueda de informacion,
recopilacion y organizacidon de los expedientes para proceder con el cierre correspondiente.

4.2.11.6. Terminada actuacion juridicamente con sancion:

Se trata de catorce (14) procesos adelantados, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011, respecto de los cuales se
impuso, mediante acto administrativo debidamente motivado, la sancién correspondiente.
4.2.11.7. Terminada actuacion juridicamente archivo sin sancion:

Hace referencia a catorce (14) procesos adelantados, de conformidad con lo dispuesto en

los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011, de los cuales se determind
el archivo del tramite administrativo sancionatorio.

4.2.11.8. Terminada actuacion juridicamente archivo por falta de competencia:
Corresponde a dos {2) procesos archivados por falta de competencia de Colombia Compra

Eficiente para declarar el incumplimiento al amparo de la falta de pago de salarios,
prestaciones sociales y liquidaciones labores.

La informacién referenciada con anterioridad se encuentra descrita en el siguiente cuadro:

- Eifataro
-esdetodos

e L

MVersién: 03 | Codigo:
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Tabla 11. Procesos terminados juridicamente [Corte al 15 de septiembre de 2022}
' Teimbado Terminado Tetminado Temiredo Terminad
Novedades tevién | uidcamentepor | furlicamenie por | Jurdicamenté por | jurkfcamente por {Terminada acliacin) Terminada actuackdn | actackin
MO | AcerdosMarcode | cesacbnde  |deslsimenlotécito|  cesaconde | deskimientoticto | juldicamente con | juidicamente archivo | widicamente | TOTAL
Precos 08200 | icmplimientosin | Sinnimerode | incumpliieniocon | connimerode sanein snsanchn | ArchivoFala
nimerode dchiecitn | achecin  ['imgrodeacacin | - actuacin Compétenca
A B 1 B B 0 [ B 0 [ %
=0 0 0 0 | 2 2 3 0 8
W 0 0 0 0 0 | 2 2 5
A 0 b 0 0 0 0 | 0 ]
TOTAL 3 2 § 14 2 14 1 2 1

4.2.6.12. Actividades Procedimientos Administrativos Sancionatorios
pendientes

De conformidad con la gestidn ejecutada, la ANCP- CCE debe adelantar y, en consecuencia,
culminar juridicamente treinta y seis (36) actuaciones administrativas sancionatorias que se
encuentran en tramite y en otros tramites, esto es: i) celebrar mesas de trabajo con la entidad
compradora para verificar el estado actual del presunto incumplimiento, ii) la proyeccion de
oficio de cierre del proceso por desistimiento expreso o tacito por parte de la entidad
compradora, iii] la proyeccion de oficio mediante el cual se manifiesta que no se dara inicio
al trdmite sancionatorio, iv) elaborar el oficio a través del cual se comunica a la entidad
compradora la falta de competencia de esta Agencia para iniciar o continuar con el proceso
sancionatorio; asi mismo, v] tramitar la etapa de descargos, vi] etapa probatoria, vii) la
proyeccion del acto administrativo que resuelve el proceso sancionatorio y de los recursos
de reposicidn interpuestos por las partes, entre otros.

Por otro lado, respecto de los procesos terminados juridicamente, el grupo interno de
procesos sancionatorios de la Subdireccidn de Negocios debera reorganizar y reconstruir, a
partir de la informacién recopilada, ciento-quince (115) expedientes.

Por consiguiente, una vez sean culminadas las actividades planteadas previamente, el grupo
interno de procesos sancionatorios de la Subdireccidn de Negocios debera entregar las
carpetas fisicas y digitales de ciento cincuenta y un (151) expedientes, de conformidad con
las disposiciones consagradas en la Ley de Archivo.
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Tabla 12. Cantidad de procesos administrativos sancionatorios [Corte al 15 de septiembre de 2022)

[

<P_r9cesos Administrativos Sancionatorios l Total
Terminado juridicamente 115

_lerminado j

| En tramite y otros trdmites | 36

| Total - L

5. SUBDIRECCION DE INFORMACION Y DESARROLLO
TECNOLOGICO

La Subdireccion de Informaciéon y Desarrollo Tecnoldgico (SIDT) tiene como objetivo
principal “Desarrollar y administrar el Sistema Electrénico para la Contratacién Plblica [SECOP)
o el que haga sus veces, y gestionar nuevos desarrollos tecnoldgicos en los asuntos de su
competencia”, lo anterior teniendo en cuenta que el SECOP es el punto Unico de ingreso de
informacion para las entidades que contratan con cargo a recursos publicos.

Durante el periodo informado, la Subdireccion de IDT ha centrado sus esfuerzos en el
fortalecimiento tecnoldgico de la Infraestructura que apalanca las plataformas de compra
publicay los diferentes sistemas que soportan la operacion de la Agencia. El trabajo ha tenido
énfasis en mejorar las arquitecturas tecnoldgicas, aumentando las capacidades de
almacenamiento tanto de las nubes, como en la infraestructura fisica propia de la Agencia.

Al mismo tiempo, con el objetivo de garantizar la estabilidad de las plataformas de compra
en un contexto de crecimiento continuo en su uso, se incrementd el recurso humano del
area operativa.

Dentro de las mejoras realizadas a la infraestructura del SECOP vy otras aplicaciones se
encuentran:

¢ Incremento en la capacidad a nivel de Infraestructura interna (On-premise) y
externa (plataformas en nube].

e Adquisicién e implementacion de software y hardware de vanguardia en los

centros de datos internos (On premise) y en plataformas de nube de la ANCP-
CCE. *

e Implementacion de servicios en modo PaaS con fines de mejoramiento en la
disponibilidad y la seguridad.
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e Mejora en la capacidad a nivel de seguridad con la puesta en marcha de la
aplicacién WAF en las plataformas de nube.

¢ Disponibilidad en Plataformas SECOP |1 99.9%, SECOP | 99.5%.

¢ Disefio de arquitecturas con desagregacion de Rolex por servicios.

5.1. Proyecto Intranet

Desde el afio 2021, la ANCP-CCE se encuentra en la gjecucion de un proyecto que permita la
implementacién de la Intranet de la entidad, el cual permitira:

e Centralizar las comunicaciones que sean de interés para funcionarios y contratistas
de la entidad.

e Centralizar la oferta de procesos y funcionalidades disefiadas para agilizar tramites
internos, que de lo contrario deben ser expuestos mediante diferentes plataformas.

e Disponer de una plataforma escalable, de facil uso y construida con WordPress, uno
de los CMS.

s Sistema de Gestion de Contenidos-mas usados y de facil uso.

A la fecha en el proyecto se han invertido cuarenta y cinco (45) millones de pesos. La
Subdireccién de IDT realizd la entrega de toda la estructura tecnoldgica para la
implementacién de los contenidos de la intranet al area de Comunicaciones, quienes en este
momento tienen la responsabilidad de realizar el proceso de cargue de informacién y
disefio grafico de los elementos que estaran presentes en el desarrollo. Se estima que la
entrada en produccién del sistema Intranet, se realice el 01 de octubre de 2022,

Para el ultimo trimestre de 2022, se tiene previsto presentar nuevos alcances de
funcionalidades y servicios, los cuales deberan ser definidos funcionalmente por parte de las
dreas de Comunicaciones, Planeacion y Secretaria General y entregados a la SIDT para su
implementacion técnica.

' Colombia Compra Eficiente
Tel (4 57 1)7956600 e Carrera 7 No, 26 - 20 Piso 17 ¢ Bogotd - Colombia

_____ WJJillllllJ I

[_‘_Versxén

o RN P '.I}.)pla gav GG
Cédlgo  CCE-DESFM- 6 ____g_w_ Fecha:

ZA_de.enerode 2022 M Péglna 39 de 86 J

03 |




INFORME INTERNO DE TRABAIO TP O s s tonts
CCE-DES-FM-I6 S = ﬂ 1 ﬂ"'“Wth]
V.03 de 24 de enero de 2022 : CpTEACkN = Rl

Colombia Compra Eflciente

Petei

5.2. Simuladores AMP

Desde el afio 2021 la Subdireccion de IDT viene trabajando en el fortalecimiento de la
herramienta de simuladores para la Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC, la cual
inicialmente fue concebida para ser usada a partir del uso de unos archivos de Excel
debidamente programados. No obstante que esas herramientas eran funcionales, se
establecio al interior de la SIDT el reto de montar dichos simuladores en una version WEB la
cual fuera mas segura, eficiente y eficaz. La herramienta fue concebida de manera conjunta
con la subdireccidn de negocios, con los siguientes objetivos:

e Tener informacion centralizada de la orden de compra.

e Autogestion de los acuerdos marco de precios por parte de la Subdireccion de
Negocios al ser una herramienta parametrizable. '

e Creacion del simulador por parte de las entidades.
¢ Creacion del evento de cotizacién en la TVEC.

Al'15 de septiembre de 2022, la Agencia cuenta con doce (12} simuladores web disponibles
Y en operacion para uso de las entidades estatales:

e Nube Publica IV

e Enfermedad renal cronica

* Imagenes satelitales

e ETPIH

¢ Equipos biomedicos

¢ Alimento y medicina para animales
e Mantenimiento de vehiculos

¢ Ayudas humanitarias
Mantenimiento de construccion y ferreteria
Primera infancia

Vuelos charter

Imagenes aeroespaciales

.
@ asdetodos
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Al 15 de septiembre de 2022, la Agencia cuenta con veinte siete [27) simuladores sobre
Microsoft Visual Basic For Application con interface en Excel disponibles y en operacion para
uso de las entidades estatales, algunos de ellos en su siguiente generacién, es decir,
actualizados a partir de las definiciones dadas por la Subdireccidn de Negocios en lo corrido
del presente afo:

e Combustible de Aviacién

e Combustible Nacional

e Dotaciones Escolares |i

e Suministro de Elementos de Material Pedagdgico I

e Motocicletas, cuatrimotos y motocarros i

e Vehiculos Il

¢ Dotacion de Vestuario lll

e Material de Intendencia Il

e Material de Intendencia sin norma técnica

e |AD Adquisicion de Medicamentos de Control Especial de Monopolio del Estado
Il

e Tratamiento de la Hemofilia Il y otros Trastornos de Coagulacion

e Seguros de vehiculos |l

¢ |AD Servicios Financieros |l

o SOATII

» Aseo vy Cafeteria lll

e Consumibles de Impresion |l

e Servicios de Impresion Il

e |AD Servicios Postales de Pago

e Elementos para la Atencion, Prevencion y Mitigacion del Riesgo y de Emergencias

e Conectividad llI

e Mesa de Servicio li

e Nube Privada lll

¢ Servicios BPO Il

e Software Empresarial

e |AD Software por Catalogo

e Soluciones de Videovigilancia y sus Mantenimientos

¢ Sistemas de Celdas Fotovoltadicos

Para el tltimo trimestre de 2022, se espera sacar en produccion [en operacién}, los siguientes
simuladores web y Excel:
Colombia Compra Eficiente
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e EXCEL Medicamentos

» EXCEL IAD Minimas cuantias - MIPYMES

e EXCEL Servicios Financieros

e EXCEL Modelo de Gestidn Territorial

e EXCEL Nube Privada

e EXCEL Aseo y Cafeteria 4

¢ EXCEL Combustible nacional

e EXCEL Identidad Digital (Servicios Digitales de Confianza e identificacién
biométrica)

e EXCEL Software por catdlogo (15 oct)

e EXCEL Uniformes para labor y usos varios

o EXCEL Transporte terrestre de pasajeros 2

e WEB Maquinaria Amarilla

e WEB IAD compraventa y/o suministro de material vegetal de propagacion

» WEB Servicios de. exdamenes médicos ocupacionales

e WEB Adquisicion y Mantenimiiento de [SAI/UPS)

5.3. Arquitectura Empresarial

Durante 2022 se dio continuidad a la segunda iteracién de Arquitectura Empresarial, y a la
elaboracion del documento de Declaracién del Trabajo de Arquitectura (SAW] por medio de
la cual se logré:

o Estructuracion del metamodelo.

e Estructuracion y desarrollo del documento de Vision de la arquitectura estratégica
SAW, el cual es la primera parte del desarrollo de la arquitectura empresarial a partir
de la informacion recolectada en los repositorios documentales, asi como la
interaccion realizada en diferentes escenarios con grupos de interés claves.

¢ Definicidn Arquitectura de referencia que permite tener una primera aproximacion a
los componentes técnicos necesarios en materia de aplicaciones, datos e
infraestructura para migrar a una nueva plataforma de compra publica de manera
gradual y controlada. '

¢ Catdlogo de sistemas de informacion.

P
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Para el Ultimo trimestre se tiene previsto la socializacion del modelo de Arquitectura
Empresarial a todos los grupos de interés de la Agencia.

5.4, Estrategia de Despliegue y formacion

De acuerdo con el diagndstico efectuado para el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 20225
sobre el sistema de contratacion publica, se afirma que los procesos de contratacion
impactan directamente la forma y oportunidad con las que se ejecutan los recursos estatales.
Por consiguiente, el gobierno nacional ha dispuesto estrategias con el fin de avanzar hacia
un gasto publico mas responsable, eficiente y orientado a resultados, que facilite el
desarrollo econdmico y social del pais, en el cual se establecieron los siguientes objetivos:
(1] fortalecer los instrumentos para la asignacion estratégica y responsabilidad del gasto
publico; (2] simplificar y optimizar la contratacién publica; y [3) optimizar la administracion
del patrimonio del Estado vy la gestidon de activos.

Es asi como el Plan Nacional de Desarrollo en el marco del “Objetivo 1. Pacto de cero
tolerancia a la corrupcion y a la falta de transparencia.... (] ... a] Con el propdsito de robustecer
la prevencion de la materializacion de riesgos de corrupcion”, le asigna a la entidad unas
estrategias, dentro de las que  ‘cabe resaltar las siguientes:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/BasesPND2018-2022n.pdf

Se consolidard la Tienda Virtual del Estado colombiano como la herramienta primordial de
agregacion de demanda, para permitir a las entidades estatales comprar bienes, obras y servicios;
y la adjudicacion de contrataciones menores, urgentes y especiales. Se buscara ofrecer precios
favorables y suscribir un compromiso ético en la relacion comercial, que promueva compras mas
agiles, econémicas y transparentes.

Colombia Compra I::ficiente, con el acompanamiento de las entidades competentes, generaran
competencias digitales y capacitaciones dirigidas a servidores publicos y ciudadania, donde se
afianzaran capacidades para el uso del SECOP Il y para la veeduria ciudadana en la contratacion.

El Gobierno nacional con participacion directa mas no exclusiva del DNP y CCFE reforzaran la
implementacion de pliegos de condiciones tipo como instrumentos para la garantia de la
transparencia, calidad y libre competencia en la formulacion y estructuracion de proyectos de todos
los sectores administrativos que pueden ser susceptibles a conductas corruptas, en especial en los
sectores de salud, educacion e infraestructura.

6 plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad. https://www.dnp.gov.co/Plan-
Nacional-deDesarrollo/Paginas/Qu-es-el-PND.aspx
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Se promovera la interoperabilidad del SECOP coh las bases de datos y registros, tales como el RUES,
que permitan determinar la eficiencia del gasto publico.

La Secretaria de Transparencia, MinTIC y DNP lideraran la ejecucién de iniciativas orientadas a la
implementacion de contratos inteligentes basados en registros distribuidos (DLT], tipo cadenas de
bloques [blockchain]. Los contratos inteligentes son aplicaciones que corren dentro de una cadena
de bloques y son ejecutados exactamente como fueron programados, sin ninguna posibilidad de
incumplimientos en el tiempo de ejecucion, fraude, interferencia de terceras partes o alteracion de
la informacién. A mediano y largo plazo, las cadenas de bloques pueden convertirse en
herramientas para hacer seguimiento a la reputacion de contratistas, de acuerdo con su historial de
desempefio en la ejecucién de contratos.

La Vicepresidencia, a traves de la ST, CCE, el AGN y el DAFP, realizarén capacitaciones conjuntas y
dirigidas a funcionarios publicos de entidades territoriales, donde se pueda robustecer las
capacidades para prevenir la materializacién de riesgos de corrupcion, por medio de Jornadas de
Transparencia con Enfoque Territorial [TET) en los 32 departamentos del pais”,

Como se puede observar la responsabilidad de la ANCP-CCE, se convierte en esencial para
el Estado y es enfocada a una politica anticorrupcion.

5.4.1. Alcance del proyecto .

Generacion de capacidades a nivel interno de las Entidades Estatales del Orden Nacional y
Territorial para la adopcidn e implementacion de la compra publica electrénica a través del
uso de las plataformas que conforman el SECOP, especificamente, SECOP Il y Tienda Virtual
del Estado Colombiano — TVEC, promoviendo la competencia, la transparencia y el acceso
a la informacion.

5.4.2. Stakeholders del proyecto

Los usuarios del sistema de compra publica son:
Entidades Estatales

Proveedores

Organos de Control
Ciudadania en general

IDNS
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5.4.3. Fechas en que se desarrollé (inicio y fin)

De acuerdo con lo preceptuado en el numeral 8 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 201,
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente tiene entre sus
funciones desarrollar y administrar el Sistema Electréonico para la Contratacidon Publica
(SECOP)”. Asimismo, de acuerdo con el numeral 5 del mismo articulo, la ANCP - CCE tiene
competencia para expedir directivas en materia de compras y contratacion publica, actos
administrativos que contienen instrucciones dirigidas a las Entidades Estatales y al piblico en
general y son de obligatorio cumplimiento.

En consecuencia, como ente rector en la materia, ha emitido una (1) circular en el periodo
en mencion, en la cual se complementan los lineamientos para el uso obligatorio del SECOP
I, asi: .

» Circular Externa 005 del 14 de julio de 2022:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/circula
r_externa 005 de 2022.pdf

e AnexoNo.1

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce _public/files/cce_circulares/anexo
no._1_circular_externa_005_de_2022.pdf

De esta manera, la obligatoriedad del uso de SECOP |I por parte de las Entidades Estatales es
un proceso gradual y coordinado que implica la formacion para el uso de la herramienta y
el alistamiento de la infraestructura tecnoldgica.

Actualmente ochocientas treinta y ocho (838] entidades estatales se encuentran con
obligatoriedad en el uso del SECOP ||, relacionadas de la siguiente manera:

e Circulares Externas del 2019-2020:

- 240 entidades [orden nacional, distrito capital, érganos de control nacional y
distrital, drganos auténomos nacional y érganos electorales).

7 B SECOP est4 compuesto por tres plataforrnas: SECOP | (publicidad de los procesos contractuales); SECOP Il (contratacién transaccional en
linea) y Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC- [permite’compra de bienes y servicios al amparo de instrumentos de agregacion de
demanda).

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+67 1)7956600 « Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 ¢ Bogotd - Colombia

<k T e : WWW GQ?O?HDIQGDW}DJE QDV G“B ) S S
[ Versién: 03 | Codigo: CCE-DES- FM 6 L__ Fecha: 24 de enero de 2022 | Pagina 45 de 86 |

S
"
——
fonmnend
oo
Jovatny
o




INFORME INTERNO DE TRABAIO TR o

V.03 de 24 de s O )& (T
V.03 de 24 de enero de 2022 giéTéMlZMmN =

Colombia Compra Eficiente

- 66 entidades (rama judicial, rama legislativa, alcaldias y Gobernaciones)

e Circular Externa del 2021:

- 532 entidades como alcaldias municipales, entidades centralizadas vy
descentralizadas orden departamental y municipal, ¢rganos de control
territoriales, érganos autbnomos territoriales.

Asimismo, para la vigencia 2022 se encuentra contemplado el ingreso de las siguientes
entidades:

e Circular Externa del 2022:

- 300 entidades como Alcaldias Municipales [Administracion central vy
descentralizada), Organos de control, Organos auténomos e independientes y
en general otras Entidades que estdn sometidas al Estatuto General de
Contratacion.

en o~ G e e —— e e

o lev 2195 de 2022:

- Adicidn a traves del Art. 53. de los incisos 2° y 3° al articulo 13 de la Ley 1150 de
2007. Periodo de transicién al SECOP Il de 6 meses (18 de julio de 2022) para las
Entidades con Régimen Exceptuado.

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, desde el grupo de Uso y Apropiacion
de la Subdireccion de Informacion y Desarrollo Tecnoldgico para el periodo de Gobierno y
en cumplimiento de las metas estratégicas ha venido ejecutando las siguientes actividades
orientadas a la promocion de las capacidades de la compra publica, asi como a la
implementacion y fortalecimiento del SECOP I

5.4.3.1. Estrategia de despliegue y formacion
a. Capacitaciones a los Participes del Sistema de Compra Publica
Entre el 27 de abril y al 15 de septiembre de 2022 se han realizado un total de ciento cincuenta

y nueve (159] formaciones generalizadas dirigidas a los participes del Sistema de Compra
Publica, llegando a 6.161 usuarios capacitados.

EI futuro
esde mdos
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La siguiente tabla muestra el detalle de estas sesiones:
Tabla 13. Avance Capacitaciones Participes del Sistema de Compra Publica

s * Ustiarios capacitado:
Entldades Estatales
Proveedores
Otros Publicos

b. Acompaiiamiento Entidades Estatales

Aunado a lo anterior, durante el periodo considerado se han realizado 450 prograrﬁas de
acompafnamiento dirigido a entidades estatales llegando a un total de 4.542 usuarios
capacitados en 1.542 sesiones de formacion:

Tabla 14. Acompariamientos personalizados a entidades.

c. Formacion de Formadores Entidades{ Estatales

Del 27 de abril al 15 de septiembre de 2022 hemos capacitado bajo el programa formacién
de formadores un total de 56 Entidades Estatales, llegando a un total de 989 personas en 294
sesiones de capacitacion.

Jl"&b" de-plansaciof]
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Emtldedes

_— . Usuarios
i-?m SECOPII 1. capacltados

™ 1} 989
f
{
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llustracion 1. Avance Formacion de Formadores

d. Talleres

Del 27 de abril al 15 de septiembre de 2022 hemos ejecutado un total de 270 talleres dirigidos
a los participes del Sistema de Compra Publica, llegando a 4.504 usuarios capacitados en
1.454 sesiones de capacitacion.
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Usuarios capacitados

llustracién 2. Avance Capacitaciones Talleres

e. Camara Colombiana de la Infraestructura

Del 27 de abril al 15 de septiembre de 2022 hemos ejecutado un total de dos (2)
capacitaciones en coordinacion con la Camara Colombiana de la Infraestructura orientada al
cumplimiento de las metas establecidas en el CONPES 3956 dirigido a MiPymes sobre
¢Como participar y aprovechar el mercado de compras publicas estatales?

Tabla 15. Avance Capacitaciones Camaras de Comercio

f. Eventos Camara de Comercio de Bogota — RUP

Del 27 de abiril al 15 de septiembre de 2022 se han ejecutado un total de trece (13) eventos
de capacitacion con la Cdmara de Comercio de Bogotd, llegando a trescientos setenta y
cinco (375) usuarios capacitados.

Colombia Compra Eficiente
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Tabla 16. Avance Capacitaciones Cémara de Comercio de Bogota

" Usuarios

‘capacitados

g. Eventos Entidades Estatales

Del 27 de abril al 15 de septiembre de 2022 hemos ejecutado cinco [5) eventos de
capacitacion con Entidades Estatales, llegando a trescientos setenta y ocho [378) usuarios
capacitados.

h. Eventos Entidades Estatales de Régimen Especial en cumplimiento de la Ley 2195
de 2022

Del 27 de abril al 15 de septiembre de 2022 hemos ejecutado un total de diecisiete (17)
eventos de capacitacion para Entidades de Régimen Especial, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, asi como el plan de capacitacion relacionado en la
Circular Eterna No, 002 de 2022, llegando a dos mil ciento setenta y cinco (2.175) usuarios
capacitados.

Tabla 17. Avance Eventos Entidades Régimen Especial

i. E-Learning como componente de la estrategia de formacion

El Modelo de formacion de la Agencia Nacional de Contratacidn Publica — Colombia Compra
Eficiente responde a los objetivos organizacionales referentes a la capacitacion que
requieren las Entidades Estatales sobre los servicios y productos que la ANCP-CCE dispone
como parte de la realizacion de su misidon institucional, en concordancia, la Agencia
implementd un modelo pedagdgico que se fundamentd en el constructivismo y el
aprendizaje auténomo.

Este enfoque permite que los participantes de los procesos formativos logren los
aprendizajes necesarios para desarrollar sus competencias y, en el caso especifico de las
Entidades Estatales, disponer de funcionarios con el conocimiento y dominio funcional
necesarios [cualificados) para el buen uso de las herramientas que administra Colombia
Compra Eficiente.
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El curso virtual de formaciéon del SECOP |l estd basado en un LMS - Learning Management
System (Sistema de Gestion del Aprendizaje), provee uha curva de aprendizaje Sptima
mediante la inclusidn de elementos de gamificacion, con el fin de lograr que los usuarios
completen ciertos niveles de conocimiento (6 modulos) y pueda desarrollar las capacidades
necesarias para el uso optimo de la plataforma SECOP |I.

A continuacion, se relacionan los modulos del curso:

Tabla 18. Modulos E-Learning

b Gol Moclo

o

Mddulo 1 ' Introduccidn y Registro

Mddulo 2 | Configuracién de usuario y cuenta

Mddulo 3 ; Plan Anual de Adquisiciones

Mddulo 4 Creacion del Proceso
Médulo5 ;  Seleccion y Adjudicacion
Maédulo 6 Gestion Contractual

Desde el 27 de abril al 15 de septiembre de 2022 se han atendido dieciséis (16) Entidades
Estatales mediante este modelo virtual de aprendizaje con la participacion de quinientos
siete [507] colaboradores {funcionarios y contratistas).

5.4.3.2. Interoperabilidad

Durante el periodo informado se desplegd en produccion la interoperabilidad BPIN con el
DNP. Esta interoperabilidad permite validar la destinacion del gasto para definir si es
presupuesto de inversion u otras fuentes de financiacion.

Asi mismo en este periodo se desarrolld la interoperabilidad de planilla de aportes con el
Ministerio de Salud a través de XROAD y por primera vez desde esta plataforma lo consumira
el contratista Vortal. A la fecha se encuentra en los Ultimos ajustes y se espera gque entre en
produccion antes de finalizar el afio.

Elfutors.
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En cuanto al Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias del Ministerio de Hacienda y Crédito
publico se realizaron las mesas de trabajo pertinentes para activar la interoperabilidad
relacionada con Consulta de Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) cuando la
fuente de financiacién es Regalias.

Respecto a la interoperabilidad con la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN,
se encuentra pendiente la actualizacion del Acuerdo de Confidencialidad entre las partes, el
cual ya fue socializado con la DIAN y solo requiere la firma del mismo. Una vez se tenga este
documento, dicha entidad procederd a compartir los datos requeridos para la
implementacién de la interoperabilidad.

5.4.3.3. Gestion de datos

Durante el periodo de gestion, en datos abiertos se realizd la construccion de un nuevo
conjunto de datos de SECOP |, con mejoras en los atributos de calidad del dato y asegurando
un registro Unico por adjudicacidn; y la construccién de conjunto de datos multas y sanciones
de SECOP | de acuerdo con requerimientos de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y
Denuncias.

Asi mismo, durante el periodo considerado la Agencia logrd la recepcion y continuidad de
siete sellos de excelencia otorgados por el MinTic a los conjuntos de datos dispuestos en la
plataforma de Datos abiertos y los cuales son:

Proponentes del SECOP |

Contratos cancelados en el SECOP |l

Ubicaciones adicionales en procesos del SECOP 1l
Rubros presupuestales en el SECOP ||

SECOP | — Procesos de compra publica

SECOP Il — Garantias

SECORP |l - Facturas

O 0 O O O O O

5.4.3.4. Proyecto Gobernanza de Datos

Teniendo en cuenta el estado de los datos de las plataformas de compra publica v las
recomendaciones que ha recibido la Agencia sobre el particular, la Subdireccion viene
avanzando en el desarrollo del proceso encaminado a lanzar un proyecto licitatorio que
permita a la entidad avanzar en su proceso de gobernanza de datos.
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Este proyecto ha sido socializado en diversos escenarios con las Subdirecciones de EMAE y
la Secretaria General, con el fin de que se recojan las necesidades de la Agencia y se trabaje
sobre el direccionamiento estratégico en materia legal de la Secretaria General.

En el periodo informado se han adelantado diferentes mesas de trabajo que han permitido
realizar estudios de mercado y tener una ficha técnica del proceso, la cual recoge
técnicamente las necesidades que se tienen y plasma la metodologia a través de la cual se
haria la evaluacion del proceso licitatorio.

El lanzamiento del proceso licitatorio dependera de la autorizacion del comité de
contratacion y del visto bueno de la Secretaria General. Desde la Subdireccion de IDT se
recomienda ampliamente el lanzamiento del proceso dada la importancia que este proceso
tendria en términos de los datos de las compras publicas.

Desde la Subdireccion se adelantaron los tramites necesarios para que se haga la solicitud
de vigencias futuras 2023 para este proyecto, informacion que fue remitida al drea de
planeacion y secretaria general.

A continuacion, los datos mas relevantes del proyecto:
Valor méximo estimado para todo el proyecto = $8659 millones:

Recursos del PAA 2022 -> $4710 millones.
Vigencias futuras 2023 - $3949 millones.

5.4.3.5. Proyecto Estampilla Electrénica SIGEC

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 13 de la Ley 2052 de 2020, la ANCP-CCE suscribio
con la Agencia Nacional Digital — AND el contrato interadministrativo CCE- mediante el cual
la AND debia realizar el proceso de desarrollo e implementacion del componente
electrénico de desmaterializacion de la Estampilla.

En la presente vigencia el contrato inicié segun lo establecido en los cronogramas del
contrato en referencia.

A corte del 31 del mayo de 2022, la AND presento la factura de cobro correspondiente al
segundo pago pactado en el contrato, soportando dicha solicitud en el cumplimiento del
cronograma hasta ese momento. La SIDT autorizd el pago teniendo en cuenta que a esa
fecha la AND se encontraba al dia con sus obligaciones y alcances contractuales.
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Teniendo en cuenta que la AND informd que a 30 de junio de 2022 se habia desvinculado el
50% de su equipo de trabajo asignado a este proyecto, desde la Supervision del contrato se
solicitd a la AND informar el plan de choque para dar cumplimiento al cronograma y por
ende al mandato de Ley. De manera paralela, se informd a la Direccidon General lo sucedido
para que desde dicha instancia se dieran las instrucciones necesarias frente al actuar por
parte de la ANCP-CCE.

El 6 de julio de 2022, se comprobd que los entregables pactados segtn el cronograma para
esta fecha no fueron cumplidos por parte de la AND, por lo cual se alertd nuevamente este
hecho. A partir de este momento, la AND inicié un proceso de seleccién de las 11 personas
que habia perdido el proyecto, transcurriendo los dias y evidenciando cada vez més que los
entregables del 06 de julio no iban a ser entregados en una fecha cercana. Con ocasion de
la situacion descrita, la ANCP-CCE inicié un proceso de incumplimiento, en virtud del cual se
impuso una multa en contra de la AND.

Cabe de destacar que el estado del proyecto 15 de septiembre de 2022, es el siguiente:

e El 23 de agosto de 2022, se expidid la circular No. 07 de 2022, por medio de la cual
se implementd una prueba piloto que conduzca que conduzca a la implementacion
eficaz de la emision de estampillas, en un ambiente técnico controlado que no afecte
el cumplimiento de las funciones a cargo de las entidades territoriales. Desde la SIDT
se viene acompafiiando a las 4 entidades territoriales que ingresaron en el Piloto que
se origind a partir de la emision de la circular citada, sin que se presenten novedades
frente a su ingreso al Sistema de Gestion de Estampilla Electronica Contractual.

e [l 31 de agosto de 2022 se prorrogd el plazo del contrato hasta el 15 de octubre de
2022. Seglin los compromisos adquiridos para la ejecucién de la prorroga, la SIDT
entregd la validacion de los requerimientos e historias de usuario para el desarrollo
del madulo de Pagos, el cual no habia sido desarrollado por parte de la AND al
momento de suscribir la prorroga.

e A corte 15 de septiembre de 2022, se han recibido por parte de la AND dos
despliegues del sistema en ambiente de preproduccion sobre los cuales se viene
realizando pruebas de concepto y de control de calidad con el fin de informar a la
AND los ajustes que sean requeridos.
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e Segln el cronograma pactado en la prorroga, la AND deberd realizar un Ultimo
despliegue a mas tardar el dia 12 de septiembre 2022, sobre el cual la SIDT realizara
la dltima verificacion a fin de determinar que el producto contratado se encuentra
desarrollado de manera integral. Teniendo eh cuenta que existe un periodo de
estabilizacion contemplado en el contrato, las fallas u errores que se evidencien en
las pruebas de control de calidad sobre el despliegue del 12 de septiembre deberan
ser subsanadas por parte de la AND en el marco del periodo de estabilizacion.

e Desde la supervision del contrato de la ANCP-CCE, se dispondra de todo el equipo
técnico necesario con el fin de garantizar unas pruebas integrales que permitan emitir
un concepto veraz con relacion al estado real del producto y el cumplimiento del
contrato.

5.4.3.6. Ajustes al equipo de operaciones

Teniendo en cuenta la alta demanda de servicios que se origind a partir de la entrada de las
entidades de régimen especial al SECOP ll, y en aras de cumplir con la demanda del servicio
y la calidad de mismo, se adiciono la orden de compra 85929 con el proveedor Outsourcing
SAS, a través de la cual se realizd un incremento de 19 personas lo cual permitird los
estandares del servicio que la ANCP-CCE ha ofrecido a los participes del sistema de-
contratacion y compras publicas.

5.4.3.7. Assessment de seguridad

Durante el periodo informado, se recibieron los resultados del segundo assessment de
seguridad a las plataformas SECOP, trabajo realizado en conjunto con el CSIRT Gobierno y
las entidades del estado relacionadas con actividades de Ciberseguridad. A la fecha se han
subsanado 4096 vulnerabilidades identificadas y de manera paralela con el fin de fortalecer
los mecanismos de ciberseguridad de la ANCP-CCE, se realizd la adicidn al contrato del
servicio SOC - Security Operation Center, y se presento la solicitud al comité de contratacion
para adquirir sistemas de monitoreo a la infraestructura interna de la Agencia.
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5.4.3.8. Servicios de nube publica

Teniendo en cuenta la importancia que tienen las plataformas SECOP (I, Il y TVEC], se
realizaron las adiciones al contrato para la nube de Azure y trabajos orientados a la
optimizacion de los servicios de la nube de Oracle. Lo anterior, se refleja en condiciones
técnicas Optimas orientadas a mantener [a alta disponibilidad.

5.4.3.9. Mejoramiento continuo a las plataformas SECOP Il y TVEC

Durante el periodo informado se adelantaron los despliegues en produccion de nuevas
versiones del sistema SECOP ||, la cual introdujo mejoras tales como:

Actualizacion de datos de usuarios y proveedor en SECOP |

Nuevos criterios de sostenibilidad ambiental

Interoperabilidad con BPIN desde el proceso

Interoperabilidad con MinSalud.

Inclusién de campo para identificar si el proceso es relacionado con pequefios
productores

¢ Ajustesala modalidad de minima cuantia segun alcance de la ley de emprendimiento

De igual forma, en la plataforma TVEC se realizd despliegue en produccidn de una nueva
version para optimizar el funcionamiento de la plataforma.

5.4.3.10. Proyecto ORFEO

Durante el periodo informado, continua el avance de la construccion del sistema SGD —
Sistema de Gestion Documental, el cual se espera entregar a la Secretaria General el 01 de
octubre de 2022, con el fin de que dicha dependencia realice los procesos pertinentes a
sensibilizacidn e implementacion funcional del sistema.
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6. SUBDIRECCION DE ESTUDIOS DE MERCADO Y
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

La Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico, en adelante EMAE,
fue creada por medio del Decreto 1823 del 7 de octubre de 2019 con el objetivo de “generar
lineamientos e insumos estratégicos para cada una de las dreas misionales de la entidad, con
base en metodologias de abastecimiento estratégico, monitoreo de mercados, proyectos
de innovacién y programas de analitica de datos, que permitan a la agencia multiplicar el
impacto de las politicas adoptadas en el mercado de compra publica y contratacion estatal”.

A continuacion, entre el 27 de abril y el 15 de septiembre de 2022 la Subdireccion realizd las
siguientes gestiones:

e Creacion del repositorio GitHub con herramientas para realizar andlisis y ciencia de
datos en la contratacion publica de libre acceso. Desde el mes de aboril, al repositorio
se le han incluido herramientas de programacién para uso de Datos Abiertos del
SECOP y codigo para facilitar la clasificacion de los bienes, servicios y obras a través
del codigo UNSPSC.

e Desarrollo de aplicativo para el Seguimiento activo a la fecha de vencimiento de
PQRSD.

s Desarrollo de herramienta de apoyo para la elaboracion de la idoneidad y minuta del
Contrato para el equipo de Gestion Contractual de la secretaria general.

e Creacion de aplicativo para sugerir Codigos UNSPSC por medio de modelo de
clasificacion a partir de descripciones de adquisiciones o contratos, usando técnicas
de procesamiento de lenguaje natural.

¢ Trabajo -conjunto con la Red Interamericana de Compras Gubernamentales para
generar un tablero de control para el calculo de banderas rojas. Este trabajo inicid en
el mes de marzo pero se encuentra en curso.

» Desarrollo de analisis y proyecciones en el despliegue SECOP Il durante 2022. El
pronostico realizado se envio a la Subdireccion de IDT como insumo estratégico con
base en el analisis de generacién de contratos en SECOP |l

OHE)
T B

@

— ]

| Version: 03 | Cédlgo -

Colombia Compra Eficients
Tel. (+67 1)7956800 « Cuarrera7 No, 26 - 20 Piso 17 ¢ Bogold - Colombia

W co!ambraoompsa gcv co )
CCE-DES F\/l L Fecha 24 de gpg:_rg_ggnguz_

"Pagina 57 32 86 |




INFORME INTERNO DE TRABAJO
CCE-DES-FM-16
V.03 de 24 de enero de 2022

Agencia Natdonal de Coatmtacién Publi

)2 [N

Colombia Compra Eficiente

i

Elaboracién de insumos de Caracterizacion de contratistas con enfoque de género
en la contratacion publica.

Desarrollo del primer curso de e-learning del Modelo de Abastecimiento estratégico,
completado por cincuenta y ocho [58) colaboradores de tres (3] entidades. Los
primeros dos cursos de formacion usando esta herramienta iniciaron en junio vy
concluyeron el 29 de julio. Actualmente se vienen preparando los siguientes cursos
en la plataforma e-learning, que se estiman iniciar en el mes de octubre de 2022.

Ciclo de formacion en el Modelo de Abastecimiento Estratégico a veintisiete (27)
Municipios PDETS en seis (6] departamentos. El 7 y 8 de julio se realizd sesion
presencial en el municipio de Tumaco, en coordinacién con la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

En coordinacion con USAID, el 31 de agosto se realizd un taller presencial de
presentacion de nociones basicas para representantes de seis municipios PDETS:
Valencia, Cérdoba; Uribe, Meta; Cartagena del Chaira, Cérdoba; Sardinata, Norte de
Santander; Tibu, Norte de Santander; y Tierralta, Cordoba.

Dos ciclos de formacién sincrénica en el Modelo de Abastecimiento Estratégico entre
el 27 de abril y el 15 de septiembre del 2022, El primer ciclo fue completado con siete
entidades (Departamento Administrativo de Funcion Publica, Alcaldia de Turbaco,
Superintendencia de Servicios Publicos, Gobernacién de Narifio, Universidad
Tecnoldgica de Pereira y Fiscalia General de la Nacidn seccional Noroccidental) y 59
participantes. El segundo ciclo fue realizado con seis entidades (Gobernacién de
Antioquia, Departamento Nacional de Planeacién, Superintendencia de Vigilancia,
Alcaldia de Pereira, Nueva Licorera de Boyacd, Universidad Nacional Sede Medellin)
y 45 participantes.

Se atendio la invitacion de la Alcaldia de Manizales para participar en una
presentacion presencial de: i. Modelo de Abastecimiento Estratégico vy ii. Uso de
Planes Anuales de Adquisicion y andlisis de datos para colaboradores de la Alcaldia
de Manizales y empresarios de la ciudad, el 6 de septiembre de 2022.

En el periodo comprendido entre el 27 de abril y €l 15 de septiembre se han realizado
25 formaciones sobre el uso y apropiacidn de Datos Abiertos, el Modelo de
Abastecimiento Estratégico y el Observatorio Oficial de Contratacion Estatal en el
marco del programa de formaciones abiertas de la Subdireccion de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico.

1
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e Medicidon del impacto de la ley de emprendimiento en los contratos de
intermediacién de seguros.

e Estudio del comportamiento de los documentos tipo en la etapa de ejecucion
contractual.

v

e Analisis a los estudios del sector en Infraestructura de Transporte.

e Benchmarking de Instrumentos de Agregacion de Demanda en tres (3] paises de
Latinoamérica.

e Andlisis y actualizaciéon de la participacion de Mipymes en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano con corte al primer semestre de 2022.

e Entrega del Diagndstico de Capacidad Estadistica de la Agencia, en el marco de la

Politica de Gestion de la Informacién Estadistica que hace parte de la dimensién 5 del
MIPG.

7. SECRETARIA GENERAL

7.1. Ejecuciones presupuestales y situacion de los recursos

La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-, no cuenta con
recaudo de ingresos propios, pues su presupuesto es financiado con recursos de la Nacion.

A continuacion, se relaciona la informacién desde el 01 de enero hasta el 15 de septiembre
de 2022, de los valores presupuestados, los efectivamente gastados y el porcentaje de
gjecucion. ’

2022
Al 15 de septiembre de 2022, en Gastos de Funcionamiento la ejecucidon en compromisos

fue del sesenta y un coma dos por ciento [62,2%] y en los gastos de Inversiéon del setenta y
cinco coma nueve por ciento [75,9%].

—_JHni
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Es importante indicar que del total del presupuesto asignado a esta fecha se ha
comprometido el 71,9% equivalente a $54.811,7 millones y obligado el 51,6% representados
en $39.303,8 millones.

Tabla 19. Reporte de gastos vigencia 2022

ST T GASTOS -
VALOR VALOR : . '
CONCEPTO DEL GASTO . PRESUPUESTADO COMPROMETIDO . EJ:COL?(SIZNJIC\)J!E’E:éO
[MILLONES DE PESOS MILLONES DE PESOS] ’
NCIA A U

! Funcionamiento : $20.331,6 $12.441,8 61,2%

| Inversién | $55.826,8 5423699 | 5%
Ores Conceptos S 476 - -

Informacion suministrada por el SIIF nacidn, e informacion de la vigencia 2022 hasta el 15 de septiembre de 2022,

7.1.1. Aprobacién de vigencias futuras

La Agencia Nacional de Contratacién Pblica — Colombia Compra Eficiente a corte del 15 de
septiembre de 2022, tiene en trdmite de autorizacidon por parte de la DGPPN del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, solicitud de vigencias futuras en gastos de funcionamiento
para las vigencias fiscales de 2023 a 2026, asi:

Tabla 20. Vigencias futuras en gastos de funcionamiento sol/‘citaaas

" YALORVFZ022 VAUORVF2023 VALORVEZ024 VALORVF2025 VALORVE2026
DESCRIPCION SERVICIO potake M) ZNES) a2y 1 es) TOTALVF

| ARRIENDOS 144,6 1.760,8 1.847,8 1.920,7, 1.162,7, 6.692,0
’ssr«vnc:o JNTEGRAL DE ASEO ¥ CAFETERIA ng 2073 063 354 1895 11086
SERVICIO TIQUETES AEREOS R 1,7 26,0 0,0 0,0l 0,0} 26,0
]ssnvxcuo INTEGRAL DE SEGURIDAD Y TRANSPORTE
'DIRECTOR DE LA AGENCIA

25,9 323,9 333,6 343,7 206,5 1.207,7
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE ' ( ! i ‘
{ MUEBLES E INMUEBLES 1,8 21,8 0,0, 0,0 0,0 21,8
CONECTIVIDAD 07 , 16,7 0,0 0,0 0,0 16,7

2487,7 2,573,8 1.558,7 9.072,8

7.1.2. Reservas presupuestales

A continuacion, se presentan las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2022.-
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Tabla 21. Reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2022.

' Funcionaié'h&b” | 60 A100

inversién - 302 boB02 100%
! Total - 36,2 362  100% |

7.1.3. Cuentas por Pagar

Con corte a 15 de septiembre de 2022, la ANCP - CCE no presenta cuentas por pagar
constituidas.

7.1.4. Situaciéon de los recursos

La siguiente tabla entrega un detalle pormenorizado sobre la situacion de los recursos
financieros y bienes muebles e inmuebles desde el 1 de enero de 2022 hasta 30 de junio de
2022..

7.1.4.1. Recursos Financieros
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
2022

La situacion financiera de la vigencia 2022 se presenta con corte al 31 de julio de 2022, debido
a que los estados financieros del mes de agosto se trabajan para presentacion hasta el 30 de
septiembre de 2022, conforme los plazos establecidos por la Contaduria General de la
Nacion.,

Tabla 22. Situacion Financiera vigencia 2022
VALOR |

[MILLONES DE$} .

Activo total ! $2.728,53 !
« _Corriente $ 108,54 __‘

s No corriente i $2.619.99
Pasivo total : §2.817,64 J
_ _  Cormiente = | $28764 |

i
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P No corriente $0,0

' Patrimonio $-89,11
{ .

La norma aplicable esta contenida en el Marco Normativo para Entidades, expedido por la
Contaduria General de la Nacién, como organismo regulador contable en el pais para el
sector publico, mediante la Resolucién 533 de 2015 y modificaciones.

En el activo corriente, Colombia Compra Eficiente maneja dos conceptos de cuentas por
cobrar. El primero referido a las contribuciones, tasas e ingresos no tributarios, que
corresponde a los incumplimientos contractuales de las érdenes de compra de los
respectivos Acuerdos Marco de Precios, segin actos administrativos expedidos por la
Subdireccidn de Negocios y la secretaria general de Colombia Compra Eficiente. El segundo
se genera por el recobro de incapacidades a las diferentes EPS.

Las contribuciones, tasas e ingresos no tributarios estan registrados por un valor total de tres
(3) millones de pesos.

Los recursos entregados en administracion se encuentran registrados por valor de tres {3)
millones de pesos.

El activo no corriente estd compuesto por la propiedad, planta y equipo, que representa los
bienes tangibles, propiedad de Colombia Compra Eficiente- CCE, que son utilizados por la
Entidad con propdsitos administrativos, jos cuales no estan disponibles para ser vendidos y
se tiene la intencidn de utilizarlos por mds de un periodo contable. El valor de estos bienes
se obtuvo con base en el registro por el costo de adquisicion y la depreciacidn de acuerdo
con la vida Util de cada bien, por el método de linea recta, actualmente esta registrado por
un valor total de mil seiscientos sesenta y cuatro (1.664) millones de pesos.

Los activos intangibles corresponden a las licencias que adquirié Colombia Compra Eficiente
para el desarrollo de actividades relacionadas con el fortalecimiento del sistema de compra
publica y cumplimiento de sus objetivos institucionales, asi: plataforma para el sistema
electronico de contratacion publica SECOP I, aplicativo Poxta para la gestion documental,
bases de datos, aplicativo Kactus de ndmina, disefio, sistema interno de comunicaciones
para la entidad, backup, entre otras. Se amortiza por el método de linea recta. El saldo de
esta cuenta es de novecientos cincuenta y cinco (955) millones de pesos.

En el pasivo corriente, las cuentas por pagar tienen un valor de setecientos quince [715]
millones de pesos que corresponde a los bienes y servicios recibidos a satisfaccion por la

entidad.
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De otra parte, el valor de doscientos cuarenta y siete [247] millones de pesos, corresponde
a las retenciones a titulo de renta, IVA e ICA causadas contablemente, las cuales se pagaran
a la direccién de impuestos nacionales y la secretaria de hacienda distrital, de acuerdo con
las fechas de vencimiento establecidas en el calendario tributario.

Colombia Compra Eficiente solo cuenta con beneficios a los empleados a corto plazo, que
son aquellas obligaciones laborales adquiridas con los servidores publicos en cumplimiento
de la normativa vigente, el saldo de esta cuenta es de mil ochocientos cincuenta y cuatro
[1.854] millones de pesos.

El valor del patrimonio de Colombia Compra Eficiente estad representado por los recursos
publicos en bienes y derechos, deducidas las obligaciones con las que cuenta para el
cumplimiento de sus objetivos.

ESTADO DE RESULTADOS
2022

Tabla 23. Estado de resultados de la vigencia 2022

VALOR
_ (MILLONESDES)

CONCEPTOC

SR IGEN ,FISCAL 2022
Ingresos Operacionales $ 33.376,17
| Gastos Qperacionales $3486845 '

Costos de Venta y Operacion $0,0 o
Resultade Operacional $-1.492,29 {
_lngresos Extraordinarios ... _ _soo

" Resuitado No JeraCIOnal %00 T
Resuitado Neto $-1.492, 29

Los ingresos fiscales (que hacen parte de los ingresos operacionales), los componen las
multas por incumplimientos contractuales en los Acuerdos Marco de Precios y/o los
contratos que suscriba la Agencia, es de aclarar que este dinero es reintegrado a la DlreCCIon
de Tesoro Nacional.

Las operaciones interinstitucionales corresponden a los fondos que entrega la Direccidn del
Tesoro Nacional para los distintos conceptos de gastos de funcionamiento, generales e
inversion, en el cumplimiento de los objetivos de la Entidad, teniendo en cuenta que
Colombia Compra Eficiente no genera recursos propios.
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Dentro de los gastos operacionales, tenemos todo lo relacionado con la nédmina [salarios,
seguridad social, prestaciones sociales, etc.) de los funcionarios de la entidad. También
corresponde a los bienes y servicios basicos para el normal funcionamiento de la entidad,
como son: los gastos generales, que lo componen las cuentas por pagar a proveedores,
honorarios, arrendamiento, servicios publicos, vidticos y gastos de viaje, servicios de aseo y
cafeteria, seguros, entre otros.

De igual forma, hacen parte los recursos utilizados de acuerdo con las condiciones
establecidas en cada uno de los contratos suscritos, a través de sus proyectos de inversion,
destinados a coadyuvar el cumplimiento de sus funciones y fortalecimiento de las lineas
estratégicas de la entidad.

Que corresponde basicamente al componente de estampilla electrénica, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 13 de la Ley 2052 del 25 de agosto del 2020. De otra parte,
también tenemos las plataformas SECOP |, SECOP Il y la TVEC, las cuales son requeridas en
los sistemas electronicos de compras publicas para el cumplimiento de las metas de
gobierno.

NOTA 1. Se anexan a este documento, los Estados Financieros de fa ANCPCCE desde 2019 - 2022 [Estado de la Situacion
Financiera, Estada de Resultados, Estado de Cambios en ef Patrimonio®, y Notas a los Estacios Financieros)

NOTA 2: Se incluye el Estado de Balance Contable
7.1.4.2. Bienes Muebles e Inmuebles

2022

Tabla 24. Situacion de bjenes muebles e inmuebles para la vigencia 2022

VALOR
CONCEPTO I {MILLONES DE §]
VIGENCIAFISCAL2022
Terrenos | . .800
' Edificacionas o $0,0 .
Construcciones en curso i $0.0
| Maquinariayequipo . __ ' _S8387 |
_Eqaipo de transporie, traccion vy elevacion T $0,0 v
! Equipo de comunicaciones y computacion $1.977,36
_Muebles, enseres y equipos de oficina i $82390
. Bienes muebles en bodega i $3,21
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Bienes muebles en mantenimiento $6,92

Bienes muebles no explotados $ 206,78
" Redes, lineas y cables o o §306

Equipo de Comedor, cocing, despensay $2,52
_Hoteleria ~ o .
_Plantas, ductos y tiineles . S00 .
1 Otros conceptos _ L.

Las propiedades, planta y equipo se miden por el costo, cualquier descuento o rebaja del
precio se reconocera como un menor valor de las propiedades, planta y equipo, y afectard
la base de depreciacion.

Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo,
menos la depreciacion acumulada, menos el deterioro acumulado.

Para efectos de estimar la depreciacién de las propiedades, planta y equipo se utiliza el
método de linea recta.

Las propiedades, planta y equipo gue actuaimente posee la Entidad estdn compuesta por:
redes, lineas y cables, maquinaria y equipo, muebles, enseres y equipo de oficina, equipos
de comunicacién y computacion, equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria.

La depreciacion de la propiedad, planta y equipo se inicia cuando el activo esta disponible
para su uso, es decir, cuando esta en la ubicacion y en las condiciones necesarias para su
operacion de la forma prevista por la administracion de la Entidad.

Se adjunta a este documento la relacion de inventarios actualizadla y responsables.

7.2. Talento Humano

Entre los objetivos institucionales planteados 2019 — 2022, se encuentra el fortalecimiento de
la estructura organizacional de la Agencia, razon por la cual mediante el Decreto 1822 del 07
de octubre de 2019 se modificé parcialmente la estructura de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-, creando la subdireccion de Estudios de
Mercado y Abastecimiento estratégico y el Decreto 1823 del 7 de octubre de 2019 modificd
parcialmente la planta de personal de la Agencia Nacional de Contratacion Plblica -
Colombia Compra Eficiente-, se suprimieron tres (3] empleos y se cred uno (1), quedando la
planta de personal con treinta y ocho (38) cargos.

Elfutiro,
~exdetodos

MDNP]

e

________ (BN
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Asi mismo, para la vigencia 2019 se presentd ante el Consejo Directivo del Entidad el estudio
técnico que definia los criterios técnicos que sustentaban la necesidad de la ampliacion de
la planta de personal, que para la fecha correspondia a un total de 38 empleos y en el cual
se requeria la creacion de 180 para un total de 218, la cual fue aprobada por unanimidad
como consta en acta N° 24 del 7 de noviembre de 2019, aclarando que era necesaria la
aprobacion técnica y presupuestal por parte del Departamento Administrativo de la Funcion
Pdblica y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico respectivamente. No obstante, la
implementacion de la planta de personal fue dividida en dos fases, siendo la primera la
creacion de 104 cargos, quedando pendiente 72 cargos adicionales.

El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, emitié concepto técnico favorable y a
su vez el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, expidié la viabilidad presupuestal para la
creacion de 104 cargos, siendo asi expedido el Decreto 1182 del 28 de agosto de 2020, “Por
el cual se maodifica la planta de personal de la Agencia Nacional de Contratacion Plblica -
Colombia Compra Eficiente-", pasando a obtener una planta de 142 cargos en su totalidad.

A corte de 15 de septiembre de 2022, la ANCP-CCE cuenta con una planta provista del
84.51%; indicando que la provision de los Empleos de Carrera Administrativa se efectud
mediante nombramiento provisional. Por otro lado, la planta de personal de la entidad se
encuentra distribuida en cargos de libre nombramiento y remocion, en los niveles Directivo,
Asesor, Profesional y Técnico, para un total de veintitn {21) cargos ver tabla No. 24, y cargos
de carrera administrativa son en total ciento veintiun (121) ver tabla No. 25.

Tabla 25. Planta de Personal (LNyR] Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente

| - TOTAL,

3 ‘TEMPORAL | GENERAL -
Directivo 3 3 0 6
Asesor 5 2 0 7
Profesional 3 3 0 6
Técnico 2 0 0 2

Fuente: Nomina, Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente — 15 de septiembre 2022
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Tabla 26. Planta de Personal [carrera administrativa) Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente-

Asesor ' ' a 5 ' ' ; -- o F\la: o 2T __
Profesional 89 T G =
Técnico 15 1 0 ]6

' Fuet:

La Agencia Nacional de contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente- cuenta a la fecha
con un total de veintidds (22) vacantes definitivas, las cuales se relacionan a continuacion:

Tabla 27. Vacantes definitivas y Temporales de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente-

Analista T2-6 3 Profesional 3 0 S|
Experto G3-09 1 Asesor 1 0 N
Experto G3-05 1 Asesor 1 0 S|

Secretario General Agencia 1 Directivo 1 0 Sl
Subdirector Técnico Agencia 2 Directivo 2 0 S|

Tabla 28. Vacantes definitivas y Temporales de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente-

stor 15 - 1 Profesional A ] 0 Sl

Gestor TI-11 2 Profesional 2 0 Sl
Analista T2-6 i Profesional 1 0 Sl
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Analista T2-2 5 Profesional 5 0 Sl
Analista T2-1 4 Profesional 4 0 S|
Técnico asistencia O1-12 1 Técnico 1 0 Sl

7.2.1. Concursos

La Comisidn Nacional del Servicio Civil establecid un valor aproximado de $ 3.731.700
millones de pesos por cargo, o que demandaria un valor de $451.535.700 para el concurso
abierto de méritos para la provision definitiva de 121 vacantes distribuidos en cinco (5]
asesores, cien [100] profesionales y dieciséis (16) técnicos.

La solicitud de recursos realizada por la ANCP - CCE para gastos generales que se presentd
a consideracion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el anteproyecto de
presupuesto para la vigencia de 2022 fue de $7.213 millones, dentro del cual se justificaron e
incluyeron el valor de $423 millones, de acuerdo con el valor de $ 3.5 millones por cargo en
el costo vigencia 2021 para adelantar los concursos.

El Ministerio solo apropié mediante el decreto de liquidacidn No. 1793 de 2022, la suma de
$3.724 millones, que corresponde tan solo al cincuenta y dos por ciento (52%) de lo
requerido; que corresponde a los recursos que se han apropiado desde la vigencia 2020,
para atender los gastos recurrentes de funcionamiento, los cuales son insuficientes para
adquirir el compromiso exigido por la Comisién Nacional de Servicio Civil.

De acuerdo con lo anterior, se puede observar que no es posible iniciar con los tramites de
inscripcion para llevar a cabo los concursos de empleos de carrera administrativa, en razén
de que no se cuenta con el presupuesto disponible,

En este sentido, es importante remitirse al articulo 15 del Decreto 111 de 1996 “Estatuto
Organico del Presupuesto”, el establece que el principio de universalidad del sistema
presupuestal, asi: “El presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos que se espere
realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna autoridad podra
efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al tesoro o transferir crédito alguno, que no
figuren en el presupuesto”

Igualmente, resalto lo establecido en el articulo 71 del mismo Decreto {EOP), el cual dispone
que: “Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberdn
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos...”
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En este sentido, y segun el mensaje del Gobierno Nacional, los recursos que son asignados
a la entidad deben ser distribuidos de tal manera que cubran los gastos prioritarios e
indispensables para el funcionamiento de la entidad, y que permitan brindar el apoyo
institucional para el cumplimiento de las metas de Gobierno definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Se considera pertinente informar que en la actualidad la Agencia se encuentra en la etapa
de elaboracidon del anteproyecto de presupuesto para la vigencia fiscal de 2023, y
nuevamente realizamos la solicitud al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para que
estudien la posibilidad de asignar estos recursos en nuestro presupuesto un valor indexado
para esta vigencia de $472 millones.

7.2.2. Manual de funciones y competencias laborales

Durante la vigencia 2022, se vio la necesidad de modificar el manual de funciones y
competencias de la ANCP-CCE, con la siguiente justificacion:

e Resolucidn 154 del 287 de marzo 2022: La Agencia, en cumplimiento de su objeto,
modifica su estructura funcional para adaptarla al nuevo modelo de control interno
disciplinario, con criterios de eficiencia, economia y seguimiento a la gestion.
Teniendo en cuenta el contenido de la nueva Ley 2094 de 2021, la cual reforma la
Ley 1952 de 2019 - Cédigo General Disciplinario, se requiere ajustar las funciones y
las competencias teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 3° de la
mencionada Ley.

Uno de los aspectos principales de la Ley 2094 de 2021, es la separacion de las funciones de
instruccion y de juzgamiento en el proceso disciplinario, de manera que cada etapa sea
asumida por dependencias diferentes e independientes entre si. En este sentido, el proceso
disciplinario debe garantizar que la dependencia que realice la instruccién no sea la misma
que adelante el juzgamiento.

El responsable de la funcién de instruccion quedd en cabeza del grupo de contractual,
asuntos legales y judiciales. Adicionalmente se cred un nuevo grupo juridico que estd a cargo
de la etapa de juzgamiento.

Asi mismo, mediante Resolucion 394 del 06 de septiembre 2022, se modificd el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de planta de
personal de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -Colombia Compra Eficiente-, con
el fin de crear e incluir la ficha técnica del cargo Técnico Asistencial 01 grado 12 en la
Subdireccion de Negocios.
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7.2.3. Grupos internos de trabajo

Como estrategia para fortalecer la estructura de las dependencias, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, cred y conformé 25 grupos internos de
trabajo, como apoyo a la gestion, encaminados al cumplimiento de los retos institucionales,
distribuidos en cada una de las dependencias.

La Resolucidn 396 del 07 de septiembre 2022, establece que los grupos internos de trabajo,

en la entidad son:

Tabla 29. Descripcion de Grupos Internos de Trabajo de la ANCPCCE

DEPENDENCIA

" GRUPO INTERNO DE TRABAJO

]
Direccion General

-

Grupo interno de trabajo de comunicaciones estratégicas

Grupo interno de trabajo de planeacion, polfticas publicas y asuntos
internacionales

Grupo interno de trabajo de gestidn juridica

Subdireccién de Gestidn Contractual

Grupo interno de trabajo de relatoria

Grupo interno de trabajo de estudios y conceptos

Grupo interno de trabajo de documentos tipo

Grupo interno de trabajo de normas y reglamentos

Subdireccién de negocios

Grupo interno de trabajo de estructuracion de instrumentos de agregacidon
de demanda y acuerdos marco de precios

Grupo interno de trabajo de administracion de instrumentos de agregacion
de demanda y acuerdos marco de precios

Grupo interno de trabajo de procesos sancionatorios y PosContractuales

Grupo interno de trabajo de seguimiento, cifras y estadisticas de la TVEC

Subdireccidn de informacion y desarrollo
tecnoldgico

Grupo interno de trabajo de planeacion de Ti

Grupo interno de trabajo de seguridad de [a informacion e infraestructura de
Tl

Grupo interno de trabajo de operacidn de plataformas de compra publica

Grupo interno de trabajo de sistemas de informacion

Grupo interno de trabajo de uso y apropiacion

Subdireccion de estudios de mercado y
abastecimiento estratégico

Grupo interno de trabajo de observatorio oficial de contratacion estatal

Grupo interno de trabajo de analitica, estrategia y ciencias de datos

Secretaria General

Grupo interno de trabajo de gestién financiera

Grupo interno de trabajo de gestion del talento humano

Grupo interno de trabajo de gestién administrativa

Grupo interno de trabajo de gestion documental

Grupo interno de trabajo de gestion contractual, asuntos legales v juridicos

Grupo interno de trabajo de atencién al ciudadanc

Fuente: Talento humano — Resolucion 396 del 07 de septiembre 2022
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7.3. Contratacién
7.3.1. Vigencia 2022

a} Contratos en SECOP

Con corte a 15 de septiembre de 2022, se celebraron cuatrocientos (419) contratos
distribuidos de la siguiente manera: doscientas siete [207] contrataciones directas de
prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion; cinco [5] contrataciones directas
de contratos interadministrativos; doce (12] minimas cuantias; tres (3] seleccion abreviada, y
ciento noventa y dos (192] licitaciones publicas; tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 30. Contratos celebrados del 01 de enero al 15 de septiembre de 2022

" Concurso de Méritos 0 s ) -

[ contratacion de servicios “}

[ profesionales y apoyo a la 207 : $  26.155.101.824,00

! gestion 3 o o B
Contratacion Directa | contratos interadministrativos 5 ) $ 278517249300 1}

| otros (arrendamiento, :

| licenciamientos de tecnologia 0 S -

| entre otros) . '

Licitacién Pablica o o S -

Minima Cuantia $ 162.447.048,00

| Seleccién Abreviada s _360.109.831,00 |
$0

Reglmen Especnal [con la aphcacnon de normas BlD]
otal: - B i . 29,462.831196=
Fuente SECOP datos ablertos y elaborac:lon propla

b} Contratos en TVEC

Las adquisiciones gestionadas a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano se
cuantifican en ordenes de compra. A continuacion, se expresa la relacion de las trece (13]
ordenes de compra gestionadas hasta el 15 de septiembre de 2022.
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Tabla 31 Contratos celebrados en la Tienda Virtual para la Vigencia 2022

NCTRI TG R CRECACIONDEDERANDA  VALOREJECUTADODELAS  NO.DE ORDENESDE
INSTRUMENTO DE AGREGACION DE DEMANDA SRDENES DE COMPRA COMPRA
Grandes Superficies $ 705.432,00 2
Servicios BPO Il ! $ 3.187.372.053,00 1
IAD softare | Fabricantes $4.022.010,00 1
_IAD softare | Microsoft i $ 696.186.884,00 6
IAD Transporte e $29.813.664,00 1
Nube Publica IV I $ 5.211.656.880,00 2

$ 8.853.990.971,00 -

Fuente: TVEC, datos abijertos y elaboracion propia

7.4. Anteproyecto de presupuesto 2023 .

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- registra en el SIIF
el anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2023, limitado a los topes asignados a la
entidad por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y en el presente documento
consigna el Anteproyecto de Presupuesto para evaluacion con lo realmente requerido para
la vigencia 2023.

Tabla 32. Anteproyecto de Presupuesto 2023

% CRECIMIENTO
TECHO /NECES
5023

NECESIDADES NO
ATENDIDAS

APROPIACION ~  NECESIDADES TOPE
2022 REALES2023°  PRESUPUESTAL

DESCRIPCION

1 |GASTOS DE PERSONAL

$ 16.421.700.000

$ 17.613.915.420

2_|ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

$ 3.724.000.000

$ 6.822.921.514

TOTALPRESUPUESTO

§ 76,206,120,453

$ 76,839,466,700

3 {TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 51.000.000 | $ 65,400.000
GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS,

8 ISANCIONES E INTERESES DE MORA $ 134.868.000 | §  176.640.859

A |TOTAL FUNCIONAMIENTO $ 20.331.568.000 | $ 24.678.877.793 | § 21.412.294.218 | § 3.266.583.575 15,26%
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

B_{INTERNA $ 47.574.657 | $  540.174.372 | § - $  540.174.372

C {INVERSJON $ 55.826.977.796 | $ 51.620.414.535 | $ 38.130.341,797 | $ 13.490.072.738 35,38%

I

. Version: 03 | COdlgO

§ 59,542,636.015

$ 17.296/830,685

29,05%
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7.5. Gestion documental

La gestidn realizada en el grupo interno de “gestion documental” a 15 de septiembre de 2022,
ha estado relacionada con la ejecucién del Proyecto de Implementacion SGDEA-ORFEO en
busca de la transformacion digital, mejorar la productividad de los funcionarios y
colaboradores, con el fin de reducir los tiempos de respuestas internas y la disminucién de
costos administrativos en cuanto al consumo de papel en la Agencia, asi mismo mejorar la
eficiencia y eficacia en cada proceso, cumpliendo con la normativa vigente,

Se hizo la revisidn de un total de ciento ocho (108) documentos funcionales y técnicos con
el fin de continuar con la fase de desarrollo por parte de la Subdireccion de IDT.

° 01.Modulo del formulario de radicacion Web
. 02.Mddulo de radicacion de entrada

. 03.Mdédulo de radicacion de salida

° 04.Mddulo de comunicaciones internas
. 05.Modulo de gestidn y tramite

o 06.Mddulo de digitalizacion

. 07.Mddulo de reportes

o 08.Mddulo de expediente

. 09.Mddulo de analisis y distribucion

. 10.Modulo de gestion y tramite

o 11. Médulo de alertas y notificaciones

. 12.Instrumentos archivisticos

En concordancia con lo anterior, con la finalidad de facilitar la implementacion de las
siguientes fases del sistema de informacion, la Secretaria General, a través del Grupo de
Gestion Documental, en un trabajo articulado con el Grupo de Gestion Administrativa y la
Subdireccion de Infraestructura y Desarrollo Tecnoldgico - IDT, -adquirid el componente
criptografico, estampado cronoldgico, correo certificado digital.

]
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7.5.1. Transferencias Documentales Primarias

La Secretaria General realiza el seguimiento permanente al cumplimiento de las
transferencias primarias documentales que gestiona el Grupo Interno de Trabajo de Gestion
Documental, con el fin de preservar y garantizar la custodia de la memoria institucional de
los documentos publicos generados por cada dependencia y asi mitigar el riesgo de
pérdida, eliminacion y/o alteracién de la informacion.

Dando cumplimiento a la Circular interna Nro. 003 del 16 de febrero de 2022 “Cronograma
anual de transferencias documentales”, toda vez que para las transferencias documentales
de los afrchivos de gestion al archivo central de la Entidad para la vigencia 2021, se establece
en el Plan de Accidn Institucional 2022 la actividad de “Organizar y clasificar la informacion
de 2021 conforme a las series documentales aprobadas en la TRD a fin de preservar la
informacion generada de acuerdo con las competencias de la subdireccion”.

A la fecha se han entregado las transferencias a satisfaccion por parte de toda la entidad:
Direccidn General - DG, Subdireccién de Infraestructura y Desarrollo Tecnoldgico - SIDT,
Subdireccién de Gestion Contractual - SGC y Subdireccion de Estudios de Mercado y
abastecimiento Estratégico — EMAE con un cumplimiento del cien por ciento (100%).

Gréfico N. 01. Porcentaje de cumplimiento — Transferencias documentales

TRANSFERENCIAS DOCUMENTALES

et e
s bt #
ks ofa DIRECCION GENERAL || 100% SECRETARIA GENERAL
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E | |
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7.5.2. Tabla de Retencion Documental — TRD

El grupo interdisciplinario de profesionales hizo entrega de la primera version de ajuste a las
Tablas de Retencién Documental — TRD, de acuerdo con la normatividad vigente. El 25 de
mayo se recibieron los informes de resultado del diagndstico de las areas en los cuales se
incluyd un avance en su construccion con la conformacion de series, subseries y tipologia
documental en el Cuadro de Clasificacion y la Memoria Descriptiva que corresponden al
100% de cumplimiento en la gjecucién dentro del proyecto de elaboracion y actualizacion
de las TRD.

Las Tablas de Retencién Documental — TRD fueron presentadas al Comité Institucional de
Gestion y Desempenio, en conjunto con los documentos que serdn presentados al Archivo
General de la Nacién — AGN , de acuerdo con sus lineamientos, de la siguiente manera:

Tablas de Retencidn Documental TRD
- Memoria Descriptiva
- Cuadro de Clasificacidon Documental - CCD

Junto con la entrega de las Tablas de retencion Documental, se presentaron ademas los
siguientes documentos que hacen parte del Componente Archivistico, asf:

Banco Terminoldgico — BANTER (Dependiente de la TRD)
Tablas de Control de Acceso - TAC [Dependiente de la TRD)
Politica de Gestién Documental

Programa de Gestion Documental — PGD

Plan Institucional de Archivos — PINAR

Los documentos mencionados anteriormente, fueron aprobados mediante Acta de Comité
Interno 16-18 de Agosto de 2022,

i Colombia Compra Eficient
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Tabla 33. Cumplimiento de objetivos TRD

A continuacion, se presenta el estado actual del proyecto, segun los avances realizados
durante el perlodo comprendido desde el 27 de abrll al 15 de septlembre de 2022

Porcentdgjede Porcentaje de
Objetivo curaplimiento cumplimientoa
2022:1 ejecutar2022+~2

Proyecto, plany/o

ftem programa

*Establecer criterios
estandarizados en el manejo
técnico de la informacion.

Proyecto de elaboracion y | *Garantizar que Ja produccién

1 actualizacidon de las Tablas | documental de Ia entidad se 80% 20% -
de Retencion documental | encuentre debidamente
jdentificada, controlada,

almacenada y disponible para los
fines esenciales de la
administracion y funcion piblica.

Proyecto de Intervencion | *Organizar €} archivo central y de
Técnico-archivistica del | gestidn de la entidad, con el fin de

2 acervo  documenta!l del| facilitar la consultay acceso a la 100% N/A
archivo central y de|informacion, de acuerdo con el
gestién de fa Entidad Programa de Gestién Documental.

Estrategia de comunicacion
organizacional en: | *Sensibilizar en la importancia de
“gestion  documental vy |la gestion documental en la
eficiencia  administrativa” | entidad.

“Importancia del uso de
los  sistemas electronicos | *Preservar la memoria
de archivo implementados | institucional de la entidad.

en la entidad”

100% N/A

7.5.3. Estado actual proyecto SGDA

En el Anexo 4 adjunto al presente informe, se presenta el estado actual del proyecto, segin
los avances realizados durante el periodo comprendido desde el 27 de abril al 15 de
septiembre de 2022.
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7.6. Programas, estudios, proyectos y obras puablicas
7.6.1. Proyectos de inversién

La Agencia Nacional de Contratacidon Publica -Colombia Compra Eficiente, administra desde
el aflo 2018 el siguiente proyecto de inversion.

Tabla 34 . Proyecto de Inversion de la Agencia

Incremento del valor por dinero que obtiene el estado en la compra ptblica nacional
2017011000419

030300-Unidad Administrativa Especial - Agencia Nacional de Contratacion Publica -
l Colombia Compra Eficiente.

E Planeacion

17071 — XV~ Pacto por una gestnén pubhca efect:va

b 12075 — 2. Gasto publico efectivo

I 0304 — Fortalecimiento del sistema de compra puiblica

La problematica que busca resolver el proyecto de inversién se fundamenta en acelerar el
uso de herramientas de e-procurement y mejorar las capacidades de los compradores
publicos en Colombia, para que estos tomen decisiones informadas encaminadas a
incrementar el valor por dinero a partir de tres objetivos especificos para viabilizar su
cumplimiento, los cuales se explican en la siguiente tabla.

Tabla 35. Descripcion de objetivos especificos, productos y actividades del proyecto de inversion

(P i PRODUCTO e R
OBJETIVO ESPECIFICO § CEPECFCO 1 ACTIVIDAD R
w o o Implementar el modelo de operacién del servicio de formacién para los
o2 g Rei actores del Sistema de Compra Publica
27 g g {5 Servicio de Desplegar el programa de formacion bdsica para los actores del
g E235 0 educacion informal | _Sistema de Compra Pblica
% g :8 © g— dirigido al Realizar las capacitaciones a los compradores publicos en materia de
£ g_ g g S comprador publico | abastecimiento estratégico
c0w Acompaniar a las Entidades Estatales en la implementacidn del modelo
RO de abastecimiento estratégico
OQwewoouvorv Analizar la informacion del Sistema de Compra Publica

9 BPIN: Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional

Effataro: LIPS
&y de'todos _¢$D
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CBETNOESPECIFICO | LROPUCTO

informacion para la
compra publica

ESPECIFICO ACTIDAD

Documentos de

lineamientos Realizar estudios del Sistema de Compra Piblica

técnicos

Documentos Elaborar manuales, guias y documentos tipo

normativos Disefiar herramientas para automatizar el manejo de la informacion
p Instrumentos de Estructurar instrumentos de agregacion de demanda
E § deﬁgig:n de Administrar instrumentos de agregacion de demanda
5 g Coordinar a los frentes de trabajo en [a implementacién de la estrategia
8 2 g Servicios de de despliegue de SECOP Il
@ g ::§ divulgacién en Desarrollar e implementar el plan de comunicaciones de Colombia
o temas relacionados Compra Eficiente
'g g g con los serviciosde | Capacitar a los actores del sistema de compra publica en €| uso del
S0 £ apoyo a la compra SECOP I
© ‘Z’ 8 plblica Realizar el seguimiento a la adopcidn del SECOP Il en las Entidades
g5 Estatales
2 $ Servicio de Operar de forma sostenible todos los mddulos del SECOP
9o
o,

Disefiar funcionalidades avanzadas del SECOP

Depurar fa informacién del SECOP

7.7. Asuntos juridicos y de control
7.7.1. Acciones judiciales

A corte de 15 de septiembre de 2022, la entidad interviene en treinta y cinco (35) procesos
judiciales iniciados en su contra, esto en armonia con el orden vy la informacién existente en
el Ekogui, la cual se encuentra debidamente actualizada y se encuentra en el siguiente enlace
de la pagina web de la entidad Defensa Judicial | Colombia Compra Eficiente | Agencia
Nacional de Contratacién Publica.

En el afio 2022 se terminaron cuatro (4] procesos, todos con decision favorable:

Tabla 36. Descripcion de decisiones por proceso

CODIGOUNICODEPROCESO |  DECISION
41001410500120210014900 Favorable
41001410500120210015300 Favorable
41001410500120210015200 Favorable
41001410500120210015100 Favorable

{@ ] ggfggmaos B o
e Colombia Compra Eficiente
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7.7.2. Procesos de cobro persuasivo y coactivos

Tabla 37. Acreencias por concepto de incapacidades corte de 2022

‘ESTADO
Resolucion 345 de
2022,
Se
EPS Salud Total 800.130.907-4 Constancia de | Retroactivo $345.193,00 encuentran
ejecutoria de fecha | Incapacidad en cobro
8 de septiembre persuasivo
de 2022.
Resolucién 346 de
2022,
Se
EPS Salud Total 800.130.907-4 Constancia de :\I:]Zad[i)(?acidad $731.227,00 z:cuir;ttr)arg.
ejecutoria de fecha .
8 de septiembre persuasivo
de 2022.
Resolucién 129 de
2021,
Se diligencié el . se
formulario para | Incapacidad
EPS COOMEVA 900226715-3 que la deuda fuera | Médica $2.025.438,00 encuentran
incluida en Ia en co!a o
liquidacién de la persuasivo
EPS Coomeva en
Liguidacién

Tabla 38. Descripcién de acreencias por sancionatorios

ENTIDAD . NIT DE LA RESOLUCION  VALOR ESTADO

_ENTIDAD . -
Se encuentraen
cobro coactivo
International Trading .. y cuenta con
Company de 000.395.841-7 ggfg'”c'on 2045de | ¢ 982 206,00 inscripcion  de
Colombia S.A.S embargo de
establecimiento
de comercio.

g Elfuiure.
Qs; - asdetados. |

_________ I

Versxén 03
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Seencuentraen
cobro coactivo
International Trading . y cuenta con
Company de 900.395.841-7 ggf;'“c'm 1936de | 565307542 | inscripcion  de
Colombija S.AS embargo de
establecimiento
de comercio.
Se encuentraen
cobro coactivo
International Trading < y cuenta con
Company de 900.395.841-7 Resolucion1957de. | 5 454.974,00 inscripcion  de
Colombia S.AS embargo de
establecimiento
de comercio.
Se encuentraen
cobro coactivo
International Trading y cuenta con
Company de 900.395.841-7 Resolucion 1931 de $ 4,357.189,00 inscripciéon  de
Colombia S.AS 2019 embargo de
establecimiento
de comercio.
. Seencuentra en
ffseeojcggg"‘sb;\anos 8001460776 Resolucién 222 de | $ 663.638,00 cobro
) 2021y 313 de 2021 persuasivo.
L. . Seencuentraen
Corporacién Agencia ..
Nacional Digital 9011440497 Resolucion 343y 369 | $135.849.028,00 | cobro .
de 2022 persuasivo.

7.7.2. Procesos disciplinarios

A corte de 15 de septiembre de 2022, la Agencia Nacional de Contratacion Publica no ha
iniciado ningun proceso disciplinario

Con base en las anteriores consideraciones, se modificd en el manual de funciones
competencias asignadas a servidores publicos de la Agencia, para armonizarlas con las
disposiciones de la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, en materia de
potestad disciplinaria en los siguientes empleos:
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Las funciones del Secretario General
Las funciones del Experto G3-05

Las funciones del Gestor T1-15

Las funciones del AnalistaT2-06

Las funciones del Analista T2-02

7.7.3. Planes de mejoramiento suscritos con la Contraloria General de la RepuUblica

La Contraloria General de la Republica — CGR, realizé la auditoria a la EVALUACION DE LA
IMPLEMENTACION DE LAS COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES (CPS) EN COLOMBIA DE
CONFORMIDAD CON LAS POLITICAS Y PRIORIDADES NACIONALES CONSIDERANDO
ASPECTOS DE RESILIENCIA, con resultado de doce (12]) hallazgos de los cuales se suscribid el
plan de mejoramiento correspondiente, y se encuentra vigente, el cual se anexa.

e Se han realizado las evaluaciones correspondientes semestralmente a través del
SIRECL

7.8. Atencion al Ciudadano

Durante los meses de mayo y agosto de 2022, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente ANCP-CCE recibio un total de 4.444 PQRDS.

llustracion 1. Total de PQRSD recibidas por mes
TOTAL MAYO-AGOSTO 2022

1400 e e bt b e, e 7 @ iy ke bt

1226

1200 —-- 1140 a3 . .. . _

1000

800

600

400

200

0 — B N I . - Lo e

AGOSTO

e T e T T T e e

EHoture, - oNs
B ot detodox

,,,,,,,, L

[ Versién: 03 | Codigor

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+:67 1)7056600 o Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 ¢ Bogold - Colombia

s Y, colomsTASopra, gov. ow
_CCE-DES-FM-I6 | Fecha: 24 de enero de 2022 | Pagina 81de 86 |

e i




INFORME INTERNO DE TRABAJO TRAHSPARERCIA

(75 MWWW*MM]N‘:'“
CCE-DES-FM-16 L = ﬂ I I]
V.03 de 24 de enero de 2022 gg‘é’é’r’;ﬁ[’s’ug =L Y ombia COm};;‘Eﬁde,!l',e

PQRSD por Dependencias:

La dependencia de la Entidad que mas requerimientos tramitd fue la Subdireccion
de Informacion y Desarrollo Tecnoldgico con 1514, en contraste con la Direccion

General recibid y atendio 10 requerimientos, como se puede apreciar en la siguiente
grafica:

llustracion 2, Corresponde al niimero de PQRSD recibidas en los meses de mayo y agosto por dependencias

PQRSD ASIGNADAS POR DEPENDENCIAS
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Fuente: matrices 20232 PC)RSD.

Modalidad de Peticion:

Durante los periodos correspondientes de mayo y agosto, la mayor cantidad de
requerimientos recibidos de acuerdo con las modalidades establecidas en la Ley
1755 de 2015, “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticidén y
se sustituye un titulo del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, correspondio a peticiones. En la siguiente grafica se
puede detallar el nimero de requerimientos recibidos por modalidad de peticion.
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llustracion 3, Corresponde al nimero de PQRSD recibidas en los meses de mayo a agosto de 2022 por

- o modalidad de peticion _ o
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Fuente: matrices 2022 PQRSD.

8. DOCUMENTOS CONPES

Para el 23 de septiembre de 2022, la Agencia Nacional de Contratacidn Publica cuenta con
un total de diez (10) Documentos CONPES con actividades vigentes relacionadas segin su
actividad misional. Estos documentos de politica han avanzado segin los cronogramas
establecidos y la espera de la validacion de la totalidad de los documentos y soportes
enviados al DNP como cumplimiento de las actividades. Con base en lo anterior, se aclara
que los avances estan sujetos a actualizacion una vez el Departamento Nacional de
Planeacién -DNP- dé aprobacidén a los ultimos soportes de cumplimiento enviados.
Adicionalmente, se anota lo siguiente por cada documento:

e CONPES 3856 (Estrategia de Estandarizacién de Proyectos): Como consecuencia de
la nulidad de los articulos que le asignaron la competencia a la Agencia de adoptar
estos documentos, las actividades contempladas en el documento Conpes fueron
afectados con un decaimiento vy, por lo tanto, no pueden ser cumplidas por la
entidad.

e CONPES 3919 [Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles): Hasta el momento la
entidad ha cumplido con los siguientes hitos: Hito 1: Borrador del manual con
ponderacion del 50%, e Hito 2: Socializacion del manual con ponderacion del 10%.
Sin embargo, esta guia no puede ser adoptada teniendo en cuenta que los criterios
que deben ser definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no se han
acogido a la fecha por medio de Resolucion, dado que en toda la cadena de valor
de las edificaciones confluyen varias entidades con las cuales no se ha logrado un
acuerdo respecto al contenido técnico que debe tener el manual para la
incorporacion de criterios de sostenibilidad para el arriendo, compraventa y
construccion de edificaciones para el uso publico.
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CONPES 3934 (Politica de Crecimiento Verde). DNP estd pendiente de aprobar las
listas de asistencia como soporte de las capacitaciones realizadas por la ANCP.
Adicionalmente, se encuentra revisando los Acuerdos Marco que fueron enviados
con criterios de sostenibilidad para el cumplimiento mencionado.

CONPES 3956 (Politica de Formalizacién Empresarial): DNP estd pendiente de aprobar
las Ultimas sesiones de capacitacion realizadas por la entidad al respecto.

CONPES 3975 (Politica Transformacion Digital e Inteligencia Artificial): La Agencia ha
solicitado al DNP la eliminacion de esta actividad por trascender la actividad misional
de Agencia en cuanto a acompafiamiento técnico a pilotos de sectores o
problematicas técnicas diferentes a la compra y contratacion publica. La dltima
comunicacion se realizo el 12 de septiembre de 2022.

CONPES 4023 (Politica de Reactivacion): Se encuentra pendiente por aprobacion del

DNP los soportes de difusion y posicionamiento de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano como herramienta de reactivacion econdmica.

e CONPES 4048 (Politica Tienda Virtual): Al dia.

CONPES 4052 (Politica para Caficuitura): Al dia. Lo pendiente corresponde a los
reportes de los trimestres 3 y 4 del 2022.

CONPES 4062 (Politica Nacional de Propiedad Intelectual): Hasta el momento la
entidad ha cumplido con los siguientes hitos: Hito 1: Documento borrador ¢on la guia
de buenas practicas, que incluya los insumos técnicos de la SIC y DNDA en materia
de propiedad intelectual, el cual cuenta con ponderacidn del 30%. Hito 2:
Socializacion del borrador de la guia con la CIPI cuya ponderacion es del 10%.

Al respecto, se envid a través de correo electrdnico el documento borrador y un
formulario via Forms, con el fin de recibir comentarios por parte de los miembros de
la CIPI, el cual estara habilitado hasta el 6 de octubre de 2022 y de esta manera cumplir
con el hito correspondiente a la socializacion de la guia.

CONPES 4070 [Modelo de Estado Abierto): Se encuentra pendiente de aprobacion
por parte del DNP el envio de soportes de cumplimiento de capacitaciones de Datos
Abiertos y renovacion de la visualizacion de competencia en compras publicas.
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Adicionalmente, para dar cumplimiento a la tercera accion, se desarrollara el
siguiente flujo de trabajo por parte de (1) un contratista y (1) un funcionario de la
Subdireccion de Gestion Contractual, para el periodo de septiembre a noviembre de
2022:

a. Establecer los lineamientos de integridad aplicables a los Contratos de
Prestacion de Servicios, con especial énfasis en temas sensibles asociados a
riesgos de corrupcion.

b. Realizar Informe con Lineamientos Aplicables.

c. Estructurar y Publicar la Guia o Manual que incorpore los lineamientos de
Integridad, con especial énfasis en temas sensibles asociados a riesgos de
corrupcion.

d. Cabe precisar, que con el desarrollo de este flujo daremos cumplimiento a
los hitos dispuestos para el afio 2022, lo cual corresponde a un avance del
indicador del 60%.

Sumado a lo anterior, se resalta que el Grupo de Planeacion hace monitoreo constante
de los reportes realizados por las dependencias para lograr el cumplimiento optimo de
las actividades pendientes.

9. TEMAS PRIORITARIOS TECNICOS

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, recomienda fijar
especial atencidn en los siguientes tres temas fundamentales.

NRO. TIEMA - _D_EQS_C_ZBIPCION___’ e
Actualmente, fas plataformas electrénicas para la compra y  contratacion
plblica pertenecen a proveedores internacionales, lo que genera
dependencia y ausencia de control en los cédigos de programacion, gtie
Plataformas Transaccionales | dificultan o retrasan los ajustes necesarios para la operacion vy
Marca Colombia funcionamiento de Ja contratacidn publica electronica en Colombia. Se
recomienda a la futura administracion, centrar esfuerzos en una produccion
/ desarrollo de una plataforma tecnoldgica que se pueda petsonalizar a la
realidad normativa del pals.
Propender por las buenas practicas de la contratacion en el cumplimiento
de los fines estatales, la continua vy eficiente prestacidn de los servicios
> Proyecto CONPES publicos y la efectividad de los derechqs_ e intergses dg los aqministrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines, alineados con
las recomendaciones de la OCDE y organismos rectores internacionales de
la materia.
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3 Arrendamiento Sede de la ANCP- Se recomienda a la futura administracion, verificar la continuidad del
1

! CCE contrato de arrendamiento de las sedes de la ANCP-CCE ubicadas
actualmente en la carrera 7 # 26 — 20.
!

10. CONCEPTO GENERAL

] La Agencia Nacional de Contratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente -, con base en su
! misién institucional, y como se ha mostrado a lo largo del presente informe, ha
implementado importantes instrumentos y herramientas para el cumplimiento de la actividad

misional y los objetivos estratégicos relacionados con el sistema de compra y contratacion
publica en el pais. .

j Adicionalmente, la administracion de los recursos fisicos, humanos, tecnoldgicos vy

! financieros asignados a la Entidad se ha efectuado con rigurosos criterios de austeridad y
eficiencia en concordancia con lineamientos del Gobierno Nacional y debido a a las

herramientas informaticas implementadas se obtienen resultados altamente satisfactorios en
la prestacion de nuestros servicios.

1. FIRMA

Se firma en la ciudad de Bogota D.C. a los 23 dias del mes de septiembre de 2022.

et (1

FUNCIONARIO SALIENTE RESPONSABLE
‘ JORGE AUGUSTO TIRADO NAVARRO
' DIRECTOR GENERAL

Recibid,

W

MAURO RODRI PALTA CERON
Secretario [a) General encargado
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