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INFORME AUDITORIA INTERNA

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

INFORME INFORME
PRELIMINAR FINAL X
FECHA DEL FECHA DEL 22 de mayo de 2025
INFORME INFORME
PROCESO/PROCEDIMIENTO | Procedimiento de liquidacién de nédmina
CODIGO DE > Procedimiento de liquidacion de ndmina CCE-GTH-PR-04
PROCEDIMIENTO Version 7 (2024) vy
> Procedimiento de liquidaciéon de ndmina CCE-GTH-PR-04
Version 8 (2025)
OBJETIVO Verificar la ejecucion del procedimiento de liquidacién de
ndémina soportado en el marco legal aplicable.
ALCANCE La presente auditoria se llevara a cabo respecto del periodo

comprendido entre el mes de febrero 2024 al mes de febrero
2025.

CRITERIOS DE AUDITORIA

Marco normativo:

Decreto Ley 3135 de 1968 “Por el cual se prevé la integracion
de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se
regula el régimen prestacional de los empleados publicos vy
trabajadores oficiales”.

Decreto 1045 de 1978 “Por el cual se fijan las reglas generales
para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de
los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector
nacional”.

Decreto 1661 de 1991 “Por el cual se modifica el régimen de
Prima Técnica, se establece un sistema para otorgar estimulos
especiales a los mejores empleados oficiales y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General
de Archivos y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1336 de 2003 “Por el cual se modifica el régimen de
Prima Técnica para los empleados Publicos del Estado”.

Decreto 404 de 2006 “Por el cual se dictan disposiciones en
materia prestacional”.

Decreto 2177 de 2006 “por el cual se establecen
modificaciones a los criterios de asignacién de prima técnica y
se dictan otras disposiciones sobre prima técnica”.

Ley 1071 de 2006 “Por medio del cual se adiciona y modifica
la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias
definitivas o parciales a los servidores publicos, se establecen
sanciones y se fijan términos para su cancelaciéon”.

Decreto 4982 de 2007 “Por el cual se establece el incremento
en la cotizacién para el Sistema General de Pensiones a partir
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del afio 2008, de conformidad con las leyes 122 de 2007 y 793
de 2003".

Decreto 4170 de 2011 “por el cual se crea la Agencia Nacional
de Contratacién Publica”.

Ley 1527 de 2012 “Por medio de la cual se establece un marco
general para la libranza o descuento directo y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 508 de 2012 “Por el cual se establece el sistema de
nomenclatura, clasificaciéon y remuneracién de los empleos
publicos de las Agencias Estatales de Naturaleza Especial, de
las Agencias Nacionales de Defensa Juridica del Estado y de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente-,
organismos del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1428 de 2012 “Por el cual se modifica el Decreto 508
de 2012".

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Pablica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Ley 244 de 2015 “Por medio de la cual se fijan términos para
el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se
establecen sanciones y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo”.

Decreto 417 de 2016 “Por el cual se modifica el Decreto 508
de 2012".

Resolucidon 1519 de 2020 “Por la cual se definen los estandares
y directrices para publicar la informacién sefialada en la
Ley 1712 del 2014 y se definen los requisitos materia de
acceso a la informacién publica, accesibilidad web, seguridad
digital, y datos abiertos”.

Resolucidon 654 de 2023 “Por la cual se sustituye y deroga la
Resolucion 487 del 15 de agosto de 2023”, distribucion de
cargos por dependencias de la ANCP - CCE".

Resolucidon 074 de 2024 “Por la cual se deroga y sustituye la
Resolucion No. 654 del 20 de octubre de 2023 que distribuye
los cargos de la planta global en las dependencias de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente”.

Decreto 0301 de 2024 “Por el cual se fijan las remuneraciones
de los empleos que sean desempefiados por empleados
publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras
disposiciones”.
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Resoluciones 073 de 2024 “Por el cual se deroga y sustituye la
Resolucion 277 de 2023, mediante la cual se expidié el Manual
Especifico de funciones y de competencias laborales para los
empleos de la planta personal de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - y las
Resoluciones modificatorias No. 486 de 2023 y No. 653 de
223",

Resolucién 315 de 2024 “Por la cual se adicionan las
Resoluciones 073 y 176 de 2024 que modifican y adicionan el
Manual Especifico de funciones y de competencias laborales
para los empleos de la planta personal de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente”.

438 del 05 de noviembre de 2024 “Por la cual se modifican el
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera, y las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

Decreto Ley 624 de 1989 y sus modificatorios al Estatuto
Tributario Nacional.

Concepto 2340 de 1993 DIAN.
Decreto Unico Reglamentario 1625 de 2016.

Entre otros.

Documentos de referencia:

Documentos asociados al Macroproceso /Proceso
/Procedimiento/Actividad auditado:

Manual de Politicas Contables ultima actualizacion adoptado
por la AGNCP.

Circular 041 de 2025 solicitud “Cambio de procedimiento
tributario para Retencion en la fuente sobre salarios, aplicable
durante el afio gravable 2025”

Circular 005 2024 del 08 de marzo de 2024 “Lineamientos para
la inclusién de novedades de ndmina” DAFP.

Procedimiento de liquidacion de nédmina CCE-GTH-PR-04
Versién 7 (2024).

Procedimiento de liquidacion de ndémina CCE-GTH-PR-04
Versién 8 (2025).

Proceso de Gestidon Financiera, fecha: 25/08/2020 Version 5.

Manual De Planeacion Estratégica Institucional y
Programacion Presupuestal de la ANCP - CCE, V.2.
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Procedimiento de Gestién Presupuestal, CCE-GFI-PR-01,
Version 5.

Procedimiento de Gestion Contable, CCE-GFI-PR-02.

Procedimiento de Gestién de Pagaduria, Cédigo CCE-GFI-PR-
03.

Mapa de procesos de la ANCP -CCE.

Politica del Sistema de Administracién de Riesgos de la ANCP
- CCE, V.4.

Manual Metodoldgico Del Sistema De Administracién De
Riesgos de la ANCP - CCE, V.5.

Matriz de riesgos institucionales ANCP-CCE, 2024 - 2025.
Software Kactus.

Claves de acceso de consulta - Software Kactus

Datos abiertos ANCP -CCE.

Entre otros.

TIPO DE AUDITORIA

Auditoria de cumplimiento basada en riesgos.

PERIODO AUDITADO

Del 01 de febrero de 2024 a 28 de febrero de 2025.

INFORME DIRIGIDO A

Dra. ANA MARIA TOLOSA RICO, Secretaria General.

Dra. ANDREA DEL PILAR MORENO CHARRY, Coordinadora del
proceso de apoyo de Gestidon de Talento Humano.

Dra. STHEPHANNY CONSTANZA CRUZ TORRES- Analista T2-6

EQUIPO AUDITOR

NOMBRES

CARGOS

Johanna Andrea Sanchez Galvis

Contadora - Contratista OCI

Aida Marietta Mufioz Aguilera

Contadora - Contratista OCI

Vidal Garavito Castro

Ing. Sistemas - Contratista OCI

AUDITADOS

RESPONSABLES

CARGO/ CONTRATO

Dra. ANA MARIA TOLOSA RICO

Secretaria General.

Dra. ANDREA DEL PILAR MORENO CHARRY Coordinadora del proceso de apoyo de Gestién

de Talento Humano

Dra. STHEPHANNY CONSTANZA CRUZ Analista T2-6
TORRES
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METODOLOGIA

Se aplicé la metodologia ciclo PHVA (planear, hacer, verificar y actuar).

La presente auditoria de cumplimiento tiene un enfoque basado en riesgos.

“"El Proceso de Auditoria se realizé al procedimiento de liquidacion de némina de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica (ANCP-CCE), en cumplimiento del Plan Anual de Auditorias Internas basadas en riesgos
vigencia 2025.

El equipo auditor en uso de la buena fe, desarrollé las respectivas acciones con el fin de abordar los riesgos
asociados al procedimiento de liquidacién de némina de la ANCP-CCE 2024-2025, las cuales se enmarcaron en
los siguientes aspectos como fueron el analisis de la documentacion aportada, en las mesas de trabajo y en
las -reuniones de entendimiento, para identificar el cumplimiento de los requisitos legales y normativos, la
observancia del procedimiento de liquidacion de némina CCE-GTH-PR-04 Version 7 (2024) y Version 8 (2025),
documentado estandarizado por la entidad, para las vigencias 2024 y 2025, que fueron afectadas en este
ejercicio auditor, en el marco de la prevencion del dafio antijuridico y de la materializacion de riesgos.

El Equipo Auditor de Control Interno, una vez finalizada la etapa de planeacion de la auditoria y en
cumplimiento del cronograma establecido, socializé dicho cronograma con la Coordinacion de Talento Humano
del proceso de apoyo de Gestion de Talento Humano de la (ANCP-CCE), en reunion celebrada el 6 de marzo
de 2025. En esa misma fecha, se solicité la primera entrega de la informacion que obra como soporte
documental necesario para llevar a cabo la trazabilidad del ejercicio de cotejo, verificacion y consolidacién de
la informacién dentro del marco de la auditoria propuesta”.

Imagen 1: Reunidén concertacion de cronograma para la auditoria de Procedimiento de liquidacion de Némina febrero 2024
- febrero 2025
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Fuente: Equipo Auditor OCI

"La Imagen 1 evidencia la asistencia de los funcionarios y contratistas auditados de la Direccion de Talento
Humano de la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE) a la reunion
celebrada el 06 de marzo de 2025 en las instalaciones de Control Interno (CI). En dicho encuentro, se concerto
el cronograma de la Auditoria al Procedimiento de Liquidacién de Némina.
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Es relevante sefialar que la reunion tuvo como objetivo principal presentar a los participantes los aspectos
clave del cronograma y los pasos a seguir en la auditoria, asi como aclarar cualquier duda sobre el proceso y
los procedimientos que se llevaran a cabo. La asistencia de los auditados fue verificada mediante la imagen
proporcionada, la cual certifica su presencia en la sesion de socializacion.

En virtud de lo expuesto anteriormente se inicia el desarrollo de la auditoria utilizando las siguientes Técnicas
de Auditoria Generalmente aceptadas, tales como:

Verificacion soportes documentales

Verificacién del cumplimiento del marco normativo

Verificacion de la existencia y adherencia a los procesos en las dependencias origen de la Informacion

para la liquidacion de némina de la (ANCP-CCE), para dar cumplimiento al paso a paso del

procedimiento de liquidacion de némina.

Verificacion de la trazabilidad de la informacion suministrada.

Actas de reuniones con funcionarios y/o contratistas de diferentes dependencias (Coordinacién

Talento Humano, Coordinacion de Financiera, Contabilidad, Némina).

Anadlisis de la Informacién suministrada por los auditados.

Visitas In Situ.

Observacion.

Verificacion Procedimientos analiticos de la informacion del proceso de liquidacion de ndmina

suministrada por el sujeto auditado CCE-GTH-PR-04 version 7

Verificacion Procedimientos analiticos de la informacion del proceso de liquidacion de ndmina

suministrada por el sujeto auditado CCE-GTH-PR-04 version 8

> Verificacion Nominas mensuales liquidadas en la (ANCP-CCE) del periodo comprendido entre el 01 de
febrero de 2024 al 28 de febrero de 2025.

»  Entre otros

YV VY Y V Y V VY

\4

De otra parte, el sujeto auditor advierte que, la auditoria fue afectada en sus tiempos en razén a que, en la
etapa de recolecciéon de la informacion, no se obtuvo parte de la informacién de forma oportuna, lo cual era
relevante para el efectivo desarrollo del ejercicio de la auditoria de liquidacion de némina CCE-GTH-PR-04 V.
7y 8, lo anterior teniendo en cuenta que la informacion solicitada fue dispuesta a través del Share Point en la
direccion 03. GESTION TALENTO HUMANO / 2024 / AUDITORIA INTERNA FEB 2024- FEB 2025, de forma
completa e integra en su contenido tal como se solicité por parte de Control Interno hasta el 31 de marzo de
2025, incluso para lo cual fue necesario solicitar apoyo por parte del drea de Gestion Documental, para poder
tener acceso a la misma. No correspondiendo el Share Point, la fuente primaria de la informacion.

Por lo cual obviamente el equipo Auditor requirié de la accesibilidad al aplicativo Kactus, sin embargo, hay que
decir que, solicitado el apoyo por parte de Control Interno al area de Talento Humano, se obtuvo la asistencia
y apoyo del area de Talento Humano e IDT, para habilitar el funcionamiento de dicha plataforma en los equipos
de computo del equipo auditor, en calidad de usuario de consulta.

Igualmente, en atencion a lo dispuesto por la circular N°8 del 2025 sobre la compensacion de tiempos y los
respectivos turnos de descanso en semana santa y semana de pascua, se hizo necesario interrumpir los
términos desde Control Interno, para facilitar y garantizar el ejercicio de la réplica del sujeto Auditado”.

DESARROLLO DE LA AUDITORIiA

"Control Interno en cumplimiento de lo establecido en los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica de
Colombia, asi como lo dispuesto en la Ley 87 de 1993, Decreto 648 de 2017, Ley 1474 de 2011 y en desarrollo
del Plan Anual de Auditorias internas basada en riesgos, aprobada por el Comité Institucional Coordinador de
Control Interno para la vigencia 2025, incluyd la realizacion de la auditoria interna sobre el proceso de
liquidacién de némina del periodo comprendido del 01 de febrero de 2024 al 28 de febrero de 2025.

Este informe final de auditoria al procedimiento de liquidacion de ndmina en la ANCP-CCE, se
desarrolld por el equipo auditor de Control Interno en uso de la buena fe, con base en la
informacién suministrada por la Secretaria General de la ANCP-CCE, asi:

El dia 25 de abril de 2025 control interno remitié informe Preliminar de Auditoria Interna basada
en riegos "Procedimiento de liguidacion de ndémina CCE-GTH-PR-04 Versiéon 7 (2024) y
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Procedimiento de liquidacion de némina CCE-GTH-PR-04 Versiéon 8 (2025), a los auditados, en los
siguientes términos:

(...) "En atencidn a la Ley 87 de 1993, Decreto 648 de 2017, y al Plan Anual de Auditorias basada
en riesgos 2025. El Equipo de profesionales de Control Interno adelanté el Informe Preliminar
de Auditoria Interna al procedimiento de Liquidacion de Néomina CCE - GTH - PR -04 V. 7
y 8; el cual se presente en el archivo adjunto para recibir dentro de los dos (02) dias habiles
siguientes la respectiva réplica y /o respuesta a Control Interno por este medio, en cumplimiento
de procedimiento de auditoria interna instituido adoptado por la ANCP — CCE (...)".

Al anterior correo electrénico enviado por control interno a los auditados, se dio un alcance con el
siguiente asunto: “ALCANCE - INFORME PRELIMINAR AUDITORIA I PROCEDIMIENTO
LIQUIDACION DE NOMINA”, en los siguientes términos:

“"En atencion al asunto y al correo que antecede Control Interno exhorta al sujeto auditado, que a
discrecionalidad del informe Preliminar de réplica de la Auditoria de Némina se tome de manera
taxativa cada una de las observaciones que se encuentran en el cuerpo del informe.

En el cuadro resumen de observaciones que se encuentra en el informe preliminar de esta
Auditoria, tiene como fin orientar al sujeto auditado para ubicar la informacion dentro del texto
del informe”,

Con base en la informacion remitida por los auditados como réplica al Informe Preliminar de
auditoria, el equipo auditor procedio a analizar detalladamente las respuestas emitidas frente a
cada una de las observaciones formuladas por Control Interno en el marco de la Auditoria Basada
en Riesgos al procedimiento de liquidacion de némina de la ANCP-CCE, correspondiente al periodo
comprendido entre el 1 de febrero de 2024 y el 28 de febrero de 2025. Dicho anélisis se incorpora
en el contenido del presente Informe Final de Auditoria, presentando de manera estructurada cada
observacion inicial, seguida de la respectiva respuesta del auditado y, finalmente, el
pronunciamiento del equipo auditor respecto a la aceptacién o no de la respuesta, asi como la
formulacion del hallazgo correspondiente, en caso de ser aplicable:

El equipo auditor realizé un cuadro de anélisis de la réplica, como herramienta consolidadora de
la informacidn, la cual se anexa al presente informe”.

Del Informe Preliminar:

Para el desarrollo de la auditoria, el equipo auditor seleccioné una muestra aleatoria de 10 funcionarios
de la entidad, tomando como base el universo de 138 funcionarios de la planta de personal de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (AGNCP CCE). La seleccion se realizé a partir
del suministro de informacidn a través del archivo “reporte de némina definitiva, AGENCIA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE NIT: 900514813 Reporte generado: del
01/10/2024 al 31/10/2024 Usuario: Cruzt Fecha: 18/10/2024 Hora: 06:59:19 p. m.", el cual fue suministrado
a Control Interno por la Secretaria General de la entidad el martes 18 de febrero de 2025 a las 16:53 (ver
imagen 2y 3).
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Imagen 2 Informacion suministrada por la secretaria general a la Control Interno.

De: Ana Maria Tolosa Rico <ana.tolosa@colombiacompra.gov.co>
Enviado: martes, 18 de febrero de 202S 16:53

Para: Edith Cardenas Herrera <edith cardenas@colombiacompra_gowv.co>; Talento Humano
<talento.humano@colombiacompra.gov.co>; Andrea del Pilar Morenoc Charry
<andrea.morenco@colombiacompra.gov.co>; Piso 17 - Sala de Juntas

<sala_de_juntas_pisol7&@ colombiacompra.gov.co>

Ce: sohanna Andrea Sanchez Galvis <jchanna.sanchez@ colombiacompra.gov.co>; Aida Marietta Mufioz Aguilera

<aida.munoz@colombiacompra.gov.co>: Vidal de Jesas Garavito Castro <vidal garavito@colombiacompra.gowv.co>;

ingrid Julissa Illidge Correa <ingrid.illidge @ colombiacompra.gov.co>; Madeleidis Garcia Mufioz
<madeleidis.garcia@colombiacompra.gov.co>; Astrid Camargo Gonzalez

<astrid.camargo @ colombiacompra.gov.co>

Asunto: RE: Solicitud Informacion Procedimiento Liquidacion de Nomina

Cordial Saludo Dra. Egith,

En atencidon a la soficitud realizada por control intermno. envio lo solicitado

1. Instructivos Kactus: L lTutorniales Kactus
2. Procedimiento de Liquidacion de Nomina
3. Flujo de Informacidn base para Ia iquidacion de némina: 112024 T35 o0os

4. Cronograma de entrega de Informacidn vigencia 2024 a enero 2025 (adjunto)

5. Cronograma general de liquidacién de ndmina. (adjunto)

De igual forma., se organizd al equipo de Gestion Humana con el fin de proceder a la reunicon et

viernes 21de febrero 2025 - 8:00 a.m.. en la oficina de confrol infernoc piso 30. a fin de oblener
mayor conocimiento sobre el procedimiento de iquidacion de ndmina aplicados por ia
enticdad.

Dra. Edith para su comodidad se dispuso de la sala del piso 17. qQuedamos atentos de
confirmar si desea que la reunidn se adelante en el piso 17 con la sala disponible o en
el piso 30.

Atenta a lo qQue se requiera adicional

Ana Maria Tolosa Rico
Secretaria General
SECRETARIA GENERAL
ompra.gow..

Agencia Nacional de Contratacién Pablica - Colombia Compra Eficiente

Fuente: Secretaria General (ANCP-CCE). Correo electrénico del 18/02/2025 16:53

La imagen 2 jlustra el envio de la informacion suministrada por la Secretaria General en virtud de la Auditoria

al Procedimiento de Liquidacién de Nomina de la (ANCP-CCE).

Imagen 3 reporte de némina definitivo mes de octubre de 2024 (ANCP-CCE)
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Fuente: secretaria general (ANCP-CCE)
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"La Imagen 3 ilustra el reporte de ndmina definitivo del mes de octubre de 2024 suministrado por la Secretaria
General a Control Interno, en correo electrénico del 18 de febrero de 2025, de este reporte el equipo auditor
selecciond la muestra aleatoria de diez (10) funcionarios de la entidad del UNIVERSO 138 funcionarios
de la (ANCP-CCE), para la realizacion del ejercicio auditor al procedimiento de liquidacion de némina de a
(ANCP-CCE) del periodo comprendido del 01 de febrero de 2024 al 28 de febrero de 2025, como se observa a
continuacion en la siguiente imagen:

Imagen 4 Muestra seleccionada para ejercicio Auditor al procedimiento de liquidacién némina en la (ANCP-CCE)

Registro  (ldentificacién Nombres Apellidos Cédigo Cargol Cargo C. Costo Nombre C. Costo
- - b 4 - v -

1 46363726 |EDITH CARDENAS HERRERA G35 EXPERTO 1 DIRECCION GENERAL

1 53002503  |JULIE MELISSA VILLANUEVA AYURE T24 ANALISTA 4 SUBDIRECCION DE NEGOCIOS
SUBDIR DE INFORMACION Y DESARROLLO

1 72158779 |RICHARD ARIEL BEDOYA DE MOYA E5-4 SUBDIRECTOR 5 TECNOLOGICO

1 91234692 [JORGE PINILLA CRUZ G3-10 EXPERTO 2 SECRETARIA GENERAL

1 1013640867 |RICARDO ANDRES PAJARITO MONDRAGOM G35 EXPERTO 1 DIRECCION GENERAL

1 1019075630 |KATHERINNE JULIETH ANGULO ALONSO T24 ANALISTA 2 SECRETARIA GENERAL
SUBDR DE INFORMACION Y DESARROLLO

1 1026256738 |MARIA ISABEL LUQUE SALAZAR T1-15 GESTOR 5 TECNOLOGICO

1 1065616866 |EMPERATRIZ ELENA GARRIDO TORRES T2-6 ANALISTA 6 SUBDIR ESTUDIOS DE MERCADO Y ABASTECIMIENTO
ESTRATEGICO

1 1090378869 |ANA MARIA TOLOSARICO E6-4 SECRETARIO 2 SECRETARIA GENERAL

1 1129570688 |KAROL ROUSNACK MENDOZA T2-6 ANALISTA 4 SUBDIRECCION DE NEGDCIOS

Fuente: secretaria general (ANCP-CCE)

La imagen 4 ilustra la muestra seleccionada para el ejercicio auditor al procedimiento de némina en la (ANCP-
CCE), del periodo comprendido del 01 de febrero de 2024 al 28 de febrero de 2025, asi:

» 4 Analistas:
e Grado T2-4 dos (2) funcionarios
e Grado T2-6 dos (2) funcionarios

> 3 Expertos:
e Grado G3-5 dos (2) funcionarios
e Grado G3-10 (1) funcionario.

> 1 Subdirector Técnico de Agencia:
e  Grado E5-4 un (1) funcionario

> 1 Gestor:
e Grado T1-15 un (1) funcionario.

» 1 Secretario:
e Grado E-64 un (1) funcionario

Se realizé reunién del equipo auditor, segun acta del 24 de marzo de 2025, para atender el posible conflicto de
intereses que se pudiera presentar para el caos de la muestra seleccionada aleatoriamente donde se enlisté el
nombre de la funcionaria Edith Cardenas Herrera que funge como asesora experta con funciones de control
interno, esta reunion que ante la posibilidad de un conflicto de intereses se buscé en el universo de planta de
personal otro funcionario seleccionado a la funcionaria Danyela Carolina Escamilla Rodriguez, para mantener el
numero de funcionarios de la muestra aleatoria inicial”.
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Surtido lo anterior, Control Interno, como parte del presente ejercicio de auditoria, atendid en el
marco del debido proceso constitucional, la réplica y/o respuesta que oportunamente suministro el
sujeto auditado, razéon por la cual, para este informe final de auditoria toma en cuenta cada
observacion preliminar seguidamente su respuesta y/o réplica y finalmente concluye advirtiendo o
no la configuracién del hallazgo respectivo, en caso contrario se confirmara la observaciéon
respectiva.

De Ila observacion 1 del informe preliminar.

“Asi las cosas, Control Interno, verificé el soporte documental proporcionado por los auditados, referido al
procedimiento de liquidacion de némina de la (ANCP-CCE), el formato CCE-GTH-PR-04. Para el periodo
comprendido entre el 01 de febrero de 2024 al 28 de febrero de 2025, en razén al alcance del desarrollo de la
presente auditoria se consideraron las siguientes versiones de dicho procedimiento:

»  Procedimiento de liquidacion de némina CCE-GTH-PR-04 Version 7, para el periodo del 01 de febrero
al 31 de diciembre de 2024. Gestion Documental — Intranet Colombia Compra Eficiente, Este
documento fue suministrado a la (CI) el dia 06 de marzo de 2025 por la Coordinacion de Talento
Humano de la entidad.

>  Procedimiento de liquidacion de némina CCE-GTH-PR-04 Version 8 (2025) para el periodo del 01 de
enero al 28 de febrero de 2025. Este documento fue suministrado a la OCI el dia 18 de febrero de
2025 por la Coordinacion de Talento Humano de la entidad en archivo Excel nombrado:

“cce-gth-cp-01_proceso_y._procedimientos_talento_humano_27-12-2024_publicado_1", Control
Interno verificé la Pagina de la Intranet de la ANCP-CCE, encontrando desactualizada la informacion,
respecto de la publicacion actualizada del procedimiento de liquidacion de némina CCE-GTH-PR-04
Version 8. No obstante, se consulté la pagina web de la entidad y se evidencié a través del mapa de
procesos que se encuentra publicado segun la version en mencion. En razén a lo anterior siendo
importante mantener actualizado el sistema de gestion SGI, disponible y accesible a quienes consultan
a nivel interno la Intranet, al no encontrarse publicada la version 8, se formula la observacioén 1,
desatendiendo lo indicado en la norma.

Observaciéon 1 del informe preliminar.

“La entidad inobservé la obligacién de publicar, en el sitio de la Intranet de la entidad el Procedimiento de
Liquidacion de Nomina CCE-GTH-PR-04 Version 8 (2025), en el marco del sistema integrado de
gestion SGI.

Respuesta de los Auditados a la observacion 1

El sujeto auditado refiere en la réplica: "No se acepta. Lo anterior, toda vez que se evidencia el
cumplimiento a lo establecido en los anexos de la Ley 1519 de 2020, y que no existe un lineamiento
definido que indique la obligatoriedad de publicar el procedimiento en la Intranet.

Por tanto, se aclara que el Procedimiento de Liquidacion de Némina CCE-GTH-PR-04 Versién 8,
corresponde a la vigencia 2024 y no 2025 como establece el informe preliminar, ademas este se
encuentra debidamente publicado en la pagina oficial de la entidad la cual podra ser consultada en
la siguiente ruta”:

X

281 [ [ 989

o8 208 0% 909
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Consideraciones y conclusion de Control Interno.

Si bien es cierto la Ley 1712 DE 2014 y la Resolucién 1519 de 2020, aluden de manera enfatica el
deber de publicar la informacion publica haciendo uso de la pagina web institucional, teniendo en
cuenta que su prioridad es establecer los lineamientos necesarios para que la informacion publica
sea de facil acceso para terceros. La Intranet como medio local electrénico y fuente de informacion
interna institucional debe y conviene que se le dé el tratamiento como informacién publica, tal como
se requiere, segun los términos de la Ley 1712 de 2014, en especial en cuanto a las definiciones y
principios sefalados en los art. 3,5,6, y 7, referentes a los principios de calidad de la informacion,
divulgacién proactiva y actualizada, responsabilidades del sujeto obligado y disponibilidad de la
informacién, facilitando asi la utilizacion de la informacion para la toma de decisiones
administrativas institucionales como lo indica la Ley 594 de 2000 en sus articulos 3 y 4 observando
los principios de institucionalidad, instrumentalidad y racionalidad de la informacion publica.

Por lo tanto, se reitera el deber de dar cumplimiento como sujeto obligado segin se define en el
art. 5de la Ley 1712 de 2014, y realizar siempre que se requiera la actualizacion del procedimiento
CCE - GTH- PR 04 V. 8, (aprobado el 27 - 12 - 2024 y vigente para el afio 2025 hasta la fecha) en
la INTRANET asi como se realiza en la pagina WEB, para que los funcionarios tengan acceso y
cuenten con informacién de calidad, completa, oportuna y actualizada, para no afectar el desarrollo
de las actividades administrativas relacionadas con este procedimiento, considerando asi Control
Interno que, si bien durante la auditoria la entidad no aporté el acto administrativo que demuestre
la aprobacion e implementacion del Sistema Integrado de Gestion de la Entidad, Control Interno
insiste en la necesidad de atender la organizacion documental que socialice y mantiene publicada
en la Intranet, lo que facilita la organizacion misma de los procesos y procedimientos, que termina
fuente de informacion dentro del Sistema de Control Interno de la ANCP - CCE.

Es la Agencia la que se encuentra llamada a demostrar que, aunque no se tenga implementado el
Sistema de Gestidon de Calidad, se deba conservar el orden y la actualizacidon de los documentos.
Asi las cosas, se acepta la réplica a esta observacion y de deja meramente como recomendacion la
cual se tendra en cuenta para las evaluaciones que se efectlen frente a entes externos de control,
en el marco de la implementacion y sostenibilidad del modelo integrado de Planeacion y Gestion
MIPG. En virtud de lo anterior se cita el art. 7 de la Ley 1712 de 2014 “Disponibilidad de la
Informacién. En virtud de los principios sefialados, debera estar a disposicion del publico la
informacion a la que hace referencia la presente ley, a través de medios fisicos, remotos o locales
de comunicacién electrénica. Los sujetos obligados deberan tener a disposicién de las personas
interesadas dicha informacion en la Web, a fin de que estas puedan obtener la informacion, de
manera directa o mediante impresiones. Asimismo, estos deberan proporcionar apoyo a los
usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto de los tramites y servicios que
presten.”

Finalmente, se exhorta darle cumplimiento, toda vez que llama la atencién en la auditoria, que a
diez (10) afios de expedida la norma ISO 9001:2015, la Agencia no hubiere implementado a través
de acto administrativo el Sistema Integrado de Gestion de Calidad. Ahora bien, la entidad debe
ser consciente para efectos de optimizar recursos publicos y humanos, que, a finales del 2025,
probablemente ya se tenga una nueva norma de calidad para el sector publico.
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Siguiendo con la auditoria al procedimiento de liquidacion de némina en la (ANCP-CCE), se consideraron
cuatro (4) componentes de anélisis, en el INFORME PRELIMINAR, incluyendo dos (2) mas en el informe
final de la siguiente manera:

a) Anadlisis de la Informacion sobre el procedimiento de liquidacion de ndémina suministrada por la
Secretaria General en articulacion con el sujeto auditado - Coordinacion de Talento Humano de la
(ANCP-CCE).

b) Anadlisis de la informacion suministrada sobre la muestra seleccionada aleatoriamente para el
proceso auditor al procedimiento de liquidacion de ndémina en la (ANCP-CCE), del periodo
comprendido del 01 de febrero de 2024 al 28 de febrero de 2025.

c) Anadlisis de la Informacion sobre el procedimiento de liquidacion de némina con los reportes
generados por el aplicativo Kactus.

d) Matriz de Riesgos Institucionales, de Corrupcion y Riesgo Fiscal.

e) Componente Gestion Documental

f) Fortalezas y oportunidades de mejora

Desarrollo de los seis (6) componentes de la Auditoria:

a) ANALISIS DE LA INFORMACION SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION DE NOMINA
SUMINISTRADA POR LA SECRETARIA GENERAL EN ARTICULACION CON EL SUJETO
AUDITADO - COORDINACION DE TALENTO HUMANO DE LA (ANCP-CCE).

De acuerdo con la informacion suministrada por el auditado y en uso de la buena fe del equipo auditor, durante
el proceso de auditoria al procedimiento de liquidaciéon de némina en la (ANCP-CCE), Control Interno (CI)
considerd necesario realizar visita administrativa In Situ, el 03 de abril de 2025, donde fueron convocados los
responsables del area auditada (Talento Humano), Secretaria General, y Coordinacion financiera.

El objetivo principal de la visita fue verificar In Situ el cumplimiento del procedimiento de liquidacién de némina,
en sus versiones 7 y 8, que tiene dispuesta la (ANCP-CCE) y revision de los expedientes en fisico de los
funcionarios seleccionados de Ila muestra, con base en la matriz denominada "“HERRAMIENTA
CONTRAPRUEBA CONTROL INTERNO”, presentada como un instrumento tipo hoja de chequeo desarrollado
por el equipo auditor de Control Interno. Esta herramienta tuvo como propdsito cotejar la informacion
suministrada por los auditados, con el fin de verificar si el flujograma de la némina se ajusta al procedimiento
para la liquidacion de la némina de la entidad, lo mismo que otros items y conceptos que resultaron ser
relevantes durante el proceso de auditoria”.
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Imagen 5: Reunidn equipo auditor OCI con el sujeto auditado - Coordinacion de Talento Humano, 03 de abril de 2024, sala
de juntas piso 17.

Agencia Nacional PLANILLA DE ASISTENCIA INTERNA
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Fuente: Equipo Auditor OCI

"La Imagen 5 ilustra la reunién de visita administrativa que se llevé a cabo entre el equipo auditor de Control
Interno (CI) y los auditados de la Coordinacién de Talento Humano el 3 de abril de 2024, iniciada a la 1:50
p.m., en la que se socializé la matriz "HERRAMIENTA CONTRAPRUEBA CONTROL INTERNO”.

Esta matriz, elaborada por Control Interno (CI) como "Herramienta de Contraprueba de Control Interno"”, sirvié
como soporte documental de la auditoria y se adjunta al presente Informe Preliminar de Aud/tor/a al
Procedimiento de Liquidacion de Némina de la (ANCP-CCE), como Anexo 1.

Este "Anexo 1” incluye como herramienta de verificacion del suministro de informacién a Control Interno (CI)
y las explicaciones proporcionadas por los auditados, una hoja de chequeo (Cumple: SI / NO).

Este instrumento tuvo como objetivo asegurar la exactitud, transparencia y cumplimiento del flujograma del
procedimiento liquidacion de némina en la entidad, lo que facilité una revision sistematica y objetiva de la
documentacion entregada por el sujeto auditado.

A través de esta hoja de chequeo, se identificaron las presuntas deficiencias o areas de mejora en el proceso,
lo cual es esencial para garantizar el adecuado funcionamiento del procedimiento de liquidacién de némina de
la entidad y que, en un ambiente constructivo, de acuerdo con los roles de evaluacién y seguimiento de Control
Interno la entidad puede acertadamente tomar las iniciativas de las mejoras necesarias conducentes y
pertinentes para el procedimiento auditado”.
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Imagen 6 Matriz “HERRAMIENTA CONTRAPRUEBA CONTROL INTERNO”

HERRAMIENTA CONTRAPRUEBA CONTROL INTERNO

'AUDITOR]A: E:3404 EN FIESGOS - PROCEDIMIENTO DE LIGUIDACION

FECHA: 03y 04/042024

RESPONSABLE: AUDTORLIDER JOHANNA ANOREA SANCHE?

ACTIVIDAD: ¥ISTATECHICA

INSTRUMENTO LISTA CHERUED

AUDITOR

RESPORSABLE DIAGRAMA DE FLUJO YERIFICACION 0C1 CRITERIOS EYIDENCIAS 1 | E¥IDENCIAS OBSERYACIONES

PROCEDIMIENTO CCE-GTH-PR-04

Fuente: Equipo Auditor OCI

"La imagen 6 muestra los conceptos evaluados en la '"HERRAMIENTA CONTRAPRUEBA CONTROL INTERNO',
con las siguientes variables:

Auditor responsable
Diagrama de Flujo
Verificacion OCI
Evidencias
Criterios
Evidencias 1
Evidencias 2
Cumple (Si / No)

e  Observaciones.
Sobre el proceso de Gestion de Talento Humano - procedimiento de liquidacion de ndémina cédigo CCE-GTH-
PR-04, versiones 7 y 8 de la (ANCP-CCE), el equipo auditor de Control Interno observé que el objetivo de este
procedimiento es: "Liquidar la ndémina de los funcionarios de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -
Colombia Compra Eficiente -, de acuerdo con las novedades que se generen mensualmente, con el fin el de dar
cumplimiento a normativa vigente y que los pagos se realicen de manera oportuna”.”.

"Asi las cosas y para desarrollar la socializacion de la Matriz "HERRAMIENTA CONTRAPRUEBA CONTROL
INTERNO de la visita In Situ, por parte del equipo auditor de Control Interno, durante los dias 3 y 4 de abril
de 2025 (Socializacién de la Matriz y visita In Situ a la Direccién de Talento Humano) y 4 de abril de 2025
(Visita In Situ en la Coordinacion de Talento Humano), se presenta a continuacion el resultado de las actividades
que se desollaron en estas visitas.

A continuacion, se ilustra la tabla 1 “diagrama” de informacién procedimiento de liquidaciéon némina CCE-GTH-
PR-04, versiones 7 y 8, asi:

> Verificacion del cumplimiento del Diagrama de flujo establecido en el procedimiento de
liquidacion de némina de la ANCP:
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Tabla 1. Herramienta de Contraprueba Control Interno - Diagrama de flujo procedimiento de liquidacion de némina afio 2024

-2025V. 07 y 08.
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HERRAMIENTA CONTRAPRUEBA CONTROL INTERNO
DIAGRAMA DE FLUJO CUMPLE OBSERVACIONES
SI | NO
PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION DE NOMINA CCE-GTH-PR-04 V. 07 Y 08.
LA CERTIFICACION DE SOLICITUD DE RECURSOS SE SOLICITA A SECRETARIA
GENERAL POR PARTE DE FINANCIERA - SEGUN NOTIFICACION DE HACIENDA
1 Solicitar  recursos EL AREA FINANCIERA ENVIA A TODAS LAS AREAS LA SOLICITUD CUANDO SE
Dresupuestales para ol VA A ELABORAR EL ANTEPROYECTO PARA QUE ENVIEN LAS SOLICITUD DE
onteproyecto . de . a| X RECURSOS- MEDIANTE UNA JUSTIFICACION QUE CONFIRMA QUE SI SE
Siquiente vigendia REALIZA. EXISTE EVIDENCIA DOCUMENTAL DE LA SOLICTUD DE LOS
RECURSOS PRESUPUESTALES PARA CADA VIGENCIA APORTADA POR
SECRETARIA GENERAL Y REPOSA EN EL SHARE POINT (Documentos-SG-
2024-AUDITORIA INTERNA FEB2024 - FEB2025).
EL DIRECTOR FINANCIERO, CONFIRMA QUE LA SOLICITUD SE HACE EL
. PRIMER O SEGUNDO DIA DE ENERO DE CADA VIGENCIA INDICANDO QUE
fa' fg’g(’;‘g; “’jreeé”D‘;”ssﬁg X "SON_LOS PRIMEROS QUE SE HACEN EN EL ANO DE FORMA GENERAL PARA
P EL ANO Y LUEGO SE REALIZA LA SOLICITUD DEL RP MENSUAL". SE RECIBE
EVIDENCIA POR PARTE DEL AREA FINANCIERA Y REPOSA EN EL SHARE POINT
(Documentos-SG-2024-AUDITORIA INTERNA FEB2024 - FEB2025).
LA EVIDENCIA DEL SOPORTE DEL CRONOGRAMA SE REMITE POR PARTE DEL
3 Elaborar ol AREA DE TALENTO HUMANO EN EL SHARE POINT (Documentos-SG-2024-
wronograma - amual  de| x AUDITORIA INTERNA FEB2024 - FEB2025). LOS SOPORTES EVIDENCIAN QUE
operacionea de nomina EL CRONOGRAMA SE SOCIALIZA Y PUBLICA A TRAVES DE CORREO
ELECTRONICO PARA CONOCIMIENTO EN LA ENTIDAD Y SE ADJUNTA
CIRCULAR QUE EMITE SIN CONSECUTIVO.
NO EXISTE REPORTE QUE EVIDENCIE LA GENERACION DE LA PROYECCION
DE LA PRENOMINA. EL AUDITADO EXPLICA QUE SE ESTA REALIZANDO POR
4. Generar proyeccién de PARTE DE LA ENTIDAD EL PROYECTO DE CORRECCION DEL PROCEDIMIENTO
I prendmina X | CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8 PUESTO QUE KACTUS NO DEJA LA
TRAZABILIDAD DE LA PRENOMINA - NO OBSTANTE, EL SUJETO AUDITADO
INDICA QUE DICHA ACTIVIDAD SE REALIZA ANTES DE CARGAR LA
PRENOMINA DEFINITIVA.
5. Solicitar Plan Anual TALENTO HUMANO LE SOLICITA AL AREA DE FINANCIERA EL PAC MENSUAL
MENSUALIZADO de Caja UN MES ANTES, DEPENDE DE LOS TIEMPOS QUE INDIQUE FINANCIERA — POR
(PAC) del mes de| PARTE DE CONTROL INTERNO SE RECOMIENDA ASIGNAR UNA FECHA
siguiente y entrega de ESPECIFICA. SE RECIBE EVIDENCIA POR PARTE DEL AREA FINANCIERA Y
pasivos  reales  de REPOSA EN EL SHARE POINT (Documentos-SG-2024-AUDITORIA INTERNA
prestaciones sociales FEB2024 - FEB2025).
LA ENTIDAD CUENTA CON UN CALENDARIO PARA LA RECEPCION DE
NOVEDADES Y UN CORREO UNICO PARA ESTE FIN ( DENOMINADOS TALENTO
HUMANO Y NOMINA CCE), ALLEGADA LA INFORMACION COMO CONTROL DE
REVISION, LOS CORREOS SON REVISADOS POR DOS PERSONAS — MEDIANTE
UN ARCHIVO DE INCAPACIDADES (ARCHIVO EXCEL), SE SOLICITA POR
6. Recibir, clasificar y PARTE DE CONTROL INTERNO DEMOSTRAR CON DOCUMENTOS COMO SE
registrar novedades de la | X LLEVA EL CONTROL DEL REGISTRO DE INCAPACIDADES, SE EXPLICA POR
némina PARTE DEL AUDITADO QUE SE FORMAN CARPETAS VIRTUALES CON LAS
NOVEDADES, EJEMPLO VACACIONES: LA INFORMACION DEL CORREO SE
PASA AL APLICATIVO KACTUS Y SE GUARDA EL EXPEDIENTE DIGITAL Y
FISICO CUANDO APLIQUEN EN FISICO. SE RECIBE EVIDENCIA POR PARTE
DEL AUDITADO Y REPOSA EN EL SHARE POINT (Documentos-SG-2024-
AUDITORIA INTERNA FEB2024 - FEB2025).
DENTRO DEL EXPEDIENTE DIGITAL ESTAN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
7. Proyectar  actos (INCAPACIDADES Y VACACIONES) Y CONTROL EN EXCEL HERRAMIENTA DE
administrativos que se | CONTROL PARA VERIFICAR LOS RECOBROS DE LAS INCAPACIDADES, ASt
requieran y se deriven de TAMBIEN PARA VACACIONES. SE RECIBE EVIDENCIA POR PARTE DEL
la némina AUDITADO Y REPOSA EN EL SHARE POINT (Documentos-SG-2024-AUDITORIA
INTERNA FEB2024 - FEB2025).
SE GENERA LIQUIDACION DE NOMINA MENSUALMENTE CON CORTE A 20 DE
8. Liquidar némina X CADA MES PARA PRESENTAR AL SISTEMA SIIF NACION. SE RECIBE
: EVIDENCIA POR PARTE DEL AUDITADO Y REPOSA EN EL SHARE POINT
(Documentos-SG-2024-AUDITORIA INTERNA FEB2024 - FEB2025).
o. Revisar la liquidacién SE CONFIRMA QUE SE REALIZA REVISION DE LA NOMINA ADEMAS DEL
e 1o nimina X GRUPO DE TALENTO HUMANO POR PARTE DEL GRUPO DE FINANCIERA. SE
RECIBE EVIDENCIA DE LA REVISION POR PARTE DEL AUDITADO Y REPOSA
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EN EL SHARE POINT (Documentos-SG-2024-AUDITORIA INTERNA FEB2024 -
FEB2025).

10. Remitir al proceso de
gestion  financiera los
formatos de némina para
pago

POR MEDIO DE CORREO ELECTRONICO TALENTO HUMANO ENVIA LOS
DOCUMENTOS A FINANCIERA PARA PAGO. SE RECIBE EVIDENCIA DEL ENVIO
DE LOS CORREOS CON EL AREA FINANCIERA POR PARTE DEL AUDITADO Y
REPOSA EN EL SHARE POINT (Documentos-SG-2024-AUDITORIA INTERNA
FEB2024 - FEB2025).

11. Elaborar ndéminas
adicionales

SE ELABORAN CUANDO SE PRESENTAN NOVEDADES DE INGRESO O
INCAPACIDADES QUE SE PRESENTEN DESPUES DEL CIERRE DE LA NOMINA
GENERAL.

12. Generar planillas de
seguridad social y
aportes parafiscales

UNA VEZ SE GENERAN LAS LIQUIDACIONES DE LAS NOMINAS NORMALES Y
LAS ADICIONALES SE GENERAN LA SEGURIDAD SOCIAL. SE RECIBE
EVIDENCIA POR PARTE DEL AUDITADO Y REPOSA EN EL SHARE POINT
(Documentos-SG-2024-AUDITORIA INTERNA FEB2024 - FEB2025).

13. Revisar la liquidacion
de seguridad social y
aportes parafiscales

SE ENCUENTRA QUE LA ENTIDAD REALIZA UN CONTROL ALEATORIO CON EL
AREA FINANCIERA Y SE CONFIRMA POR CORREO ELECTRONICO. CON
OBSERVACIONES O SE CONFIRMA SIN OBSERVACIONES SEGUN SEA EL CASO
- SE RECIBE EVIDENCIA DE LA COMUNICACION CON EL APREA FINANCIERA
POR PARTE DEL AUDITADO Y REPOSA EN EL SHARE POINT (Documentos-SG-
2024-AUDITORIA INTERNA FEB2024 - FEB2025).

14. Remitir al proceso
gestion  financiera los
formatos de seguridad
social y parafiscales para
pago

TODO SE REPORTA POR CORREOQ ELECTRONICO. SE RECIBE EVIDENCIA POR
PARTE DEL AUDITADO Y REPOSA EN EL SHARE POINT (Documentos-SG-2024-
AUDITORIA INTERNA FEB2024 - FEB2025).

15.Tramitar néminas de
primas, reporte
consolidado de cesantias,
estudio de retencién en la
fuente 'y tramite de
certificados de ingresos y
retenciones.

EL AUDITADO INDICA QUE LA INFORMACION REFERENTE A PRIMAS DE
NAVIDAD Y DE CESANTIAS, SE GENERAN CON NOMINAS DIFERENTES A LA
NORMAL, ASI TAMBIEN INDICA QUE LA ASIGNACION DE PROCEDIMIENTO DE
RETENCION EN LA FUENTE, SE REALIZA SEMESTRALEMENTE COMO LO
INDICA LA NORMA Y SE CORRE AUTOMATICAMENTE POR EL APLICATIVO
KACTUS, SOBRE ESTE ULTIMO PROCESO SE REALIZA EXPLOICACION OSBRE
EL APLICATIVO.

16. Realizar un informe al
terminar la vigencia del
cumplimiento del
cronograma de némina

ES UN INFORME DE GESTION - SE ENCUENTRA EN EL SHARE POINT, LUEGO
NO SE ENCUENTRA EVIDENCIA DE QUE EL AREA DE TALENTO HUMANO LO
HAYA PRESENTADO A LA SECRETARIA GENERAL.

17. Entregar el informe
de la vigencia del
cumplimiento del
cronograma de némina al
Secretario General

SE ENCONTRO QUE EL INFORME DE CUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA DE
NOMINA FUE SUSCRITO POR LA SECRETARIA GENERAL LUEGO NO ES
FACTIBLE QUE LA SECRETARIA GENERAL SEA QUIEN RINDA EL INFORME A
LA SECRETARIA GENERAL

La Tabla 1 ilustra el desarrollo y paso a paso cotidiano de las actividades respecto al Diagrama de Flujo del
procedimiento de liquidacion de némina de la (ANCP-CCE) CCE-GTH-PR-04 V. 7 y 8, sobre lo cual, de acuerdo
con la informacién obtenida, Control Interno elabord la matriz que como herramienta para la contraprueba

Fuente: Elaboracién propia - Equipo auditor OCI

permitio colegir respecto del paso 4, del procedimiento auditado, lo siguiente:

De la Observacion 2 del informe preliminar.

PASO 4. Generar proyeccion de la pre- ndmina:

De acuerdo con la informacion suministrada por el sujeto auditado no le fue posible a la entidad suministrar la
evidencia de la generacién de la proyeccion de la pre- némina, segun lo explicado por parte de la entidad al
parecer el aplicativo Kactus no deja la trazabilidad de la pre- némina. Por lo cual se formula la observacion 2,
por cuanto no se evidencié el cumplimiento del paso no. 4 dentro de procedimiento de liquidaciéon de némina,

CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8, dispuesto por la (ANCP-CCE)":
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Respuesta de los Auditados a la Observacion 2.

El sujeto auditado refiere en la réplica: "Se acepta”

Consideraciones y conclusion de Control Interno.

Se confirma la observacion 2 y por tanto se formula el Hallazgo 1.

Hallazgo 1

La entidad no cumplid con el paso no. 4 “Generar proyeccion de la pre- ndmina.” dentro de
procedimiento de liquidacién de némina, CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8, dispuesto por la (ANCP-
CCE), considerado éste como un control que, al ser efectivo, contribuiria a la prevenciéon del dafo
antijuridico.

De otro lado, se encuentra la generacion de reportes de némina (Retencidon en la fuente, Seguridad

social, parafiscales, suministrados desde Kactus, la tabla 2 muestra los resultados de las pruebas
realizada en la visita técnica.

Tabla 2 Herramienta de Contraprueba Control Interno — Generacion de reportes de némina

GENERACION DE

REPORTES EN LA CUMPLE NO
NOMINA CUMPLE OBSERVACIONES
X SE GENERA EL REPORTE PARA TRES CASOS POR ARCHIVO
1. Retencién en la EXCEL Y PDF ENCONTRANDO QUE EL APLICATIVO KACTUS
fuente X GENERA EL REPORTE DE FORMA AUTOMATICA BASRE // RETEN

SE GENERA REPORTE EN MODULO PASYP LA PLANILLA DEL MES
DE ENERO 2025, EN LA CUAL SE PRESENTA UNA DIFERENCIA EN
LA QUE SE REFLEJAN 134 EMPLEADOS SIENDO EL TOTAL 136,
2. Seguridad Social X POR CUENTA DE UNA CORRECCION SEGUN EL SUJETO AUDITOR
SE GENERA IN SITU EL REPORTE POR PARTE DEL AUDITADO Y
A SU VEZ SE EVIDENCIA EL SOPORTE ENVIADO PREVIAMENTE
CON MOTIVO DEL REQUERIMIENTO DE INFORMACION, EL CUAL
SE ENCUENTRA EN SHARE POINT - PARA EL MES DE ENERO SE
REALIZA DESCARGUE IN SITU DE LA PLANILLA PAGADA PARA
COMPARAR CON EL REPORTE DEL APLICATIVO KACTUS Y SE
OBSERVA UNA DIFERENCIA ENTRE LOS DOS FORMATOS DE
$1,543,300, AUNQUE ES DE ANOTAR QUE EL REPORTE DE
KACTUS INICIALMENTE GENERADO Y ENVIADO CON
ANTERIORIDAD AL EQUIPO AUDITOR SI COINCIDE CON EL
VALOR DE LA PLANILLA DEL MES DE ENERO, SE REALIZA LA
OBSERVACION DE LA SITUACION EVIDENCIADA EN EL
MOMENTO DE LA VISITA, SOBRE LO CUAL LA FUNCIONARIA
ENCARGADA DE LA LIQUIDACION DE NOMINA INDICA QUE
HARA LAS RESPECTIVAS VALIDACIONES CON EL SOPORTE DEL
3. Parafiscales X APLICATIVO PARA CONFIRMAR EL POR QUE DE LA DIFERENCIA
DURANTE LA VISITA ADMINISTRATIVA SE GENERO IN SITU EL
REPORTE POR PARTE DEL AUDITADO. Y ESTA MISMA
4. Historia laboral de INFORMACION REPOSA EN EL SHARE POINT, SEGUN LO
los empleados X OBSERVADO EN EL EJERCICIO PRACTICO.

DURANTE LA VISITA ADMINISTRATIVA SE GENERO IN SITU EL
REPORTE POR PARTE DEL AUDITADO. Y ESTA MISMA
INFORMACION REPOSA EN EL SHARE POINT, SEGUN LO
X OBSERVADO EN EL EJERCICIO PRACTICO.

5. Némina definitiva
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DURANTE LA VISITA ADMINISTRATIVA SE GENERO IN SITU EL
REPORTE POR PARTE DEL AUDITADO. Y ESTA MISMA
INFORMACION REPOSA EN EL SHARE POINT, SEGUN LO
X OBSERVADO EN EL EJERCICIO PRACTICO.

EL EQUIPO AUDITOR REALIZO SOLICITUD FORMAL DE LOS
ARCHIVOS PLANOS DE CARGUE DE NOMINA MENSUAL
ENVIADOS A FINANCIERA, EL AUDITADO SUMINISTRA LA
INFORMACION CORRESPONDIENTE AL ULTIMO TRIMESTRE ANO
2024 (CORREOS SUMINISTRADOS A FINANCIERA CON LA
INFORMACION DE CARGUE DE LA NOMINA), HABIDA CUENTA DE
HABER SOLICITADO LA INFORMACION DE LOS CUATRO
TRIMESTRES DE LA VIGENCIA 2024, PARA EL RESPECTIVO
EJERCICIO DE CORROBORACION Y COMPRACION DE LA
INFORMACION A TRAVES DE LA CONCILIACION DE ESTA, SIN
OBSTENER LA TOTALIDAD DE LA INFORMACION,
EVIDENCIANDOSE QUE CON EL CAMBIO DE COOORDINADOR DE
TALENTO HUMANO NO SE TIENE CLARA LA JURISDICCION Y EL
MANEJO EXIGIBLE DE LA INFORMACION PARA SER APORTADA
EN EL EJERCICIO AUDITOR, CON LA LIMITACION DE QUE LA
INFORMACION SE MANEJA DE TIEMPO ATRAS POR CORREO
X ELECTRONICO

Fuente: Elaboracion propia — Equipo auditor OCI

De Ila observacion 3 y 4 del informe preliminar.

“La Tabla 2 ilustra "Herramienta Contraprueba" - en el criterio de Generacion de reportes
en la némina, en la cual el equipo auditor de Control Interno identificé que la entidad inobservo
lo establecido en el Procedimiento de liquidacion de nomina CCE-GTH-PR-04 V.7 y 8, “revisar la
liquidacion de la nomina” y “Revisar las liquidaciones de seguridad social y aportes parafiscales”.
Por todo lo anterior se formulan las observaciones 3 y 4 las cuales deben ser aclaradas por
los auditados con los respectivos documentos de soporte, que respalden y justifiquen cada situacion
detectada, asi:

Observacion 3 del informe preliminar.

“En la visita In Situ, el equipo auditor de Control Interno, junto con los auditados responsables del proceso de
liquidacién de némina en la (ANCP-CCE), realizaron ejercicio practico, generando reporte en el médulo PASYP
la planilla de reporte y pago de seguridad social y parafiscales correspondiente al mes de enero 2025, en este
ejercicio se comparé la planilla de seguridad social y parafiscales del mencionado periodo frente al reporte
generado a través del aplicativo Kactus, encontrando una diferencia respecto del numero de funcionarios
activos. Reflejando asi 134 empleados en el reporte de Kactus y 136 en la planilla de enero 2025, extraida del
mddulo PASYP por cuenta de una correccion segun el sujeto auditado”.

Respuesta de los Auditados a la observacion 3.

El sujeto auditado refiere en la réplica: “"No se acepta.” Durante la auditoria se informé al grupo
Auditor sobre el error que estad generando el Programa PASYP y se suministré por medio de
evidencia los reportes realizados como mesa de ayuda en el sistema sac.digitalware, situacién que
no fue producto del ejercicio auditor sino de una manifestacion realizada por el grupo auditado,
toda vez que se la situacion fue detectada y puesta en conocimiento de la plataforma previamente
al inicio de la auditoria. Ante lo cual, desde la dependencia se interpuso caso ante el responsable
del software como es de su conocimiento y se soporta con la imagen adjunta”.
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Consideraciones y conclusion de Control Interno.

La observacion atiende a que, lo encontrado en los soportes suministrados inicialmente por el sujeto
auditado a través también del Share Point, en el ejercicio de la presente auditoria correspondientes
con los soportes generados entre lo4 reportado por el aplicativo Kactus y la planilla de aportes a
seguridad social y parafiscales del mes de enero 2025, coincidian tanto en el nUmero de empleados
como en el valor pagado. No obstante, en el ejercicio practico In Situ realizado por el equipo auditor
dentro de la visita técnica de control Interno al area de ndmina los dias 3 y 4 abril del 2025, se
evidencié a través de los reportes generados por Kactus y los reportes generados por el operador
Compensar de manera simultanea, presentaron diferencias en el nUmero de funcionarios, lo cual
guedd documentado en el informe preliminar.

Lo anteriormente explicado, se encuentra en la herramienta contraprueba utilizada por Control
Interno para confirmar las pruebas y los resultados encontrados durante el ejercicio practico, como
se muestra en la imagen relacionada a continuacion:

1

HERRAMIENTA CONTRAPRUEBA CONTROL INTERNO
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[ACTIVIDAD: VISTATECHICA
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ANEXO 1. HERRAMIENTA CONTRAPRUE NP
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Si bien la entidad en la réplica da cuenta del requerimiento al proveedor Digital Ware, por parte de
Talento Humano, con incidente No. 922858 de diciembre 2024, inclusive Control Interno aclara que
no encontré la fecha exacta del mencionado requerimiento.

No obstante, lo anterior, al momento de la auditoria no se conocié por parte del equipo auditor, se
haya subsanado por parte del proveedor las causas técnicas por las cuales se generaron dichas
inconsistencias. Aunado a la debida diligencia del area responsable por parte de la Agencia, se
mantiene la OBSERVACION N°3, la entidad debe hacer exigible al proveedor el cumplimiento
de sus obligaciones contractuales, en punto de atender las mesas de ayuda con los requerimientos
de soporte en los tiempos y la oportunidad a fin de obtener informacion consistente, integra,
verificable, confiable, precisa y correcta, por lo cual se mantiene la observacion la cual debe ser
atendida para que se realicen las mejoras de manera inmediata.

"Asi también, de acuerdo con lo consignado en el informe preliminar:

El “sujeto auditado presenté inicialmente evidencia en Share Point, sobre reporte generado In Situ en la
plataforma Kactus y la planilla de seguridad social y parafiscales correspondientes al mes de enero 2025.

Sin embargo, como resultado de la visita In Situ realizada por Control Interno, durante la cual se solicité generar
al sujeto auditado la planilla de seguridad social y parafiscales pagada en el mes de enero 2025, con el propdsito
de compararla con el reporte del aplicativo Kactus del mismo mes, se observd que dichos reportes generaron
diferencias por valor de $1,543,300.

Por lo anterior, se insta al sujeto auditado a requerir por parte del proveedor Digital Ware, el cumplimiento de
la obligacion contractual con la ANCP -CCE, sobre la prestacion del soporte de manera oportuna en tiempos y
en calidad, atendiendo al objeto pactado segln contrato No. CCE - 050 -2025, el cual corresponde a la
prestacion de "“los servicios de soporte técnico, administracion de la infraestructura en nube, y desarrollo de
funcionalidades del aplicativo KACTUS-HCM, con el fin de gestionar novedades de los funcionarios que apoyan
el funcionamiento de los servicios de informacién para la compra publica”.

Observacion 4 del informe preliminar.

“"Respecto a la diferencia de $1,543,300, en el pago total de la planilla de seguridad social y parafiscales del
mes de enero 2025, de cual se colige que la falta de certeza y precision que arrojé el aplicativo Kactus de
acuerdo con el informe preliminar de auditoria, deviene de la diferencia en el niumero funcionarios reportados
en la planilla de aportes a seguridad social y parafiscales analizada.

"De lo anterior se colige que, de no haberse realizado la contraprueba por parte del equipo auditor con la mera
informacién suministrada por el equipo auditado podria haberse presentado la materializacién de la induccién
al error al auditor, a falta del cumplimiento de los atributos de la informacién publica, como son: integridad,
completitud, veracidad, comparabilidad, oportunidad, claridad, suscripcion, entre otros.

Fundamentado en la Ley 1712 de 2014 en el Art. 3 "Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion
publica. ...Principio de la calidad de la informacién. Toda la informacion de interés publico que sea producida,
gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberd ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable,
procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en
cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad...”.

Respuesta de los Auditados a la observacion 4.

El sujeto auditado refiere en la réplica: "No se acepta. Durante la auditoria se informé al grupo
Auditor sobre el error que estad generando el Programa PASYP y se suministré por medio de
evidencia los reportes realizados como mesa de ayuda en el sistema sac.digitalware, situacion que
no fue producto del ejercicio auditor sino de una manifestacion realizada por el grupo auditado,
toda vez que la situacion fue detectada y puesta en conocimiento de la plataforma previamente al
inicio de la auditoria. Ante lo cual, desde la dependencia se interpuso caso ante el responsable del
software como es de su conocimiento y se soporta con la imagen adjunta”.
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§2858 KANPASYP REPORTE PAGUESE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES (errado por Tiemgo
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- o I 1
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Priorano Reporte PASYP

e

Consideraciones y conclusion de Control Interno.

Se mantiene la observacion 4 y se formula el hallazgo 2, en prevencion de la materializacion de un
riesgo fiscal al tratarse de dineros publicos en el pago de aportes de seguridad social y parafiscales,
segun reporte generado por KACTUS, por lo tanto, se formula el hallazgo No. 2 en los siguientes
términos:

Hallazgo 2.

La falta de integridad y veracidad, de la informacidn generada a través del aplicativo Kactus, frente
al pago de aportes de seguridad social y parafiscales contraviniendo los art. 15, 17, 20 y 27 de la
Ley 100 de 1993, que en cifras de recursos publicos presentaron inconsistencia, que debe ser
subsanado en el menor tiempo posible como accidén de mejoramiento.

"Asi también se analizan de manera particular los puntos 13, 16 y 17, como se explica a
continuacion:

PASO13. Revisar la liquidacion de seguridad social y aportes parafiscales:

Revisada la informacién contentiva sobre el paso 13 se encuentra que esta revision se realiza con
comunicaciones entre correos electrénicos en doble via en el marco de la revision de los pagos de aportes
parafiscales. Revision que realizan entre las dreas de Talento Humano y Financiera, llamando la atencién del
auditor que esta revision se hace al parecer de forma aleatoria, lo cual no fue confirmado documentalmente
por parte del equipo auditado.

La experiencia nos dicta que al ser una némina no tan grande en su dimension que se traduce de mediana
complejidad, no es lo adecuado que el control se realice aleatorio no mitigando asi el riesgo fiscal para la ANCP-
CCE.

De la observacion 5 del informe preliminar.

Sobre la observacion 5 del informe preliminar de auditoria, base de este informe final de auditoria, se encontré
por parte del equipo auditor que los pasos 16 y 17 del diagrama de flujo del procedimiento de liquidacion de
némina (CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8) de la ANCP-CCE, lo siguiente:

PASO 16: "Realizar un informe al terminar la vigencia del cumplimiento del cronograma de némina y

PASO 17: “Entregar el informe de la vigencia del cumplimiento del cronograma de némina al secretario
general...”:

De acuerdo con la informacion suministrada por el sujeto auditado, se encontré que el soporte presentado como
informe sobre el cumplimiento del cronograma de némina, fue al parecer elaborado y suscrito por la Secretaria
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General, siendo contrario a lo indicado en el procedimiento de liquidacion de nomina CCE-GTH-PR-04, versiones
7y8.

En el desarrollo de la auditoria al procedimiento de liquidacion de némina de la (ANCP-CCE) CCE-GTH-PR-04,
versiones 7 y 8, Control Interno solicitdé a los auditados el "INFORME DE CUMPLIMIENTO DE CRONOGRAMA DE
NOMINA 2024", que al término de cada vigencia "debe presentarse por parte de los funcionarios de némina" el informe del
cumplimiento de "cronograma de némina " a la secretaria general, respecto a la vigencia 2024”.”.

Imagen 7: Correo electrénico de Solicitud INFORME DE CUMPLIMIENTO DE CRONOGRAMA DE NOMINA 2024” a los
auditados

[ elRlajg¥lsR sl JINFORME DE CUMPLIMIENTO DE CRONOGRAMA DE NOMINA 2024

o Edith Cardenas Herrera (& < Responder <\ Responderatodos 3 Reenviar <&

Para: & Ana Maria Telosa Rico Jue 27/03/2025 15:34
CC: @ Astrid Camargo Gonzalez; Aida Marietta Mufioz Aguilera: Andrea del Pilar Moreno Charry

Cordial Saludo Doctora Tolosa
En el marco del desarrollo de Auditoria el procedimiento de nomina, se encuentra en los numerales 15 y 16 del procedimiento de liquidacion de némina,
del SIG de ANCP-CCE, que al término de cada vigencia "debe presentarse por parte de los funcionarios de nomina” el informe del cumplimiento de

"cronograma de nomina " a la secretaria general, razén por la cual esta oficina le solicita copia del informe mencionado que fuere llegado a su oficina
respecto a la vigencia 2024.

Cordialmente.

Edith Cardenas Herrera
@ Direcciéon General
Agencia Nacional Asesora Experta de Cor\_lrol Interno
de Contratacién Publica Edith.cardenas@colombiacompra.gov.co
Colombia Compra Eficiente Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 30 « Bogotd - Colombia

Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente

"Evita imprimir este je si no es i io. De esta agua,

gia y f

Fuente: Correo electrénico del 27/03/2024 enviado por la OCI a los auditados procedimientos de liquidacion de némina
(CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8) de la ANCP - CCE

En la imagen 7 se observa la solicitud realizada por la OCI a los auditados del "INFORME DE CUMPLIMIENTO DE
CRONOGRAMA DE NOMINA 2024".

Este informe fue suministrado por los auditados - Coordinacién de Talento Humano de la (ANCP-CCE), en el
SHARE POINT en la carpeta AUDITORIA INTERNA FEB 2024 - FEB 2025, cargado el dia 28 de marzo de 2025,
asi:

Imagen 8 "INFORME DE CUMPLIMIENTO DE CRONOGRAMA DE NOMINA 2024” de la ANCPP-CCE, vigencia 2024.

Fuente: SHARE POINT en la carpeta AUDITORIA INTERNA
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"La imagen 8 ilustra el "INFORME DE CUMPLIMIENTO DE CRONOGRAMA DE NOMINA 2024", establecidos en el
numeral 16 del procedimiento de liquidacién de némina de la (ANCP-CCE) formato CCE-GTH-PR-04, versién 7
y 8 vigencias 2024 -2025, respectivamente, “"Realizar un informe al terminar la vigencia del cumplimiento del
cronograma de némina” y numeral 17 del Diagrama de flujo del formato, “entregar el informe de la vigencia
del cumplimiento del cronograma de némina al secretario general”

Asi las cosas, El equipo auditor de Control Interno, analizo el “informe al terminar la vigencia del cumplimiento
del cronograma de némina, 2024” suministrado por los auditados, observando que no se tuvo en cuenta el
paso a paso del Flujograma del procedimiento de liquidacion de némina CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8, lo
mismo  aspectos relevantes del funcionamiento del software de liquidacion de ndmina Kactus, fortalezas y
debilidades, temas sobre prima de navidad, cesantias intereses a las cesantias, primas técnicas, nominas
adicionales, liquidacion de retencion en la fuente, conciliacion de informacién y a actas suscritas fortalezas,
debilidades, entre otros, surgidos en el cumplimiento del cronograma de liquidacion de némina de la vigencia
2024.

Es decir, el informe presentado a esta auditoria no goza de observancia a los aspectos relevantes que den
certeza al representante legal y al ordenador del gasto sobre la debida ejecucion del procedimiento de
liquidacion de némina CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8.

Por lo cual se formuld la observacion 5, en razén a que la entidad inobservé el procedimiento de liquidacion de
némina V. 7 y 8, puesto que se encontré falta de adherencia a lo indicado al procedimiento en el punto 17,
quedando evidenciado en el soporte entregado al equipo auditor, suscrito por la misma Secretaria General”.

Respuesta de los Auditados a la observacion 5.
El sujeto auditado refiere en la réplica: “"Se acepta”.
Consideraciones y conclusion de Control Interno.

Se confirma la observacion 5 y por tanto se formula el Hallazgo 3.

Hallazgo 3.

La entidad, no observo lo indicado en el procedimiento de liquidacién ndémina CCE-GTH- PR 04 en
el punto 17, al presentar el “informe al terminar la vigencia del cumplimiento del cronograma de
némina, 2024", elaborado y suscrito por la Secretaria General, siendo contrario a lo indicado en el
procedimiento de liquidacién de némina CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8.

b) “ANALISIS DE LA INFORMACION SUMINISTRADA SOBRE LA MUESTRA
SELECCIONADA ALEATORIAMENTE PARA EL PROCESO AUDITOR AL PROCEDIMIENTO
DE LIQUIDACION DE NOMINA EN LA (ANCP-CCE) CCE-GTH-PR-04, V. 7 y 8, DEL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE FEBRERO DE 2024 AL 28 DE FEBRERO DE 2025.

Continuando con la auditoria al procedimiento de liquidacion de némina CCE-GTH-PR-04, versiones
7 v 8 de la (ANCP-CCE) del periodo comprendido del 01 de febrero de 2024 al 28 de febrero de
2025, a continuacion, se presenta la Asignacion Salarial 2024 - 2025 de la entidad para cada uno
de los funcionarios que componen la muestra, asi:
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Imagen 8 Asignacion salarial en ANCP-CCCE 2024 - 2025

ASIGNACION SALARIAL 2024 -2025
DECRETO 301/2024
CODIGO Y GRADO CARGO SALARIO 2024 GRADO
E3-7 Director General de la Agencia 26,875,917 |DIRECTIVO 7
E6-4 Secretario General de la Agencia 20,964,461 |DIRECTIVO i
E5-4 Subdirector Tecnico de la Agencia 20,964,461 | DIRECTIVO 4
G3-10 Experto - Asesor 19,955,647 ASESOR 10
G3-9 Experto - Asesor 17,653,077|ASESOR 9
G3-8 Experto - Asesor 16,153,767 ASESOR 8
G3-5 Experto - Asesor 11,948,547 ASESOR 5
T1-15 Gestor 10,475,155/ PROFESIOMNAL 15
T1-11 Gestor 7,499,354| PROFESIONAL 11
T2-6 Analista 4,538,842| PROFESINAL 6
T2-4 Analista 3,745,418| PROFESIONAL 4
T2-2 Analista 3,033,579| PROFESIONAL 2
T2-1 Analista 2,724,337|PROFESIONAL 1
01-12 Tecnico Asistencial 4,183,337 |TECNICO 12
01-10 Tecnico Asistencial 3,432,806|TECNICO 10
01-7 Tecnico Asistencial 2,874,013|TECNICO 7
01-1 Tecnico Asistencial 1,721,822|TECMNICO 1

Fuente: Decreto 301 2024 el 05 de marzo de 2024 “Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que
sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones”

La imagen 8 muestra Asignacion salarial (ANCP-CCE) 2024 - 2025, la asignacion basica se mantiene constante
a lo largo de las dos vigencias analizadas, dado que la entidad no ha realizado el pago del retroactivo
correspondiente a la vigencia 2025, a 28 de febrero de 2025.

La tabla No. 3, describe el ultimo segmento de la herramienta contraprueba, en la que se analizan como se
puede detallar temas respecto de la validacion de conciliaciones que se realizan entre los grupos de trabajo de
Talento y Humano y Financiera de forma mensual, puntos de control en el flujograma del procedimiento de
liquidacion de ndémina, y la matriz de riesgos institucional aplicable al proceso de Talento Humano,
especificamente a lo atinente al procedimiento de liquidacion de némina, como se detalla a continuacion:

Tabla 3. Herramienta de Contraprueba Control Interno - Otros

No
OTROS Cumple cumple OBSERVACONES
1. VALIDACION Yy Se observa la existencia de planillas de validaciones en Excel
CONCILIACIONES EN EL X
PROCEDIMIENTO DE . e g .
LIQUIDACION DE NOMINA S.olam_ente se reallza. la conghaqon de provisiones con
CCE-GTH-PR-04 financiera, no se realizan conciliaciones con proveedores de
versiones 7 y 8., informacién a menos que exista una solicitud. Esta conciliacion
X se realiza de forma mensual.
Dentro del proceso que se esta realizando de actualizaciéon del
proceso, no se ha realizado una retroalimentacion por parte de
planeacion quienes estan disefiando el nuevo procedimiento de
2 PUiTes be CoNTROL liquidacion de nomina CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8, con la
DE  LIQUIDACION DE encargad_a, de este procedimiento y por lo .tar_rto no se conoce la
NOMINA formulacién o estructura qel nuevo procedimiento CCE-GTH-PR-
04 V. 7 y 8. La version 8 actualizada en diciembre no se
encuentra publicada en la intranet, alli se encuentra la version 7
(ver Observacion 1).
X
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La funcionaria indica que por el momento solo se tiene la
informacién que estd en el procedimiento CCE-GTH-PR-04,
versiones 7 y 8 en el cual no se evidencian controles especificos
X de forma clara.

El riesgo fiscal, si se encuentra contemplado en la matriz de
riesgos de corrupcion, el riesgo es el de manipular la liquidacién
de la némina y en la matriz institucional de riesgos se contempla
el riego fiscal por el pago de viéticos sin justificacion o por
valores superiores a lo autorizado.

Se observa que se han documentado los controles en la matriz
X de riesgos institucional.

3. MATRIZ DE RIESGOS

INSTITUCIONAL Segun informacién aportada por el auditado, teniendo en cuenta

los riesgos que se encuentran en la matriz institucional de
riesgos  asociados al proceso de Talento Humano,
X especificamente en lo que respecta a la Liquidacién de némina,
se puede identificar que el riesgo identificado como "Inadecuada
administracion del Talento Humano”, se puede materializar a
causa de “errores en el calculo o liquidacion de némina”, la cual
es una causa identificada en la matriz.

Fuente: Elaboracion propia - Equipo auditor OCI

La Tabla 3: "Herramienta Contraprueba” presenta, dentro del criterio "Otros”, aspectos adicionales que los
Auditores de Control Interno consideraron pertinentes abordar durante la auditoria al procedimiento de
liquidacion de némina, CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8. Entre estos temas se incluyeron:

e [a validacién y conciliacién del procedimiento de liquidacién de némina CCE-GTH-PR-04, versiones 7
y 8.

e [a identificacion de puntos de control dentro del mismo proceso, y

e [a revisidn de la Matriz de Riesgos Institucional, especificamente en el componente cuatro (4), donde
se identificaron los posibles riesgos asociados al procedimiento de liquidacion de némina CCE-GTH-PR-
04, versiones 7 y 8, auditado.

Estos elementos fueron incorporados con el fin de fortalecer la evaluacion integral del procedimiento de
liquidacion de némina CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8 y asegurar que se contemplaran factores de control y
gestion de riesgos no evidenciados inicialmente en los criterios principales de auditoria.

De la observacion 6 del informe preliminar.

Asi las cosas, con base en la informacion suministrada por la Oficina de Coordinacion Grupo Interno
de Gestion de Talento Humano a Control Interno dentro del proceso de Auditoria al procedimiento
de liquidaciéon de ndémina (CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8) de la (ANCP-CCE) del periodo
comprendido del 01 de febrero de 2024 al 28 de febrero de 2025, mediante correo electronico del
19 de marzo de 2025, evidencié lo siguiente respecto de informacién contable por tercero y cuenta
de la ndémina de la entidad, asi:
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Imagen 9 correo electrénico de la Coordinacion de Talento Humano - Auditoria procedimiento liquidacion de némina CCE-
GTH-PR-04, V. 7 y 8.

RWV: Solicitud de informacion auditoria Procedimiento liquidacion de ndmi...

@ Andrea del Pilar Moreno Charry | ® | © | © | - | |E |:|
hy
o 3

Para Edith Cardenas Herrera; Vidal de Jesds Garavito Castro; 19/0:
@ Aida Marietta Mufioz Aguilera; y 3 usuarios mas
CC 4 Sthephanny Constanza Cruz Torres; @ Ana Maria Tolosa Rico

x} Libro Saldos y Movimientos ene-feb2025.xlsx x} Libro Saldos y Movimientos feb-dic2024.xlsx
31 KB 38 KB

apreciada Doctora Edith v equipo auditor.

El Doctor lorge nos informa que presento en conversacion con Control Interno frente a la nueva solicitud, e informa que,
dado que en SlIF no se cuenta con un Reporte como el sclicitado, realiza las siguientes aclaraciones:
1. SIIF genera reportes dentro de cada vigencia, para revision de informacion de diferentes afos, se requiere solicitar
la informacidn por cada afo.
2. En SIIF no se carga nomina tercero por tercero, sino en forma totalizada, por ello no genera auxiliar de tercero por
funcionario, el archivo plano de cargue lo suministra Talento Humano.
3. Los auxiliares de las cuentas del pasivo y el gasto asociados a nomina, s2 encuentran en el primer envio de
informacion suministracda por Contabilidad el pasado viernes 14 de marzo.
Por lo anterior, se suministran los Reportes Consolidados de Saldos v Movimientos de Febrero a diciembre de 2024
de eneroy febrero de 2025 {periodo de cobertura de La auditoria en mencion al "Procedimiento liguidacién de némina
2024-2025").

Cordial saludo,

Andrea Del Pilar Moreno Charry

ﬁ Secretaria General.
Agencia Macional Cu?rdlnadura Gr_-upo Internn. de Ge_stiﬁn de Talento Humano
de Contratacidén Pdblica Correo: andrea.morano@colombiacompra.gov.co
Colombia Compra Eficiente Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 = Bogotd - Colombia

Agencia Nacional de Contratacién Pablica - Colombia Compra Eficiente

Fuente: Correo electrénico de fecha 19 de marzo de 2025.

La imagen 9 ilustra el correo electrénico de fecha 19 de marzo de 2025, enviado por parte de la Coordinadora
Grupo Interno de Gestion de Talento Humano, donde informan a la Asesora Experta con funciones de Control
Interno y al equipo auditor sobre la informacion contable que se procesa en el Sistema Financiero SIIF Nacidn,
observando los Auditores de Control Interno en el numeral 2, lo siguiente:

“"En SIIF no se carga nomina tercero por tercero, sino en forma totalizada, por ello no genera auxiliar de tercero
por funcionario, el archivo plano de cargue lo suministra Talento Humano”.

Por lo anterior, y habida cuenta de que el SIIF Nacion es el aplicativo financiero utilizado para el registro de
los hechos econdémicos en la (ANCP-CCE), entidad clasificada como del Gobierno, y considerando que la
informacion contable se registra de forma consolidada, los auxiliares contables relacionados con el pago de
némina deben reposar en la Coordinacién de Talento Humano - Némina y estar disponibles para la conciliacion
mensual por tercero y cuenta entre la Coordinacion del Grupo Interno de Gestion de Talento Humano y el area
financiera y contable, para posteriormente consolidar y reportar a la Contaduria General de la Nacion”.

Esta conciliacion mensual constituye un insumo fundamental para la posterior consolidacion y reporte a la
Contaduria General de la Naciéon, en cumplimiento de los principios de integridad, oportunidad,
comparabilidad y confiabilidad de la informacion financiera de la entidad.

Asi las cosas, el equipo auditor de Control Interno en el desarrollo de la auditoria procedimiento de liquidacion
de némina CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8, verificé la informacidon suministrada por el sujeto auditado -
Coordinacion de Talento Humano, observando que el 18 de febrero de 2025, se envié a Control Interno por
medio de correo electrénico carpeta digital en la cual se incluye soportes de las conciliaciones que se realizan
de manera mensual seglin respuesta dada por los auditados en medio del diligenciamiento de la matriz
Herramienta de Contraprueba Control Interno, numeral 1: 1. VALIDACION Y CONCILIACIONES EN EL
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PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION DE NOMINA CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8”, en la visita técnica realizada
por el equipo auditor, en la que se describe la explicacion aportada por la funcionaria encargada del
procedimiento de liquidacion de némina CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8, en su momento asi: “"Solamente se
realiza la conciliacion de provisiones con financiera, no se realizan conciliaciones con proveedores de
informacion a menos que exista una solicitud”. Como evidencia de lo anterior se presenta la siguiente imagen:

Imagen 10: Informacién suministrada por la Coordinacion de Talento Humano procedimiento de Liquidacion de némina CCE-
GTH-PR-04, versiones 7 y 8 de la (ANCP-CCE)

Cordial Saludo Dra. Edith,

En afencién a la solicitud realizada por control interno, envio lo solicitado

1. Instructivos Kactus: DTutoricﬂes Kactus

2. Procedimiento de Liquidacién de Nomina

3. Fujo de informacion base para la liguidacién de ndomina: Dl 2024 DQ 2025
4. Cronograma de enfrega de Informacion vigencia 2024 a enero 2025 (adjunto)

5. Cronograma general de liquidacion de némina. (adjunto)

[® Compartir G Copiarvinculo {7 Favorito == 7 Ordenar v X 1 seleccionadol(s)

11
<

Detalles

2 Marietta Mufioz Aguilera Sthephanny Constanza Cruz Torres > Datos adjuntos > Némina > 22025 &

Inicio
Mis archivos 3 Nombre T ~ Modificado ~ Modificado... ~ Tamafio del ar... ~ Compartir
Compartido
gs 5 3 anny Consta 1 element: -2} -
Favaritos & Austeridad -3 3 de abril Sthephanny Consta 1 elemento &3 Compart
Papelera de reciclaje & Autorizacion de Cesantias kS 28 de febrero Sthephanny Consta 41 elementos 23 Compart
D R | & Conciliaciones = 3 de marzo Sthephanny Consta 1 elemento &5 Compart
Contactos
& Lliquidaciones x® 7 de febrero Sthephanny Consta 6 elementos & Compart
Reuniones o
Elementos multimedia & PAC kS 7 de febrero Sthephanny Consta 3 elementos &3 Compart
250 rapido | & Personaly Costos = 14 de marzo Sthephanny Consta 1 elemento &5 Compart
edida que abra archivos de bibliotecas
1partidas, aparecerén en eta st de & Programacién de Vacaciones 2025 4 27 de enero Sthephanny Consta 1 elemento & Compart
250 répido. T
lugares.. (-] =3 - Beneficios a lead ¥ = B ¥7 24demarzo Sthephanny Consta 4 elementos &3 Compart
Cumplimiento de Calendario Némina 2025.xIsx k3 28 de marzo Jorge Pinilla Cruz~ 87.9KB &5 Compart
cenamiento
FORMATO INCAPACIDADES 2025.xIsx 4 10 de marzo Sthephanny Consta 347 KB & Compart
BEnuse:4de1TB

Fuente: Tomada directamente del Drive vinculado al correo electrénico enviado por Talento Humano.
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Seguidamente el equipo auditor de Control Interno verifico la carpeta sefialada Provisiones -
beneficios a empleados como parte de la evidencia, como se muestra en la en la imagen 10,
observando los siguientes archivos, como se reflejan en la imagen 11.

Imagen 11: Informacién suministrada por la Coordinacién de Talento Humano procedimiento de Liquidacion de nomina
(CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8) de la (ANCP-CCE) - provisiones beneficios a empleados

@ Compartc g Sinconizar © Copiarvineulo (1) Afar acceso directo a M rchivos J Descargar F Odenar v = v ) Detalls

Aida Mariett Muiz Agu . . g y .
i ) Datos adjuntos » Nomina > 2. 2005 Provisiones - Beneficios a empleados &

Q [nicio

B Mis archivas 0 Nombre t ~ Modificado v Modificado... ©  Tamafiodelar.. v Compartir «

& Compartdo

& 1o £ Udemamo  Sthephanny Consta 7 elemenos & Comparti:
7 Favortos
_ & 1 febrero £ Udemao  Sthephanmy Consta 7 elemenos 5 Comparti:
11 Papeera de recichi o
L & 3 Mao A Udemao  Sheghanny Consta 7 elemenos & Comparti:
Examinar archivos por =
Q Conacs [:| Fomato de Conclacionesl %o B Mdemamo  Sthephanny Consts 86118 & Compartid

Reuniones

m Flamantae multimadia
Fuente: Tomada por los Auditores directamente desde el Drive enviado por el drea de Talento Humano.

La imagen 11 evidencia el formato de conciliaciones de provisiones de némina correspondiente a
los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2024 y enero, febrero y marzo de 2025, no se
evidencian firmas, ni la identificacion de los funcionarios que intervienen en la conciliacion de dicha
informacidn, desde las dreas de Talento Humano (liquidaciéon de némina) y Financiera y contable,
de acuerdo con lo informado a los Auditores en el Matriz de Contraprueba Control Interno. Los
Auditores de Control Interno verificaron el formato conciliaciones suministrado por los Auditados al
proceso de auditoria de Liquidacion de nédmina de la (ANCP-CCE), como se muestra en la siguiente
imagen 12, asi:
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Imagen 12: Informacién suministrada por la Coordinacion de Talento Humano procedimiento de Liquidacion de némina de la
(ANCP-CCE) - Formato conciliaciones

Formato Pasivos Reales - Beneficios Empleados a Corto Plazo

Mes: OCTUBRE 2024 consolidado mes anterior pagos acumu nomina
) Anual OCTUBRE |Saldo a SEPTIEMBRE CANETo
Descripcién Pasivos Mensuales 2024 2024 Aplicado Octubre Pagos OCTUBRE 2024
2024
Vacaciones 85.314.208,00 805.458.584 752.680.848,00 32.536.472,00
Prima de vacaciones 9.002.056,00 511.755.919 524.602.260,00 21.848.397,00
Prima de servicios 37.904.070,00 140.885.643 102.981.573,00 64.148 0,00
Prima de navidad 66.211.731,00 678.341.435 612.129.704,00 0,00
Bonificacion de Servicios Prestados 25.628.676,00 143.855.181 154.340.535,00 [1540 |1541 36.114.030,00
Bonificacién de Direcciéon 13.437.958,00 53.751.834 40.313.875,50 0,00]
Bonificacién especial de recreacién 1.971.238,00 62.812.662 63.160.725,00 2.319.301,00,
Total Beneficios a los empleados a corto
plazo $ 239.469.937,00] $ 2.396.861.258| $ 2.250.209.521 $ 64.148,00| $ 92.818.200,00
Formato Pasivos Reales - Beneficios Empleados a Corto Plazo
Mes: NOVIEMBRE 2024 consolidado mes anterior PAgos acumu nomina
. Anual Noviembre Saldo a Octubre (BT
Descripcién Pasivos Mensuales 2024 2024 Aplicado Pagos Noviembre 2024
Noviembre 2024
Vacaciones 12.944.686,00 739.828.607 805.458.584,00 [1532 |1530 78.574.663,00]
Prima de vacaciones 71.358.492,00 531.553.413 511.755.919,00 |1537 |1535 51.560.998,00
Prima de servicios 44.225.858,00 182.345.953 140.885.643,00 (1510 2.765.548,00
Prima de navidad 57.746.240,00 715.360.445 678.341.435,00 [1515 20.727.230,00
Bonificacion de Servicios Prestados 33.430.294,00 163.624.721 143.855.181,00 |1540 (1541 13.660.754,00
Bonificacién de Direccion 13.437.958,00 67.189.792 53.751.833,50 0,00
Bonificacion especial de recreacion 7.633.347,00 65.052.467 62.812.662,00 |1536 5.393.542,00
Total Beneficios a los empleados a corto
plazo $ 240.776.875,00 $ 2.464.955.398| $ 2.396.861.258 S - s 172.682.735,00
Formato Pasivos Reales - Beneficios Empleados a Corto Plazo
Mes: DICIEMBRE 2024 consolidado mes anterior pagos acumu nomina
£ Anual Diciembre | Saldo Noviembre LETIET
Descripcién Pasivos Mensuales Aplicado Pagos Diciembre 2024
2024 2024
Diciembre 2024
Vacaciones 118.442.191,00 806.422.118 739.828.607,00 (1532 |1530 51.848.680
Prima de vacaciones 50.854.900,00 547.094.858 531.553.413,00 |1537 |1535 35.313.455
Prima de servicios 42.594.359,00 222.165.171 182.345.953,00 [1510 2.775.141
Prima de navidad 213.808.018,00 61.387.467 715.360.445,00 |1515 867.780.996
Bonificacion de Servicios Prestados 26.984.104,00 177.249.981 163.624.721,00 [1540 |1541 13.358.844
Bonificacion de Direccion 94.065.709,00 80.627.750 67.189.791,50 80.627.751
Bonificacion especial de recreacion 6.130.617,00 66.770.886 65.052.467,00 1536 4.412.198
Total Beneficios a los empleados a corto
plazo $ 552.879.898,00 $ 1.961.718.231| § 2.464.955.398 $ - S 1.056.117.065,00
Formato Pasivos Reales - Beneficios Empleados a Corto Plazo
Mes: ENERO 2025 consolidado mes anterior pagos acumu nomina
Descripcién Pasivos Mensuales Anual Enero 2025 | Seldo ;;;':"“b"’ Reintegros Pagos Enero 2025
Vacaciones - 58.525.283,00 730.425.761 806.422.118,00 (1532 |1530 17.471.074
Prima de vacaciones 21.025.731,00 555.018.921 547.094.858,00 |1537 |1535 13.101.668
Prima de servicios 28.812.389,00 249.765.620 222.165.171,00 |1510 1.211.940
Prima de navidad 6.701.473,00 68.088.940 61.387.467,00 |1515 -
Bonificacion de Servicios Prestados 16.826.739,00 166.276.084 177.249.981,00 |1540 (1541 27.800.636
Bonificacion de Direccion 13.437.958,00 94.065.708 80.627.749,50 -
Bonificacion especial de recreacion $ 3.287.569,00 68.428.368 66.770.886,00 | 1536 1.630.087
Total Beneficios a los empleados a corto
plazo $ 31.566.576,00 $ 1.932.069.402| $ 1.961.718.231 S -1 s 61.215.405,00
Formato Pasivos Reales - Beneficios Empleados a Corto Plazo
Mes: FEBRERO 2025 consolidado mes anterior pagos acumu nomina
Descripcion Pasivos Mensuales Anual Febrero 2025 | Saldo Enero 2025 i os Pagos Febrero 2025
Vacaciones 132.876.272,00 820.697.692 730.425.761,00 (1532 [1530 42.604.341
Prima de vacaciones 69.442.068,00 594.440.577 555.018.921,00 (1537 [1535 30.020.412
Prima de servicios 56.371.576,00 294.342.861 249.765.620,00 |1510 11.794.335
Prima de navidad 83.702.973,00 151.791.913 68.088.940,00 |1515 -
Bonificacion de Servicios Prestados 40.040.752,00 170.271.974 166.276.084,00 [1540 [1541 36.044.862
Bonificacién de Direcciéon 5.599.149,00 99.664.857 94.065.707,50 -
Bonificacién especial de recreaciéon 7.275.534,00 72.280.286 68.428.368,00 |1536 3.423.616
Total Beneficios a los empleados a corto
plazo $ 395.308.324,00 $ 2.203.490.160| $ 1.932.069.402 $ -l $ 123.887.566,00
Formato Pasivos Reales - Beneficios Empleados a Corto Plazo
Mes: MARZO 2025 consolidado mes anterior PAgos acumu nomina
Descripcién Pasivos Mensuales Anual Marzo 2025 | Saldo Febrero 2025 Reintegros Pagos Marzo 2025
Vacaciones $ 116.815.382,00 889.846.695 820.697.692,00 |1532 [1530 47.666.379
Prima de vacaciones 43.118.433,00 605.752.090 594.440.577,00 |1537 [1535 31.806.920
Prima de servicios 42.061.332,00 336.404.193 294.342.861,00 |1510 -
Prima de navidad 82.963.580,00 234.755.493 151.791.913,00 [1515 -
Bonificacion de Servicios Prestados 28.378.119,00 171.603.195 170.271.974,00 [1540 [1541 27.046.898
Bonificacion de Direccion 5.599.149,00 105.264.006 99.664.856,50 -
Bonificacion especial de recreacion 5.080.962,00 73.785.198 72.280.286,00 |1536 3.576.050
Total Beneficios a los empleados a corto
plazo $ 324.016.957,00 $ 2.417.410.870| $ 2.203.490.160 $ -l S 110.096.247,00

Fuente: Tomada directamente desde el Drive por los Auditores a el drea aditada
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La Imagen 12 jlustra el formato utilizado para las conciliaciones correspondientes a “(...) provisiones de
némina con financiera (...)”, donde Control Interno observd que la informacién contenida en dicho formato se
encuentra consolidada a nivel de cuenta, también, el documento carece de elementos fundamentales que
respalden su validez como soporte del proceso conciliatorio, tales como:

e  Firmas de los responsables del proceso,
e Titulos o encabezados que identifiquen y describan el procedimiento de conciliacion y,
e  FEvidencia de integridad y objetividad en la informacién presentada.

Lo anterior compromete la confiabilidad del documento como soporte vélido ante terceros, especialmente
considerando que se trata de un insumo utilizado como soporte documental para el reporte de informacion
financiera a la Contaduria General de la Nacion. La ausencia de estos elementos limita la trazabilidad y control
del proceso, y podria generar riesgos asociados a inconsistencias en el reporte contable institucional.

De otra parte, continuando con la verificacion correspondiente a la conciliacion de "(...) provisiones de ndmina
con Financiera (...)”, los Auditores de Control Interno no evidenciaron la existencia de actas firmadas y
debidamente legalizadas por parte de las areas y funcionarios de la (ANCP-CCE) que participan en dicho proceso.

La ausencia de estos documentos formales limita la trazabilidad, transparencia y validacion del proceso de
conciliacion, comprometiendo asi la garantia de responsabilidad funcional de quienes intervienen y afectando
la confiabilidad de la informacién que, con base en dicho proceso, es reportada a instancias externas como la
Contaduria General de la Nacion. Por lo expuesto anteriormente se formula a Observacion 6.

Observacion 6 del informe preliminar.

El sujeto auditado no observo las caracteristicas exigibles a la informacién publica, que para el caso se trata de
recursos publicos de la nacion, es decir, ser integra, completa, veraz, comparable, organizada y suscrita, a
fin de dar cumplimiento al “"Manual de Politicas Contables Formato CCE-CFI-MA-01, Versién 3 DEL 06 de Julio
de julio de 2022, publicado en la pagina de Intranet, en el link CCE-GFI-MA-01-MANUAL-DE-POLITICAS-
CONTABLES-(ANCP-CCE)-v3-ajustado-Final.pdf: numerales 7.1.3. Objetivos de la informacién de la informacidn
financiera y 7.1.4 caracteristicas cualitativas de la informacion financiera, Inobservando la Resolucion numero
438 del 05 de noviembre de 2024 “Por la cual se modifican el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera, y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacién de los Hechos Econémicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”

De igual manera se inobservé lo establecido en Decreto 403 de 2020 ARTICULO 81. De las conductas
sancionables. g) "No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo en la
forma y oportunidad establecidas por los érganos de control fiscal en desarrollo de sus competencias”.

Asi mismo, realizado el ejercicio auditor en las cifras suministradas en el formato conciliaciones, no se da
certeza al auditor primario para formular una observacion de fondo, por lo cual se espera realizar la
comprobacion y estudio de fondo a través de la auditoria a estados financieros de la entidad, aprobada en el
Ajuste al Plan Anual de Auditorias 2025, que queda consignado en el Acta No. 01 del Comité Institucional
Coordinador de Control Interno con fecha de inicio de realizacién el dia 10 de abril de 2025”.

Respuesta de los Auditados a la Observacion 6.

El sujeto auditado refiere en la réplica: "No se acepta. En relacion con lo anterior, el Grupo Interno
del Talento Humano es responsable de suministrar la informacién para la conciliacién de beneficios
a empleados mensualmente y/o provisiones mensuales, dado lo anterior el documento Excel que
se aprecia en la imagen 12 del informe preliminar corresponde a un documento de trabajo, que
recopila informacion extraida de Kactus el cual no debe ser estandarizado ya que su funcién es
apoyar las funciones del Grupo Interno de Financiera.

Asi mismo se aclara que el Procedimiento CCE-GTH-PR-04 V.7 y 8 de Liquidacién de Némina no
indica la responsabilidad de proyectar y/o la realizacion de conciliaciones ya que esta
responsabilidad recae sobre el procedimiento del area contable, por ende, el repositorio de
documentos serd netamente de esa area.
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Se evidencia que lo relacionado en la observacion esta fuera del alcance de la auditoria, toda vez
gue esta auditoria se limita al Procedimiento de liquidacion de némina CCE-GTH-PR-04 en su
version 7 y 8, el cual no contempla lo aqui considerado en ninguna de sus actividades”

Consideraciones y conclusion de Control Interno.

Para Control Interno el procedimiento de liquidacién de nédmina en los pasos 9 "Revisar liquidacion
de la némina" y 13 "Revisar la liquidacion de seguridad social y aportes parafiscales " , en la
columna "Descripcion de la actividad", efectivamente se describe una dinamica de contrastacion de
la informacién intercambiada y verificada entre los grupos de trabajo de Talento Humano y
Financiera respecto de la liquidacidn para pago de los aportes a seguridad social y parafiscales ,
sobre lo cual se colige que dicha accion se constituye normalmente en un proceso de conciliacion,
pero ademas para que el proceso y acciones descritas en el procedimiento de liquidacion de ndémina
( CCE-GTH -PR 04 V.7 y 8) en la columna "Descripcion de la actividad" dichas acciones deben
concluir para su efectiva realizacidon en un trabajo conciliatorio documento el cual permita dar
cuenta de la veracidad, completitud y correcta liquidacion en su integralidad, tanto de la ndémina
como de los aportes a seguridad social y parafiscales, informacién que por su trascendencia legal
y financiera, requiere del debido cuidado y diligencia en la liquidacion de los valores determinados
para pago y cumplimiento por parte de la entidad como aportante.

Al solo estar contemplado en el procedimiento contable, el ejercicio de conciliacion se mantiene la
OBSERVACION N°6 y los intervinientes son llamados a implementar el punto de control a través de
la realizacion de la conciliacion periddica citada, de manera documentada que asegure la mejora y
con esta accién de forma articulada entre las areas de Talento Humano y Financiera, atendiendo la
alta responsabilidad de la disposicion documental de la informacidon que produce la fuente.

Ahora bien, de acuerdo con el informe preliminar de auditoria se cita lo encontrado sobre los
siguientes aspectos:

> Analisis fichas técnicas, liquidacion de némina.

"Es asi como, el equipo auditor de la Control Interno (CI) llevé a cabo el cotejo del procedimiento de liquidacion
de némina (CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8 de la ANCP-CCE), para la muestra seleccionada en el proceso de
auditoria. Para ello, se contrasté la informacién proporcionada por la Coordinaciéon de Talento Humano con los
registros correspondientes, verificando el cumplimiento de los procedimientos establecidos, en FICHAS
TECNICAS elaboradas por el equipo auditor de Control Interno.

En estas Fichas Técnicas se cotejo la informacion acumulada de cada funcionario seleccionado en la muestra,
del 01 de febrero de 2024 al 31 de diciembre de 2024 y del 01 de enero de 2025 al 28 de febrero de 2025 de
los soportes documentales mensuales suministrados por los auditados. Asi las cosas, se presentan las fichas
técnicas de la muestra seleccionada de diez (10) funcionarios de la ANCP-CCE.

Por consiguiente, el equipo auditor, dando continuidad a la ejecucion de la auditoria al proceso de liquidacion
de némina de la ANCP-CCE, correspondiente al periodo del 1 de febrero de 2024 al 28 de febrero de 2025,
determiné excluir el analisis relacionado con la funcionaria Dra. Edith Cardenas Herrera, Asesora Experta con
Funciones de Control Interno de la entidad del alcance de este proceso de auditoria, quien de manera aleatoria
habia resultado seleccionada dentro de la muestra inicialmente conformada. Este asunto serd tratado en un
informe separado, fuera del alcance del presente trabajo. En razén a que el ejercicio auditor esta liderado por
la funcionaria mencionada.

En este contexto, el equipo auditor de Control Interno procedié a incluir en la muestra un nuevo funcionario
para conservar el niumero de funcionarios de la muestra seleccionada, tomada de la planta de personal de la
ANCP-CCE, conformada por un total de 138 empleados, quedando nuevamente constituida por diez (10)
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funcionarios, elegidos del universo total de la planta. Para este propdsito, se seleccioné a la funcionaria Danyela
Carolina Escamilla Rodriguez, quien ocupa el cargo de Analista, con el grado correspondiente al Cédigo T2,
Grado 6.

De otra parte, como soporte documental al presente informe preliminar de auditoria al proceso de liquidacion
de némina de la ANCP-CCE, el ANEXO 2 corresponde al consolidado de las fichas técnicas numeradas de
la 002 a Ia 011 de los diez (10) funcionarios seleccionados en la muestra ajustada y por ende auditada, las
cuales contienen las observaciones a que hubo lugar dentro del proceso auditor, como se presenta a
continuacion:”

Solamente se tendra en cuenta para efectos del presente informe final de auditoria aquellas fichas
que con el debido cuidado profesional Control Interno le formulé observaciones que no fueron
desvirtuadas en la réplica, por el sujeto auditado:

> FICHA TECNICA 003 FUNCIONARIO RICHARD ARIEL BEDOYA DE MOYA

[ FICHA TECNICA 003

¥ APELLIDO: ARIEL BEDOYA DE MOYA
[eraDO E5-a

carco R TECNICO DE

FECHA DE UNG (1) Acta de inaresc 032 del 26 de junio de 2024,

FECHA DE RETIRO AcTIVO

PAGOS

[ALORES COTEIAD

TomADA

CONCEPTO 2024 Kactus 2025 Kactus  |REPORTES DE KACTUS,|28/02/2025
con’ " UsuARIO | DE|Aplicative Kactus v

CONSULTAPARA OCT  |H0ja de vida

DIFERENCIAS OBSERVACIONES

SALARIO 1. Los valores hallados con diferencia se generan teniendo en cuenta quel
129.280.843,00] 41.928.922,00, 171.209.765,00] 171.209.765,00 ©.00 valores que segin Io explicado’ por el auditado el aplicativo kactus|
RIMA  TECNICA  SIN  FACTOR genera néminas diferentes para este tipo de concepto:

SALARIAL 4.640.4 4.4 4. o0 4.887,00. 0,00

2. Se observa que el funcionario ingresa a la némina con acta de posesion
No. 032 del 26 de junio de 2024, no obstante se evidencia segun la
A B2 AR informacién suministrada por el auditado que se liquida los dias de juniol

olitica de Colombia art. 49, asi
10.773.404,00 0.00 10.773.404,00 0.00 10.7: oo Tarian a1 A 15,15, 5 161 Ge la Loy 100 de 1655, Revisada ia

CESANTIAS FIN DE ANO pago asignados al funcionario que se analiza en esta ficha. Por otro lado la)
0.00 11.234.765,00. 11.234.765.00 0,00 11.234.765,00|planilla No.78833939, pagada el 31 de julic de 2024, relaciona el pagol
P of

TOTAL INGRESOS PERIODO correspondiente a los dias del mes de junio ($24,458,538). Es asi comol

278.822.821,00| 256.814. 00 22.008.169,

APORTES OBLIGATORIOS A SALUD de junio, lo clal debié haber sido tomado como IBC para liquidar dicho
5.171.400,00 1.677.200,00! 848.600,00 6.848.600,00 0,00|MeS

APORTES OBIGATORIOS A FONDO DE| 5 se ob desde o o rembre 2024, h § o
PENSION e observa que, desde el mes de septiembre 2024, hasta el mes de

1.817.000,00 0,00] 1.817.000,00 1.817.000,00, 0,00 2025, mes e corte ds s pressnie suditorla; nd se he reslizado el
FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL a1 0,00 a1 a1 0. » al fondo de. ndo de

subs\ster\cla o Cual indica que e ha meumplide 165 art. 15 y 17 de 1a Ley
10

FONDO DE SUBSISTENCIA PENSIONAL
0,00 0.00] 00,00 3.800,00 0,00

Se observa aue, Ios descuentos realizados por concepto de FONDO SE
RETENCION FUENTE SALARIOS SoLTDARIDAD © %" 'SUBSTSTENCIA Se encuentran debidamente|

Pensional ‘de que trata la presente leyib) El cincuenta (50%) de la
cotizacién adicional del’ 1% sobre la base de cotizacion, a cargo de Ios
Sfiliados al sistema general de pensiones cuya base de cotlzacion sea laual

L

INGRESOS GRAVABLES 220.129.821,00 | 198.121.652,00 | 22.008.169,00 |de némina del periodo auditado, aportada por el sujeto auditado,

2465 hecho e la e 1a entidad

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor OCI
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De la observacion 7 del informe preliminar.

“La Ficha Técnica 003 ilustra la informacidon de liquidacidon de némina del periodo auditado del 01-02-2024 al
28-02-2025, correspondiente al funcionario Richard Ariel Bedoya de Moya, en la que se identificaron las
siguientes observaciones con base en las evidencias relacionadas en la misma ficha, como se presenta a
continuacion:

Se observo en la verificacion de la Liquidacion de némina del funcionario Richard Ariel Bedoya de Moya, que
ingresd a la entidad con acta de posesion No. 032 del 26 de junio de 2024, no obstante, se evidencié segun la
informacion de némina suministrada por el sujeto auditado que, se liquidaron los 5 dias del mes de junio 2024,
junto con el mes de julio de 2024 y no se evidencid relacidn de pago de seguridad social asignado al funcionario,
correspondiente a los 5 dias de junio de 2024”,

De otra parte, al revisar la planilla No. 78032862, correspondiente al pago de aportes de seguridad social
realizado por la ANCP-CCE realizado el 27 de junio de 2024 no se encontré pago alguno de seguridad social y
parafiscales correspondiente a los 5 dias de junio del 2024, del funcionario Richard Ariel Bedoya de Moya,
derivando en omisiones que no desvirtto el sujeto auditado en la réplica.

De otro lado, la planilla No.78833939, pagada por la ANCP-CCE el 31 de julio de 2024, a la Seguridad social y
parafiscales del funcionario Ricardo Ariel Bedoya, encontrando que se relaciona el pago con un IBC de
$20,964,461, siendo $24,458,538, lo reportado en la némina aportada por el auditado (Némina Kactus), para
el mes de julio 2024.

En virtud de lo anterior se concluye que no se evidencia en las planillas de junio y julio del 2024 el pago de
seguridad social y parafiscales correspondiente a lo devengado por los 05 dias del mes de junio 2024, al ingreso
del funcionario Ricardo Bedoya ($3,494,077).

“"Al mismo tiempo, el equipo auditor revisé las planillas de seguridad social, parafiscales y ndéminas
suministradas por los auditados, donde control interno observé desde el mes de septiembre 2024, hasta el mes
de febrero 2025, la entidad no realizé el descuento correspondiente al fondo de pensiones y fondo de solidaridad
y subsistencia, sin tener al parecer justificacion legal, lo cual indica que presumiblemente se ha incumplido los
art. 15,17, 20 y 27 de la Ley 100 de 1993.

Continuando con el ejercicio auditor a los pagos de seguridad social, parafiscales en el procedimiento de
liquidacion de némina CCE-GTH-PR-04, V. 7 y 8 de la (ANCP-CCE), el equipo auditor observé que, los
descuentos realizados por concepto de FONDO SE SOLIDARIDAD Y SUBSISTENCIA correspondientes a los meses
de julio y agosto del afio 2024, del funcionario Richard Ariel Bedoya de Moya, no se encuentran debidamente
clasificados de acuerdo al procedimiento de liquidacién de los aportes al fondo de solidaridad y subsistencia,
seflalado en el art. 27 de la ley 100 modificado por el art. 8 de la Ley 797 de 2003, en el que se estipula que el
fondo se solidaridad pensional tendra dos fuentes de recursos los cuales seran financiados de la siguiente
manera:

1. FONDO DE SOLIDARIDAD:

a) El cincuenta por ciento (50%) de la cotizacion adicional del 1% sobre la base de cotizacién, a
cargo de los afiliados al sistema general de pensiones cuya base de cotizacion sea igual o superior
a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes.

2. FONDO DE SUBSISTENCIA:

a) Los afiliados con ingres igual o superior a 16 salarios minimos mensuales legales vigentes, tendran un aporte
adicional sobre su ingreso base de cotizacion, asi: de 16 a 17 SMMLV de un 0.2%, de 17 a 18 SMMLV de un
0.4%, de 18 a 19 SMMLV de un 0.6%, de 19 a 20 SMMLV de un 0.8% y superiores a 20 SMMLV de 1% destinado
exclusivamente a la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional de que trata la presente ley;

b) El cincuenta por ciento (50%) de la cotizacion adicional del 1% sobre la base de cotizacién, a cargo de los
afiliados al sistema general de pensiones cuya base de cotizacion sea igual o superior a cuatro (4) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Lo anterior se advierte en razon a que tal como se evidencia en la
liquidacién de némina del periodo auditado, aportada por el sujeto auditado, relaciona un descuento al Fondo

Agencia Nacional de Contratacion Pablica pag. 33
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogotda, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-EVI-FM-04 Versién: 02 Fecha: 19-11-2024




‘I
)

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

INFORME AUDITORIA INTERNA

se solidaridad pensional en los meses de julio y agosto de la vigencia 2024 por el total del 1% y del 0,2% para
el fondo de subsistencia, siendo lo correcto apropiar el 50% del 1% para el fondo solidaridad y el otro 50% de
ese 1% mas el 0,2% para el fondo de subsistencia, tal como lo liquida el operador Compensar en la planilla,
teniendo en cuenta que la informaciéon aportada por parte de Talento Humano al drea financiera difiere de la
informacion presentada ante al sistema de seguridad social, lo anterior en procura de que la informacion
financiera y contable refleje la realidad econémica de los hechos econédmicos de la operacién de la entidad., en
virtud de lo expuesto anteriormente, se formula la observacion 7.

Observacioén 7 del informe preliminar.
Inobservancia del Derecho a la seguridad social y parafiscales de un Empleado

En la liquidacién de nédmina del funcionario de la (ANCP-CCE) Richard Ariel Bedoya de Moya, el equipo auditor
observé que presuntamente la entidad inobservo el derecho fundamental a la seguridad social de un empleado,
consagrado en el Articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como en los Articulos 15, 17, 27
(modificado por el art. 8 de la Ley 797 de 2003) y 161 de la Ley 100 de 1993, que establecen el acceso, la
garantia y la continuidad del sistema de seguridad social en salud”.

Respuesta de los Auditados a la observacion 7.

El sujeto auditado refiere en la réplica: “No se acepta. El funcionario Richard Ariel Bedoya de Moya
pertenece al régimen de pensionados dado lo anterior no procedente realizar el pago
correspondiente a Fondo de Pensiones, Fondo de Solidaridad y Subsistencia de conformidad con lo
previsto en el articulo 4 de la Ley 797 de 2003, la obligacion de cotizar cesa al momento en que el
afiliado “reuna los requisitos para acceder a la pension minima de vejez, o cuando el afiliado se
pensione por invalidez o anticipadamente”. Por esta razén, un pensionado de un régimen
exceptuado, en el evento de que se vincule laboralmente, no tiene la obligacion de cotizar a
pensiones durante su relacion laboral debido a su condicién de pensionado.

Nskandia

Skandia Pensiones y Cesantias S.A.
como administradora de Skandia Fondo de Pensiones Obligatorias
Mit 800.253.055-2

Certifica a:
quien interese

Que el Sefior{a) RICHARD ARIEL BEDOYA DE MOYA identificado({a) con
Cédula de Ciudadania No. 72,158,779 sce encuentra pensionado{a) por
Vejez desde el 01 de Mayo de 2019 bajo la modalidad de Retiro
Programado Sin Negociacion de Bono Pensional.

Consideraciones y conclusion de Control Interno.

Del contenido de esta observacién hace referencia a varias situaciones que se encontraron en
similar ocurrencia en cuanto a la liquidacién de aportes a la seguridad social y parafiscales, para
cuatro de los funcionarios seleccionados dentro de la muestra, estos funcionarios son: Richard Ariel
Bedoya de Moya (ya explicado en lineas atras), Jorge Pinilla Cruz, Ricardo Andrés Pajarito y Ana
Maria Tolosa, sobre quienes en su respectivo aparte se especificé la formulacion de la observacion
sustentada en la ficha técnica de cada funcionario, de lo cual se trae a colacién la explicacién de
cada ficha técnica como se muestra a continuacion:
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“Funcionario Jorge Pinilla Cruz:

"Asi las cosas, una vez analizada la informacion generada en el procedimiento de liquidacion de némina CCE-GTH-PR-
04, versiones 7 y 8, de la ANCP-CCE, para el funcionario Jorge Pinilla Cruz, se observd que en el aplicativo Kactus,
reportes de némina suministrados por el sujeto auditado, reportes consultados por el equipo auditor de control interno
desde el aplicativo Kactus, que el fondo de solidaridad y subsistencia no fue liquidado en debida forma, teniendo
en cuenta que la Ley 100 art. 27, numeral 2 literales a y b, indica que se debe liquidar el 50% del 1% mas el 0,2% en
el caso de los salarios mayores a 16 SMMLV, en este caso se observa que se liquidd el 1% en su integralidad en el fondo
de solidaridad, sin tener en cuenta la clasificacion sefialada en el articulo 27 de la Ley 100 de 1993, descrito en las fichas
anteriores.

No obstante, revisadas las planillas de pago de seguridad social de marzo 2024 a febrero 2025 del funcionario Jorge
Pinilla Cruz, se evidencié que el pago ante el sistema de seguridad social se realiza de manera correcta debido a que la
planilla de seguridad social la liquida directamente el operador, sin embargo, la informacion reportada por Kactus no
refleja la realidad econdmica de la entidad afectando la informacion financiera y contable dado que esta informacion es
enviada desde Talento Humano para ser consolidada en los estados financieros de la entidad.

A continuacién se relacionan las planillas pagadas con su nimero y fecha de pago, las cuales fueron revisadas para
evidenciar la respectiva liquidacion respecto de los aportes analizados: planilla de marzo No. 75702193 pagada el 3 de
abril de 2024, planilla de abril No. 76496979 pagada el 29 de abril de 2024, planilla de mayo No. 77193516 pagada el
27 de mayo de 2024,planilla de junio No. 78032862 pagada el 27 de junio de 2024; planilla de julio No. 78833939
pagada el 31 de julio de 2024, Panilla de agosto No. 79645231 pagada el 30de agosto de 2024, planilla de septiembre
No. 80336882 pagada el 27 de septiembre de 2024; planilla de octubre No. 81144782 pagada el 30 de octubre de
2024, planilla de noviembre 81945432 pagada el 29 de noviembre,; planilla de diciembre 83224187 pagada el 08 de
enero; planilla de enero -25 83379401 pagada el 3 de febrero; planilla de febrero -25 84371074 pagada el 4 de marzo.

En virtud de lo anterior, se reafirma la inobservancia del Derecho a la seguridad social por la entidad, en cuanto al calculo
del Fondo de Solidaridad y Subsistencia, como se formuld en la observaciéon 7 del presente informe preliminar, lo
cual debe ser aclarado y soportado documentalmente en el informe de réplica de la Auditoria al procedimiento de
Liquidacion de némina CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8, de la (ANCP-CCE), en lo pertinente al funcionario Jorge Pinilla
Cruz”.”.

Funcionario Ricardo Andrés Pajarito:

Una vez analizada la informacién generada en el aplicativo Kactus, de acuerdo a los reportes de némina suministrados
por el sujeto auditado y segun los consultados por Control Interno desde el aplicativo Kactus, se observé que el fondo
de solidaridad de subsistencia no fue liquidado en debida forma, teniendo en cuenta que la Ley 100 art. 27, numeral 2
literales a y b, indica que se debe liquidar el 50% del 1% mas el 0,2% en el caso de los salarios mayores a 16 SMMLV,
en este caso se observa que se liquidé el 1% en su integralidad en el fondo de solidaridad, sin tener en cuenta la
clasificacion sefialada en el articulo 27 de la Ley 100 de 1993, descrito en la ficha anterior.

No obstante, revisadas las planillas de pago de seguridad social de febrero a octubre de la vigencia 2024, para el
funcionario Ricardo Andrés Pajarito Mondragdn, se evidencié que el pago ante el sistema de seguridad social se realiza
de manera correcta, como lo liquida el operador, sin embargo, la informacién reportada por Kactus no refleja la realidad
econdémica de la entidad afectando la informacién financiera y contable dado que esta informacién es enviada desde
Talento Humano para ser consolidada en los estados financieros de la entidad.

A continuacion, se relacionan las planillas pagadas con su numero y fecha de pago para el funcionario Ricardo Andrés
Pajarito Mondragdn, las cuales fueron revisadas para evidenciar la respectiva liquidacion respecto de los concetos
analizados: planilla de febrero No. 74851261 pagada el 08 de marzo de 2024; planilla de marzo No. 75702193 pagada
el 3 de abril de 2024, planilla de abril No. 76496979 pagada el 29 de abril de 2024, planilla de mayo No. 77193516
pagada el 27 de mayo de 2024, planilla de junio No. 78032862 pagada el 27 de junio de 2024; planilla de julio No.
78833939 pagada el 31 de julio de 2024, planilla de agosto No. 79645231 pagada el 30de agosto de 2024, planilla de
septiembre No. 80336882 pagada el 27 de septiembre de 2024 y, planilla de octubre No. 81144782 pagada el 30 de
octubre de 2024.

En virtud de lo anterior, se reafirma la Inobservancia del Derecho a la seguridad social por la entidad, en cuanto al
célculo del Fondo de Solidaridad y Subsistencia, como se formulé en la observacién 7 del presente informe
preliminar, lo cual debe ser aclarado y soportado documentalmente en el informe de réplica de la Auditoria al
procedimiento de Liquidacion de némina CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8 de la (ANCP-CCE), en lo pertinente al
funcionario funcionario Ricardo Andrés Pajarito Mondragdn.

Funcionaria Ana Maria Tolosa:
Se evidencia el ingreso oficial ala (ANCP-CCE) de la funcionaria Ana Maria Tolosa Rico, mediante acta de posesién 15

del 8 de mayo de 2024, no obstante se evidencio por el equipo auditor de Control Interno, segun la informacion
suministrada por el auditado, que los 7 dias correspondientes al mes de mayo de 2024 fueron pagados en salario

Agencia Nacional de Contratacion Pablica pag. 35
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogotda, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-EVI-FM-04 Versién: 02 Fecha: 19-11-2024




Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

INFORME AUDITORIA INTERNA

liquidados junto el mes de julio de 2024, no obstante en el mes de junio se liquida solo sobre el IBC devengado en el
mes junio lo que implica que la seguridad del mes de mayo no evidencia pago de los aportes correspondientes, lo cual
contraviene el derecho a la salud del empleado contemplado en la Constitucion Politica de Colombia art. 49, asi como
también el art. 15,17, y 161 de la Ley 100 de 1993. Revisada la planilla No. 77193516 pagada el 27 de mayo de 2024
no se relaciona ningtn pago a nombre de la funcionaria.

De otra parte, de acuerdo con la informacion suministrada por el sujeto auditado, en el mes de noviembre de 2024, se
observé que el pago de seguridad social para salud, pension y fondo de solidaridad se calculé por un menor valor al real,
puesto que se tomé una base menor, diferente al salario devengado por la funcionaria Ana Maria Tolosa Rico de acuerdo
con la escala salarial E6-4 con la cual se encontraba vinculada en el mes de noviembre de 2024.

Para confirmacion de lo anterior, también fue revisada por el equipo auditor, la planilla de pago de seguridad social del
mes de noviembre de 2024, donde se identificé que el IBC sobre el cual se liquidé este mes no corresponde con el
ingreso factor salarial asignado a la funcionaria, en la némina se refleja un IBC de $20,964,461 y en la planilla de pago
se encuentra un IBC por $18,646,492, por lo tanto el pago por los conceptos de salud, pension y fondos de solidaridad
y subsistencia, se ven afectados en su liquidacién, los cuales fueron liquidados por una menor cuantia. Incluso el concepto
de fondo de subsistencia no fue calculado por tomar una base menor a la debida.

De otra parte, una vez analizada la informacion generada en el aplicativo Kactus, de acuerdo a los reportes de némina
suministrados por el auditado y segin los reportes consultados por Control Interno desde el aplicativo Kactus, se observé
que el fondo de solidaridad de subsistencia para los meses de agosto, septiembre y octubre de 2024, no fue liquidado
en debida forma, teniendo en cuenta que la Ley 100 art. 27, numeral 2 literales a y b, que indica que se debe liquidar
el 50% del 1% mas el 0,2% en el caso de los salarios mayores a 16 SMMLV, en este caso se observo que se liquidd el
1% en su integralidad en el fondo de solidaridad, sin tener en cuenta la clasificacién sefialada en el articulo 27 de la Ley
100 de 1993, descrito en la ficha anterior.

No obstante, revisadas las planillas de pago de seguridad social de la funcionaria Ana Maria Tolosa Rico de la (ANCP-
CCE), correspondiente a los meses de agosto No. 79645231 pagada del 30/08/2024, planilla de septiembre No.
80336882 pagada el 27 de septiembre de 2024, planilla de octubre No. 81144782 pagada el 30 de octubre de 2024,
83379401pagada el 03 de febrero de 2025 y 84371074 pagada el 04 de marzo de 2025, se evidencid que se liquidaron
en debida forma ante el sistema de seguridad social dichos conceptos, sin embargo la informacién reportada por Kactus
no refleja la realidad econdmica de la entidad afectando la informacion financiera y contable dado que esta informacion
es enviada desde Talento Humano al drea financiera y contable para ser consolidada en los estados financieros de la
entidad y reportada entes de control.

Analizada la ficha técnica 009 de la funcionaria Ana Maria Tolosa Rico seleccionada en la muestra para la auditoria al
proceso de liquidaciéon de némina en la (ANCP-CCE), se confirma la observacion 7 para esta funcionaria, asi:

Inobservancia del Derecho a la seguridad social y parafiscales de un Empleado

En la liquidacion de némina de la funcionaria de la (ANCP-CCE) Ana Maria Tolosa Rico, el equipo auditor observé que
presuntamente la entidad inobservd el derecho fundamental a la seguridad social de un empleado, consagrado en el
Articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como en los Articulos 15, 17, 27 (modificado por el art. 8 de la
Ley 797 de 2003) y 161 de la Ley 100 de 1993, que establecen el acceso, la garantia y la continuidad del sistema de
seguridad social en salud.

Por lo anterior, se exhorta a la entidad a que, en el marco del informe de réplica al informe preliminar de auditoria al
proceso de liquidacién de némina, se brinden las aclaraciones pertinentes, acompafadas de los documentos de soporte
que acrediten el cumplimiento de las obligaciones legales y constitucionales en esta materia, con el fin de verificar la
adecuada gestion y garantizar la proteccion de los derechos fundamentales del trabajador”.

De otro lado, en el ejercicio de réplica, el sujeto auditado remite la respuesta sobre el funcionario
Richard Ariel Bedoya de Moya, dando a conocer, que “pertenece al régimen de pensionados” desde
01 mayo de 2019, por lo cual se levanta parcialmente la observaciéon 7 para el caso en
concreto, en razon a que el sujeto auditado dio a conocer de manera sustentada, el soporte de
encontrarse pensionado el funcionario.

La observacion 7, se generd también, en razén que el sujeto Auditado no rindid informacién sobre
la no liquidacién de nédmina correspondiente a los dias laborados por este funcionario, del 26 al 30
de junio 2024, en su debido momento y la posible omisién del pago de la seguridad social
y parafiscales respectivos.

Asi también, se hace pertinente aclarar que, en la réplica no se evidencid respuesta o justificacion
sobre los aspectos relacionados con la verificaciéon del pago de seguridad social y parafiscales,
documentados en el informe preliminar en las fichas técnicas realizados por Control Interno para
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los otros tres (3) funcionarios, Jorge Pinilla Cruz, Ricardo Andrés Pajarito y Ana Maria Tolosa, luego
tampoco se conocié entonces la afiliacion correspondiente al sistema de seguridad social.

Por lo tanto, se confirma la observacidon 7 y se formula el hallazgo 4, en cuanto a las situaciones
sobre las cuales no fueron atendidas en el informe de réplica enviada por el sujeto auditado

Hallazgo 4.

Teniendo en cuenta las inconsistencias ya explicadas en la observacidn No. 7, y con las
consideraciones y conclusiones del equipo auditor, derivadas del respectivo analisis consecuente
con la réplica aportada por el sujeto auditado. Control Interno encuentra que la ANCP - CCE,
inobservo la normatividad laboral segun lo estipulado en la Constitucidon Politica de Colombia, Ley
100 de 1993, y demas normas relacionadas aplicables a la obligacién de realizar los respectivos
aportes de seguridad social y parafiscales de los empleados que de la muestra presentaron
irregularidad en el pago, con excepcion del caso del funcionario Richard Ariel Bedoya de Moya
conocida la condicién como pensionado a partir de la evidencia aportada por Talento Humano, con
ocasion de la respuesta del sujeto auditado, en el ejercicio de réplica.

De la Observacion 8 del Informe preliminar.

"El equipo auditor de control de Control Interno realizé un anélisis sobre el total de la muestra seleccionada
para el desarrollo del ejercicio auditor al procedimiento de liquidacion de némina CCE-GTH-PR-04, versiones 7
y 8 de la ANCP-CCE, respecto de la aplicabilidad de la retencion en la fuente, para este caso al funcionario
Richard Ariel Bedoya de Moya, con base en los articulos 55, 56, 206, 385, 386, 336, 383 y 388 del Estatuto
Tributario, de la siguiente manera:

Imagen 13. Liquidacion de la Retencién en la Fuente Richard Ariel Bedoya de Moya
02-02-2024 a 28-02-2025.
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el 72158778‘H\EHAHDAH\ELBEDUYAE5-4E5-4 SUECPECTRTECNCOCEAGETA ki ] 3‘08&445‘ G T 47154 I 1) R 5 O 5
frll 72158778‘R\EHAHDAH\ELBEDME5-4E5-4 SUBCRECTCRTECNED EAciCh il it 3‘08&448‘ 1t 1 | i 1 5 O I 4

Fuente: elaboracion propia control interno

Luego de analizar variables tributarias respecto de la depuracion para la determinacion de la base gravable para
efectuar la retencién en la fuente, de acuerdo con los arts. 336, 383, 385 y 388 del E.T, se observé que no se
aplicé el criterio contemplado en el art. 206 numeral 10 del Estatuto Tributario; segun el cual se establece el
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limite para deducir el 25% de la renta exenta, de la base gravable para determinar la retencién en la fuente del
impuesto de renta.

Lo anterior en observancia de lo dispuesto en el art. 2 de la Ley 2277 de 2022, como lo expresa el Concepto
3966 int, 416 de 2023 de la DIAN "Los agentes de retencion, al estar obligados a efectuar la retencion o
percepcion del tributo, deberén observar disposiciones normativas como el numeral 10 del mencionado
articulo 206, en particular su limite anual en los pagos realizados a una persona natural”.

Para evidenciar lo anterior, se presenta el siguiente ejercicio comparativo realizado por el equipo Auditor de
control interno, que coteja la informacion del “céiculo y depuracién de retencién en la fuente correspondiente al mes
agosto de 2024 del funcionario Richard Ariel Bedoya de Moya” (Tabla 04) Vs “Reporte retencién en la fuente agosto de 2024
funcionario Richard Ariel Bedoya generado por el aplicativo Kactus” (Imagen 13) correspondiente al mes de agosto de
la vigencia 2024, de la siguiente manera:

Tabla 04. Célculo y depuracion de retencién en la fuente agosto de 2024 funcionario Richard Ariel Bedoya de Moya

CONCEPTOS CONTROL INTERNO KACTUS
TOTAL, INGRESOS PERIODO 31.446.692 31.446.692
(-) APORTES OBLIGATORIOS A SALUD 838.600 838.600
(-) APORTES OBIGATORIOS A FONDO DE PENSION 838.600 838.600
(-) FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL 209.800 209.800
(-) FONDO DE SUBSISTENCIA 41.900 41.900
TOTAL, INGRESOS NO CONSTITUTIVOS DE RENTA NO

GANANCIA OCASIONAL 1.928.900 1.928.900
INGRESOS GRAVABLES 29.517.792 29.517.792
(-) RENTAS EXCENTAS 0 0
(-) DEDUCCIONES 0 0
=RENTA LIQUIDA 29.517.792 29.517.792
(-) RENTA EXCENTA 25% 3.098.446 7.379.448
INGRESOS GRAVABLES 26.419.346 22.138.344
INGRESOS GRAVABLES UVT 561 470
PORCENTAJE RANGO 33% 33%
IMPUESTO UVT 135 105
IMPUESTO UVT 6.374.547 4.961.817

Fuente: elaboracion propia Control Interno

La tabla 04, explica la depuracion de la base gravable mensual para el calculo de la retencién en la fuente del
impuesto a titulo de renta vigencia 2024 por el procedimiento 1, para el mes de agosto.

Para visualizar de una mejor forma lo descrito en la tabla anterior se presenta la imagen correspondiente con
la liquidacidn de la retencidn en la fuente para el mes de agosto del funcionario Richard Ariel Bedoya de Moya,
generado por el aplicativo Kactus, asi:
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Imagen 14: Reporte retencion en la fuente agosto de 2024 funcionario Richard Ariel Bedoya generado por el aplicativo
Kactus

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMEBLA
y COMPRA EFICIENTE Pagina: 2
Namina - Bases de Retencion MNIT: 00514813 Focha: ZA0WRZ5
Bagzes de Retencidn Horae T:30:18 pom,
Mombres  |RICHARD ARIEL BEDOYA DE MOYVA [1dentificacian [rz158779 [contrate |1
Fecha de Acumalade  [31/07/2024 [Perade 7 [Tipe de Mémina [mermal |Prevecta? Jrace [sustitucién Patranal [Cal:
Indicador de Retencidn |valor |Porcentaje de Pratatipe | 75 | Dias Trabajadas | 30|ias Mo Trabajados | 0| pias Proyeccisn |
CALCULD DE RETENCION ORDINARIA CALCULO DE RETENCION VOLUNTARIA
Ingresos 31.446.692,00 1 en UWTs 0,04
Sodexo 0,00 Walor de la Retencién 0,04
Aporte Obligatorio a Salud BE3E.600,00
Aporte Obligatoric a Pensién FSP 1.090.300,00 Valor del 40% 11.807.116,8
Total Aportes Obligatoriol 1.928.500,00 Tope mensual UVT 40%: 0,04
Aporte Voluntario Pensidn Rais 0,00 25% Exento sin Tope T.379.44R, (4]
SubTotal 1) 29.517.792,00)
Aporte Voluntarko A Pensidn 0,00
Aparte Fondo a la Construccion 0,00
Total Aportes APY ¥ AFC 0, 00
Deduecidn Vivienda 0,00
Deduccitn Salud 0, 00|
Deduccidn Dependientes 0,00
Gastos de Representacidn 0,00
Valor Rentas no Constitutivas 0,00
Valor Incapacidades 0, 00|
Aporte Esp. Independientes 0,100
SubTotal 2 29.517.792,00)
253 Exento 7370448 00
Acumulado de Renta Exenta 14.821.813,00
Valor del 40% o deducciones 7.370.448.00
Acumulado 40% 14.E71.813 48
Walor Exencitn Pensionados 0,00
SubTotal 3 22.138.344,00/
Base Gravable 22.13E.344.00
Retencidn Proyectada S 4962 000,00
% Retencidn 33 %
Walor Revencion 4.962 1000, 00

Fuente: reporte Kactus aportado por el sujeto auditado

La imagen 14 ilustra Reporte retencion en la fuente agosto de 2024 funcionario Richard Ariel Bedoya generado
por el aplicativo Kactus.

Asi las cosas, en el cotejo de la informacion realizada por el equipo auditor, se identificé una diferencia en la
Retencidn en la Fuente aplicada al funcionario Richard Ariel Bedoya de Moya, la cual se detalla en la Tabla 4
del presente informe.

Esta diferencia corresponde a la no aplicacion de la limitante mensual equivalente a 790 UVT, establecida en el
numeral 10 del Articulo 206 del Estatuto Tributario, el cual contempla exenciones aplicables a pagos laborales
bajo determinadas condiciones, por lo tanto, se formula la observacion 8.”

Observacion 8 del informe preliminar.

"La entidad inobservo en el procedimiento de liquidacion de némina CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8, en cuanto
a la aplicacién del criterio contemplado en el art. 206 numeral 10 del Estatuto Tributario, que para el caso del
funcionario Richard Ariel Bedoya de Moya; en el cual se establece el limite a tener en cuenta al deducir el 25%
de la renta exenta, por cuanto la entidad no cumple el requisito de aplicar el limitante de las 790 UVT anuales,
en razén a que, no aplicar un control adecuado que le permita conocer a la entidad en qué periodo del afio la
entidad como agente retenedor,0 pueda estar rebasando el limite del 25% de la renta exenta equivalente a las
790 UVT, implica que en cualquier momento se pueda sobrepasar dicha exencién, ocasionado que la retenciones
practicadas por parte del agente retenedor, responsable de realizar la retenciones en la fuente, como lo es en
este caso la entidad (ANCP -CCE), no se realicen o se dejen de practicar, dejando a la entidad posiblemente
expuesta a sanciones o multas como lo indica el art. 370 del Estatuto Tributario "ARTICULO 370. LOS AGENTES
QUE NO EFECTUEN LA RETENCION, SON RESPONSABLES CON EL CONTRIBUYENTE. <Fuente original
compilada: L. 52/77 Art. 60.> No realizada la retencién o percepcion, el agente respondera por la suma que
esta obligado a retener o percibir, sin perjuicio de su derecho de reembolso contra el contribuyente, cuando
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aquél satisfaga la obligacion. Las sanciones o multas impuestas al agente por el incumplimiento de sus deberes
seran de su exclusiva responsabilidad”.”.

La omision de este limite legal en la aplicacion de la retencidn genera un impacto directo en el valor
retenido al trabajador y podria derivar en inconsistencias fiscales para la entidad y afectaciones
econdmicas para el funcionario, por lo tanto, se insta a la entidad a aclarar estas inconsistencias
con los respectivos documentos de soporte.

Este criterio fue evaluado para quienes aplican por su liquidaciéon de ndomina, la condicion de sujetos
pasivos y declarantes del impuesto de renta por pagos laborales y por ende de retencién en la
fuente, identificando a los funcionarios Richard Ariel Bedoya de Moya (de quien se acaba de realizar
la correspondiente explicacion), Jorge Pinilla Cruz y Ana Maria Tolosa, sobre quienes se documentd
el detalle de la observacion 8 y se explicd seqguido en cada ficha técnica elaboradas para cada
funcionario en el informe preliminar de esta auditoria, asi:

Funcionario Jorge Pinilla Cruz:

"Se revisé la liquidacion de retencion en la fuente del funcionario Jorge Pinilla Cruz, llamando la atencion al equipo
auditor de control interno que en la determinacion de la renta exenta del 25%, no se cumplié con el control mensual del
limite promedio mensual de las 65.83 UVT, para dar cumplimiento a lo descrito en el numeral 10 del art. 206 del Estatuto
Tributario, en el que se delimita esta renta exenta a las 790 UVT anuales. Para lo cual se presenta la explicacion en a
la siguiente tabla, en la que se realizé una comparacion entre la liquidacion generada por el aplicativo Kactus vs
relacionado en la liquidacion de la némina del mes de abril del afio 2024. Atendiendo los articulos 55, 56, 206, 385, 386,
336, 383 y 388 del Estatuto Tributario, de la siguiente manera:

Imagen 15. Liquidacion de la Retencidon en la Fuente Jorge Pinilla Cruz
02-02-2024 a 28-02-2025.

DATOS BASICOS ‘ DEPURACIGN DE RENTA

] 25

06 ASGNACION  RENTA | TOTAL | LMITE

0y BASCA  ART205 |DEDUCCIO | 407 ART INGRESD RETENCIO

GR ASGNACION| MENSUAL  No.10 | NES+ |386Y3% BASE | DEOUCCIO|  RANGD NENLA |RETENCIG| % RETE | RETE

IDENTIFICA iD ASIGNACION | SALARIL | SEGON  (30UVT | RENTA | ETLIIE | CONTROL | GRAVABL| NESA | INGRESD FORMULA | FUENTE | NPROC1| FUNTE | FUNTE
ME*| CON | NOMBRE 1| +| - CARGD *| SALARIALO1~+| 02 ~v| DECRETO+) A) v| EXENE*|1340U%+| 40% +| E ~| TOMAE-| UNT +| % +| UNT +| PRO1v| PESO{+| PROZv| PROZ
4| e [opcEPmLLACRE 0 EipeRTo T30HT] 135067 i 1 0 0 K [l 0o 0 0 0 0
ma-Dd| SRR [JCRGERNLLACALR  3-1)G3- EXPERTO 35647 MO L0946 4B SSERIN 0] S3Te8 A48 138|287 @ 3 10 L1
ab-0d|  SHZBSI{UORGEPNLLACRLZ  |53- 53-1|EXPERTD 995584 ST J0R44E| ABMASS| TRETH 0] 13554836 46051 i g i @ 2B 089 12878
-l SUMER|JIRCEPNLLACRLE  |G3-1G3-{EXPERTD A6 T OGR4 GEMZRY| TIERTH 0] 1355450 ¢S 265‘26% % @ Lu 089 080T
2| 1234832 JORGEPIILLACRLE (31 G3-1(EXPERTO 195847 THORT 09046 AG0ASTS| TAET 0 15450 B045T 266‘26% 1) L b Y B K
24| 9124632) JORGEPNLLACRLE  [G3- 531 EXPERTD T30HT] THRORT 090446 4GOS TIRRTH 0 13554563 4604564 266‘26% 1) L I L
ago-0d| S4B JORGEPNILLACRLZ |31 G3-1{ EXPERTO TS8R4T THERT 090446 4E0ASNS| TIRRT 0 15482 460455 266‘26% 1) L Ik L A
sepld]  SUAER|ORGEPNILLACRL?  |G3-1G3-{EXPERTD 35647 ST J0SR44E| MR TRRTH 0 155454 ¢B0406 288‘28% i @ 2B 089 1386
o] SMZMGIEJORGERNLLACRIZ  |G3-1 3-1 EXPERTD T T J090448|  ABMMENT| TERRTH 0] 1335483 4‘804‘817‘ 266‘26% 18 s 0% 1
now-ld|  $1234632) JORGEPNILLACRLE  [G3-153-|EXPERTO 3HHT] THORT 090446 4GOS TIET 0 133548 4.504825‘ 266‘26% 1) L [ bt RN B X
di-ld|  $1230632 JORGEPILLACALE |31 G3-1( EXPERTD TS84T THORT 090446 4E0AENY TARRTH 0 13554408 4.504533‘ 28|28 1) 4 LINE WY 20RN
enc-l5| 1204882 JORGEPNILLATRLE (G313 EXPERTD 35647 ST 0SB4 4RSI THRETH 0 13467308‘ 4532138‘ i g il om0k 1880
febr25|  SHZGIZJORGERNLLACRIZ |G3-1 G3-1 EXPERTD 55T T 00044 4B3EMY TIRRTH 0 13‘467‘236‘ 4‘532143‘ i il oamm 08| 1%
T T T

Fuente: elaboracion propia control interno
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Tabla 05. Depuracién y cdlculo de la retencién en la fuente abril funcionario Jorge Pinilla Cruz

CONCEPTOS CONTROL INTERNO KACTUS
TOTAL, INGRESOS PERIODO 19.955.647 19.955.647
(-) APORTES OBLIGATORIOS A SALUD 798.300 798.300
(-) APORTES OBIGATORIOS A FONDO DE
PENSION 798.300 798.300
(-) FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL 199.600 199.600
TOTAL, INGRESOS NO CONSTITUTIVOS DE
RENTA NI GANANCIA OCASIONAL 1.796.200 1.796.200
RENTA LIQUIDA 18.159.447 18.159.447
(-) RENTAS EXCENTAS 0 0
(-) DEDUCCIONES 1.506.094 1.506.094
= RENTA LIQUIDA 16.653.353 16.653.353
(-) RENTA EXCENTA 25% 3.098.446 4.163.195
INGRESOS GRAVABLES 13.554.907 12.490.158
INGRESOS GRAVABLES UVT 288 265
PORCENTAJE RANGO 28% 28%
IMPUESTO UVT 49 42
IMPUESTO UVT 2.289.294 1.991.164

Fuente: elaboracién propia control interno

La Tabla 5, describe la depuracién de la base gravable para determinar la retencion en la fuente del impuesto a titulo
de renta vigencia 2024 por el procedimiento 1, para el mes de abril de 2024, para el caso de funcionario Jorge Pinilla
Cruz.

Como evidencia de lo anterior se relaciona la imagen No. 14 del reporte generado por Kactus:

Imagen 16. Reporte Kactus retencion en la fuente mes de abril 2024 funcionario Jorge Pinilla Cruz.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBILA

Jombla COMPRA EFICIENTE Pagina: 2
Ndmina - Bases de Retencion MIT: S00S14813 Focha: 20032028
Bases de Retencisn Horac 7:31:80 pom.
MNombres  |JORGE FINILLA CRUZ [rdentshicacian [e1234652 [contrata 1
Fecha de Acumulada  [30/04/2024 [Periade 4 [Tipe de Mémina [Harmal [Froyecta® Jras [sustitucién Patronal [calc
Indicador de Retenddn [valor |Porcentaje de Pratotipe | 75 %| Dias Trabajados | 30| Dias No Trabajados | 0 Dias Proyeccidn | [0
CALCULO DE RETENCION ORDINARIA CALCULO DE RETENCION VOLUNTARIA
g resos 19.955.647,00 Retencidn en UVTs 0,000
Sodexo 0. Walor de |a Retencién 0,00
Aporte Obligatorio a Salud F9B.300,00
Apaorte Obligatoric a Pensisn FSP 997.500,00 Valor del 40% 7.263.778,80
Total Aportes Obligatoricl 1.706.200,00 Tope mansual UVT 40%: 0,00
Aporte Voluntario Pensién Rais 25% Exento sin Tope| 4.163.361,75

SubTotal 1

Aporte Voluntario A Penskén
Aporte Fondo a_la Construccion
Total Aportes APV ¥ AFC|
Deduccidn Vivienda
Deduccidn Salud

Deduccién Dependientes.
Gastos de Representacicn
wvalor Rentas no Constitutivas
Valor Incapacidades

Aporte Esp. Independientes X
SubTotal 2 16.653.447.00|

25% Exento 4.163.362,00

Acumulado de Renta Exenta 8.326.757,00

Walor del 40% o deducciones 5.669.361.75
Acumulado 40% 11 33E.756,25

Valor Exencion Pensionados 0,00
SubTotal 3 12.490.085,25

Base Gravable 12_490.085,00

Retencidn Proyectada 5 1991, 000,00

% Retencidn ZE %%

Walor Retencién 1.99 1000, 00|

Fuente: Reporte generado por Kactus y aportado por el sujeto auditado
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Por lo anterior se confirma lo formulado en la observacion 8: La entidad inobservé en el procedimiento de liquidacion
de némina CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8, la aplicacion del criterio contemplado en el art. 206 numeral 10 del Estatuto
Tributario, en el cual se establece el limite a tener en cuenta al deducir el 25% de la renta exenta, por cuanto no cumple
el requisito de aplicar el limitante de las 790 UVT anuales, ya que lo pertinente al determinar el deducible del 25% de la
renta exenta, es fijar un control limite de un promedio mensual de 65.833 UVT aproximadamente, para garantizar el
cumplimiento del Ilimite fijado por la mencionada norma tributaria, lo cual debe ser aclarado y soportado
documentalmente en lo referente al funcionario Jorge Pinilla Cruz en el informe de réplica de la presente auditoria.

Funcionaria Ana Maria Tolosa:

Siguiendo con el ejercicio auditor al procedimiento de liquidacion de némina (CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8) de la
(ANCP-CCE), el equipo auditor de Control Interno revisé la liquidacion de la retencién en la fuente para los funcionarios
incluidos en la muestra, para este caso a la funcionaria Ana Maria Tolosa Rico, con base en los articulos 55, 56, 206,
385, 386, 336, 383 y 388 del Estatuto Tributario, de la siguiente manera:

Imagen 17. Liquidacién de la Retencién en la Fuente Ana Maria Tolosa Rico
02-02-2024 a 28-02-2025.

SBTOTAL b
TOTL (ingresotres LIMTEA0ART RETENCIO

TOTAL | INGRESOSNO | RETENCON tetapientay | Todrenta (SWRENTAART| TOTAL | 388Y3%ET RGO NENLA SRETE

INGRESOS | CONSTTUTNOS | FUENTE | NGRESOS | deducines | eveta (206 No.10(190| EDUCCIONES +{ LIMTE 1340 {CONTROL| INGRESOBAGE NGRESO{ | FORVL | FUENTE | RETENCIGN.| FUNTE[RETEFUNTERO
MES ™ | DENTRCACC ™ NOBRE Y1 PEROD0 " | DERENTA ™| SALAROS | GRAVABU " | Rentaliqia * | deducione | UVTA) | RENTABKEN | VT | 40% | GRavAB " | | ] AW ool [pRoct | Mot 2
feo24] L0BIGTB60 [AANRATOLOSARICO 0 ) 0 ) 4 3 1 f | L |0 0 0,000|
mar24| 1090878869 |wMAmmmsmco 0 ) 0 ) B 19 3 1 | B 0|u |0 0 0,000|
bl 109037&869|ANAMARIATOLOSAR\CO 0 0 0 0 Kl il 4 i | 0 Kl o|u | 0 0 0,000|
ey 1090378869|ANAMARIATOLOSAK\CO 0 ) 0 ) 4 1 1l 3 | 4o |0 0 0,000|
] 109[]373869|ANAMARIATOLOSAR\CO UM 1SA0| 20600000 198N IS 1061 A0 Aeus| Tsdamn| 0 %0 s | % 27636 0,131| 2753619
ik 1090373869|ANAMARIATOLOSAK\CO 1997114 1,797‘600{ 1,994‘000,00‘ JERVRIT VA SRS U 1T Y16 o N 37 (1 N T b 1€ S 31
al 109037xxse|wMAxmomsmco 094461 mzsam{ z.sea‘oon,ou‘ 3 A3 Y T T 1) ) V73 1 I 35 1 R 11
syl 1090378869|ANAMARIATOLOSAK\CO 24 1,92&900{ 3,551‘000,00‘ B BT 1| 0| dewen| nomssel| o o] s | M| % s 0] 3
atl 1090378869|ANAMARIATOLOSAK\CO 315530 1.92&900{ 4.616‘000,00‘ DA SIBI| I 0| dewen| usses| o s | m e sonen) 02 42063
v 24 109[]378869|ANAMARIATOLOSAR\CO 3146690 1.67&400{ a.xaznon,ou‘ WY I 16T S0 Aeas| mamam| 0| sase| W | w1 s%m| 027 43kl
o4 1090378869|ANAMARIATOLOSAR\CO 314669 1,92&900[ ssuonm,nu| W, 0N 1% doe|  dewed| usmm| o o] s || s ssman| 02| desn
els 109[]37&869|ANAMARIATOLOSAR\CO 3146690 1.337‘000{ 5.515‘000,00‘ W V| 1N 0% | snsm| 0 24‘557549| s | oml s sme| 020 47874
feb25 1090378869|ANAMARIATOLOSAR\CO 314669 mamoa{ usanou,ou‘ W U I 0| ey usnam| o uagme e || ws| sme| 02| 48064

Fuente: elaboracion propia control interno

En la imagen 17, se muestran los valores base de liquidacion de la retencién en la fuente para el periodo auditado del
01 de febrero de 2024 al 28 de febrero de 2025 de la funcionaria Ana Maria Tolosa Rico, resaltando que los ingresos
gravables, la renta exenta, los porcentajes segun rango de ingresos gravables, asi como también las deducciones
coinciden con el reporte de Kactus hasta la determinacion de la renta liquida luego de detraer las otras rentas exentas
y las deducciones, sin embargo, ya para la determinacion del ingreso gravable varia, lo que hace que la retencion la
fuente del impuesto de renta no coincida con el generado, para lo cual se ampliaréd la explicacion de su causa en el
siguiente pdarrafo. Por lo anterior se puede inferir que no se esta dando cumplimiento a la normatividad anteriormente
citada. Toda vez que no se logra establecer una paridad en los resultados hallados, luego de aplicar el procedimiento
de depuracion de las bases gravables como o indica el art 385, 336 y 206 del Estatuto Tributario.

La principal diferencia se denota después de detraer la renta exenta del 25%, por lo que se incumple la observancia de
los limites a tener en cuenta, que en este caso no puede exceder las 790 UVT anuales, para lo cual se debe tener
implementado el control del promedio mensual de las UVT a tomar por periodo, con el fin de dar cumplimiento a la
normatividad tributaria de acuerdo art. 206 numeral 10 del Estatuto tributario.

Para visualizar la situacion planteada en el parrafo anterior, el equipo auditor de Control Interno realizé cuadro
comparativo liquidacién retencién en la fuente del mes de julio de 2024 Vs reporte generado por el aplicativo Kactus,

donde se evidencié el calculo de la retenciéon en la fuente de la funcionaria Ana Maria Tolosa en la tabla 07.
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Tabla 07. Comparativo liquidacion retencién en la fuente julio 2024 funcionaria Ana Maria Tolosa
Rico liguidacion realizad por control interno Vs aplicativo Kactus

CONCEPTOS CONTROL INTERNO KACTUS
TOTAL, INGRESOS PERIODO 19.971.046 19.971.046
(-) APORTES OBLIGATORIOS A SALUD 798.900 798.900
(-) APORTES OBIGATORIOS A FONDO DE

PENSION 798.900 798.900
(-) FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL 199.800 199.800
TOTAL, INGRESOS NO CONSTITUTIVOS DE

RENTA 1.797.600 1.797.600
INGRESOS GRAVABLES 18.173.446 18.173.446
(-) RENTAS EXCENTAS 0 0
(-) DEDUCCIONES 1.506.080 1.506.080
(-) RENTA LIQUIDA 16.667.366 16.667.366
(-) RENTA EXCENTA 25% 3.098.446 4.166.842
INGRESOS GRAVABLES 13.568.920 12.500.525
INGRESOS GRAVABLES UVT 288 266
PORCENTAJE RANGO 28% 28%
IMPUESTO UVT 49 42
IMPUESTO UVT O RETENCION EN LA

FUENTE PRACTICADA $2.293.218 $1.994.067

Fuente: elaboracion propia control interno

De la liquidacion de la retencién en la fuente calculada en la tabla 7, aplicando el procedimiento 1 contemplado en
el art. 385 del Estatuto Tributario, se concluye que el sujeto auditado no cumple lo dispuesto en el art. 206 del Estatuto
Tributario, como ya se explicé anteriormente.

Para efectos de evidenciar las cifras anteriormente expuestas se relaciona a continuacion la imagen del reporte de la
retencion en la fuente generado por Kactus el cual explica y contiene las cifras que hacen parte de la némina analizada
correspondiente al mes de julio de 2024.

Imagen 18. Reporte de Kactus bases de retencion junio 2024, funcionario Ana Maria Tolosa Rico

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMEILA

N , COMPRA EFICIENTE [—
Nomina - Bases de Retencion NIT: 500514813 Fuche: 2002038
Bases de Ratencidn Hora: 7:29:84 pom.
Mombras | ANA MARIA TOLO5A RICD [1dentificacidn [10s03 rasea [contrata |1
Fecha de Acumulado  [32,/07/2024 [andn ]_.' |Tipe de Némina |Hormal |Proyecta? |G |Sustitucicn Patronal |Cal:
Indicador de Retendian [Valor [Porcentaje de Prototipo 75 %] Dias Trabajados | 30[Dias No Trabajados | OfDizs Proyeccian | 0
CALCULO DE RETENCION ORDINARIA CALCULO DE RETENCION VOLUNTARIA |
Ingresos 19.971.046,00 Retencidn en UVTs EI.II'II
Sodexo Walar de la Retencion U.Ql
Aporte Obligatorio a Salud T98.9(
Aporte Obligatorio a Pension FSP S9R.700,00 Valor del 40% 7.269.378,40|
Total Aportes Obligatoriol 1.797.600,00 Tope mensual UNT 40%: 0,00
Aporte Voluntario Pensidn Rais 0,00 25% Exento sin Tope| 4.166.861,50|
SubTotal 1| 18.173.446,00

Aporte Voluntarks & Pensién 0,00
Aporte Fondo a_la Construccion
Total Aportes APV ¥ AFC)
Deduccién Vivienda
Deduccidn Salud
Deduccidn Dependientes
Gastos de Representacicn
Valor Rentas no Constitutivas

WValor In
Aparte Esp. Independientes.
SubTotal 2 16.667.446,00|
25% Exento 4.166.862,00
Acumulado de Renta Exenta 12.243.070,00
Valor del 40% o deducciones 567286150
Acumulado 40% 13.740.063,41
Walor Exencién Pensionados 0,00
SubTotal 3 12.50).584,50|
Base Gravable 12.500.584,00
Retencién Proyectada 5 1.9594..000,00
% Retencidn 28 %
Valor Retencitn 1.994.000, 00|

Fuente: reporte generado aplicativo Kactus aportado por el auditado
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Por lo expuesto anteriormente, se reafirma la Observaciéon 8, La entidad inobservé en el procedimiento de liquidacion
de némina CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8, la aplicacion del criterio contemplado en el art. 206 numeral 10 del Estatuto
Tributario, para el caso funcionaria Ana Maria Tolosa Rico; en el cual se establece el limite a tener en cuenta al deducir
el 25% de la renta exenta, por cuanto no cumple el requisito de aplicar el limitante de las 790 UVT anuales, ya que lo
pertinente al determinar el deducible del 25% de la renta exenta, es fijar un control limite de un promedio mensual de
65.833 UVT aproximadamente, para garantizar el cumplimiento del limite fijado por la mencionada norma tributaria.

La omision de este limite legal en la aplicacion de la retencion genera un impacto directo en el valor retenido al trabajador,
y podria derivar en inconsistencias fiscales para la entidad y afectaciones econémicas para el funcionario, por lo tanto,
se insta a la entidad a aclarar estas inconsistencias con los respectivos documentos de soporte”.

Respuesta de los Auditados a la observacion 8.

El sujeto auditado refiere en la réplica: “No se acepta”. El art. 206 numeral 10 del Estatuto
Tributario, modificado con la ley 2277/2022 art. 2. El veinticinco por ciento (25%) del valor total
de los pagos limitada anualmente a setecientos noventa (790) UVT. El calculo de esta renta exenta
se efectuara una vez se detraiga del valor total de los pagos laborales recibidos por el trabajador,
los ingresos no constitutivos de renta, las deducciones y las demas rentas exentas diferentes a la
establecida en el presente numeral.

Teniendo en cuenta lo anterior, la norma es clara al indicar que el tope sera anual y no
mensualizado”.

Consideraciones y conclusion de Control Interno.

Control interno considerd pertinente confirmar la observacion atinente con la obligaciéon que la
entidad tiene como agente retenedor de adoptar medidas que desde el entendimiento y aplicacion
del autocontrol conlleven a dar cumplimiento a lo prescrito en el art. 4 numeral 10 del art. 206 de
Estatuto Tributario, art 2 de la Ley 2277 de 2022 y Concepto 3966 int 416 de 2023 de la DIAN “Los
agentes de retencion, al estar obligados a efectuar la retencion o percepcion del tributo, deberan
observar disposiciones normativas como el numeral 10 del mencionado articulo 206, en particular
su limite anual en los pagos realizados a cada persona natural”; teniendo en cuenta que, si bien es
cierto la normatividad indica que el limite se aplica de forma anual, es pertinente para ser
consecuentes con la aplicabilidad del limite anual en referencia, adoptar medidas y acciones de
control que permitan de manera planeada cumplir de manera precisa y sin contratiempos la
normatividad de forma taxativa con el descuento de la renta exenta del 25 % por lo que el
monitoreo gradual de manera mensual se convierte en un mecanismo efectivo para tal propésito,
lo cual puede ser revisado a través de este o de otro método que conlleve al mismo resultado, no
obstante al no ser posible contar con la certeza de que la entidad cuenta con un mecanismo de
control para garantizar el cumplimiento de dicho lineamiento normativo y que prueba de ello se
evidencia que dicha renta exenta posiblemente excede mes a mes el respectivo limite, segun
ejercicio practico realizado por control interno, se confirma la observacion 8 y se formula el hallazgo
5.

Hallazgo 5.

La entidad no logré demostrar a través del ejercicio de réplica mecanismos de control mediante los
cuales evidencie el cumplimiento de la aplicacidn de las limitantes anuales sobre el descuento del
25% de renta exenta sobre pagos laborales, segin lo establece el numeral 10 del art. 206 del
Estatuto Tributario Nacional y demas normatividad relacionada.
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> FICHA TECNICA 004 FUNCIONARIO JORGE PINILLA CRUZ

FICHA TECNICA 004

NOMBRE Y APELLIDOS

GRADO

CARGO
Fceha de Ingreso
Fecga de Retiro

JORGE PINILLA CRUZ
G3-10

EXPERTO

8/03/2024 Acta 015
Activo

Liquidacién de némina del 01 de febrero de 2024 al 28 de febrero de 2025:
retroactivo correspondiente a la vigencia 2025, a 28 de febrero de 2025.

la asignacion basica se mantiene constante a lo largo de las dos vigencias analizadas, dado que la entidad no ha realizado el pago del

PRIMA DE SERVICIOS

3.131.928,00|

0,00 3.131.928,00

0,00

3.131.928,00,

NOVEDADES |
PAGOS
VALORES COTEJADOS OBSERVACIONES
TOTAL
INFORMACION  |valores  némina
TOMADA DE LOS|01/02/2024 A
CONCEPTO 2024 Kactus 2025 Kactus  [REPORTES  DOFl2g/02/2025 | DIFERENCIAS
g Aplicativo Kactus|
USUARIO PEl\ Hoja de Vida
CONSULTA  PARA|Y HOJ
SALARIO 194.900.152,00| 39.911.294,00 234.811.446,00| 234.811.446,00 0,00|1. Los valores hallados con diferencia se generan teniendo en cuenta que

son valores que segin lo explicado por el auditado el aplicativo kactus,

PRIMA DE NAVIDAD

16.454.099,00

0,00 16.454.099,00.

0,00

16.454.099,00

néminas diferentes para este tipo de conceptos, lo cual hace que
se encuentren dichas diferencias entre los reportes aportados por el

CESANTIAS FIN DE ANO

0,00

17.570.084,00 17.570.084,00.

0,00

17.570.084,00

ditado y la informacion tomada de los reportes acumulados Kactus
consultados por Control Interno.

TOTAL INGRESOS PERIODO

271.967.557,00

234.811.446,00

APORTES OBLIGATORIOS A SALUD

7.796.700,00

1.596.600,00 9.393.300,00

9.393.300,00

2. Una vez analizada la informacién generada en el aplicativo Kactus, de;
acuerdo a los reportes de némina suministrados por el auditado y segdn
los consultados por control interno desde el aplicativo Kactus, se observa,
que el fondo de solidaridad de subsistencia no fue liquidado en debida,
forma, teniendo en cuenta que la Ley 100 art. 27, numeral 2 literales a y,
b, indica que se debe liquidar el 50% del 1% mas el 0,2% en el caso de;
los salarios mayores a 16 SMMLV, en este caso se observa que se liquido el
1% en su integralidad en el fondo de solidaridad, sin tener en cuenta la
clasificacion sefialada en el articulo 27 de la Ley 100 de 1993, descrito en
las fichas anteriores. No obstante revisadas las planillas de pago de;
seguridad social de febrero a octubre de la vigencia 2024, se evidencia que
el pago ante el sistema de seguridad social se realiza de manera correcta,

APORTES OBIGATORIOS A FONDO DE
PENSION

7.796.700,00

1.596.600,00 9.393.300,00

9.393.300,00

FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL

1.949.400,00

399.200,00 2.348.600,00

2.348.600,00

RETENCION FUENTE SALARIOS

21.570.000,00

5.022.000,00 26.592.000,00

26.592.000,00

RETENCION FUENTE PRIMA LEGAL

3.101.000,00

3.101.000,00

0,00

3.101.000,00

INGRESOS GRAVABLES

50.828.200,00

47.727.200,00

3.101.000,00

embargo la informacién reportada por Kactus no refleja la realidad
econémica de la entidad afectando la informacién financiera y contable;
dado que esta informacién es enviada desde Talento Humano para ser
consolidada en los estados financieros de la entidad. A continuacion se;
relacionan las planillas pagadas con su nimero y fecha de pago, las cuales;
fueron revisadas para evidenciar la respectiva liquidacion respecto de los,
concetos analizados: planilla de marzo No. 75702193 pagada el 3 de;
abril de 2024; planilla de abril No. 76496979 pagada el 29 de abril de;
2024; planilla de mayo No. 77193516 pagada el 27 de mayo de;
2024;planilla_de junio No. 78032862 pagada el 27 de junio de 2024;
planilla de julio No. 78833939 pagada el 31 de julio de 2024; Panilla de;
agosto No. 79645231 pagada el 30de agosto de 2024; planilla de;
septiembre No. 80336882 pagada el 27 de septiembre de 2024; planilla,
de octubre No. 81144782 pagada el 30 de octubre de 2024; planilla de;
noviembre 81945432 pagada el 29 de noviembre; planilla de de
diciembre 83224187 pagada el 08 de enero; planilla de enero -25
83379401 pagada el 3 de febrero; planilla de febrero -25 84371074,
pagada el 4 de marzo.

3. Revisados los soportes para aplicar deduccién de por dependientes, se;
observa que el soporte allegado por el sujeto auditado no corresponde con
el tipode documento adecuado, teniendo en cuenta lo estipulado en el art.
387 parégrafo 2 numeral 4, en donde se exige que el soporte debe ser un
certificado expedido por contador publico o certificado de medicina legal,
por lo tanto no es valido admitir que el documento allegado supla,
legamente, lo sefialado por la normatividad en mencién.

EVIDENCIAS

1
S— - ) \ﬁ — =
Y
2 S
3

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor OCI

"La Ficha Técnica 04 evidencia la informacién referente al funcionario Jorge Pinilla Cruz, en la que se explican
las observaciones realizadas a la liquidacion de némina del periodo auditado del 01-02-2024 al 28-02-2025,
con base en las evidencias relacionadas en la misma ficha.
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Asi las cosas, una vez analizada la informacion generada en el procedimiento de liquidacion de némina CCE-
GTH-PR-04, versiones 7 y 8, de la ANCP-CCE, para el funcionario Jorge Pinilla Cruz, se observd que en el
aplicativo Kactus, reportes de némina suministrados por el sujeto auditado, reportes consultados por el equipo
auditor de control interno desde el aplicativo Kactus, que el fondo de solidaridad y subsistencia no fue
liqguidado en debida forma, teniendo en cuenta que la Ley 100 art. 27, numeral 2 literales a y b, indica que se
debe liquidar el 50% del 1% mas el 0,2% en el caso de los salarios mayores a 16 SMMLV, en este caso se
observa que se liquido el 1% en su integralidad en el fondo de solidaridad, sin tener en cuenta la clasificacion
sefialada en el articulo 27 de la Ley 100 de 1993, descrito en las fichas anteriores.

No obstante, revisadas las planillas de pago de seguridad social de marzo 2024 a febrero 2025 del funcionario
Jorge Pinilla Cruz, se evidencid que el pago ante el sistema de seguridad social se realiza de manera correcta
debido a que la planilla de seguridad social la liquida directamente el operador, sin embargo, la informacion
reportada por Kactus no refleja la realidad econdmica de la entidad afectando la informacién financiera y
contable dado que esta informacion es enviada desde Talento Humano para ser consolidada en los estados
financieros de la entidad.

A continuacién se relacionan las planillas pagadas con su numero y fecha de pago, las cuales fueron revisadas
para evidenciar la respectiva liquidacion respecto de los aportes analizados: planilla de marzo No. 75702193
pagada el 3 de abril de 2024, planilla de abril No. 76496979 pagada el 29 de abril de 2024, planilla de mayo
No. 77193516 pagada el 27 de mayo de 2024;planilla de junio No. 78032862 pagada el 27 de junio de 2024;
planilla de julio No. 78833939 pagada el 31 de julio de 2024, Panilla de agosto No. 79645231 pagada el 30de
agosto de 2024, planilla de septiembre No. 80336882 pagada el 27 de septiembre de 2024, planilla de octubre
No. 81144782 pagada el 30 de octubre de 2024, planilla de noviembre 81945432 pagada el 29 de noviembre;
planilla de diciembre 83224187 pagada el 08 de enero; planilla de enero -25 83379401 pagada el 3 de febrero;
planilla de febrero -25 84371074 pagada el 4 de marzo.

De la observacion 9 del informe preliminar.

"Revisados los soportes para aplicar deduccion por dependientes del funcionario Jorge Pinilla Cruz, se identificé
que el soporte allegado por el sujeto auditado no corresponde con el tipo de documento exigido, inobservando
la entidad lo estipulado en el art. 387 paragrafo 2 numeral 4, en donde se exige que el soporte debe ser un
certificado expedido por contador publico o certificado de medicina legal, por lo tanto, no es valido admitir que
el documento allegado supla legamente, lo sefialado por la normatividad en mencién, lo cual debe ser explicado
y soportado documentalmente por el sujeto auditado en el informe de réplica de la presente auditoria”.

Respuesta de los Auditados a la observacion 9.
El sujeto auditor refiere en la réplica: “"Se acepta”.
Consideraciones y conclusion de Control Interno.

Se confirma la observacién 9, al no allegar prueba en contrario por parte del sujeto auditado. Quien
acepta la observacion realizada. Por lo tanto, se formula el hallazgo 6.

Hallazgo 6.

La entidad inobservé lo estipulado en el art. 387 paragrafo 2 numeral 4, en donde se exige que el
soporte debe ser un certificado expedido por contador publico o certificado de medicina legal, por
lo tanto, no es valido admitir que el documento allegado en el informe preliminar de auditoria CCE-
GTH-PR-04, versiones 7 y 8, de la (ANCP-CCE) supla legamente lo estipulado en esta norma.

"Por otro lado, se revisé la liquidacién de retencion en la fuente del funcionario Jorge Pinilla Cruz,
llamando la atencidn al equipo auditor de control interno que en la determinacién de la renta exenta
del 25%, no se cumplié con el control mensual del limite promedio mensual de las 65.83 UVT, para
dar cumplimiento a lo descrito en el numeral 10 del art. 206 del Estatuto Tributario, en el que se
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delimita esta renta exenta a las 790 UVT anuales. Para lo cual se presenta la explicacion en la siguiente tabla

comparativa entre la liquidacién generada por el aplicativo Kactus vs lo relacionado en la liquidacién de la
némina del mes de abril del afio 2024.

Tabla 05. Depuracién y calculo de la retencidn en la fuente abril funcionario Jorge Pinilla Cruz

CONCEPTOS CONTROL INTERNO KACTUS
TOTAL, INGRESOS PERIODO 19.955.647 19.955.647
(-) APORTES OBLIGATORIOS A SALUD 798.300 798.300

(-) APORTES OBIGATORIOS A FONDO DE

PENSION 798.300 798.300
(-) FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL 199.600 199.600
TOTAL, INGRESOS NO CONSTITUTIVOS DE
RENTA NO GANANCIA OCASIONAL 1.796.200 1.796.200
RENTA LIQUIDA 18.159.447 18.159.447
(-) RENTAS EXCENTAS 0 0
(-) DEDUCCIONES 1.506.094 1.506.094
=RENTA LIQUIDA 16.653.353 16.653.353
(-) RENTA EXCENTA 25% 3.098.446 4.163.195
INGRESOS GRAVABLES 13.554.907 12.490.158
INGRESOS GRAVABLES UVT 288 265
PORCENTAJE RANGO 28% 28%
IMPUESTO UVT 49 42
IMPUESTO UVT 2.289.294 1.991.164

Fuente: elaboracién propia control interno

La Tabla 5, describe la depuracién de la base gravable para determinar la retencion en la fuente
del impuesto a titulo de renta vigencia 2024 por el procedimiento 1, para el mes de abril de 2024,
para el caso de funcionario Jorge Pinilla Cruz.

Como evidencia de lo anterior se relaciona la imagen No. 19 del reporte generado por Kactus:
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Imagen 19. Reporte Kactus retencion en la fuente mes de abril 2024 funcionario Jorge Pinilla Cruz.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMEBLA

i Momina - Basas de Retencion NIT; 900514813 Facha: JUNNHIG
Bazes de Retencidn Harae 73188 pom,
Nombres  [JORGE PINILLA CRUZ [denticacian  [s1239592 [contrate |1
Fecha de Awumulade  [30/04/2024 [Perieda [4  [Tipo de Némina [Hormal [Preyeciat ma [sustituclén Fatranal [cal:
Indicador de Retenddn |".u'a|nr ]I’DrDII'ItiiI de Pratotipe I ] '.ls.llll'as Trabajados |_ -1I.'I|_IJ|':: MoTﬁhijadm.l_ G]I:Ifii Proyecidn | i
CALCULO DE RETENCION N ORDINARIA CALCULO DE RETENCION VOLUNTARIA
Ingrisos 19.955.647,00 Retencidn en UVTs 0,00
Sodexo 0,00 Valor de la Retencion 0,00
Aporte Obligatorie a Salud 79R.300,00
Aporte Dbligatorio a Pension F5P 597.900,00 Valor del 40% 7.263.778,80
Total Aportes Obligateria 1.796.200,00 Tope mensual UVT 40%: 0,00
Aporte Voluntario Pensidn Rais 0,00 25% Exento sin Tope| A 163361, 75
SubTotal 18.159.447,00
Aporte Voluntario & Pensidn 0,00
Aporte Fondo a la Construccion 0,00
Total Aportes APV ¥ AFC 0,00)
Deduccidn Vivienda 0,00
Deduccian Salud 0,00
Deduccidn Dependientes 1.506.000,00
Gastos de Representacicn 0,00
Valor Rentas no Constitutivas 0,00
Valor Incapacidades 0,00
Aporte Esp, Independientes 0,00
SubTotal 2 16.653.447,00
25% Exento 4.163,362,00
Acumulado de Renta Exenta 8.326.757,00
Valor del 40% o deducciones 5.660.361,75
Acumulado 0% 11.338.756,26
Valor Exencion Pensionados 0,00
SubTotal 12.490,085,25
Base Gravahble 12.490,085,00
Retencidn Proyectada 51.991.000,00
% Retencldn 2B %
\alor Retenclan 1.991.000,00

Fuente: Reporte generado por Kactus y aportado por el sujeto auditado

Por lo anterior se confirma lo formulado en la observacion 8: La entidad inobservé en el procedimiento de
liquidacion de némina CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8, la aplicacion del criterio contemplado en el art. 206
numeral 10 del Estatuto Tributario, en el cual se establece el limite a tener en cuenta al deducir el 25% de la
renta exenta, por cuanto no cumple el requisito de aplicar el limitante de las 790 UVT anuales, ya que lo
pertinente al determinar el deducible del 25% de la renta exenta, es fijar un control limite de un promedio
mensual de 65.833 UVT aproximadamente, para garantizar el cumplimiento del limite fijado por la mencionada
norma tributaria, lo cual debe ser aclarado y soportado documentalmente en lo referente al funcionario Jorge

Pinilla Cruz en el informe de réplica de la presente auditoria”.
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INFORME AUDITORIA INTERNA

> FICHA TECNICA 005 FUNCIONARIO RICARDO ANDRES PAJARITO MONDRAGON

FICHA TECNICA 005
INOMBRE Y APELLIDOS RICARDO ANDRES PAJARITO MONDRAGON
GRADO G3-5
ICARGO EXPERTO
FECHA DE INGRESO 27 DE OCTUBRE DE 2022
FECHA DE RETIRO 15 DE OCTUBRE DE 2024
Liquidacién de némina del 01 de febrero de 2024 al 28 de febrero de 2025: la asignacién bésica se mantiene constante a lo largo de las dos vigencias analizadas, dado que la entidad no ha realizado el pago del
retroactivo correspondiente a la vigencia 2025, a 28 de febrero de 2025.
NOVEDADES [
PAGOS
VALORES COTEJADOS OBSERVACIONES
TOTAL
INFORMACION Valores  némina
CONCEPTO Reromres  bE[01/02/2024 Al prcecencias
2024 Kactus | 2025 Kactus [RSPOUTES  DFlog/02/2025 -
g Aplicativo Kactus|
USUARIO DE y Hoja de Vida
CONSULTA PARA|
oc1
SALARIO 99.991.924,00 0,00 99.991.924,00 99.991.924,00 0,00(1. Los valores hallados con diferencia se generan teniendo en cuenta que|
o amra, e ST TRETON] 49.995.967,00 0,00 49.995.967,00 49.995.967,00 0,00]s0n valores que segiin lo explicado por el auditado el aplicativo kactus
[AJUSTE ASIGNACION BASICA genera néminas diferentes para este tipo de conceptos, lo cual hace que|
MENSUAL 2.344.880,00 0,00 2.344.880,00 2.344.880,00 0,00(se encuentren dichas diferencias entre los reportes aportados por el
[AJUSTE PRIMA TECNICA SIN FAC| auditado y la informacién tomada de los reportes acumulados Kactus|
SALARIA 1.172.440,00 0,00 1.172.440,00 1.172.440,00 0,00/ consultados por Control Interno.
PRIMA DE SERVICIOS 7.905.987,00 0,00 7.905.987,00 0,00 7.905.987,00
PRIMA DE NAVIDAD 11.037.348,00 0,00 11.037.348,00 0,00 11.037.348,00|2- Una vez analizada la informacién generada en el aplicativo Kactus, de|
BONIFICACION DE RECREACION 1.566.587,00 0,00 1.566.587,00 0,00 1.566.587,00|CVerd0 & los reportes de némina suministrados por ¢ auditado y segln
l0¢ r rol 1 I {l Ve us, Vi
INDEMNIZACION DE VACACIONES 18.096.220,00 0,00 18.096.220,00 0,00 18.096.220,00 que el fondo depso\idaridad de subsistencia npo fue liquidado en debida
PRIMA DE VACACIONES DEFINITIVA 12.560.905,00 0,00]  12.560.905,00 0,00 12.560.905,00¢m5  teniendo en cuenta que la Ley 100 art. 27, numeral 2 literales a y|
BONIFICACION POR SERVICIOS DEF 4.042.592,00 0,00 4.042.592,00 0,00 4.042.592,00]b, indica que se debe liquidar el 50% del 1% més el 0,2% en el caso de
[TOTAL INGRESOS PERIODO 0,00 0,00 153.505.211,00| -153.505.211,00los salarios mayores a 16 SMMLV, en este caso se observa que se liquidé el
APORTES OBLIGATORIOS A SALUD 4.161.900,00 0,00 4.161.900,00 4.000.200,00 161.700,00(1% en su integralidad en el fondo de solidaridad, sin tener en cuenta la
[APORTES OBIGATORIOS A FONDO DE| clasificacion sefialada en el articulo 27 de la Ley 100 de 1993, descrito en
PENSION 4.161.900,00 0,00 4.161.900,00 4.000.200,00 161.700,00| la ficha anterior. No obstante revisadas las planillas de pago de seguridad
FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL 1.041.200,00 0,00 1.041.200,00 1.000.800,00 40.400,00]social de febrero a octubre de la vigencia 2024, se evidencia que el pago
[TOTAL INGRESOS NO CONSTITUTIVOS ante el sistema de seguridad social se realiza de manera correcta, sin
DE RENTA 0,00 0,00 9.001.200,00 -9.001.200,00/embargo la informacién reportada por Kactus no refleja la realidad
REAJUSTE APORTE SALUD 93.800,00 0,00 93.800,00 93.800,00 o,00|econdmica de 1a entidad afectando la informacién financiera y contable
dado que esta informacion es enviada desde Talento Humano para ser|
REAJUSTE APORTE A PENSION 93.800,00 0,00 93.800,00 93.800,00 0,00 N en los estados financieros de la entidad. A cont‘mu:cidn se
REAJUSTE = FONDO  SOLIDARIDAD relacionan las planillas pagadas con su nimero y fecha de pago, las cuales|
PENSIONAL 23.600,00 0,00 23.600,00 23.600,00 0,004 on revisadas para evidenciar la respectiva liquidacion respecto de los|
REAJUSTE RETEFUENTE SALARIOS 332.112,00 0,00 2.112,00 2.112,00 0,00] 5 ceto: planilla de febrero No. 74851261 pagada el 08 de|
RETENCION FUENTE SALARIOS 21.770.888,00 0,00 21.770.888,00 15.823.888,00 5.947.000,00| marzo de 2024;
RETENCION FUENTE PRIMA LEGAL 2.892.000,00 0,00 2.892.000,00 0,00 2.892.000,00
) ES 0,00 0,00 128.136.811,00| -128.136.811,00) planilla de marzo No. 75702193 pagada el 3 de abril de 2024;
SUB TOTAL (ingreso-Otras renta
lexenta y deducciones) 0,00 0,00 62.162.943,00| -62.162.943,00] planilla de abril No. 76496979 pagada el 29 de abril de 2024;
25% RENTA EXENTA 0,00 0,00 48.565.271,25|  -48.565.271,25|planilla de mayo No. 77193516 pagada el 27 de mayo de 2024;
[TOTAL DEDUCCIONES ~ +  RENTA
EXENTA 0,00 0,00 48.565.271,25 -48.565.271,25|planilla de junio No. 78032862 pagada el 27 de junio de 2024;
LIMITE 40% 0,00 0,00 24.865.177,20|  -24.865.177,20|planilla de julio No. 78833939 pagada el 31 de julio de 2024;
[CONTROL 40% 0,00 0,00 17.325.895,80|  -17.325.895,80|Panilla de agosto No. 79645231 pagada el 30de agosto de 2024;
BASE E 0,00 0,00 30.923.567,55| -30.923.567,55|planilla de septiembre No. 80336882 pagada el 27 de septiembre de 2024
BASE RETENCION 0,00 0,00 2.378.735,97 -2.378.735,97| planilla de octubre No. 81144782 paada el 30 de octubre de 2024.
EVIDENCIAS
1 T . Ciaaege E . ciraame - sean
. VYT cisaame
2 = 1
Fuente: Elaboracién propia equipo auditor OCI

“La Ficha Técnica 05 evidencia la informacién referente al funcionario Ricardo Andrés Pajarito Mondragén, de
acuerdo con las evidencias analizadas para el periodo auditado del 01-02-2024 al 28-02-2025, donde se

identificé lo siguiente:
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Una vez analizada la informacion generada en el aplicativo Kactus, de acuerdo a los reportes de némina
suministrados por el sujeto auditado y segun los consultados por Control Interno desde el aplicativo Kactus, se
observé que el fondo de solidaridad de subsistencia no fue liquidado en debida forma, teniendo en cuenta que
la Ley 100 art. 27, numeral 2 literales a y b, indica que se debe liquidar el 50% del 1% mas el 0,2% en el caso
de los salarios mayores a 16 SMMLV, en este caso se observa que se liquidé el 1% en su integralidad en el
fondo de solidaridad, sin tener en cuenta la clasificacion sefialada en el articulo 27 de la Ley 100 de 1993,
descrito en la ficha anterior.

No obstante, revisadas las planillas de pago de seguridad social de febrero a octubre de la vigencia 2024, para
el funcionario Ricardo Andrés Pajarito Mondragdn, se evidencid que el pago ante el sistema de seguridad social
se realiza de manera correcta, como lo liquida el operador, sin embargo, la informacion reportada por Kactus
no refleja la realidad econémica de la entidad afectando la informacion financiera y contable dado que esta
informacidn es enviada desde Talento Humano para ser consolidada en los estados financieros de la entidad.

A continuacién, se relacionan las planillas pagadas con su niumero y fecha de pago para el funcionario Ricardo
Andrés Pajarito Mondragdn, las cuales fueron revisadas para evidenciar la respectiva liquidacion respecto de los
concetos analizados: planilla de febrero No. 74851261 pagada el 08 de marzo de 2024, planilla de marzo No.
75702193 pagada el 3 de abril de 2024, planilla de abril No. 76496979 pagada el 29 de abril de 2024, planilla
de mayo No. 77193516 pagada el 27 de mayo de 2024, planilla de junio No. 78032862 pagada el 27 de junio
de 2024, planilla de julio No. 78833939 pagada el 31 de julio de 2024, planilla de agosto No. 79645231 pagada
el 30de agosto de 2024, planilla de septiembre No. 80336882 pagada el 27 de septiembre de 2024 y, planilla
de octubre No. 81144782 pagada el 30 de octubre de 2024.

De Ila observacion 10 del informe preliminar.

"De otra parte, siguiendo con el ejercicio auditor a la muestra seleccionada para el procedimiento de liquidacion
de némina CCE-GTH-PR-04, V. 7 y 8, de la (ANCP-CCE), para el funcionario Ricardo Andrés Pajarito Mondragon,
el equipo auditor de control interno, con el fin de verificar la aplicaciéon del procedimiento tributario
contemplado en el art. 386 del E.T (procedimiento 2), se realiza la liquidacion para el trabajador Ricardo
Andrés Pajarito, para determinar el porcentaje fijo de retencion en la fuente correspondiente al primer semestre
del afio 2024, para lo cual se procede a tomar la informacion de la némina de diciembre 2022 a noviembre
2023, segln reporte generado desde el aplicativo Kactus, es asi como se realiza la respectiva depuracion de la
base gravable y aplicacion del mencionado procedimiento como se muestra en la tabla 6”.

“"Tabla 6. Calculo y depuracién porcentaje fijo para determinar el célculo de la fuente primer semestre vigencia 2024
procedimiento 2, funcionario Ricardo Andrés Pajarito”

DEPURACION PORCENTAJE FIJO PROCEDIMIENTO 2 PARA PRIMER SEMESTRE 2024 FUNCIONARIO RICARDO
ANDRES PAJARITO
SALARIO 121.066.194
PRIMA DE SERVICIOS 3.651.903
BONIFICACION POR SERVICIOS 3.771.637
PRIMA TECNICA SIN FACTOR SALARIAL 40.693.549
AJUSTE ASIGNACION BASICA MENSUAL 6.872.565
AJUSTE PRIMA TECNICA SIN FAC SALARIA 435.262
TOTAL, INGRESOS PERIODO 176.491.110
APORTES OBLIGATORIOS A SALUD 5.269.100
APORTES OBIGATORIOS A FONDO DE PENSION 5.269.100
FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL 1.533.400
TOTAL, INGRESOS NO CONSTITUTIVOS DE RENTA 12.071.600
RENTA LIQUIDA 164.419.510
DEDUCCIONES 0
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RENTA EXENTA 0

SUB TOTAL (ingreso-Otras renta exenta y deducciones) Renta liquida 2 164.419.510
25% RENTA ART 206 No. 10 (Limite 790 UVT anuales) 33.505.480
TOTAL, DEDUCCIONES + RENTA EXENTA 33.505.480
40% RENTA LIQUIDA 65.767.804
LIMITE 40% ART 388 Y 336 ET (LIMITE 1340 UVT ANUALES) 63.067.100
INGRESO BASE GRAVABLE 130.914.030
INGRESO PROMEDIO 10.070.310
INGRESOS BASE GRAVABLE UVT 237
%PORCENTAJE — RANGO 28%
FORMULA UVT 87
FORMULA TABLA ART 383 E.T. 34
PORCENTAIJE FlJO 1-2024 14.5%

Fuente: elaboracion propia Control Interno

"La tabla 6, explica la depuracion de la base gravable para determinar el porcentaje fijo para el primer semestre
de 2024, de acuerdo con el procedimiento 2 segtn lo dispuesto en los arts. 383 y 386 del E.T., para el caso de
estudio del funcionario Ricardo Andrés Pajarito.

Posteriormente se comparé el porcentaje obtenido (14.5%) frente al aplicado al trabajador durante dicha
vigencia encontrando una diferencia en el calculo realizado, dado que el aplicado por la entidad corresponde al
13.38%, como se evidencia en la imagen 20”.

Imagen 20. Reporte de Kactus bases de retencion junio 2024, funcionario Ricardo Andrés Pajarito Mondragdn.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMEBLA
y COMPRA EFICIENTE Fagina: B
MdAmina - Bases de Retencidn MIT: S0D514813 Fachs: 24002028
Bases de Ratancidn Horae 7:39:63 p_m.
Mombras  [RICARDON ANDEES PALARITO WONDRAGON [1dentificacidn | [cantrata |2
Fecha de Acumulado  |20/06/2024 [Pericda |5 [Tipe de Mamina [Hormal [Provectaz [ro [sustisucion Patranal [calc
Indicador de Retencién [Porcentaje  |Porcentaje de Prototipo | 75 %[ Dias Trabajadas | 30[Dias Mo Trabajados | 0] Di=s Proyecsian | [
CALCULD DE RETENCION ORDINARLA CALCULO DE RETENCION VOLUNTARIA
Ingresas 17 922 821,00 Retencidn en UWTs 0,00
Sodexo 0,000 Walor de la Retencidn 0,00
Aporte Obligatoric a Salud ATE.000,00
Aporte Obligatorio a Pensidn FSP 587.600,00 Walor del 40% 6. 73H_EER, A0
Total Aportes Obligatoriol 1.075.600,00 Tope mensual UNVT 40%: 0,00
Aporte Voluntario Pensidn Rais 0,00 25% Exento sin Tope| 4.211.805,25
SubTotal 1} 16.847.221,00]
Aporta Voluntario A Pensidn 0,00
Aporte Fondo a_la Construccidn 0,00
Total Aportes APV ¥ AFC| 0,00
Dreduccidn Vivienda 0,00
Deduccian Salud 0,00
Deduccion Dependientes 0,00
Gastos de Representacidn 0,00
Valor Rentas no Constitutivas 0,00
Valor Incapacidades 0,00
Aporte Esp. Independientes 0,00
SubTotal 2 16.847.221,00|
25% Exento 4.211.805,00
Acumulado de Renta Exenta 24444, 300,00
Walor del 40% o deducciones 4.211.805,25
Acumulado 40% 24.444.301,00
Walor Exencidn Pensionados 0,00
SubTotal 3 12.635.415,75
Base Gravable 12.535.416,00
Retencidén Proyectada S 1.691.00:0,00
% Retancidn 13 38 %
Walor Retencidn 1.691. 000,00

Fuente: Reporte generado por Kactus y aportado por el sujeto auditado
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"En virtud de lo anterior, en la aplicacién del procedimiento de retenciéon en la fuente No.2 al funcionario
Ricardo Andrés Pajarito, Control Interno exhorta al sujeto auditado a aclarar la diferencia en los porcentajes
resultado del cotejo de la informacion realizada por el equipo auditor de Control Interno, con los debidos
documentos de soporte”.

Respuesta de los Auditados a la observacion 10.

El sujeto auditado referencia en la réplica: “Se acepta”.

Consideraciones y conclusion de Control Interno.

Se confirma la observacidon No. 10, al no allegar por parte del sujeto auditado prueba para
determinar con claridad los criterios, bases y demas, sobre los cuales se estd determinando el
calculo del porcentaje fijo y asi poder comparar dicho resultado con el ejercicio presentado por el
equipo auditor, con el fin de determinar las causas de las diferencias encontradas por Control
Interno y asi tener la certeza de la aplicacion de la normativa correspondiente a la determinacion
del procedimiento 2 en los términos del art. 386 del Estatuto Tributario por parte de la ANCP -CCE.
Por lo tanto, se formula el hallazgo 7.

Hallazgo 7.

En virtud de lo sefialado en cuanto a la aplicacion del procedimiento de retencién en la fuente No.2,
con el propdsito de hallar el porcentaje fijo para el primer semestre 2024, de acuerdo con lo
contemplado en el art. 386 E.T., Control Interno exhorté al sujeto auditado a realizar las acciones
necesarias para aclarar la diferencia en los porcentajes resultado del cotejo de la informacién
realizada por el equipo auditor de Control Interno, con los debidos documentos de soporte, sobre
lo cual el sujeto auditor no aportd las correspondientes aclaraciones, por lo cual no es posible
determinar si las diferencia encontrada es producto de las bases sobre las cuales se esta
determinando el célculo del porcentaje reglado en el art. 386 del E.T. o si se estdén tomando criterios
diferentes que quiza puedan estar significando errores en la determinacién del mismo.
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> FICHA TECNICA 009 FUNCIONARIO ANA MARIA TOLOSA RICO

FICHA TECNICA 009
NOMBRE Y APELLIDOS [ANA MARIA TOLOSA RICO
GRADO E6-a

CARGO SECRETARIO GENERAL DE AGENCIA
24 DE MAYO DE 2024, MEDIANTE ACTA DE POSESION NUMERO 025 DEL 24 DE MAYO DE 2024. RESOLUCION 250 DEL 23 DE MAYO DE 2024. cargo experto codigo|
G3 grado 9. OK

Acta de posesién 034 del 10 de julio de 2024 Cédigo ES grado 4, mediente Resolucién 322 del 9 de julio de 2024.
FECHA DE INGRESO
FECHA DE RETIRO

VALORES COTEJADOS
TOTAL

1nrormMacion 1o na
DA DE LOS|
01/02/2024 A
concepTO 2024 Kactus 2025 Kactus :E:?S;Es DE(2375373035 Al pIFERENCIAS OBSERVACIONES
Ob|Aplicativo " Kactus|

USUARIO
CONSULTA paRa|Y Hoja de Vida

1. Los valores hallados con diferencia se generan teniendo en cuenta que,

saLarIo >
146.565.479,00|  41.928.922,00 188.494.401,00| 188.494.401,00 0,00|50n valores que segin lo explicado por el auditado el aplicativo kactus

PRIMA  TECNICA  SIN  FACTOR se encuentren dichas diferencias entre los reportes aportados por el
SALARIAL auditado v la informacion tomada de los reportes acumulados Kactus
36.080.340,00 20.964.462,00 57.044.802,00 57.044.802,00 o, r Control Interno.

AJUSTE PRIMA TECNICA SIN FAC| 2. Se evidencia su ingreso oficial a la entidad como funcionaria a la
SALARIA ndmina segun acta de posesion 15 del 8 de mayo de 2024, no obstante
1.765.307,00 0,00] 1.765.307,00 1.765.307,00 0,00]se evidencia segun la informacion suministrada por el auditado, que los 7

PRIMA DE SERVICIOS o eTon | o0 BoaeTon 0,00 907.172,00|seauridad social en el mes de junio, lo cual contraviene el derecho a la

PRIMA DE NAVIDAD art, 49, asi como también el art. 15,17, v 161 de la Ley 100 de 1993
12.682.480,00 0,00] 12.682.480,00 0,00] 12.682.480,00. =l Como tambidn el art 1517,y 181 de a Ley 100 s 1292
CESANTIAS FIN DE ARO Feiaciona mingan g6 a mombra de [a fancionaria:
0,00] 13.319.540,00) 13.319.540,00) 0,00] 13.319.540,00.

3. En el mes de noviembre se observa que el pago de seguridad social
para salud, pensién y fondo de solidaridad se calculé en una menor cuantia
274.213.702,00|  247.304.510,00 909.192,00[5 1a debida, puesto que se tomé una base menor, diferente al salario

TOTAL INGRESOS PERIODO

APORTES OBLIGATORIOS A SALUD
5.770.200,00 1.677.200,00 .447.400,00 .447.400,00 0,00/0Pserva que el IBC sobre el cual se liquidé este mes no corresponde con el

APORTES OBIGATORIOS A FONDO DE| fondos <e solidaridad y subsistencia, se ven afectados en su liquidacién,
PENSTON los cuales fueron liquidados por una menor cuantia. Incluso el concepto do
ondo de subsistencia no fue calculado por tomar una base menor a la

5.770.200,00] 1.677.200,00) 7.447.400,00] 7.447.400,00] 0,00

FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL
1.402.200,00) 419.600,00] 1.821.800,00) 1.821.800,00) 0,00|% Una vez analizada la informacién generada en el aplicativo Kactus, de

los reportes de némina suministrados por el auditado y segin

FONDO DE SUBSISTENCIA PENSIONAL 1% en su integralidad en el fondo de solidaridad, sin tener en cuenta la

167.600,00| 0,00] 167.600,00| 167.600,00| 0,00|2024, se evidencia que se liquida en debida forma ante el sistema de

al dichos. sin embargo la informacién reportada

oor Kackus. mo-reficla 1 reaiiand. economica e T entiand arectando. 1a

MAYOR VLR PRIMA TECNICA SIN FAC informacién financiera y contable dado que esta informacion es enviada

SALARIAL desde Talento Humano para ser consolidada en los estados financieros de
la entidad. De igual manera

993.416,00] 0,00] 993.416,00] 993.416,00] 0,00

5. Se evidencia en la gestion de liquidacion de némina que el concepto de fondo.

AR AL/LR  ASTGNACION | BASICA de dichos periodos No. 83379401 y 84371074 se encuentra que si han sido

mayores a 16 SMMLV, de acuerdo al art. 27 de la Ley 100 numeral 2, literales a y.
b.

2.317.969,00] 0,00] 2.317.969,00] 2.317.969,00] 0,00

€ En el monento e Ta visita no =c evidencid of soporte para deduccion de
RETENCION FUENTE SALARIOS dependientes econémicos,sin embargo dicho soporte fue aportado dentro
26.219.000,00 10.071.000,00) 36.290.000,00 36.290.000,00 o.00fde la informacién | suministreda por el suditado con ot el
alizada por Control Interno para,
Gesarrollar la. auditort ria del “proced imiento de’ hquidacion de némina.  Lal
GRAVABLES del drea incluyé, de
forma fisica este Somorie en ol expediante an e monento de 1 vidiia,

217.728.117,00] 190.818.925,00 909.192,00/|dand. al art. 10 y 25 de la Ley 594 del 2000.

EVIDENCIAS

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor OCI

""La ficha Técnica 009 evidencia la informacién de liquidacién de la némina referente a la funcionaria Ana
Maria Tolosa Rico y, se relacionan las evidencias mediante las que se analiza la liquidacion de némina del periodo
auditado del 01-02-2024 al 28-02-2025, donde se identificé lo siguiente:

Se evidencia el ingreso oficial a la (ANCP-CCE) de la funcionaria Ana Maria Tolosa Rico, mediante acta de
posesion 15 del 8 de mayo de 2024, no obstante se evidencié por el equipo auditor de Control Interno, segun
la informacién suministrada por el auditado, que los 7 dias correspondientes al mes de mayo de 2024 fueron
pagados en salario liquidados junto el mes de julio de 2024, no obstante en el mes de junio se liquida solo
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sobre el IBC devengado en el mes junio lo que implica que la seguridad del mes de mayo no evidencia pago de
los aportes correspondientes, lo cual contraviene el derecho a la salud del empleado contemplado en la
Constitucion Politica de Colombia art. 49, asi como también el art. 15,17, y 161 de la Ley 100 de 1993. Revisada
la planilla No. 77193516 pagada el 27 de mayo de 2024 no se relaciona ningtn pago a nombre de la funcionaria.

De otra parte, de acuerdo con la informacién suministrada por el sujeto auditado, en el mes de noviembre de
2024, se observé que el pago de seguridad social para salud, pension y fondo de solidaridad se calculd por un
menor valor al real, puesto que se tomé una base menor, diferente al salario devengado por la funcionaria Ana
Maria Tolosa Rico de acuerdo con la escala salarial E6-4 con la cual se encontraba vinculada en el mes de
noviembre de 2024.

Para confirmacion de lo anterior, también fue revisada por el equipo auditor, la planilla de pago de seguridad
social del mes de noviembre de 2024, donde se identifico que el IBC sobre el cual se liquidd este mes no
corresponde con el ingreso factor salarial asignado a la funcionaria, en la némina se refleja un IBC de
$20,964,461 y en la planilla de pago se encuentra un IBC por $18,646,492, por lo tanto el pago por los
conceptos de salud, pension y fondos de solidaridad y subsistencia, se ven afectados en su liquidacion, los
cuales fueron liquidados por una menor cuantia. Incluso el concepto de fondo de subsistencia no fue calculado
por tomar una base menor a la debida.

De otra parte, una vez analizada la informacion generada en el aplicativo Kactus, de acuerdo a los reportes de
noémina suministrados por el auditado y segun los reportes consultados por Control Interno desde el aplicativo
Kactus, se observo que el fondo de solidaridad de subsistencia para los meses de agosto, septiembre y octubre
de 2024, no fue liquidado en debida forma, teniendo en cuenta que la Ley 100 art. 27, numeral 2 literales a y
b, que indica que se debe liquidar el 50% del 1% mas el 0,2% en el caso de los salarios mayores a 16 SMMLV,
en este caso se observo que se liquidé el 1% en su integralidad en el fondo de solidaridad, sin tener en cuenta
la clasificacion sefialada en el articulo 27 de la Ley 100 de 1993, descrito en la ficha anterior.

No obstante, revisadas las planillas de pago de seguridad social de la funcionaria Ana Maria Tolosa Rico de la
(ANCP-CCE), correspondiente a los meses de agosto No. 79645231 pagada del 30/08/2024; planilla de
septiembre No. 80336882 pagada el 27 de septiembre de 2024; planilla de octubre No. 81144782 pagada el
30 de octubre de 2024, 83379401pagada el 03 de febrero de 2025 y 84371074 pagada el 04 de marzo de
2025, se evidencié que se liquidaron en debida forma ante el sistema de seguridad social dichos conceptos, sin
embargo la informacion reportada por Kactus no refleja la realidad econémica de la entidad afectando la
informacion financiera y contable dado que esta informacion es enviada desde Talento Humano al area
financiera y contable para ser consolidada en los estados financieros de la entidad y reportada entes de control.

Inobservancia del Derecho a la seguridad social y parafiscales de un Empleado

En la liquidacion de némina de la funcionaria de la (ANCP-CCE) Ana Maria Tolosa Rico, el equipo auditor observo
que presuntamente la entidad inobservé el derecho fundamental a la seguridad social de un empleado,
consagrado en el Articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como en los Articulos 15, 17, 27
(modificado por el art. 8 de la Ley 797 de 2003) y 161 de la Ley 100 de 1993, que establecen el acceso, la
garantia y la continuidad del sistema de seguridad social en salud.

Por lo anterior, se exhorta a la entidad a que, en el marco del informe de réplica al informe preliminar de
auditoria al proceso de liquidacion de némina, se brinden las aclaraciones pertinentes, acompafiadas de los
documentos de soporte que acrediten el cumplimiento de las obligaciones legales y constitucionales en esta
materia, con el fin de verificar la adecuada gestion y garantizar la proteccion de los derechos fundamentales
del trabajador

Siguiendo con el ejercicio auditor al procedimiento de liquidacion de némina (CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8)
de la (ANCP-CCE), el equipo auditor de Control Interno revisé la liquidacion de la retencion en la fuente para
los funcionarios incluidos en la muestra, para este caso a la funcionaria Ana Maria Tolosa Rico, con base en los
articulos 55, 56, 206, 385, 386, 336, 383 y 388 del Estatuto Tributario, de la siguiente manera:
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Imagen 21. Liquidacion de la Retencion en la Fuente Ana Maria Tolosa Rico
02-02-2024 a 28-02-2025.

SUBTOTAL '
TOTAL (ingreso-Otras LIMITE 40% ART RETENCIO
TOTAL | INGRESOSNO | RETENCION tentaexentay | Totalrenta |2SWRAVIAART|  TOTAL | 388Y336ET RANGO NENLA %RETE
INGRESOS | CONSTITUTVOS |~ FUENTE | INGRESOS | deducciones) | exenta+ {206 No. LIMITE 1340 {CONTROL | INGRESO BASE |INGRESO FORMUL | FUENTE | RETENCION | FUNTE

MES ™ | IDENTIFICACIC NOMBRE 7| PERIODO " | DERENTA " | SALARIOS| * | GRAVABLI | Rentaliquida * | deduccone ™|  UVTA) | ™ [RENTABXEN ™| W | v| 405 | GRAVABLI ™| WV ™[ % | AUV ™| PRO " [PROCAPE " | PRO ~ . -
feb-24| 1090378869 _[ANAMARIA TOLOSARICO 0] 0] 0] 0) -§) 8| -2| 6| U 0 B 0 0) 0} 0] 0,000]

mar-24 1090378869 _[ANAMARIATOLOSARICO 0 0 0 0 19 19 5 14 0 0 19 o 0 0 0] 0000

abr-24|  10903788363[ANAMARIA TOLOSARICO 0 0 0 0 30 30) 8 2| 0 0 30 op 0 0 0] 0000

may24| 1030378869 |ANAMARIATOLOSARICO 0 0 0 0 41 41 10 31 0 0 41 o 0 0| 0] 0,000

jun24|  1090378869|ANAMARIATOLOSARICO 2772108 1918600( 296000000 19853528 18347396 150632 3098446  4604578) 7941411 0 15248950]  324[28% 174 59| 2763626) 0181 2763626
jul24 TOLOSARICO 19971046 1797600( 199400000) 18173446 16667303 1506143 3098446  4604589) 7269378 0] 13568857 288[28% 138 49| 2293200 0169 2435172
agod TOLOSARICO 20964461 1928900 236600000 1903561 1759407 1506154 3098446 4604600 761424 0] 14430961 157) 54 2534589) 076 2532006
sep24) TOLOSARICO 27253800] 1928900 355100000 25324900 23818735 1506165 3098446  4604611] 10129960 0] 20720289 80) 95|  4493858) 0217 352217
oct24) TOLOSARICO 31556307 1928900 461600000 29627407 28121231 1506176 3098446  4604622] 11850963 0 2s0m7ss[ 53 72| 1o6| 5913682 0236 4206322
nov24 TOLOSARICO 31446692 1678400( 383200000 29768292 28262105 1506187 3098446  4604633| 11907317 0] 25163659 5%[0% 75| 107|  5960170[ 0237 4506408
dic:24) TOLOSARICO 31446692 1928900( 690000000) 29517792 28011594 1506198 3098446  4604edd| 11807117 0 24913148 59[33% 169] 15| 5877502 0236 4687004
ene 25| TOLOSARICO 31446692 1887000 551500000 29559692 27965995  1593697) 3098446  4692143) 11823877 0] 24867509 499[33% 139 15| 57263010 0280f 4718740
feb 25 TOLOSARICO 31446692 1887000 455600000 29559692  27965984) 1593708  30984d6| 4692154 11823877 0] 24867538 499[33% 139] 15| 5726207] 0230 4830690)

Fuente: elaboracion propia control interno

En la imagen 21, se muestran los valores base de liquidacion de la retencion en la fuente para el periodo
auditado del 01 de febrero de 2024 al 28 de febrero de 2025 de la funcionaria Ana Maria Tolosa Rico, resaltando
que los ingresos gravables, la renta exenta, los porcentajes segun rango de ingresos gravables, asi como
también las deducciones coinciden con el reporte de Kactus hasta la determinacion de la renta liquida luego de
detraer las otras rentas exentas y las deducciones, sin embargo, ya para la determinacion del ingreso gravable
varia, lo que hace que la retencion la fuente del impuesto de renta no coincida con el generado, para lo cual se
ampliaré la explicacion de su causa en el siguiente parrafo. Por lo anterior se puede inferir que no se esta
dando cumplimiento a la normatividad anteriormente citada. Toda vez que no se logra establecer una paridad
en los resultados hallados, luego de aplicar el procedimiento de depuracion de las bases gravables como o indica
el art 385, 336 y 206 del Estatuto Tributario.

La principal diferencia se denota después de detraer la renta exenta del 25%, por lo que se incumple la
observancia de los limites a tener en cuenta, que en este caso no puede exceder las 790 UVT anuales, para lo
cual se debe tener implementado el control del promedio mensual de las UVT a tomar por periodo, con el fin de
dar cumplimiento a la normatividad tributaria de acuerdo art. 206 numeral 10 del Estatuto tributario.

Para visualizar la situacion planteada en el parrafo anterior, el equipo auditor de Control Interno realizé cuadro
comparativo liquidacion retencién en la fuente del mes de julio de 2024 Vs reporte generado por el aplicativo
Kactus, donde se evidencié el calculo de la retencién en la fuente de la funcionaria Ana Maria Tolosa en la tabla
07”.

"Tabla 07. Comparativo liquidacién retencién en la fuente julio 2024 funcionaria Ana Maria Tolosa Rico liquidacion realizad
por control interno Vs aplicativo Kactus”

CONCEPTOS CONTROL INTERNO KACTUS

TOTAL, INGRESOS PERIODO 19.971.046 19.971.046
(-) APORTES OBLIGATORIOS A SALUD 798.900 798.900
(-) APORTES OBIGATORIOS A FONDO DE PENSION 798.900 798.900
(-) FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL 199.800 199.800
TOTAL, INGRESOS NO CONSTITUTIVOS DE RENTA 1.797.600 1.797.600
INGRESOS GRAVABLES 18.173.446 18.173.446
(-) RENTAS EXCENTAS 0 0
(-) DEDUCCIONES 1.506.080 1.506.080
(-) RENTA LIQUIDA 16.667.366 16.667.366
(-) RENTA EXCENTA 25% 3.098.446 4.166.842
INGRESOS GRAVABLES 13.568.920 12.500.525
INGRESOS GRAVABLES UVT 288 266
PORCENTAJE RANGO 28% 28%
IMPUESTO UVT 49 42
IMPUESTO UVT O RETENCION EN LA FUENTE PRACTICADA $2.293.218 $1.994.067

Fuente: elaboracion propia control interno
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"De la liquidacion de la retencién en la fuente calculada en la tabla 7, aplicando el procedimiento 1
contemplado en el art. 385 del Estatuto Tributario, se concluye que el sujeto auditado no cumple lo dispuesto
en el art. 206 del Estatuto Tributario, como ya se explicé anteriormente.

Para efectos de evidenciar las cifras anteriormente expuestas se relaciona a continuacion la imagen del reporte

de la retencién en la fuente generado por Kactus el cual explica y contiene las cifras que hacen parte de la
némina analizada correspondiente al mes de julio de 2024”.

Imagen 22. Reporte de Kactus bases de retencidn junio 2024, funcionario Ana Maria Tolosa Rico

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA
Slombla COMPRA EFICIENTE Pagina: &
i Némina - Bases de Relencidn NIT: 200514813 Fuchs: 341002028
Bases de Retencidn Huorac 7:29:84 p.m.
Marmbras | A BARIA TOLOSA HICT] ||dpnnﬁr_a.u.ﬁn |1II'E|H_—'P.—{|+I ||:.-_|mr=m; |1
Fecha de Acumalado |-€'._-'|Ja‘."f|:l.’-1 |F:mdu |_.' |Iipodr: Mdmina |rlr\-rr|.|l |Frw:c:a? |Nn |Su:rilu:iri\r| Patronal |i alc
Indicador de Retencidn [Valor [Porcentaje de Prototipo | 75 %] Oias Trabajados | 30| Dias No Trabajados | 0] Dias Proyeccion | 0
CALCULD DE RETENCION ORDINARIA CALCULO DE RETENCION VOLUNTARIA |
Ingresos 19.571,046,00 Retencién en UVTs 0,00|
Sodexo 0,00 Valor de |la Retencidn u.nn|
Aporte Obligatorio a Salud TOE. 500,00
Aporte Obligatorio a Pension FSP QoR. 700,00 Valar del 40% 7269 378 A0
Total Aportes Obligatoric 1.797.600,00 Tope mensual UVT 40%: 10,00
Aporte Voluntario Pensidn Rais 0,00 25% Exeénto sin Topé| 4.166.861,50
SubTotal 1 18.173.446,00
Aporte Valuntarks & Pensidn 0,00
Aparte Fonda a la Construccidn 0,00
Total Aportes APV Y AFC 0,00
Deduccidn Vivienda 0,00
Dedwccion Salud 0,00
Deduccion Dependientes 1.506.000,00
Gastos de Representacion 0,00)
Valor Rentas no Constitutivas 0,00)
Valor Incapacidades 0,00
Aporte Esp. Independientes 0,00
SubTotal 2 16.667.446,00
5% Exento 4,166,862,00
Acumulado de Renta Exenta 12.243.070,00
Valor del 30% o deducciones 5.672.861,50
Acumulado 40% 13.749,069,41
Valor Exencidn Pensionados 0,00)
SubTotal 3 12.500.584,50/
Base Gravable 12.500.584,00
Retencién Proyectada 5 1.5954.000,00
% Retencidn 28 %
Valer Retencidn 1,994.000,00

Fuente: reporte generado aplicativo Kactus aportado por el auditado

“"Por lo expuesto anteriormente, se reafirma la Observacién 8, La entidad inobservé en el procedimiento de
liquidacién de némina CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8, la aplicacién del criterio contemplado en el art. 206
numeral 10 del Estatuto Tributario, para el caso funcionaria Ana Maria Tolosa Rico; en el cual se establece el
limite a tener en cuenta al deducir el 25% de la renta exenta, por cuanto no cumple el requisito de aplicar el
limitante de las 790 UVT anuales, ya que lo pertinente al determinar el deducible del 25% de la renta exenta,
es fijar un control limite de un promedio mensual de 65.833 UVT aproximadamente, para garantizar el
cumplimiento del limite fijado por la mencionada norma tributaria.

La omisidn de este Ilimite legal en la aplicacién de la retencién genera un impacto directo en el valor retenido al
trabajador, y podria derivar en inconsistencias fiscales para la entidad y afectaciones econdémicas para el
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funcionario, por lo tanto, se insta a la entidad a aclarar estas inconsistencias con los respectivos documentos
de soporte.

Siguiendo con el ejercicio auditor, a continuacion, se presenta ficha de la muestra seleccionada para la auditoria
al procedimiento de liquidacion de nomina CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8, de la ANCP-CCE”.

De igual manera, se analizé el procedimiento de liquidacion de némina CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8, para
la funcionaria Danyela Carolina Escamilla Rodriguez, como se muestra en la siguiente Ficha Técnica 011, asi:

» FICHA TECNICA 011 FUNCIONARIO DANYELA CAROLINA ESCAMILLA RODRIGUEZ

FICHA TECNICA 011

NOMBRE Y APELLIDOS DANYELA CAROLINA ESCAMILLA RODRIGUEZ
GRADO T2 -6 ANALISTA
CARGO PROFESIONAL

14 DE OCTUBRE DE 2020, ACTA DE POSESION NUMERO 220 DEL 14 DE OCTUBRE DE 2020. Resolucién nimero 195 del 13 de octubre de 2020. analista cédigo T2 grado 1. Pasé oficio de]
. renuncia con fecha 14 de enero de 2002, a partir del 18 de enero de 2022. Le aceptaron la renuncia mediante Resolucién 027 del 14 de enero de 2022. Mediante Resolucién 028 del 17 def
fecha de ingreso enero de 2022 mediante la cual se efectta un nombramiento en provisonalidad para un empleo en vacacia definita

Acta de posesion 004 del 18 de enero de 2022. Analista Codigo T2 Grado 4. Mediante resolucién 401 del 09 de septiembre de 2022 se prorrogan unos nombramientos provisionales para el
Fecha de Ingreso personal de laplana de la ANCP-CCE

A partir del 10 de abril de 2024 la designan como coordinadora del grupo interno de trabajo de gestién de talento humano pasa a esempefiar funciones como Coordinadora. Queds Cargol
Designacién coordinacién T.H. analista codigo T" grado 4. Asignacion Basica $3.745.418. Reconocimiento del 20% de $749.083

Mediante Resolucién 486 del 18 de septiembre de 2024 fue aceptada la renuncia al empleo de provisionalidad como analista cédigo T2 grado 4 de la Secretaria General de la ACP-CCE a partir|
del 20 de septiembre de 2024.

Mediante acta de posesion numero 046 del 20 de septiembre de 2024 se posesiona como Analista Codigo T2 grado 6 con caracter de provisonalidad . Para la cual fue nombrada mediante|
Fecha de Ingreso Resolucion 487 del 18 de septiembre de 2024,con una asignacion basica mensual de $4.538.842.

Fecha de retiro ACTIVA

Liquidacion de némina del 01 de febrero de 2024 al 28 de febrero de 2025: la asignacion basica se mantiene constante a lo largo de las dos vigencias analizadas, dado que la entidad no
ha realizado el pago del retroactivo correspondiente a la vigencia 2025, a 28 de febrero de 2025.

NOVEDADES [
PAGOS
VALORES COTEJADOS
TOTAL
INFORMACION Valores némina
CONCEPTO RepoRTES . DE|01702/2024 Al preerencias OBSERVACIONES
2024 Kactus 2025 Kactus Ei';_’l'};fs conl|28702/2025 -
USUARIO DE Apllc_atlvo _Kactus
CONSULTA paRa|Y Hoja de Vida
oct
SALARIO 40.489.049,00 8.018.621,00 48.507.670,00]  48.507.670,00 0,00
INCAPACIDAD 2 DIAS 100% 0,00 0,00 0,00 0,00
INCAPACIDAD ENFER 66.6% 0,00 0,00 0,00 0,00
BONIFICACION POR SERVICIOS 1.588.595,00 0,00 1.588.595,00 1.588.595,00 0,00
AJUSTE  ASIGNACION  BASICA
MENSUAL 829.945,00 0,00 829.945,00 829.945,00 0,00
PRIMA DE SERVICIOS 0,00 0,00 0,00 1.921.970,00]  -1.921.970,00
PRIMA DE NAVIDAD 0,00 0,00 0,00 5.008.591,00]  -5.008.591,00
SUELDO DE VACACIONES 0,00 0,00 0,00 4.167.148,00]  -4.167.148,00
PRIMA DE VACACIONES 0,00 0,00 0,00 2.404.124,00] __ -2.404.124,00
BONIFICACION DE RECREACION 0,00 0,00 0,00 302.589,00 -302.589,00
AJUSTE SUELDO DE VACACIONES 216.056,00 0,00 216.056,00 216.056,00 0,00
AJUSTE INDEMNIZACION DE
VACACIONES 11.566,00 0,00 11.566,00 11.566,00 0,00
REAJUSTE PRIMA COORDINACION 99.877,00 0,00 99.877,00 99.877,00 0,00
PRIMA COORDINACION 1.273.441,00 0,00 1.273.441,00 1.273.441,00 0,00
TOTAL I >S PERIODO 52.527.150,00]  66.331.572,00  -13.804.422,00
APORTES OBLIGATORIOS A SALUD 1.855.500,00 320.800,00 2.176.300,00 2.176.300,00 0,00
APORTES OBIGATORIOS A FONDO DE
PENSION 1.855.500,00 320.800,00 2.176.300,00 2.176.300,00 0,00
FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL 61.600,00 0,00 61.600,00 61.600,00 0,00
DESCUENTO LIBRANZA DAVIVIENDA 12.570.267,00 2.312.491,00 14.882.758,00 14.882.758,00 0,00
DESCUENTO SEGUROS EXEQUIAL -
COORSERPARK SAS 0,00 48.000,00 48.000,00 48.000,00 0,00
REAJUSTE APORTE SALUD 21.600,00 0,00 21.600,00 21.600,00 0,00
REAJUSTE APORTE A PENSION 21.600,00 0,00 21.600,00 21.600,00 0,00
>S GRAVABLES 33.138.992,00 46.943.414,00] _ -13.804.422,00
EVIDENCIAS
1

Fuente: elaboracion propia control interno

La ficha técnica 011, describe la informacion comparada de la informacion inicialmente analizada con las
ndéminas aportadas por el auditado frente a los reportes generados por el equipo auditor a través del aplicativo
Kactus. Para efectos del estudio de caso de la funcionaria Danyela Carolina Escamilla Rodriguez. Segtn la
informacién obtenida en la consulta de la historia laboral manejada unicamente por el personal de Talento
Humano. Llama la atencion del equipo de auditoria, sobre al parecer la falta de coherencia entre las fechas de
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aceptacion de renuncia al cargo Analista Codigo T2 Grado 4, mediante Resolucion 486 del 18 de septiembre del
2024, aceptada la renuncia a partir del 20 de septiembre de 2024. Luego mediante Resolucion 487 de 18 de
septiembre de 2024, fue nombrada como analista T2 — 6 con caracter de provisionalidad, cuya acta de posesion
046 de 20 de septiembre de 2024, da cuenta de su posesion en el cargo mencionado.

La situacién esgrimida, debe ser aclarada en la réplica por parte del sujeto auditado”.

En atencion al contenido de la réplica como quiera que es una presunta irregularidad se solicita a la Secretaria
General dar respuesta sobre lo encontrado durante la auditoria, sobre lo mencionado en el parrafo anterior

c) “ANALISIS DE LA IN,FORMACIéN SOBRE EL PROCEDIMIENTO CCE-GTH-PR-04. V. 7 y 8, DE
LIQUIDACION DE NOMINA CON LOS REPORTES GENERADOS POR EL APLICATIVO KACTUS.

De otra parte, continuando con el proceso auditor al procedimiento de liquidacion de némina CCE-GTH-PR-04,
versiones 7 y 8, es preciso mencionar que esta liquidacion se realiza en el aplicativo de liquidacién de némina
KACTUS-HCM, que para el afio 2024 cuenta con el contrato CCE-057-2024, cuyo objeto es "“Prestar los
servicios de soporte técnico, administracion de la infraestructura en nube, y desarrollo de funcionalidades del
aplicativo KACTUS-HCM, con el fin de gestionar novedades de los funcionarios que apoyan el funcionamiento
de los servicios de informacién para la compra publica”:

“"Imagen 23 Anexo de cldusulas contractuales Contrato No. CCE-057-2024 - Objeto y plazo de ejecuciéon”

COLOMBIA | )
POTENCIA DE LA 2z== Colombia
v| DA : =§c COMPRA EFICIENTE

Agencia Nocionol de Contratocitn Pablica

ANEXO DE CLAUSULAS CONTRACTUALES
CODIGO: CCE-GCO-FM-51
VERSION: 02 del 0% de enero del 2024

Contrate No. CCE-057-2024
CLAUSULAS:

Prestar los servicios de soporfe fécnice, administracion de la
infraestructura en nube, y desamollo de funcionalidades del aplicativo
1) Objeto: KACTUS-HCM, con el fin de gestionar novedades de los funcionarios que
apoyan el funcionamientoe de los servicios de informacion para la
compra publica.

EL plazo de ejecucion del contrato serd a partir de la suscripcion del acta
2) Plazo: de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento v
ejecucion del contrato, hasta el 31 de diciembre de 2024,

Teniendo en cuenta el valor estimado vy su jusfificacion aportada en el
andlisis del sector para la estimacion del valor mensual del contrato. la
agencia estima que el valor del contrato serd hasta por la suma de
DOSCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS QUINCE PESOS CON DIECISIETE CENTAVOS MC/TE
($228.6946.415,17), incluidos todos los tributos a gue haya lugar, el cual se
encuentra compuesto de la siguiente manera:

a. Un wvalor hasta por la suma de SESENTA Y TRES MILLOMES
QUINIENTOS TREINTA ¥ CUATRO MIL CIENTO SESENTA PESOS CON
CUARENTA Y OCHO CENTAVOS MC/TE ($63.534.1460,48) incluido
IVA, correspondientes a los Servicios de actualizacion, soporte y
mantenimiento estandar a distancia del Sistermma de Informacion
Kactus-HM. Se precisa gue, de acuerdo con el andlisis antes
realizado, el valor mensual por este servicio equivale ala suma de
CINCO QUINIENTOS CUARENTA MIL SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE
PESOS COMN OCHENTA Y UN CENTAVOS MC/TE ($5.540.76%.81)
incluido IVA.

. Un wvalor hasta por la suma de CIENTO NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y OQCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y
DOS PESOS CON CUARENTA Y MNUEVE CENTAVOS MC/TE
($109.888.682.49) comrespondientes al Servicio de Infraestructura
S5e precisa que. de acuerdo con el andlisis antes realizado. el valor

Fuente: Extraido directamente de la plataforma SECOP

"A continuacion, Control Interno a través del equipo Auditor dentro del proceso de Auditoria al procedimiento
de Liguidacion de némina, CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8, de la (ANCP-CCE) del periodo comprendido del 01
de febrero de 2024 al 28 de febrero de 2025, aplicé la "HERRAMIENTA CONTRAPRUEBA CONTROL
INTERNO”, lo que correspondid a la verificacion del funcionamiento mddulos Kactus, presentada como un
instrumento tipo hoja de chequeo desarrollado por el equipo auditor de la OCI, asi:

Agencia Nacional de Contratacion Pablica pag. 58
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogotda, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-EVI-FM-04 Versién: 02 Fecha: 19-11-2024



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

INFORME AUDITORIA INTERNA

“"Tabla 08. Herramienta de Contraprueba Control Interno - verificacion sobre el funcionamiento mddulos Kactus”.

VERIFICACION FUNCIONAMIENTO MODULOS KACTUS
Cumpl No

Médulo e Cumple Observaciones
DEPURACION SEMESTRAL DE LA PLANTA DE PERSONAL (MAESTR
1. Maestro Anexo Célculo Reten ANEXO DE CALCULO) GUARDA INFORMACION DEL ULTIMO RECAL
Semestre - KNmPr23m (Pr23) X - SEMESTRAL - SU FUNCION ES DE CONSULTA CALCULO DE RETEN

REPOSITORIO DE LA INFORMACION DEDUCCIONES POR CONCEPT|
DEPENDIENTES Y POR CUANTO TIEMPO APLICA LA DEDUCCI
SEMESTRALMENTE SE LES INVITA A ACTUALIZAR LA INFORMACI
CUANDO YA NO APLICA POR TIEMPO Y CAMBIO DE CONDICIO

2. Disminucion Retencion en la ALERTAS SEGUN LOS DATOS INGRESADOS EN EL MODULO DE D4
Fuente - KNmDisrf X FAMILIARES (FAMIL),
3. Datos Familiares - KBiFamil X SE INGRESAN LOS DATOS FAMILIARES

CONSULTA DE CALCULO MENSUAL DE BASES DE RETENCION E
4. Bases de Retencién - KnmBasre X FUENTE
5. Libro liqui Aportes Seg Social - i
KNmAutol X CONSULTA ACUMULACION DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL
6. Definicion de contratos - CONSULTA DE LOS CONTRATOS DE FUNCIONARIOS ACTIV(
KNmContr X CONTRATO VIGENTE O ACTUAL CON CONDICIONES ACTUALES
7. Planta de personal - KAcPlan X CONSULTA ID PLANTA DE PERSONAL CODIGO DE CARGO
8. Novedades de planta /némina - INGRESA TODAS LAS NOVEDADES DIFERFENTES A INCAPACIDAD
KnmNoved X VACACIONES - EJEMPLO LICENCIAS, DESCUENTOS NO REMUNERA
9. Libro de vacaciones — KnmVacac X CONSULTA DE LAS VACACIONES

NO TIENE INTERFACE CON FINANCIERA SIN EMBARGO SE UTILIZA
ELABORAR EL REPORTE POR CUENTA QUE SE DEBE TRASMIT)
FINANCIERA - SIRVE COMO GUIA PARA CRUZAR CUENTAS CONTA
CON RUBROS DE PRESUPUESTO - SU FUNCIONALIDAD ES I[A

10.  Distribucion  contable - GNERAR EL REPORTE DE CUENTA, PERO NO TIENE LA FUNCIO

KNmNcdis X GUARDAR DATOS HISTORICOS O INFORMES ANTERIORES.

11. Proceso de imputacion contable SU FUNCION ES TRASLADAR LOS DATOS DE LA NOMINA A LAS CUE

- KnmNcico X O RUBROS PRESUPUESTALES ALIMENTA (cdis y mov)

12, Movimiento Contable

RNmNcmov X CONSULTA A LOS MOVIMIENTOS CONTABILIDAD DE LA NOMINA
NO APLICA PORQUE LA ENTIDAD TIENE VINCULACION DE L

13.Proceso reingresos/ingresos NOMBRAMIENTO Y REMOCION Y PROVISIONALIDAD UNICAMENTE

contratos KNmReing. X HAY FUNCIONARIOS DE CARRERA

LIQUIDACION DE PRENOMINA, NO GUARDA HISTORICO SU FUNCIQ
LA DE GENERAR LA PRENOMINA Y NO DE REPOSITORIO
14. Prenémina — KnmPreno INFORMACION

Fuente: Elaboracién propia - Equipo auditor CI

La tabla 08 Ilustra la herramienta de Contraprueba Control Interno - verificacion sobre el funcionamiento
médulos Kactus”.

"Asi las cosas, en el proceso de auditoria a la Liquidacién de la némina en la (ANCP-CCE), el equipo auditor de
Control Interno (CI), observé a través de la Herramienta Contraprueba, el funcionamiento de los mdédulos
de KACTUS-HCM, disefiados para optimizar la gestion de recursos humanos, permitiendo la parametrizacion de
las férmulas utilizadas en la liquidacion de diversos conceptos salariales. Esto incluye la administracion de
beneficios, procesamiento de némina, y conceptos como salarios, vacaciones, incapacidades, primas técnicas,
libranzas, rete-fuente, primas legales y extralegales, licencias, descuentos y aportes a fondos”.

"A continuacidon, se presentan las evidencias en la visita In Situ atendida por Talento Humano, y consultado en
KACTUS cada uno de los items formulados en la herramienta preparada por el equipo auditor como
contraprueba.
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“"Imagen 24 Mddulo "Maestro Anexo Calculo Reten Semestre - KNmPr23m (Pr23)” - Depuracion semestral de la planta de

personal (maestro de anexo de calculo) guarda informacién del dltimo recalculo - semestral - su funcién es de consulta céalculo
de retencion”.

: D 0O \ Iniciar sesién en la cuenta de Mic X \'N Clientes - Nequi E3 \0‘ Ophelia - KACTUS - HCM X M8 Maestro Anexo Cakculo Reten S¢ % 8 Célculo de Procedimiento 2 - KA. X \ + - o *
(&) S| O hipsy/kactus-saas.digitalwaresaas.com.co/Opheliahd uctofkactus/GeneradorKactus html a3 == @ -
Se encuentra en moda de Internet Explorer. La mayoria de las paginas funcionan mejor en Microsoft Edge. Abrir en Mierasaft Edge Mas informacién X

Maestro Anexo Calculo Reten Semestre A

€are, 000000Q0QC0O0ON @ EEEO

[ AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COM =

T+
tro. Contrato identficacion _ Nombre Apelido Cod.Intemo
e [CARDENAS FERRERA
Afio Mes AfoProcess  Semesire Proceso Dias Trabajados  Dias No Trabajados
2024 z 2025 1 7 a
Total Ingresos. Deducibie de VivieDeducibie Real Validacion 30 %
[ 25.001008.00 4+ | o] 0.00 34.501.431,00
Valor Sodexo Deducitie Salud %
000 | 0.0 Tope Aporte Vol Pension
Apories Obigalorios Gastos de Representacion 11,500 477.00
417920000 - 000 - Valor Exento
Impuesto o aparte COVIDTS 3.278.268.00
] 000 - Tope MKimo Exento
664 750,03
Aporte Voluntario Pensi6n (RAIS)duccion Dependientes Base Gravable
[ 000 . | 000 36544 43063 ““’7”"'\"*“”_’52%5::; Exenta
Exento Aporte Vol Pension  Rentas No Constilutivas ~ Promedio Mensual T m%‘
o0 - | 500 5540 180,75 T Y TETET
Volor Incapacidades % Semestre 1
0.00 18,49
Aportes Voluntarios % Semestre 2
I 000 . O
Total Aportes
0.00
UssandCri FecnamordZ0 - - - N
5 A e — Vi B
Q5 am

B Qs S Fedbe=r+@MEeIE & & - n B elelmlEZED
Fuente: Captura tomada al aplicativo Kactus - Equipo auditor CI

LAA 3/04/2025
“Imagen 25 Mddulo “Disminucién Retencion en la Fuente - KNmDisrf” - Repositorio de la informacién deducciones por
concepto de dependientes y por cuanto tiempo aplica la deduccién - semestralmente se les invita a actualizar la informacion -

cuando ya no aplica por tiempo y cambio de condicién da alertas segtn los datos ingresados en el médulo de datos familiares
(famil)”:

] Iniciar sesién en la cuenta de Mic x| | Clientes - Nequi X | Q0 Ophelia - KACTUS - HCM X @ Dismiucin de Retencidnenla x4
C @ | O hipsy//kactus-saas digitalwaresaas.com.co/OpheliaMenu/views/producto/kactus/GeneradorKactus ht a = @ - O
Se encuentra en modo de Internet Explorer, La mayorfa de las paginas funcionan mejer en Microsoft Edge. Abrir en Microsoft Edge Més informacién X
Disminucién de Retencién en la Fuente (- P

eare, D00000CQOON T @ iE=Q

| AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIACON - | T = o

Empleado
Hiro. Contrato dentifcaciin _Nombres Apelidos Cod.intero
1 46363726 [EDITH [CARDENAS HERRERA 0]
Datos gl Registra | Declarante de Renla| Ded. de Vivienda y Salud
Deduc ble Vivienda Deducive Salug
Eecha de Vigencia  yalor educile Vigencia Salud__ Valor Deducible:
180872054 R 7 80972028 [
Proceaments
C o @ Dos Fecha inkio
e 180872024 [~ Deduceion Dependien

INGRESO A CONTRATOS

Ao Porcentaje Retefuen - |ngresos Gravables |- Dias Base Liquiaacid - Pomedios
Primer Semestre | Primer Semestre  Primer semestre Primer semestre  Primer semestre
2025 18.49 30,544 440,00 7 [5 15 840,180,

Segundo Semestre | Segundo Semesire | Segundo semestre | Segundo semestre | Segundo semesire
0 0 o

UsuandCru FechaMorg2a/01/2

1 © DIGITAL Ware [ |pam Cruzt wnmos ]

v
QL’ZSWHMMM ER  Q Bisqueda L~V ﬁ 9 g g @ -, 9 g q @ @ g > ~n B g g 3l0Rm

Fuente: Captura tomada al aplicativo Kactus - Equipo auditor CI
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“Imagen 26 Mddulo "Bases de Retencion - KNmBasre” - Consulta de calculo mensual de bases de retencion en la fuente”.

g m O Iniciar sesién en la cuenta de Mic x| "N Clientes - Nequi X | Qr Ophelia - KACTUS - HCM X # Datos Familiares - KACTUSHCM  x

C  eln s/GeneradorKactus html Y Q@ - O

//kactus-saas.digitalwaresaas.com.co/Ophel

Se encuentra en mada de Internet Explorer. La mayoria de las péginas funcionan mejor en Microsoft Edge.

Més informacién X

Datos Fam

res

eare, , D00000QCQOON T @ il QO

[RGENCIA RACIONAL OF CONTRATACION PUBLICA COLOWBACOI=] ¥ = p

Hombres Apeliicos Cod_Intema
fooareses  [AnanARA [roLesareo [ @
Rt Perienece a Grupo Faniliar
[~ ota0zrase T [Taeta deoentoan @ 6 Atmo R
- Tipo de Relacién
Primer Apefido Segundo Apeliido @ Hijp@) ¢ Compafiero(” Cuazo(a)
[Ruan [Tocosa  Pare  C Suegro  C Meloa)
Primer Nombre Segundo Nombre C Made  C Swega (" Bsabuelofa)
[vieToRA [ (" Hermano(a) " Abuelo(a) " Basnietoia)
 Benefiario(C” Tio@)  ( Yemo
Renisira Civil / NUWP / Pasaparte  Referencia  Sobrinoja)  Nuera
 Conyuge O Profa)  Hastioa)
Datos Basicos | Datos Adicionales | Informacién Laboral | Qiscapacktades/ Taientos
Fecha Nacimiento Edad [v Estavivo? [+ Datos Verificados [~ Tiene Hijos

e
@& Femenina™ Mastuling | [19/082016 g [~ Beneficiaric Caja Compensaci [~ Benefiiario E

Grupo de Sangreld =] Factor SanguinedfHs =] 4Conmve con el Empieaq <] wBenefciario

Ubicacion

Pais. Departamento Wuncipio Localdad
[es [eoroman @ [ fresemmee [ 1 [posom [ef
Direccién Tedéfono

cL1z7B6AS0 [

Visualizacion ylo Cargue Archivogy,
En Gestién Documental .

UsuaniICADENAP FechaMorfZ1/062024 62120: [ o c -
v
1 © DIGITAL Ware ow |pam Cruzt kaFami |
© Uovizna - = - ESP 316p.m.
I Maana B Q Bisqueda =~V TR i - | T | & E - N a TR s

Fuente: Captura tomada al aplicativo Kactus - Equipo auditor CI

“Imagen 27 Moédulo "Bases de Retencion - KNmBasre” - Consulta de calculo mensual de bases de retencion en la fuente”.

2 @ DO | Iniciar sesion en la cuenta de Mic X | "\ Clientes - Negui % | Q» Ophelia - KACTUS - HCM X 8 Bases deRetencion - KACTUSHC X =+

[&] elo

kactus-saas. digitalwaresaas.com.co/C)

roducto,

actus/GeneradorKactus.htm v Q= @ - MO

Se encuentra en modo de Internet Explorer. La mayorfa de las paginas funcionan mejor en Microsoft Edge. Abrir en Microsoft Edge Més informagién X

Bases de Retencion

Archivo Edicion Exportar Herramientas Pardmetros 7 Motor :MSSQL Base :KACTUSCCE Serwidor: 10.238.83.186,1633  Protocolo: TCP
a2, 00000000 O0ON Y HERO

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA COLOMBIACOV | T » o

Contrate idenlificacion _ Nombre Cod. Intemo Fecha de Acumulado Periodo Proyectz *
1 46363726 [EDITH CARDENAS HERRERA @ povezt 9 &S C Mo
indicador de Retenci % Prototipo Dias TrabajadoDias ProyeccionDias o Trabajack - Tipo de Retencion Tomada | | Tipo de homina
 Porcentaje % 75 13 7 0 Refencién Ordinaria @ Hormal  Cesanfias Defnitva " Adcional " Bonifcacién
@ Valor § " Susitucion Pairon " Retencién Minima  Vacaciones  (~ Prima € Edrnmina  Retroactve  ( jndemnizacion
Retencion Ordinaria y Voluntaria |
Retencion Ordinaria
Ingresos Aports Voluntario a Pensidn  Deduc, Viisnda VIt Incapacidades Acumulado APY ¥ FCO
[“s1Ts2m100 [ s000 [ $0.00 [ 5000 [ 5000
Sodexo Apotta Fondo Construccién  Deduc Salud Total Sodox Tope apo. APV FCO
[ 50.00 [ $0.00 [ $0.00 [ 50.00 [ 5000
Aporte Obligatoro a Salud  Totsl Apotes APV Y FCO Daduc, Dapendien Acumiado 40%
[ s7isss081 [ 5000 [ $0.00 S4077 303
Aporte Obligatono a Pensian FSP Gasto Representacsin Valor del 40% 25% exento
$896.313.26 $0.00 $6523822.94 §4.077 389,00
Total Agore Obiigatorin Valor Exencitn pens Acumulado de
§ 161326400 [ 5000 [ seorramsm
Apore voluntaria Pensién Rais  Tops Apot. Volun Pansion Rais Vit Retas no Const
5000 S000 0,00
SubTotal 1 Sublotal 2 Subotal 3
§ 16,300 557.3% 316,309 557,35 $12232.168.02
Retencion Voluntaria
Vir del 40% o deducciones Base Gravable % Retencidn Valer Retencidn Retencidn en UVTs Vi Total Retencign
SA0T I H 51223276000 E] $ 63200000 () 700

Fechaitorf04/122024 114453 [ @ - -
8 © DIGITAL Ware ow jpam Cruzt Knmgasre i
18°C ] =] - @ P F19p.m.
e\’\avnrm nublado mm  Q Bisqueda = o @_l g ! q “_r - * I' c:‘ = g @ k] A TED o0

Fuente: Captura tomada al aplicativo Kactus — Equipo auditor CI
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“Imagen 28 Mddulo "Libro liqui Aportes Seg Social - KnmAutol” - Consulta acumulacion de aportes de seguridad social”.

& @ D | Ophelia- KACTUS - HCM X /@ Libro Autoliqui Aportes Seg Soci: X +

(6] Q| & httpsy/kactus-saas.digitalwaresaas.com.co/OpheliabMenu/viey

oducto/kactus/Ge dorKactus.html

)Gl B ~ O
Se encuentra en moda de Interet Explorer, La mayoria de las paginas funcionan mejor en Microsoft Edge. Abrir en Microsoft Edge

Mis informacion X

Libro Autoliqui Aportes Seg Social A

€, 000000QQ0CON "¢ EZEEO

[ AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIACON=| T + o

Fecha Proceso  Nro. Confrato Idenlﬂtmun Nro de Documento Nombres

Cod. Intermo.
[ 46363726 [46363726 [EDITH .\nnsm\snsnasm
Tipo Planila F¥ Contabilizado -
@ Hormal ( Diferencia |7 Sust Patronal M“W
e s Adicional I” Exonerado CRI N
oeseds lonal I7 Presupuesto Dias
Fecha incio mwed.FecnaFmNuveuanFecnanmgleso FechaNov Retro Horas Laboraas  Satwd_ Pensidn_Riesgos
— T 235 30 30 0
Cotzationes | Entidades | Cigsificacion |
SalarioBasico Base Reforma al CREE  Centro de Casto
11948547 22503098 1 [DIRECCION GENERAL
COTIZACIONES
Fermanents | Transilorias 320 | pensién | Riesgos | Parafiscales |
™ Novedad ingres: Dias Cotizados ~ %Empleado  %Patrono
[~ Novedad Retin 7 Conlabiizado Gorps [ 0 [ %4000 %8500
o n Base Salud Colizacién EmpleadaColizacién PatronaValor UPC:
[~ TAAsalud [ zes03008 | 900200 [ 1912700 o
[~ Variacion de salari
incapacidad General Licencias Matemidad
[ vanacion tarita especial N N
Autorizacion  Valor Autorizacion _ Valor
[~ TDApension ‘ o r 5
[ TAA pension
UsuaridCruzt FechaMord?? & p I
7 © DIGITAL Ware ow jpam Cruzt Khmautol ]
W
18°C

Mayorm. nublado

Q Bisqueda L~ V™ ﬁe".ﬂ - f,uc@ mm A B oo g 3RM

LAA 3/04/2025
Fuente. Captura tomada al aplicativo Kactus - Equipo aud/tor CI

“Imagen 29 Mddulo “Definicién de contratos -

KnmContr” -
vigente o actual con condiciones actuales”.

Consulta de los contratos de funcionarios activos - contrato

2 @ O |Or Cphela-KACTUS - HOM ¥ 48 Definicion de Contratos - KACTU. X+
(&] © | B hips/kactus-saas digitalwaresaas.com.co/OpheliaMer cto/kactus/GeneradorKactus.html Q= @ ~ O
Se encuentra en modo de Intermet Explorer. La mayoria de Las paginas funcionan mejor en Microsoft Edge Abrir en Micrasaft Edge Mss informacién X
Definicion de Contratos ~
e 2, 000000000 "¢ HiEEQ
[AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIACOV = | ¥ »
o Contrato Hombres Apelidos Cod intemo
[EDTH CARDEN [ ®
Funcionario a quen Reportalete inmediato) ) Cod_intemo
5729973 [CRISTOBAL FADILLA TEIEDA T
Infermacién Baskca | Fechas Contralo | Condiciones de Pago | Clasificacisn |
Caracteristicas | Detasie de Contratos |
Tipo Contrato | Regimen Cesantias | Seguriaad Social | Tipo Salano| Pensionados | Subtpo e ot 4 » EJ’“';“““" J ‘E“"";‘:' ——
Tip de Retencion = rabajo en
@ Indefinido © Pensionado  catearstico [Procegmientoz ]| C Teletrabajo  C Trabapo Remo
" Aprendices  Prestacion de Senaciol” Profesor Extraniero R e
r Teming Filo onorarios - Extranieros no residen ® Activa  Pensionado
Onrauuwrlera:ef Emoiamerto  En Mision Clasifcaciin Gateara || ¢ wacivo  Jubiado
Honorarios
. = © Refado sin Liquidacién " Beneficiario Pensidn
Estado Funcionano TURNOS Informacion Cuentas
[0 [en PROPEDAD o) e Detale Contrato de Obra
Tipo Remuneracién | Sindicato e — .
. Compieta @ Ninguno ] | @ o cargue -
P Parcial [e~  © convencionade -
M. Medo Tiempo c Grupo Tumo
H. Horas  Pacto Colectvo | | @
I FindeSemar | [ Sustiucin Patror | [ Pago en Oiares
Gastos de Personal
oo =]
UsuandCre FechaMorf0T 012025 755197 | = =
1 © DIGITAL Ware [ Ipam Cruzt knmcontr |
v
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Fuente: Captura tomada al aplicativo Kactus — Equipo aud/tor CI
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“Imagen 30 Moédulo "Planta de personal - KacPlan” - Consulta de planta de personal con cédigo de cargo”.

2 © D |O Ophelia- KACTUS - HCM X g8 Plants de Personal - KACTUS HC! X 4= - & x
C © | () httpsy/kactus-saas digitalwaresaas.com.co/OpheliaMenu/views/producto/kactus/GeneradorKactus htmi % Qe @ - O
Se encuentra en moda de Internet Explorer. La mayoria de las paginas funcionan mejor en Microsaft Edge. Abrir en Microsoft Edge Mas informacién X
Planta de Personal (‘ o
AR 00000000 N e EE O
|AG[NCIJ\ NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA . COLOMBIA COb » | ¥ = F-]
ARBOL DE HOMINA CCE x| identifcacion Hombres Cod. interno
= 12 CONSEJD DIRECTIVO [ esaar2s | [EOiT [
= alt [1-3) DRECCION GENERAL Reemplazo Temporal Cad. Intemo
2 [1-4] SECRETARIA GENERAL I 0 [VACANTE VACANTE [VACANTE VACANTE
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Fuente: Captura tomada al aplicativo Kactus - Equipo auditor CI

“Imagen 31 Mddulo "Novedades de planta /némina - KnmNoved” - Ingresa todas las novedades diferfentes a incapacidades
y vacaciones - ejemplo licencias, descuentos no remunerados”.
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Se encuentra en moda de Internet Explorer. La mayoria de las paginas funcionan mejor en Microsoft Edge. Abrir en Microsoft Edge
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"“Imagen 32 Mddulo “Libro de vacaciones - KnmVacac” - Consulta de las vacaciones”.
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“Imagen 33 Mddulo “"Distribucion contable - KnmNcdis” — Se utiliza para elaborar el reporte por cuenta que se debe trasmitir
a financiera - sirve como guia para cruzar cuentas contables con rubros de presupuesto — su funcionalidad es la de gnerar el
reporte de cuenta, pero no tiene la funcién de guardar datos histdricos o informes anteriores”.
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Fuente: Captura tomada al aplicativo Kactus - Equipo auditor CI
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“Imagen 34 Mddulo “"Proceso de imputacion contable - KnmNcico” - La funcién de este mddulo es trasladar los datos de la
némina a las cuentas o rubros presupuestales alimenta (cdis y mov)”.
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Fuente: Captura tomada al aplicativo Kactus - Equipo auditor CI
“Imagen 35 Mddulo "Movimiento Contable RnmNcmov” - Médulo utilizado para consulta a los movimientos contabilidad de la
némina”.
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"“"Imagen 36 Mddulo "Proceso reingresos/ingresos contratos KnmReing” - Se cuenta con el mddulo, pero no aplica porque la
entidad tiene vinculacién de libre nombramiento y remocién y provisionalidad unicamente, no hay funcionarios de carrera”.
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Fuente: Captura tomada al aplicativo Kactus - Equipo auditor CI

“Imagen 37 Mddulo “"Prendmina - KNmPreno” - Liquidacion de prenémina, no guarda histdrico su funcion es la de generar la
prenémina y no de repositorio de informacion”.
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Fuente: Captura tomada al aplicativo Kactus - Equipo auditor CI

"Durante el desarrollo de la auditoria al proceso de némina, el grupo auditor evidencié in Situ que los médulos
del sistema de informacion KACTUS-HCM seleccionados para revisién presentan un funcionamiento acorde con
lo observado en el momento de la visita. Esta verificacion incluyd la observacion directa del uso del aplicativo,
asi como la revisién de su operatividad en los procesos asociados a la gestion de némina, lo cual permitio
identificar que, bajo las condiciones actuales, el sistema aparenta responder a los requerimientos funcionales

del area evaluada”
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Seguridad del aplicativo

“Para acceder al portal web de la aplicacion, se debe contar con un usuario y
contrasefa creados; para validar la seguridad al ingresar al portal, se realizaron dos pruebas:”

1.” Ingresar un usuario que no ha sido registrado para acceder a el portal”.

Imagen 38 Imagen muestra un intento fallido de acceso al sistema KACTUS-HCM con un usuario no registrado en el sistema.
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Fuente: Captura tomada al aplicativo Kactus - Equipo auditor CI

“"La Imagen 38 muestra un intento fallido de acceso al sistema KACTUS-HCM con un usuario no registrado en
el sistema”.

2. “Ingresar erroneamente la contrasefa”.

Imagen 39 Intento de acceso al sistema KACTUS-HCM con un usuario valido, pero con credenciales incorrectas, lo que impide
el ingreso.
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Fuente: Captura tomada al aplicativo Kactus — Equipo auditor CI
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“"En ambos casos, la aplicacion KACTUS-HCM no permite el acceso al portal e indica el mismo mensaje de error,
ya sea por el uso de un usuario no valido o por el ingreso de credenciales incorrectas asociadas a un usuario
vélido. Estos comportamientos evidencian que el aplicativo cumple con los controles de seguridad establecidos
para el ingreso, restringiendo adecuadamente el acceso no autorizado”.

De la observacioén 11 del informe preliminar.

"Es fundamental mejorar la satisfaccion de los funcionarios a través de la Intranet de la entidad, implementando
los mddulos que ofrece KACTUS-HCM. De esta manera los empleados tendrian acceso a informacion precisa y
oportuna, como la generacion de comprobantes de némina, reportes de vacaciones pendientes, certificados
laborales, certificados de ingresos y retenciones, y datos actualizados sobre entidades vigentes como EPS, AFP,
ARL y Caja de Compensacion. Ademas, KACTUS-HCM permitiria a los empleados solicitar permisos, vacaciones,
y consultar o actualizar informacion personal como direccion, teléfono, estudios realizados y datos familiares,
facilitando asi una gestion mas eficiente y transparente.

Cabe sefalar que el aplicativo permite adjuntar documentos, pero el area funcional es la encargada de
almacenar las evidencias en un Drive especifico para este propdsito. Ademas, Kactus solo habilita la radicacion
de forma manual, y los procesos posteriores a la radicacién se gestionan mediante archivos de Excel, los cuales
se utilizan para llevar la trazabilidad de los documentos en este formato.

En la visita in Situ se pudo evidenciar que los archivos de Excel no cuentan con ningun tipo de seguridad que
garantice la integridad de los datos ni su proteccion contra modificaciones no autorizadas. Ademas, es necesario
validar la incorporacion de estos archivos, alojados en el Drive, dentro de los procesos de gestion de activos de
seguridad de la informacion, ya que, en su mayoria, contienen datos sensibles que requieren una proteccion
adecuada.

Con base en la informacion suministrada dentro del ejercicio auditor, a través de reunion in Situ con los duefios
del proceso auditado, llama la atencion de Control Interno, que la entidad - drea de talento humano no cuente
con un control evidenciado sobre el servicio "correspondiente a la bolsa de horas de consultoria. Es de
precisar que el valor por cada hora de consultoria equivale a lIa suma de DOSCIENTOS CINCUENTA
Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS MC/TE
($251.243,51)"” para la vigencia 2024, que esta especificado en el contrato vigente No CCE-057-2024 con
el proveedor Digital Ware S.A.S como consumo en horas”.

Respuesta de los Auditados a la observacion 11.
El sujeto auditado refiere en la réplica: "No se acepta”. Toda vez que respecto a:
eAccesibilidad: Es una apreciacion subjetiva, mas no un incumplimiento.

eSeguridad: "evidencian que el aplicativo cumple con los controles de seguridad establecidos para
el ingreso, restringiendo adecuadamente el acceso no autorizado."

eFuncionalidad: Es una apreciacion subjetiva, mas no un incumplimiento.

eFrente a la bolsa de horas de soporte y servicio del aplicativo Kactus: Es una apreciacion subjetiva,
mas no un incumplimiento. No obstante, este aspecto podria incluirse en la observacién N°12 que
refiere a la ejecucion del contrato No. CCE-057-2024".

Consideraciones y conclusion de Control Interno.

Se deja como recomendacion la observacién 11, en razén a que se considera importante que a
través de la optimizacidon de moddulos del aplicativo Kactus, se habilite la posibilidad de que los
funcionarios accedan de manera agil y oportuna a informacion relevante, como comprobantes de
nomina, reportes de vacaciones pendientes, certificados laborales, certificados de ingresos y
retenciones, asi como datos actualizados de las entidades a las que estan afiliados (EPS, AFP, ARL
y Caja de Compensacién).
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Asimismo, KACTUS-HCM facilite la gestiéon de permisos y vacaciones, y permita a los funcionarios
consultar y actualizar su informacion personal (direccidon, teléfono, formacién académica y datos
familiares), que se traduce en implementar los otros procedimientos administrativos - OPAS.

Se exhorta a la entidad para que, dentro de la gestion de activos de informacion, conforme a las
politicas de seguridad de la informacién y en linea con los controles establecidos en las normas
ISO/IEC 27001 e ISO/IEC 27002. Muchos de estos archivos contienen datos sensibles que requieren
una proteccién adecuada, por lo que es imprescindible aplicar medidas de seguridad que aseguren

su confidencialidad, integridad y disponibilidad.
De la observacion 12 del informe preliminar.
“La entidad inobservé lo estipulado en la obligacién especifico No. Especifica 5 del contrato No. CCE-057-2024".

5. Cumplir con los siguientes niveles de servicios en horas habiles
(atencion 5*8 -5 dias * 8 horas)

Tiempos de [ Impacto alto [ Impacto Medio [ Impacto Bajo
atencion
Prioridad Alta 8 horas 16 horas 32 horas
Prioridad Media 16 horas 32 horas b4 horas
Prioridad Baja 31 horas 64 horas 96 horas

A través de la informacidn suministrada y constatada por Control Interno ademas atendida en la
réplica por el sujeto auditado, a saber, como se muestra en las siguientes imagenes:

“Imagen 40 E/ sistema esta generando una actualizacion para el caso de planillas adicionales y de correccién para el afio
2024-2025 lo cual ha sido respaldo con tres (3) casos subidos directamente al operador tecnoldgico.”
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"La imagen 40 muestra que el sistema KACTUS-HCM no genera ningun listado para las planillas adicionales y

de correccion correspondientes al periodo 2024-2025".

Imagen 41 Reporte de las tres solicitudes de servicio al proveedor
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Fuente: Captura tomada al aplicativo Kactus - Equipo auditor CI

"La imagen 41 muestra que se generaron tres (3) casos al proveedor Digital Ware S.A.S, a través de la

herramienta KACTUS-HCM, evidenciando el registro de estas incidencias dentro del sistema”.

Reporte de los tres casos, con la respuesta del proveedor:

Imagen 42 Respuesta del proveedor del caso reportado imagen 29.
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Fuente: Captura tomada al aplicativo Kactus - Equipo auditor CI
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“"La imagen 42 muestra la respuesta emitida por parte del proveedor Digital Ware S.A.S, a las incidencias
generadas a través de la herramienta KACTUS-HCM, reflejando el seguimiento de los casos registrados”.

Imagen 43 Respuesta del proveedor del caso reportado imagen 29
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“"La imagen 43 muestra la respuesta emitida por parte del proveedor Digital Ware S.A.S, a las incidencias
generadas a través de la herramienta KACTUS-HCM, reflejando el seguimiento de los casos registrados”.

Imagen 44 Respuesta del proveedor del caso reportado imagen 29
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Agencia Nacional de Contratacion Pablica pag. 71
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogotda, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-EVI-FM-04 Versién: 02 Fecha: 19-11-2024




&

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

INFORME AUDITORIA INTERNA

“"La imagen 44 muestra la respuesta emitida por parte del proveedor Digital Ware S.A.S, a las incidencias
generadas a través de la herramienta KACTUS-HCM, reflejando el seguimiento de los casos registrados”.

Imagen 45 Obligacion Especifica 5 del contrato No. CCE-057-2024

e
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Agencia Nacional de Contratasion PObdca X \/;}‘../_f
ANEXO DE CLAUSULAS CONTRACTUALES ENY
CODIGO: CCE-GCO-FM-5]
VERSION: 02 del 09 de enero del 2024
- - - &
5. Cumplir con los siguientes niveles de servicios en horas habiles -l
(otencién 5*8 -5 dias * 8 horas) o //Q*\
P
et ZJ/."\,
Tiempos de Impacto alto Impacto Medio Impacto Bajo ||
atencidn %
Prioridad Alta 8 horas 16 haras 32 horas
Prioridad Media 16 horas 32 haras 64 horas
Prioridad Baja 32 horas 64 horas 96 horas

6. Cuando aplique, entregar un informe mensual mes vencido
sobre el consumo de la bolsa de horas.,

7. Atender y solucionar los requerimientos de soporte enviados
por la ANCP-CCE relacionados con el funcionamiento de la
aplicacién, las bases de datos v las plataformas.

8. Acompafar las pruebas funcionales y técnicas que realiza
por la ANCP-CCE para asegurar la operacion adecuada de
la solucian, luego de que se efectle cualquier cambio.

. Si el contratista estd obligodo a facturar electronicamente,
deberd presentar la  factura  electonica  validada
previamente por la DIAN, como requisito necesario para el
pago de los bienes y/o servicios confratados, conforme con
las disposiciones sefaladas en el Decreto 358 del 5 de marzo
de 2020, en concordancia, con lo dispuesto en la Resclucion
MNo. 000042 del 5 de mayo de 2020.

1. Cumplir con el objeto del contrato en las condiciones de calidad,
oportunidad y, obligaciones definidas.

2. Actuar sobre lo base del principio de lealtad, honestidad, respeto,
buena fe, oportunidad y fransparencia; para ello, debera aplicar el
Codigo de Integidad que se puede consultar  en

http:/ fwww.colombiacompra.gov.co/sities/cce_public/files/cce_docu
Fuente: Captura tomada al aplicativo Kactus - Equipo auditor CI

La imagen 45 muestra la Obligacion Especifica 5 del contrato No. CCE-057-2024, donde se establecen los
tiempos de respuesta acordados. Este presunto incumplimiento podria afectar la exigencia con debida diligencia
de los términos acordados en el contrato con el proveedor y la eficiencia en la gestion del servicio traducido
quiza a un riesgo antijuridico”.

Respuesta de los Auditados a la observacion 12.

El sujeto auditado refiere en la réplica: "No se acepta”. El objeto de la auditoria es la revision del
cumplimiento del procedimiento CCE-GTH-PR-04 V.7 y 8 de Liquidacién de Némina, entendiendo
que el cumplimiento de las funciones de los contratos por prestacion de servicios, asi como
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supervision y programacion de horas corresponde a un drea ajena al Grupo Interno de Talento
Humano, consideremos que esta observacion no da a lugar con el objeto de la auditoria.

Consideracion y conclusion de Control Interno.

La observacién 12 se mantiene, en razén a que si bien, la Agencia (ANCP-CCE), ha dispuesto
recursos econdmicos para el pago de la prestacidon del servicio pactado a través del el Contrato No.
CCE-057-2024, donde se establece en su clausula 5. “Obligaciones especificas”, el deber de cumplir
con los niveles de servicio: atencion 5x8 (5 dias, 8 horas diarias). Considerando que, desde el
enfoque de control interno, la falta de seguimiento y escalamiento oportuno al proveedor, asi como
la ausencia de evidencia que respalde acciones correctivas concretas, refleja una debilidad en la
supervision contractual y en la gestion de incidentes tecnoldgicos. Esta omision compromete no
solo la disponibilidad de la informacion, sino también la eficiencia del servicio prestado y podria
derivar en un riesgo juridico para la entidad, al no exigirse con debida diligencia el cumplimiento
de las condiciones contractuales al contratista.

Siendo claro al debido juicio profesional que la contratacion de este software es precisamente para
que se cumpla el Procedimiento de liquidaciéon de némina (CCE-GTH- PR 04 V.8), con mayor
certeza, agilidad como quiera que es una herramienta tecnoldgica para ejecutar dicho
procedimiento.

En virtud de lo anterior se mantiene la observacidon y se exhorta a la entidad, a llevar a cabo el
control de las horas de soporte segun el contrato mencionado y hacer exigible el tiempo de
respuesta estipulado alli, asi como la efectividad de la solucién provista por el contratista.

d) “"MATRIZ DE RIESGOS INSTITUCIONAL, CORRUPCION Y RIESGO FISCAL.

DE LA MATRIZ DE RIESGOS INSTITUCIONAL

La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente — (ANCP-CCE), a través de
la “Politica del Sistema de Administracién de Riesgos, se compromete como ente rector del sistema
de compras y contrataciéon publica, en su propédsito de incrementar la eficiencia, fortalecer la
transparencia y confianza, y optimizar los recursos del Estado en los procesos de contratacion
publica, con el Sistema de Administracion de Riesgos implementado”

Asi las cosas, en el marco de la verificacidn de los riesgos identificados por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE), a través de la Matriz de Riesgos
Institucional publicada en la pagina web de la entidad, se identificaron los siguientes riesgos
operativos asociados a la gestion del talento humano, denominados:

1. Riesgo: “Ingreso y/o permanencia de funcionarios con inhabilidades o sin el cumplimiento de
los requisitos técnicos establecidos”, evidenciando lo siguiente:

> A través de la presente auditoria no se evidencia materializacion de este riesgo.
2. Riesgo: “Inadecuada administracion del Talento Humano”.

Llama la atencién del equipo auditor que el procedimiento de capacitacidon sea el responsable de
realizar el monitoreo del riesgo expuesto, teniendo presente que dentro de la matriz institucional
de riesgos se encuentra como causa 11 "errores en el calculo o liquidacién de némina”, siendo insistente
a lo largo de las observaciones de esta auditoria dicha causa y atendiendo la posibilidad de
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materializarse del riesgo fiscal, riesgo de dafio antijuridico la probabilidad de materializacién la
tienen calificada en moderada. Por lo cual se exhorta a la entidad para que de manera inmediata
formule este riesgo en la matriz de riesgos institucionales.

Es de advertir que, el procedimiento asignado para el monitoreo de los riesgos por parte del area
de Talento Humano no se alinea con las causas de manera adecuada, dado que existen otros
procedimientos, como el de liquidacion de ndmina, entre otros, que tienen una relacion directa y
significativa con las causas y posibles efectos del riesgo en mencion.

Llama la atencidon del equipo auditor que, al comparar la informacién reportada por el sujeto
auditado, se identificd una inconsistencia en la calificacion del nivel de riesgo:

> En la Matriz de Riesgos Institucional suministrada, el riesgo en mencion se encuentra calificado
con un nivel moderado.

» Sin embargo, en el reporte correspondiente en la plataforma SVE (Suite Vision Empresarial),
el mismo riesgo aparece clasificado con un nivel bajo.

Esta inconsistencia en la calificacidn puede afectar la adecuada priorizacion y tratamiento del
riesgo, asi como la confiabilidad de la informacion reportada para la toma de decisiones gerenciales,
por lo tanto, Control Interno exhorta a la entidad a unificar los criterios de calificacion asignados a
los riesgos existentes.

3. Riesgo: “Pérdida de Memoria Institucional”.

En el desarrollo de la auditoria al procedimiento de liquidacion de némina, CCE-GTH-PR-04,
versiones 7 y 8, de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP-
CCE), el equipo auditor evidencio la ausencia de una politica formal de gestién del conocimiento,
orientada a establecer directrices claras para la identificacion, documentacidn, preservacién y
transferencia del conocimiento institucional relacionado con las lecciones aprendidas y aspectos
criticos del proceso auditado. Llama la atencién del equipo auditor que, durante la escucha realizada
a través de los momentos de entrevista con el equipo de Talento Humano, se refieran Unicamente
a la informacién generada a partir de encontrarse al frente cada cargo, desconociendo el histérico.

De otro lado, la experiencia nos dicta que los sistemas de informacion deben recopilar la memoria
histérica y para el caso de esta auditoria se encontré que el aplicativo Kactus presenta
parametrizacion que solo permite guardar la informacion de la Gltima vinculacién de cada
funcionario. Lo cual implica inseguridad juridica para el caso de los funcionarios que han
renunciado a la entidad y han nuevamente ingresado en otros cargos, inclusive sin solucién de
continuidad.

Esta situacion representa una debilidad en la gestion del conocimiento organizacional,
especialmente en escenarios de relevo de personal o rotacién de cargos, donde la falta de
mecanismos formales de transferencia de la informacién a nuevos funcionarios puede afectar la
continuidad operativa, generar reprocesos y aumentar el riesgo de pérdida de conocimiento clave,
materializandose asi, un riesgo operacional por no dar cumplimiento al” Articulo 11 de la Ley 951
de 2005. “Para llevar a cabo la entrega y recepcion de los asuntos y recursos publicos, los titulares
salientes deberan llevar a cabo un acto formal, en el que se haga entrega del informe de la gestion
realizada por los mismos y el acta administrativa, en la que en forma global conste el estado que
guarda la administracién, a los titulares entrantes”. Esta debilidad amerita que en el plan de
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mejoramiento se tenga presente para realizar las mejoras pertinentes y conducentes sobre lo
expuesto.

En virtud de lo anterior, Control Interno exhorta a la entidad, a realizar monitoreos y seguimientos
periddicos que evallen la adherencia del diagrama de flujo con los que cuenta la entidad para el
procedimiento de liquidacion de nédmina CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8 y, poder asi, de manera
oportuna tomar decisiones y establecer las acciones preventivas necesarias para evitar
materializaciones de riesgos operacionales, enmarcado en la “autogestiéon” y el “autocontrol”.

Al respecto de las actividades de “autogestion” y el “autocontrol”, llama la atencién al equipo auditor
que en la columna de causas de la Matriz de Riesgos Institucional de la (ANCP-CCE), la primera
causa asociada a este riesgo se denomina “pérdida intelectual del conocimiento”, generando
inquietud en el equipo auditor si es correcta la denominacion de la consecuencia que se quiere alli”.

DE LA MATRIZ DE RIESGOS DE CORRUPCION
De la observacion 13 del informe preliminar.

"En cuanto a los riesgos de corrupcion del proceso de Gestion de Talento Humano de la (ANCP-CCE), se
encuentra un riesgo asociado al procedimiento de liquidacion de némina CCE-GTH-PR-04. V. 7 y 8, asi:
“Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de terceros con el fin de
manipular la liquidacién de la némina”, en uso de la buena fe del equipo auditor no se encontré materializacion
de este riesgo, hasta el cierre de este informe preliminar.

No obstante, en razon a la revision a la gestion de monitoreo por parte del sujeto auditado, respecto de las
actividades realizadas y cumplidas en el marco de la matriz de riesgos de corrupcion, se observé que dicha
gestion la viene realizando la ANCP - CCE, al parecer teniendo en cuenta unicamente el riesgo en comento,
dejando de lado el seguimiento y monitoreo respecto al segundo riesgo de corrupcién formulado para el proceso
de Gestion de Talento Humano, como se evidencia a través de los correos mediante los cuales la funcionaria
encargada circularizé dicho seguimiento con el equipo del area de Talento Humano durante los meses de enero
y febrero del afio 2025.

Imaien 46 Monitoreo de riesios Talento Humano enero 2025.
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Fuente: Captura Share point Gestion Talento Humano- Auditoria Interna FEB 2024 FEB 2025 - Riesgos Equipo auditor CI

La imagen 46, da cuenta de la informacion registrada respecto del monitoreo de riesgos realizado para el mes
de enero de la vigencia 2025 por parte de Talento Humano, en el que se responde en el campo de la pregunta
"¢Existe evidencia de que el control esta siendo utilizado?” de manera negativa con un "no”, por lo cual se
formula la observacién 13.

Observacion 13 del informe preliminar.

En el marco de la gestion del riesgo institucional, el equipo auditor de control interno en virtud de la auditoria
al procedimiento de liquidaciéon de némina CCE-GTH-PR-04. V. 7 y 8 de la (ANCP-CCE), revisé la actividad de
monitoreo de los riesgos institucionales y de corrupcion, correspondiente al mes de enero de 2025, realizada
por el drea de Talento Humano de la entidad, conforme a lo consignado en la Matriz de riesgos institucionales
y en la matriz de riesgos de corrupcion, evidenciando que el sujeto auditado confirmd no contar con las
evidencias que permitieran establecer el cumplimiento efectivo de la aplicacién de los controles definidos para
dicho periodo, como se observé en la imagen 40 “Monitoreo de riesgos Talento Humano enero 2025”, lo que
impide realizar un adecuado tratamiento de los riesgos, contraviniendo el propdsito de mitigar, evitar y prevenir
la materializacion de estos riesgos ya identificados por la entidad”.

Respuesta de los Auditados a la Observacion 13.

El sujeto auditado refiere en la réplica: “"Se acepta”.

Consideraciones y conclusion de Control Interno.

Se reitera la observacion No. 13, al no allegar prueba en contrario por parte del sujeto auditado.
Quien acepta la observacion realizada. Por lo tanto, se formula el hallazgo 8.

Hallazgo 8.

Teniendo en cuenta que el sujeto auditado acepta la observacién realizada, en adicién a lo ya
evidenciado segun observacion 13; se encuentra por parte de Control Interno inobservancia sobre
la responsabilidad de la efectiva aplicacion de los controles que como proceso y primera linea de
defensa, Talento Humano como sujeto auditado, debe dar cumplimiento, de acuerdo a las
“responsabilidades frente al riesgo” indicadas en la Politica del Sistema de administracién de riesgos y el
Manual metodoldgico del sistema de administracion de riesgos de la ANCP -CCE, que hacen referencia en
cuanto a “...hacer el seguimiento a los controles definidos para mitigar los riesgos identificados”, asi mismo
" Revisar que las actividades de control de sus procesos se encuentren documentadas y actualizadas en los
procedimientos” .

De Ila observacion 14 del informe preliminar.

“Asi mismo, el equipo auditor observé el seguimiento correspondiente al mes de febrero de 2025 realizado por
el drea de Talento Humano, como se muestra en la imagen 47.
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Imagen 47 Monitoreo de riesgos Talento Humano febrero 2025
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Fuente: Captura Share point Gestién Talento Humano- Auditoria Interna FEB 2024 FEB 2025 - Riesgos Equipo auditor CI.

La imagen 47, da cuenta de la informacion registrada respecto del monitoreo de riesgos realizado para el mes
de febrero de la vigencia 2025 por parte de Talento Humano, en el que el equipo auditor observa dos
situaciones en particular con la gestion de los controles y las acciones que se tienen previstas dentro de la
matriz de riesgos institucional, mecanismos mediante los cuales se realiza la gestion de mitigacion, reduccion,
eliminacion o de prevencion del riesgo, con base en ello se formula la observacion 14.

Observacion 14 del informe preliminar.

En primera instancia en el campo de la pregunta “¢Existe evidencia de que el control esta siendo
utilizado?” el sujeto auditado responde "si”, no obstante, en el siguiente campo en el que se deben
vincular los soportes de tales evidencias se encuentra sin diligenciar, quedando sin evidencia o
soporte documental que dé cuenta de los controles practicados para gestionar los riesgos existentes.

En segunda instancia en el campo de la pregunta “éLas acciones formuladas para dar tratamiento
al riesgo estan orientadas a contrarrestar sus causas?” se responde con un” No aplica”; asi mismo
en el siguiente campo “¢ése vienen implementando adecuadamente las acciones formuladas para
dar tratamiento a los riesgos?" se contesta con un “"no”. El sujeto auditado no logré evidenciar la
debida gestion de las acciones planteadas para llevar a cabo la gestién de los riesgos existentes, se
constituye en una debilidad y oportunidad de mejora, en la que, en medio de un trabajo de mejora
continua, se puedan afianzar las acciones que planteadas y ejecutadas evidencien una gestion
adecuada que ataque a la causa raiz del riesgo, de lo contrario buscar la forma de replantearlas en
direcciéon al cumplimiento de los objetivos estratégicos”.

Respuesta de los Auditados a la Observacion 14.

El sujeto auditado refiere en la réplica: "Se acepta”.

Agencia Nacional de Contratacion Pablica pag. 77
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogotda, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-EVI-FM-04 Versién: 02 Fecha: 19-11-2024




Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

INFORME AUDITORIA INTERNA

Consideraciones y conclusion de Control Interno.

Se reitera la observacidon No. 14, al no allegar prueba en contrario por parte del sujeto auditado.
Quien acepta la observacion realizada. Por lo tanto, se formula el hallazgo 9.

Hallazgo 9.

Teniendo en cuenta la respuesta del sujeto auditado en la réplica y, que segun lo observado por
Control Interno se mantiene la condicidn e inobservancia sobre la responsabilidad de la efectiva
aplicacién de los controles y las acciones que permitan dar un debido tratamiento a los riesgos con
los respectivos documentos que soporten la gestion realizada que como proceso y primera linea
de defensa debe el sujeto auditado realizar en cumplimiento con las “responsabilidades frente al
riesgo” indicadas en la Politica del Sistema de Administracion de Riesgos y Manual Metodoldgico
del Sistema de Administracién de Riesgos de la ANCP -CCE, entre la cuales se encuentra:
“Identificar, valorar y hacer seguimiento a los riesgos que pueden afectar los procesos, programas, proyectos
y planes a su cargo y actualizarlos cuando se requiera”. Asi como también “Supervisar la ejecucién de los
controles aplicados por el equipo de trabajo en la gestion del dia a dia, detectar las deficiencias de los controles
y determinar las acciones de mejora a que haya lugar”.

DEL RIESGO FISCAL

"En el desarrollo de la auditoria al procedimiento de liquidacion de nomina CCE-GTH-PR-04. V. 7 y 8 de la
(ANCP-CCE), del periodo comprendido entre el 01 de febrero de 2024 al 28 de febrero de 2025, el equipo
auditor de Control Interno evidencié que la entidad no cumple con la obligacion de realizar el pago oportuno
de los aportes a seguridad social y parafiscales, prueba de ello, la presentacion de ndminas adicionales por
conceptos como ingresos o incapacidades, debido a los plazos establecidos para el reporte de la informacion
financiera en la Plataforma SIIF Nacidn.

La anterior situacion genera una diferencia temporal entre la causacion de la obligacion y su pago efectivo, lo
que puede implicar:

» Incumplimiento de los términos legales para la liquidacién y pago de aportes, establecidos en la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 100, el Decreto 1465 de 2005 y demas normativas aplicables.

>  Posibles sanciones por parte de entidades como la UGPP (Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales),
en caso de verificacién o auditoria externa.

» Riesgo de generar intereses moratorios o recargos por pagos extempordneos, que afectarian el
presupuesto institucional.

Asi las cosas, la falta de oportunidad en el cumplimiento de esta obligacidn representa una
debilidad en el control de los procesos de ndmina y compromete la efectividad de sus controles,
que puede afectar el uso de los recursos publicos. En consecuencia, se concluye que existe la
posibilidad de un riesgo fiscal, que podria materializarse en forma de sanciones econdmicas,
intereses moratorios o pagos adicionales con cargo al presupuesto de la ANCP-CCE, afectando la
sostenibilidad financiera y la eficiencia en la ejecucién de los recursos.

Estamos seguros que, con la implementacién de controles efectivos como mejora esto no podria
volver a presentarse.
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e) COMPONENTE GESTION DOCUMENTAL

Dentro del cumplimiento de los lineamientos normativos sobre las TRD, el equipo auditor solicité
de manera formal al area de Gestidn Documental, el analisis y verificaciéon del cumplimiento del
archivo de gestion del area productora de la informacion que se tuvo en cuenta dentro de la
auditoria. Asi las cosas el “Informe de Seguimiento serie NOMINAS", realizado por parte del
area de Gestion Documental durante la “Visita de seguimiento y control en la implementacién de
las TRD del Grupo interno de trabajo de Gestion del Talento Humano: Serie documental: NOMINA”
con alcance del periodo del 28 de febrero de 2024 al 28 de febrero de 2025, realizada el 02 de
abril de 2025, al sujeto auditado; a partir del cual el equipo auditor considera importante resaltar
en el ejercicio de la presente auditoria, la pertinencia de observar por parte del sujeto auditado
lo ateniente con la debida aplicacion de la normatividad de gestidon documental en cuanto a las
tablas de retencién documental (TRD), en cumplimiento de la Ley 594 de 2000 y demas
normatividad relacionada con los lineamientos referidos por el Archivo General de la Nacién. Lo
anterior con el propésito de hacer hincapié en la oportunidad de mejora realizada por el grupo de
trabajo de gestidon documental de al Grupo de trabajo de Talento Humano, haciendo referencia a
los siguientes items para tener en cuenta:

Archivos sin referencia cruzada.

Fragmentacion de tipos documentales en sub-expedientes.

No hay hoja de control que identifique las tipologias documentales.

Los correos no tienen referencia en le Share Point sin tipos documentales.

N

Por lo cual se insta al equipo de trabajo de Talento Humano como proceso a cargo del
procedimiento de liquidacion de ndmina CCE-GTH-PR 04 V. 8, atender las recomendaciones
contenidas en el informe citado, con base en los lineamientos y principios establecidos por el
Archivo General de la Nacion (AGN), sobre la gestion documental de la informacién publica a
cargo de la ANCP - CCE, ateniente con la gestién administrativa del procedimiento en cuestidn.

f) FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DE MEJORA
FORTALEZAS:

1. La entidad en el area de Talento Humano ANCP -CCE, cuenta con personal idéneo para el
desarrollo de las actividades relacionadas con el procedimiento de liquidacién de ndmina
CCE - GTH -PR 04 V. 8 de la ANCP - CCE.

2. El area de Talento Humano tiene una coordinacién lo que puede asegurar ain mas que
los procedimientos se cumplan de conformidad.

3. Elinterés por parte de la profesional de ndmina de mantener la trazabilidad documentada
de la informacion generada en el procedimiento de liquidacion de ndmina CCE - GTH -PR
04 V. 8 de la ANCP -CCE, por medio de archivos digitales utilizando herramientas como
share point, dispuestas por la entidad.
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4, Se observo interés por parte del area de Talento Humano por capacitarse en el uso de los
madulos que ofrece el aplicativo Kactus.

5. Al finalizar esta auditoria se encontré que el drea de Talento Humano esta realizando la
actualizacién del procedimiento de liquidacién de nédmina CCE - GTH -PR 04 V. 8 de la
ANCP -CCE.

OPORTUNIDADES DE MEJORA:

1. Implementar el archivo fisico y/o digital de informacion relevante inherente al proceso de
liquidacion de ndmina con documentos como son las ndéminas definitivas u oficiales,
conciliaciones periddicas, y demas documentacion relacionada, la cual debe ademas
cumplir con la suscripcién de la misma por parte de los grupo de trabajo intervinientes,
para servir de soporte, trazabilidad y evidencia de legalidad de las actividades e
informacién generada por el area de Talento Humano en el ejercicio y ejecucidén del
procedimiento de liquidacién de ndmina.

2. Ajustar el procedimiento de liquidacion de ndmina CCE - GTH -PR 04 V. 8 de la ANCP -
CCE, implementado la metodologia de validacién (si - no) de las acciones correctivas o
controles adicionales en caso de que no se cumpla con la actividad enunciada en le
flujograma, como se espera para la continuidad y fluidez de las actividades planteadas en
el flujograma de este procedimiento.

3. Se recomienda priorizar la actualizacion y optimizaciéon de los moddulos del sistema,
permitiendo que los funcionarios gestionen directamente sus actualizaciones y solicitudes.
Esta mejora no solo incrementara la eficiencia operativa, sino que también fortalecera la
auditoria de los sistemas de informacidn, asegurando una mayor integridad, confiabilidad y
trazabilidad de los datos, lo que facilitard el cumplimiento de los controles internos y las
politicas de seguridad de la informacion.

4. Se recomienda implementar una bitacora de incidentes, que permita registrar y realizar un
seguimiento detallado de las fallas que presenta el sistema. Esta herramienta no solo
facilitara el monitoreo y control de los incidentes, sino que también servird como insumo
valioso para identificar riesgos potenciales y areas de mejora en el portal web, contribuyendo
a una gestiéon mas eficiente y proactiva.

5. Se recomienda validar y fortalecer la seguridad de los procesos que gestionan archivos de
Excel, ya que actualmente estos no cuentan con mecanismos adecuados para garantizar la
integridad de los datos ni su proteccidn contra modificaciones no autorizadas. Es
fundamental implementar controles de seguridad alineados con las politicas de proteccion
de la informacién, como cifrado de archivos, controles de acceso restringidos y auditoria de
cambios, para asegurar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos.
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6. Se recomienda atender a través del plan de mejoramiento surtido de esta auditoria,
las mejoras requeridas en el marco del trabajo adelantado por gestion documental,
como se replica a continuacién:

e Archivos sin referencia cruzada.

e Fragmentacién de tipos documentales en sub-expedientes.

e No hay hoja de control que identifique las tipologias documentales.

e Los correos no tienen referencia en le Share Point sin tipos documentales.

A continuacién, se presenta cuadro resumen de hallazgos asi:

CUADRO RESUMEN HALLAZGOS
No HALLAZGOS

1 La entidad no cumplié con el paso no. 4 “Generar proyeccion de la pre- nomina.”
dentro de procedimiento de liquidacion de némina, CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8,
dispuesto por la (ANCP-CCE), considerado éste como un control que, al ser efectivo,
contribuiria a la prevencion del dano antijuridico.

2 La falta de integridad y veracidad, de la informacidon generada Kactus, frente al pago
de aportes de seguridad social y parafiscales contraviniendo los art. 15, 17, 20 y 27
de la Ley 100 de 1993, que en cifras de recursos publicos presentaron inconsistencia,
gue debe ser subsanado en el menor tiempo posible como accidon de mejoramiento.

3 La entidad, no observo lo indicado en el procedimiento de liquidacién nédmina CCE-
GTH- PR 04 en el punto 17, al presentar el “informe al terminar la vigencia del
cumplimiento del cronograma de némina, 2024", elaborado y suscrito por la Secretaria
General, siendo contrario a lo indicado en el procedimiento de liquidacion de némina
CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8.

4 Teniendo en cuenta las inconsistencias ya explicadas en la observacién No. 7, y con
las consideraciones y conclusiones del equipo auditor, derivadas del respectivo analisis
consecuente con la réplica aportada por el sujeto auditado. Control Interno encuentra
que la ANCP - CCE, inobservd la normatividad laboral segin lo estipulado en la
Constitucién Politica de Colombia, Ley 100 de 1993, y demas normas relacionadas
aplicables a la obligacion de realizar los respectivos aportes de seguridad social y
parafiscales de los empleados que de la muestra presentaron irregularidad en el pago,
con excepcion del caso del funcionario Richard Ariel Bedoya de Moya conocida la
condicion como pensionado a partir de la evidencia aportada por Talento Humano, con
ocasion de la respuesta del sujeto auditado, en el ejercicio de réplica.

5 La entidad no logro evidenciar a través del ejercicio de réplica mecanismos de control
mediante los cuales logre establecer el cumplimiento de la aplicacidn de las limitantes
anuales sobre le descuento del 25% de renta exenta sobre pagos laborales, segun lo
establece el numeral 10 del art. 206 del Estatuto Tributario Nacional y demas
normatividad relacionada.

6 La entidad inobservé lo estipulado en el art. 387 paragrafo 2 numeral 4, en donde se
exige que el soporte debe ser un certificado expedido por contador publico o certificado
de medicina legal, por lo tanto, no es valido admitir que el documento allegado en el
informe preliminar de auditoria CCE-GTH-PR-04, versiones 7 y 8, de la (ANCP-CCE)
supla legamente lo estipulado en esta norma.

7 En virtud de lo sefialado en cuanto a la aplicacion del procedimiento de retencién en
la fuente No.2, con el propdsito de hallar el porcentaje fijo para el primer semestre
2024, de acuerdo con lo contemplado en el art. 386 E.T., Control Interno exhorté al
sujeto auditado a realizar las acciones necesarias para aclarar la diferencia en los
porcentajes resultado del cotejo de la informacién realizada por el equipo auditor de
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Control Interno, con los debidos documentos de soporte, sobre lo cual el sujeto auditor
no aporto las correspondientes aclaraciones, por lo cual no es posible determinar si las
diferencia encontrada es producto de las bases sobre las cuales se esta determinando
el calculo del porcentaje reglado en el art. 386 del E.T. o si se estdn tomando criterios
diferentes que quiza puedan estar significando errores en la determinacién del mismo.
8 Teniendo en cuenta que el sujeto auditado acepta la observacion realizada, en adicion
a lo ya evidenciado segun observacién 13; se encuentra por parte de Control Interno
inobservancia sobre la responsabilidad de la efectiva aplicacion de los controles que
como proceso y primera linea de defensa, Talento Humano como sujeto auditado, debe
dar cumplimiento, de acuerdo a las “responsabilidades frente al riesgo” indicadas en
la Politica del Sistema de administracion de riesgos y el Manual metodoldgico del
sistema de administracién de riesgos de la ANCP -CCE, que hacen referencia en cuanto
a "“..hacer el seguimiento a los controles definidos para mitigar los riesgos
identificados”, asi mismo ” Revisar que las actividades de control de sus procesos se
encuentren documentadas y actualizadas en los procedimientos” .

9 Teniendo en cuenta la respuesta del sujeto auditado en la réplica y, que segun lo
observado por Control Interno se mantiene la condicidn e inobservancia sobre la
responsabilidad de la efectiva aplicacion de los controles y las acciones que permitan
dar un debido tratamiento a los riesgos con los respectivos documentos que soporten
la gestidon realizada que como proceso y primera linea de defensa debe el sujeto
auditado realizar en cumplimiento con las “responsabilidades frente al riesgo”
indicadas en la Politica del Sistema de Administracion de Riesgos y Manual
Metodoldgico del Sistema de Administracion de Riesgos de la ANCP -CCE, entre la
cuales se encuentra: “Identificar, valorar y hacer seguimiento a los riesgos que pueden
afectar los procesos, programas, proyectos y planes a su cargo y actualizarlos cuando
se requiera”. Asi como también “Supervisar la ejecucion de los controles aplicados
por el equipo de trabajo en la gestion del dia a dia, detectar las deficiencias de los
controles y determinar las acciones de mejora a que haya lugar”.

PLAN DE MEJORAMIENTO:

El presente informe se logré con un trabajo acucioso, con el debido juicio profesional en
uso de la buena fe del equipo auditor para el cual se espera que en un ambiente
constructivo se tengan en cuentas las observaciones y recomendaciones y hallazgos
contenidas en este, a fin de formular las respectivas acciones de mejora, realizables,
evaluables y eficaces en un Gnico plan de mejoramiento.

De acuerdo con el procedimiento dispuesto por la entidad el sujeto auditado tiene 10 dias
habiles para presentar el plan de mejoramiento respectivo en aras de proteger los
intereses y la gestion de la ANCP - CCE.

s
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EDITH d)ARDE AS HERRERA
Asesora Experta Con Funciones De Control Interno
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