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Introduccion

En el marco de la Agenda 2030'" para el
Desarrollo Sostenible? de la Organizacion de
Naciones Unidas —en adelante ONU- se ha
reconocido la importancia del mercado publico
paraalcanzar Objetivos de Desarrollo Sostenible
—en adelante ODS- como la reduccion de la
pobreza (ODS 1), poner fin al hambre y lograr
la seguridad alimentaria (ODS 2), la igualdad
de género (ODS 5), el crecimiento econdmico
(ODS 8), la reduccion de la desigualdad (ODS
10), garantizar modalidades de consumo vy
produccion sostenible, a través del uso eficiente
de los recursos naturales (ODS 12) y promover
sociedades justas, pacificas e inclusivas (ODS
16). Particularmente, la meta nimero 7 del
Objetivo 123 hace un llamado al sector publico
de cada nacién a actuar como un consumidor
responsable y como promotor de practicas de
contrataciéon publica en las que se fomente el
Desarrollo Sostenible, de conformidad con las
politicas y prioridades nacionales®.

Lo anterior, considerando que las Compras
Publicas® y la Contratacion Estatal juegan un
rol clave en la economia del pais, al ser un canal
a través del cual se ejecutan diversas politicas
publicas. Es por esto por lo que el Sistema de
Compras y Contratacion Publica transciende
de la funcion de aprovisionamiento, para
convertirse en un instrumento para fomentar
objetivos de caracter ambiental y social.

Guia de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente Responsable

En razdn a ello, actualmente, la contratacion es
un mecanismo para orientar el comportamiento
de los agentes econdmicos en la senda del
consumo sostenible y la responsabilidad social.

Estosuponeuncambiodeparadigmaqueimplica
adecuaciones institucionales y organizacionales
gque permitan que las adquisiciones publicas
incorporen criterios dirigidos a contrarrestar los
impactos nocivos de los procesos productivos
en el medio ambiente y en la sociedad.

Para lograr dichos objetivos, es importante
que todos los actores del Sistema de Compray
ContratacionPublicaentiendanque, garantizarla
sostenibilidad en los Procesos de Contratacion,
mas que un objetivo de politica publica es un
imperativoquedevienedelapropia Constitucion
Politica de 1991. La Carta no solo incorpord en
su articulo 8° la obligacion de todas personas
de proteger la naturaleza, sino que también
constituyd al Desarrollo Sostenible como un
mandato que debe sequir el Estado en el
aprovechamiento de los recursos naturales
y en la ejecucion de recursos publicos, como
se desprende de los articulos 807 y 2678,
Asimismo, los articulos 13° y 366'° obligan al
Estado a adelantar acciones afirmativas con
el objeto de garantizar la igualdad material,
el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.

'En septiembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, conformada por diecisiete (17) Objetivos de Desarrollo Sostenible y ciento
sesenta y nueve (169) metas especificas. La Agenda establece una vision transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental, ademas de ser agenda civilizadora que pone la dignidad
y la igualdad de las personas en el centro, propiciando un paradigma orientado al desarrollo sostenible, inclusivo y con visién a largo plazo.

2El Desarrollo Sostenible se entiende como aquel “desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias
necesidades” (Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo (1987), Our Common Future, http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf

30bjetivo de Desarrollo Sostenible nimero 12, meta nimero 7: “Promover practicas de adquisicion publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales”.
“Red Interamericana de Compras Gubernamentales — RICG. Directiva Modelo para la Promociones de Compras Publicas Sostenibles. 2021. Pagina 4.

SPara el afio 2022, las compras publicas representaron un diez coma ocho por ciento (10,8%) del Producto Interno Bruto colombiano y, para el afio 2023, representaron el nueve coma cuarenta por
ciento (9,40%), de acuerdo con el registro del SECOP |, SECOP Il y la TVEC.

6Constitucién Politica de Colombia. Articulo 8. “Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

’Constitucién Politica de Colombia. Articulo 80. “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados [...]".

8Constitucién Politica de Colombia. Articulo 267. “[...] La vigilancia de la gestidn fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso
a la informacién por parte de los érganos de control fiscal, y el control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento
del principio de valoracién de costos ambientales. La Contraloria General de la Republica tendrd competencia prevalente para ejercer control sobre la gestién de cualquier entidad territorial, de
conformidad con lo que reglamente la ley”.

°Constitucién Politica de Colombia. Articulo 13. “[...] El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condiciéon econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan”.

%Constitucion Politica de Colombia. Articulo 366. “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable”.
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Con el propodsito de fomentar la sostenibilidad,
se han desarrollado diversos instrumentos
que reconocen el rol dinamizador que tiene el
sector publico en la promocion de un consumo
responsable y sostenible, estableciendo diferentes
acciones de politica publica.

Recientemente, el Documento Conpes
4129 de 2023 presentd la Politica Nacional
de Reindustrializacién, entendida como el
proceso de transformaciéon que debe surtir
el sector productivo en Colombia, tanto
de bienes como de servicios, con el fin de
enfrentar los retos del cambio climatico, el
acelerado cambio tecnoldgico y el entorno
geopolitico cambiante'. Dentro de la linea de
accion 5.5, relacionada con el aumento de la
participacion de las unidades productivas en
las Compras y Contratacion Publica, surge la
necesidad de adoptar el presente instrumento,
el cual pretende orientar a todos los actores la
contratacion estatal sobre la implementacion
y la participacion en procesos de Compra
Publica Sostenible.

Asimismo, debido a las obligaciones del Estado
colombiano de respetar, protegery garantizarlos
derechos humanos, también resulta importante
fomentarconductasresponsablesenlascompras
publicas. Ello se refiere a la implementacion de
criterios sociales, que garantizan la adquisicion
de bienes, obras y servicios por parte de
Entidades Estatales y proveedores basandose
en los principios rectores sobre las empresas
y los derechos humanos. Este enfoque implica
acciones concretas, como garantizar el respeto a
los derechos humanos en todas las interacciones
de compra publica y promover la igualdad de
oportunidades para grupos vulnerables, como
mujeres, personas con discapacidad, minorias
étnicas, victimas del conflicto armado, entre otros.

En esta perspectiva, la 1SO' 26000 ha sido
la norma internacional orientadora acerca de
diversos aspectos de la responsabilidad social
y la salvaguarda de los derechos humanos en el
comportamiento empresarial. Su finalidad es la

Guia de Contratacién Publica Sostenible y Socialmente Responsable

promocion del Desarrollo Sostenible, a través
de la implementacion de la responsabilidad
social en las empresas, identificadas como
actoresprimordialeseneldesarrolloecondmico,
cultural y ambiental de una comunidad. Los
pilares esenciales de esta norma internacional
son la procura por un ecosistema saludable,
la equidad social y el buen gobierno de las
empresas y entidades.

En este contexto, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y la Agencia Nacional
de Contratacion Publica —Colombia Compra
Eficiente- presentan la Guia de Contratacion
Publica Sostenible y Socialmente Responsable,
documento que surge del trabajo conjunto de
ambas instituciones en funcion de fortalecer
las capacidades de los servidores publicos
para planear, desarrollar y hacer sequimiento a
criterios de sostenibilidad, de manera que los
recursos destinados a la contratacion publica se
ejecuten siguiendo el principio constitucional
del Desarrollo Sostenible.

Entre dichos instrumentos se resalta la Politica de Crecimiento Verde, contenida en el Documento Conpes 3934 de 2018. Puede consultarse en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/
Econ%C3%B3micos/3934.pdf. Asi mismo, se resalta la Politica de Produccién y Consumo Sostenible. Puede consultarse en: https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/polit_

nal_produccion_consumo_sostenible.pdf

?Departamento Nacional de Planeacion. Documento CONPES 4129 de 2023. Politica Nacional de Reindustrializacion. “Colombia Potencia Mundial de la Vida”. Puede consultarse en: https://

colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ% C3%B3micos/4129.pdf

BISO - por sus siglas en ingles International Organization for Standarization — es la Organizacion Internacional de Normalizacion que funciona como una federacidén que agrupa los organismos
nacionales de normalizacién de los diferentes paises que la conforman. Tomado de: Uribe M. Mario Enrique. Estandares Internacionales de RSE. En: Responsabilidad Empresarial. Pagina 12.
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
su calidad de ente rector de la gestion del ambiente y de
los recursos naturales renovables, y la Agencia Nacional
de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente-,
en su calidad de 6rgano rector en materia de Compras
y Contratacion Publica, adoptan conjuntamente la Guia
de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable, con el proposito de:

e Brindar a los participes del Sistema de Compra
Publicadirectrices paralaimplementacionde cldusulas
ambientales y sociales en su gestion contractual.

e Definir el tratamiento, ofrecer informacion y hacer
recomendaciones sobre el respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos, la proteccion del
medio ambiente y de la economia en los Procesos
de Compra y Contratacion Publica.

e Fortalecer la aplicacion del principio de Valor por
Dinero en el Sistema de Compras y Contratacion
Publica, mediante la integracion de criterios
ambientales y sociales a lo largo de las distintas
etapas del Proceso de Contratacion, fomentando la
toma de decisiones bajo un enfoque basado en el
analisis de ciclo de vida, la consideracion de la cadena
de valor y el impacto en el ambiente y en la sociedad
de los bienes, obras y servicios que se contratan.
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La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente —con fundamento en el articulo 3° del
Decreto Ley 4170 de 2011 y en ejercicio de su funcion
de desarrollar, implementar y difundir politicas publicas,
planes, programas, normas, instrumentos y herramientas
que faciliten la contratacion publica- y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible -de conformidad
con los articulos 1° y 2° del Decreto de 3570 de 2011,
como ente rector de la gestion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de orientar
y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de
definir las politicas y requlaciones a las que se sujetaran
la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento,
manejo, uso yaprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de
aseqgurar el Desarrollo Sostenible- ponen a disposicion
de los participes del Sistema de Compras y Contratacion
publica la Guia de Contratacion Pudblica Sostenible vy
Socialmente Responsable.

Los lineamientos expedidos en la presente Guia
constituyen un instrumento de buenas practicas para
garantizar la consecucion de Objetivos de Desarrollo
Sostenible en el ambito de la contratacion estatal,
mediante la implementacion de criterios y obligaciones
ambientales y sociales en todas las etapas del Proceso de
Contratacion. De esta manera, los lineamientos expedidos
en la presente Guia abarcan toda la gestion contractual,
armonizando la satisfaccion de las necesidades inmersas
en ella con la consecucion de Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en su dimensidon ambiental y social.

Conlaexpedicionde esta Guiatambién se dacumplimiento
a lo dispuesto en el inciso cuarto del paragrafo del articulo
4 del Decreto 142 del 2023, que modificd el articulo
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 del 2015, el cual encargd
a la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia
Compra Eficiente- la tarea de adoptar instrumentos
dirigidos a orientar a las Entidades Estatales en la
aplicacion de criterios ambientales y sociales.

Las expresiones utilizadas con mayuscula inicial en el
presente documento deben entenderse con el significado
que se indica en el Capitulo 7 — Glosario y con lo que
establece el Decreto 1082 de 2015 y se emplean en
singular o plural segun lo exija el contexto. Los términos no
definidos se comprenderan de acuerdo con su significado
natural y obvio.

"“Decreto 142 de 2023. “Articulo 4°. Modificacién del articulo 2.2.1.1.2.2.2 de la Subseccién 2 de la Seccién 2
del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1082 de 2015. Modifiquese el articulo
2.2.1.1.2.2.2. de la Subseccién 2 de la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
nimero 1082 de 2015, el cual quedara asi:

[...]

En el marco de las competencias atribuidas por el Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion
Pdblica -Colombia Compra Eficiente adoptarad instrumentos dirigidos a orientar a las Entidades Estatales en la
aplicacion de estos criterios sociales y ambientales”.
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Principios Rectores
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de la Compra Publica Sostenible

Teniendo en cuenta el rol dinamizador que
tiene el sector publico y reconociendo que
las decisiones de compra de las Entidades
Estatales no soélo afectan a la propia
organizacion, sino que inciden en la esfera
econdmica, ambiental y social’® del pais, las
Compras Publicas Sostenibles se entienden
como aquel enfoque de la contratacion
estatal que promueve la sostenibilidad’®.
Esto mediante la integracion de las esferas
anteriormente mencionadas en los procesos
de adquisicion de bienes, obras y servicios,
con el propdsito de contribuir a la promocion
de la proteccion ambiental y el desarrollo
social equitativo, especialmente de los
sectores mas vulnerables de la poblacion'’.

El significado mds comun de Contratacion
Publica Sostenible proviene del Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente —en
adelante PNUMA-, quien la define como “un
proceso mediante el cual las organizaciones
del sector publico satisfacen sus necesidades
de bienes, obras y servicios publicos de una
manera que logra una buena relacién calidad-
precio durante toda la vida en términos de
generar beneficios no sélo a la organizacidn,
sino también a la sociedad y la economia,
minimizando y, si es posible, evitando, el
dano al medio ambiente”'®. De acuerdo con
la norma ISO 20400, “Una compra sostenible
es aquella que tiene el mayor impacto positivo
ambiental, social y econdmico posible durante
todo el ciclo de vida y que busca minimizar
los impactos adversos”. Por otro lado, la ONU
sefala que las Compras Publicas Sostenibles
involucran el poder de compra del gobierno

para que, a través del gasto publico, pueda
estimularse un mejor desempefio ambiental y
social del sector privado'.

Por esto las Compras Publicas Sostenibles
abarcan un proceso por el cual las Entidades
Estatales satisfacen sus necesidades de bienes,
obras y servicios al tiempo que contribuyen a
la proteccion del medio ambiente, la reduccion
en el consumo de recursos, la inclusion y
la justicia social durante el desarrollo de un
Proceso de Compra Publica. Estas comprenden
desde la identificacion de las necesidades
hasta el vencimiento del plazo contractual y su
liquidacion o el final de la vida util de los bienes,
incluida su reincorporacion al ciclo de vida o su
disposicion final, segun lo que proceda.

La incorporacion del enfoque de Compras
Publicas Sostenibles promueve la consolidacion
progresiva de las dimensiones econdmicas,
ambientales y sociales, mediante herramientas
y mecanismos en cada una de las etapas
del Proceso de Contratacion —lo cual implica
la planeacidon contractual, la estructuracion
del proceso, la adjudicaciéon del contrato, su
ejecucion y la etapa poscontractual — buscando
maximizar el principio de Valor por Dinero y
garantizar una mayor satisfaccion ciudadana
junto a un progreso hacia el bienestar ambiental
y social. Esto ademads permite ejecutar politicas
de gestion gubernamental eficientes, como
una forma de participar en el desarrollo de
sectores econdmicos que utilizan la fuerza del
mercado para enfrentar los actuales desafios
ambientales y sociales, alineando su propdsito
con el bien publico.

Slcontec. Norma GTC ISO 20400 - Evaluaciéon de Compras Sostenibles.

'°La sostenibilidad entendida esta como el equilibrio entre lo econémico, lo social y lo ambiental.

"Red Interamericana de Compras Gubernamentales — RICG. Directiva Modelo para la Promociones de Compras Publicas Sostenibles. 2021. Pagina 8.

'®Open Contracting Partnership. ;Qué es la Contratacion Plblica Sostenible y Abierta? Puede consultarse en: https://sostenibilidad.open-contracting.org

YDepartamento Nacional de Planeacién. Documento CONPES 4129 de 2023. Politica Nacional de Reindustrializacion. “Colombia Potencia Mundial de la Vida”. Pagina 144. Puede consultarse en:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.pdf



PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS COMPRAS PUBLICAS

SOSTENIBLES, LAS ENTIDADES ESTATALES DEBEN INCORPORAR
EN SUS PROCESOS DE CONTRATACION CRITERIOS Y MECANISMOS
EN SUS PROMUEVAN LA MATERIALIZACION DE LOS SIGUIENTES
PRINCIPIOS QUE DEVIENEN DEL DESARROLLO SOSTENIBLE:

4.1.

Valor por Dinero

Las Entidades Estatales encargadas de |las
adquisiciones deben contratar bienes, obrasy servicios
que optimicen el valor de los recursos y satisfagan
de forma mas conveniente las necesidades, no sdlo
en beneficio de |la propia Entidad que contrata, sino
también para la economia en general, el ambiente y
la sociedad. En este sentido, las adquisiciones deben
regirse por el principiode “Valor por Dinero”, en virtud
del cual debe promoverse el uso integro, efectivo,
eficiente y econdmico de los recursos destinados a
las contrataciones.

La materializacion de este principio requiere de la
evaluacion de distintos aspectos de las propuestas
realizadas por parte de los proveedores?®, como la
consideracion de costos indirectos, valorando en
los precios ofertados las externalidades positivas
o negativas generadas por la produccion del bien,
obra o servicio requerido. Esto necesariamente deber
ser ponderado con los factores de calidad dirigidos
a garantizar que las adquisiciones que se realizan
cumplan con las especificaciones adecuadas para
satisfacer las necesidades que motivan la contratacion,
generando beneficios sociales y ambientales asociados
al ambito de ejecucion del contrato.

2Red Interamericana de Compras Gubernamentales — RICG. Directiva Modelo para la Promociones de Compras Publicas Sostenibles. 2021. Pagina 5.
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4.2.

Analisis del
Ciclo de vida

Ciclo de vida
de un producto

Guia de Contratacién Publica Sostenible y Socialmente Responsable

El andlisis del ciclo de vida de un bien, obra o
servicio comprende todas las fases consecutivas o
interrelacionadasquesesucedandurantesuexistencia
y, en todo caso, la investigacion y el desarrollo que
deba llevarse a cabo, la fabricacion o produccion, la
comercializacion y las condiciones en que esta tenga
lugar, el transporte, la utilizacion y el mantenimiento,
la adquisicion de las materias primas necesarias y
la generacion de recursos. Todo ello hasta que se
produzca la eliminacion, el desmantelamiento o el
final de la utilizacion?'. Lo anterior incluye también
la etapa de conocimiento enfocada al aprendizaje
continuo y experiencias que fortalezcan proximos
procesos contractuales.

Fuente: Elaboracién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

EXTRACCION
DE MATERIA PRIMA

% o Afectacidon de biodiversidad.

o Uso de residuos naturales.
o Erosién de suelos.

o Contaminacién suelo, agua, aire.
o Generacion de residuos.
> Degradacion ambiental

Uso adecuado
RRNN

Reciclar
Reutilizar
Remanufacturar

Produccién ~

Limpia MANUFACTURA

DISPOSICION
FINAL.
FIN DE VIDA

Disposicion
adecuada
residuos
. CUMPLIMIENTO LEGAL
AMBIENTAL
o Residuos sdlidos. . REDUCCION DE COSTOS > Vertimientos.
o Uso de agua. > Generacién de ruido.
o Uso d , . COMERCIO JUSTO - Cambio Climati
so de energia. Y RESPONSABILIDAD ambio Climatico.
IAL
Compras S0C
Sostenibles

Planes de manejo i
ambiental
@b o Consumo de
combustible

USso — — EMPAQUE
Y TRANSPORTE

o Generacion

2"bidem.
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TODAS LAS ETAPAS DEL CICLO
DE VIDA DE UN BIEN, OBRA O
SERVICIO TIENEN UN COSTO
ECONOMICO ASOCIADO.

TAL Y COMO SE MUESTRA

EN LA IMAGEN ANTERIOR,
DENTRO DEL CICLO DE VIDA
SE ENCUENTRAN ASPECTOS

O ACTIVIDADES RELEVANTES
COMO: LA EXTRACCION DE
RECURSOS NATURALES,

EL ALMACENAMIENTO, EL
TRANSPORTE, LA PRODUCCION,
LAS GARANTIAS, EL
MANTENIMIENTO, EL COSTO
DEL INVENTARIO, EL COSTO
DE ADMINISTRACION Y LAS
CONDICIONES DE PAGO.

Por lo anterior, todas las etapas del ciclo de
vida de un bien, obra o servicio tienen un
costo econdmico directo asociado y un costo
indirecto o externalidad negativa derivado
de los posibles impactos ambientales
vinculados. Adicionalmente, dependiendo
del bien o servicio particular, cada etapa
del ciclo de vida consume diversos
recursos naturales y puede tener impactos
ambientales especificos en los ecosistemas
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y la biodiversidad, y entornos urbanos. Los
recursos comunmente utilizados son el
agua, la energia, el suelo y otros elementos
de biodiversidad. Los impactos ambientales,
por su parte, pueden ser la generacion de
emisiones, la generacion de residuos, la
contaminacion, la degradacién del suelo,
entre otros.

El andlisis del ciclo de vida involucra el
estudio de los impactos ambientales de un
producto o servicio, desde su concepcion
hasta su disposicion final. En el contexto
de las Compras Publicas Sostenibles, este
principio es fundamental, ya que permite
evaluar no solo el costo inicial de adquisicion,
sino también los costos ambientales vy
sociales asociados a todo su ciclo de vida.
Adoptar este enfoque promueve que las
decisiones de compra contribuyan a un
futuro mas sostenible, minimizando los
dafios al medio ambiente, o evitandolos lo
maximo posible, y promoviendo la equidad.
Ademas, el principio de precaucion, que insta
a actuar ante posibles riesgos ambientales,
refuerza la necesidad de incorporar el ciclo
de vida en las Compras Publicas, evitando asi
externalidades negativas y asegurando un
desarrollo mas sostenible.

En virtud del principio de analisis del ciclo
de vida, la Entidad Estatal que pretenda
desarrollar Compras Publicas Sostenibles
debe tener en cuenta el valor total asociado
al ciclo de vida de los bienes o servicios que
desea adquirir. Por tanto, el costo en que
se incurre no es Unicamente el asociado a la
adquisicion, sino que ademas debera tener en
cuenta los recursos naturales y los impactos
ambientales y sociales que se generan para
la produccion de estos bienes o servicios.
También es importante senalar que, dentro del
analisis de ciclo de vida se pueden contemplar
las entradas y salidas del sistema. Esto puede
incluir el consumo de recursos, emisiones
de gases de efecto invernadero, desechos
generados y otros impactos ambientales. Asi
mismo, deben considerarse los proyectos que
tras su cierre tienen impactos ambientales y
sociales posteriores al desarrollo del contrato.
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4.3.

Consumo
Sostenible

En virtud de este principio, las Entidades
Estatales deben propender por que el
aprovisionamiento de bienes, obras o
servicios responda a los fines estatales,
la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los
administrados, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 80 de 199322 a la
vez que minimiza el uso de los recursos
naturales, la generaciéon de residuos vy
la emision de contaminantes durante el
ciclo de vida del bien, obra o servicio,
con el objetivo de evitar riesgos para la
satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras.

Guia de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente Responsable

4.4,

Economia
Circular

La economia circular hace referencia a los
sistemas de produccion y consumo que
promuevan la eficiencia en el uso de materiales,
agua y la energia, teniendo en cuenta la
capacidad de recuperacion de los ecosistemas,
el uso circular de los flujos de materiales a
través la implementacion de la innovacion
tecnoldgica, alianzas y colaboraciones entre
actores, y el impulso de modelos de negocio
que responden a los fundamentos del
desarrollo sostenible?3.

En virtud de este principio las Entidades
Estatales deben propender por la adquisicion
de bienes y servicios que cuenten con
caracteristicas que aporten a la economia
circular, es decir, considerando que cuenten
con materiales biodegradables, eco-disefo,
eco- innovacion, tecnologias de produccion
mas limpia, recirculacion de agua en los
procesos productivos, distritos térmicos,
reciclaje, reaprovechamiento, gestion integral
de residuos, entre otras practicas que permitan
el cierre de ciclo de materiales vy, por tanto, un
aprovechamiento adecuado de los recursos
naturales. Esto ademas implica realizar un
especial andlisis de necesidades, ya que es
posible que los recursos con los que cuenta
la entidad se puedan reutilizar y/o reparar y
no se requiera adquirir nuevos productos, de
tal manera que, se fomente la circularidad
de los procesos productivos, la minimizacion
de residuos y la proteccidon de los recursos
naturales.

?Ley 80 de 1993. Articulo 3. “De los fines de la contratacién estatal. Los servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas

en la consecucion de dichos fines”.

2Tomado de la Estrategia Nacional de Economia Circular, 2020.
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4.5.

Crecimiento
Verde e Inclusivo

El crecimiento verde e inclusivo®* en las Compras
Publicas implica que las Entidades Estatales
promuevan el desarrollo econdmico y el bienestar
social, a la par que propenden por conservar el
capital natural. Esto ultimo tiene el propdsito no
s6lo de preservar los ecosistemas, sino de reducir
los impactos ambientales generados, mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos y reconocer y
valorar el capital natural por los bienes y servicios
ecosistémicos que intrinsicamente el entorno provee
para la pervivencia.

Ademas, en virtud del principio de crecimiento verde e
inclusivo, tanto entidades como proveedores velaran
por adaptarse y/o mitigar los efectos del cambio
climatico mientras se producen bienes y servicios
esenciales para el bienestar social®®. Por otro lado,
las Entidades Publicas velaran por que sus compras
estén alineadas con la optimizacion o uso eficiente
del agua, el suelo, los materiales y la energia, ademas
de la proteccion o regeneracion de la biodiversidad.
lgualmente, como desarrollo de este principio, se
debe fomentar la inclusion social, el desarrollo de
capital humano, la generacion de empleos verdes y el
bienestar social, como dimensiones indispensables e
insustituibles del crecimiento verde.

2*La Politica de Crecimiento Verde, consagrada en el Documento CONPES 3934, representa para el pais la hoja de ruta que promueve el desarrollo econémico y el bienestar social, a la par que se
conserva el capital natural y se disminuye la vulnerabilidad frente al cambio climdtico. Esta politica promueve las oportunidades econémicas en donde Colombia tiene potencial y es competitiva,
ademas, que identifica los criterios por los cuales el desarrollo es mas productivo en términos de la optimizacion o uso eficiente del agua, el suelo, los materiales y la energia. Asi mismo, la politica
fomenta la inclusién social, el desarrollo de capital humano y la generacién de empleos verdes y hace del bienestar social una dimensién indispensable e insustituible del crecimiento verde.

»Departamento Nacional de Planeacién. Documento CONPES 4129 de 2023. Politica Nacional de Reindustrializacién. “Colombia Potencia Mundial de la Vida". Pagina 144 y 145. Puede consultarse

en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.pdf
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4.0.
Responsabilidad

Social

Guia de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente Responsable

La responsabilidad social, en el marco de la Compra
Publica Sostenible, implica que las Entidades Estatales
y los proveedores garanticen que cada una de las
acciones desarrolladas en la gestion contractual
propendan por el respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos.

Por un lado, las Entidades Estatales deben proteger
a los individuos y comunidades de la violacion de
derechos humanos cometidas por proveedores
nacionales o extranjeros. Para ello, deben adoptar en
la estructuracion de los procesos de Compra Publica
medidas apropiadas para prevenir esos abusos.

Por otro lado, las empresas también deben integrar la
sostenibilidad en la actividad principal de su negocio,
lo cual incluye la oferta de productos y servicios,
segmentos de mercado, cadenade suministro, materias
primas, redes de transporte y distribucion y fin de vida
util del producto.

La responsabilidad de respetar los derechos humanos
se aplica a todos los proveedores independientemente
de su tamano, sector, contexto operacional, propietario
y estructura. En consecuencia, los proveedores deben
generar mecanismaos propios para evaluar el impacto
gue tienen sus intervenciones en la proteccion de los
derechos humanos de diversos grupos de interés.




Las compras publicas sostenibles
y soclalmente responsables
en las etapas del proceso de contratacion

Guia de Contratacion
Pdblica Sostenible y
Socialmente Responsable
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O 5 Las Entidades Estatales deben realizar los Procesos de
Contratacidn necesarios para desarrollar las funciones
y prestar los servicios publicos a su cargo, con el

l-a S CO m p ra S proposito de cumplir con los fines del Estado. En virtud

p(j b'ica S de los mandatos constitucionales?® y del compromiso
con la materializacién de los Objetivos de Desarrollo

SOStenib|es Sostenible — ODS, las Entidades Estatales tomaran

medidas para promover la sostenibilidad a través

Y SOCialmente del Sistema de Compra y Contratacion Publica,

incorporando progresivamente las dimensiones

responsables economica, ambiental y social en la compra de
bienes, obras y servicios.

en las etapas
Para el logro de estos objetivos, pueden usarse

del proceso diferentes herramientas, mecanismos y/o criterios
s £ en las distintas etapas del Proceso de Contratacion,
de contratacion

gque maximicen la eficiencia de la contratacion, al
tiempo que se promueve la preservacion ambiental y
el bienestar social.

Algunas de estas herramientas, mecanismos y/o criterios
se explican en el presente capitulo, haciendo un recorrido
por las diferentes etapas de la gestion contractual:

Etapas del Proceso de Contratacion

Fuente: Elaboracion de la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente

®

PLANEACION ETAPA ETAPA ETAPA
ESTRATEGICA PRECONTRACTUAL CONTRACTUAL POSCONTRACTUAL

Establecimiento Elaboracion de estudios Incorporacién Verificacion
de lineamientos y documentos previos de clausulas del cumplimiento
internos de Compras integrando criterios contractuales. de las obligaciones
Pdblicas Sostenibles. ambientales y sociales. ambientales y sociales
pactadas.

%6La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 80 incorpora la obligacién del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, con el fin de garantizar su Desarrollo
Sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. De igual forma, el articulo 366 constitucional sefiala que son finalidades sociales del Estado el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida la poblacion. Asi las cosas, se denota que el texto constitucional le otorga al Estado el deber de promover el Desarrollo Sostenible en materia ambiental y social, lo cual irradia diferentes
areas de la Administracion.

18




Colombia
Compra Eficiente

; Guia de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente Responsable
Ambiente

5.1.

Planeacion Estratégica
de los Objetivos de Sostenibilidad

La implementacion exitosa de procesos de Compra Publica Sostenible requiere de compromiso
institucional por parte de las Entidades Estatales, el cual se debe reflejar en adecuaciones de sus
procedimientos internos para implementar principios de Compra Publica Sostenible a través
de las diferentes etapas de los Procesos de Contratacion que adelantan. Esto requiere de una
planificacion estratégica:

Adoptar politicas, planes o programas
de Compra Publica Sostenible en los
que se incorporen los principios de Valor
por Dinero, Analisis de Ciclo de Vida,
Consumo Responsable, Responsabilidad
Social, Crecimiento Verde e Inclusivo,
entre otros. Estos objetivos de Compras
Publicas Sostenibles se pueden incluir en
documentos estratégicos ya existentes al
interior de las Entidades.

Disenar planes de  accidon de
implementacion progresiva, en los que
se definan roles, responsabilidades,
indicadores, metas y plazos, de manera
que se consoliden herramientas para hacer
el seguimiento a la implementacion de los
procesos de Compra Publica Sostenible.

Sintonizar las politicas institucionales
con los objetivos, metas y programas
establecidos en instrumentos como los
Planes Nacionales de Desarrollo, Planes
Territoriales, Planes de Ordenamiento
Territorial, Planes de Ordenacion y Manejo
de Cuentas Hidrograficas, Planes de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
Planes Integrales de Gestion del Cambio
Climatico Sectoriales, Planes Integrales de
Gestion del Cambio Climatico Territorial?’

y los demas instrumentos de planificacion
ambiental que resulten relevantes dentro del
ambito de ejecucion del contrato a celebrar.

Fortalecer los equipos de trabajo con
personal idoneo y reforzar las capacidades
de los colaboradores en conocimientos
relacionados con temas ambientales vy
sociales.

Adoptar practicas de adquisicion que
fomenten el desarrollo de modelos
de produccion y consumo sostenible,
participando en el fortalecimiento
de sectores econdmicos que desde
el mercado brinden soluciones a los
problemas ambientales y/o sociales. Para
lograr esto se recomienda incorporar en los
manuales de contratacion pautas acerca de
la incorporacion de criterios ambientales y
sociales en los Procesos de Contratacion.

Generar estrategias para la caracterizacion
de proveedores de bienes, obras y servicios
sostenibles y modelos de ponderacion y de
verificacion de requisitos de sostenibilidad
economica, ambiental y social.
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gerencia publica que implica estructurar un proceso
contractual dedicando tiempo vy esfuerzos para
Eta pa elaborar estudios y documentos previos que apunten
a desarrollar los elementos necesarios para que las
PI’GCO ntl’a Ctua| adquisiciones satisfagan las necesidades de la Entidad
Estatal, incorporando criterios de sostenibilidad que
propendan por la generacion de Valor por Dinero.

2 La planeacion contractual es una herramienta de
5. [ ]

Debido a lo anterior, la etapa de planeacion
contractual es considerada la mas importante para
poder incorporar criterios ambientales y sociales.
Para desarrollar este proceso se recomienda
desarrollar las siguientes fases: i) ldentificar la
necesidad; ii) Determinar el objeto del contrato;
iii) Consultar el mercado; iv) Realizar ejercicio de
priorizacion; v) Determinar las especificaciones
técnicas; vi) Determinar las licencias, permisos
y autorizaciones requeridos para ejecutar el
contrato; vii) Consultar con las comunidades
virtualmente afectadas por la ejecucion del
contrato y; viii) Seleccionar al contratista.

£
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52.1.
Identificacion
de la necesidad

La Entidad Estatal que adelanta el Proceso de Contratacion debe llevar a cabo una evaluacion
de la necesidad concreta del bien, obra o servicio a contratar. La evaluacion inicial de la
necesidad debera comprender:

La naturaleza y la extension de las
necesidades que pretenden satisfacerse
mediante el contrato que se proyecta
celebrar, de manera que permita concretar
la necesidad real de la demanda.

e La forma en la que puede llevarse a cabo

la satisfaccion de la necesidad, segun el
tipo de contrato, obteniendo la maxima
rentabilidad a lo largo de todo el ciclo de
vida. Esto es, teniendo en consideracion
todos los costos directos e indirectos
durante la vida util del bien, obra o
servicio (por ejemplo, precio de compra,
gastos de funcionamiento, consumos de
energia, agua, combustible, repuestos,
mantenimiento, desmantelamiento vy
eliminacion), valorando la posibilidad
de llevarla a cabo mediante acciones
circulares (reduccion, reutilizacion, reciclaje
y recuperacion)?s.

El estudio del posible impacto ambiental
de los materiales utilizados, como
por ejemplo: la eficiencia energética
(cantidad de energia/agua necesaria,
contaminacion), reutilizacion de bienes,
reciclado, etc.

Conocida y delimitada la necesidad a cubrir
mediante el futuro contrato, la Entidad
Estatal podrd evaluar si se trata de una

necesidad puntual o permanente, la eleccion
del tipo de procedimiento, si es viable la
division en lotes del contrato, la seleccidn
de las clausulas ambientales y sociales a
incorporar en los Documentos del Proceso,
los criterios de adjudicacion que van a
determinar la eleccion de la mejor oferta,
entre otros aspectos.

e La Entidad Estatal encargada de realizar el
Proceso de Contratacion debera asegurar
que la contratacion que pretende realizar
contribuya al objetivo de resolver su
necesidad, asi como analizar si existen
mejores alternativas que promuevan la
sostenibilidad y la innovacidn.

e Una vez que se han identificado las
necesidades, la Entidad Estatal podra
considerar alternativas de contratacion
y evaluar diferentes opciones de
contratacion publica para encontrar una
que satisfaga las necesidades de |la
manera mas sostenible posible.

Por ejemplo: Reutilizar, reparar o actualizar los
recursos existentes. Las Entidades Publicas
deben evaluar si en lugar de comprar nuevos
productos, los recursos conlos que cuentan son
susceptibles de reutilizarse para satisfacer las
necesidades identificadas. Otra opcion puede
ser adelantar un Proceso de Contratacion para

%Grupo de Investigacién Compra Publica Verde de la Universidad de Alcald. Fundacién Biodiversidad del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico. Direccidén General de Servicios
del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico. Manual para la Contratacion Publica Ecoldgica de la Administracion General del Estado. 2023. Pagina 23.
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la reparacion y mejora de los recursos actuales,
fomentando el uso circular y minimizando
los residuos. Para identificar los recursos
disponibles que se pueden reutilizar, reparar
o actualizar, también puede ser util establecer
un canal en linea para intercambiar productos
y servicios entre autoridades.

e La Entidad Estatal no solo debe considerar
como seleccionara la opcidon mas sostenible,
sino también asegurarse de que existe una
necesidad real de los bienes, servicios u
obras que va a comprar. A veces, puede
encontrarse que la opcidn mas sostenible
es evitar comprar cualquier cosa. Para evitar
compras innecesarias y asegurarse de

b.2.2.

Guia de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente Responsable

adquirir lo correcto, es fundamental realizar
una evaluacidon de las necesidades antes de
iniciar el Proceso de Contratacion?.

De todo lo anterior, la Entidad Estatal dejara
la debida constancia en los Documentos
del Proceso®® propendiendo por el uso de
expedientes electronicos, conforme a la
politica de archivo y gestion documental.

IMPORTANTE: En la identificacidn de los criterios de
sostenibilidad aplicables a la adquisicién del bien o
servicio no pueden omitirse los criterios de aplicacion
obligatoria de acuerdo con la normatividad vigente.

Determinacion del objeto del contrato

e E| objeto del contrato se refiere al producto,
obra o servicio que se quiere contratar.
Al definirlo, la Entidad Estatal debera
asegurarse de que esté alineado con las
necesidades identificadas previamente3'.

e Uno de los escenarios en los cuales
pueden integrarse aspectos ambientales
y sociales en un contrato publico se
presenta en el momento de la eleccion del
objeto del contrato, en la medida que, las
Entidades Estatales gozan de una amplia
discrecionalidad técnica para elegir lo que
precisan atendiendo a las necesidades
publicas que han de cubrir.

e Lasprestacionesobjetodecontratodebenser
las oportunas para la adecuada satisfaccion
de las necesidades publicas a cubrir. Lo
anterior, les otorga un amplio margen de
maniobra para incluir consideraciones
ambientales y sociales. Esto siempre que

con ello no se distorsione el mercado, es
decir,que noselimiteuobstaculice elacceso
al mismo, pudiendo especificar niveles
de comportamiento medioambiental de
materiales o servicios y/o métodos de
produccion concretos con el menor impacto
ambiental posible.

e El objeto del contrato se recomienda que

se configure de modo que los actores del
mercado puedan identificar cudles son las
necesidades ambientales y sociales que
guardan relacion con el objeto del contrato.

IMPORTANTE: La definicion del objeto es un
paso esencial al implementar las Compras Publicas
Sostenibles, dado que la consideracién de criterios de
sostenibilidad se permite siempre que sean relevantes
para el objeto del contrato en cuestion. Esto significa que
los criterios deben relacionarse con los bienes, obras o
servicios a ser provistos, y no con las caracteristicas de
los proveedores individualmente considerados.

20pen Contracting Partnership. Contratacion Publica Abierta y Sostenible. Puede consultarse en: https://sostenibilidad.open-contracting.org

30Grupo de Investigacién Compra Pdblica Verde de la Universidad de Alcala. Fundacion Biodiversidad del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. Direccién General de Servicios
del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. Manual para la Contratacidon Publica Ecoldgica de la Administracion General del Estado. 2023. Pagina 23.

310pen Contracting Partnership. Contratacion Publica Abierta y Sostenible. Puede consultarse en: https://sostenibilidad.open-contracting.org
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b.2.3.

Consulta del mercado

Corresponde a la investigacion de la demanda de bienes, obras y servicios que se pretende
satisfacer consultando al mercado los precios, valores, calidades, entre otros aspectos que
serviran para estructurar el Proceso de Contratacion. Para un correcto analisis del sector del
mercado, deberan tenerse en cuenta las siguientes recomendaciones:

caracteristicas como tamafo empresarial,
ubicacion, esquemas de produccion,
declaracion del desempefio ambiental o
atributos ambientales y comportamiento
financiero3?. Este proceso permite
desarrollar el conocimiento suficiente
sobre los mismos, de manera que puedan
definirse estrategias de Compra Publica
Sostenible, estableciendo la calidad vy
condiciones iniciales que deben cumplir
los futuros proveedores.

e Las Entidades Estatales deberdn hacer
una evaluacion de la capacidad del
mercado para cumplir con los criterios
y/o obligaciones de sostenibilidad
que se pretenden incorporar. Una

e E|l alcance del analisis del sector serd
proporcional al valor y a la complejidad
del Proceso de Contratacion, la naturaleza

del objeto a contratar, el tipo de contrato
y los riesgos.

El analisis de las diferentes opciones que
pueden encontrarse en el mercado para
satisfacer una necesidad es una de las
medidas que va a facilitar a las Entidades
Estatales la posibilidad de determinar las
politicas y criterios ambientales y sociales,
ya que va a permitirle conocer las mejores
técnicas y recursos ambientales disponibles
en el mercado, asi como las posibilidades
de impactar positivamente a la sociedad.

Una vez obtenida una idea general del
mercado, laEntidad Estataldebeidentificar
los proveedores en el mercado del bien,
obra o servicio, asi como sus principales

evaluacion exitosa de la capacidad del
mercado garantizard que un proceso de
compra constituya una oportunidad para
aprovechar el trabajo de sostenibilidad
que llevan a cabo los proveedores locales.
Asi mismo, puede convertirse en una
herramienta para promover lainnovaciony
desarrollar progresivamente la capacidad
del mercado?.

Conforme se sefala en la “Guia de
Elaboracion de Estudios del Sector”3*
expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente—, las Entidades Estatales podran
realizar estudios de mercado vy dirigir
consultas preliminares a los actores
econdmicos que pertenecen al sector de la

2Para identificar los potenciales proveedores es recomendable utilizar varios enfoques segun la metodologia definida en el Andlisis de la Oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico para que
puedan explorar la capacidad de los proveedores y cumplir con las condiciones ambientales y sociales que se pretenden fijar en los Pliegos de Condiciones o documentos equivalentes. En particular,
las de perfilamiento, segmentacién, andlisis y consulta de mercado. Para mas informacion en el desarrollo de Analisis de Demanda, remitirse a https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-
compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico

30pen Contracting Partnership. Contratacién Publica Abierta y Sostenible. Puede consultarse en: https://sostenibilidad.open-contracting.org

34a Guia de Elaboracién de Estudios del Sector, expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente puede consultarse en: https://www.colombiacompra.gov.co/
sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
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necesidad, con el fin de identificar acciones
que permitan mejorar el impacto ambiental
de los bienes, las obras, y los servicios
a adquirir, asi como las alternativas de
generar efectos sociales positivos en la
ejecucion del contrato3®. El analisis del
mercado también se puede realizar con
base en datos histdricos sobre compras o
contratos adjudicados en el pasado.

e También es importante identificar si se
aplican reqgulaciones distintas para ciertos
sectores o Entidades Publicas, con el fin de
decidir como y donde introducir practicas
de Compras Publicas Sostenibles. En
algunos casos, puede haber sectores
donde la regulacién sea menos estricta, lo
gue contribuye a facilitar la implementacion
de criterios ambientales y sociales en los
Procesos de Contratacion?®.

Las Entidades Estatales también pueden
realizar acciones de investigacion
relacionadas con cualquier fase del ciclo
de vida, que contribuyan a elaborar
un correcto aprovechamiento de los
recursos, como: i) consultar los materiales
disponibles en el mercado que sean
sostenibles con el medio ambiente o
elaborados a partir de materias primas
recicladas de origen natural o biobasadas?’
0; ii) la gestion de residuos o; iii) medidas
gue reduzcan el consumo de agua, energia
o materiales, plasticos de un solo uso o la
aplicacion de tecnologias para la eficiencia
del uso de recursos (por ejemplo, como el
alumbrado mediante sensores).

Las condiciones del mercado para la
incorporacion de criterios ambientales
y sociales deben quedar debidamente
documentadas por parte de la Entidad en
armonia con los principios de transparencia
y seleccion objetiva propios de los Procesos
de Contratacion.

Guia de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente Responsable

e En el marco de la consulta del mercado

resulta esencial que las Entidades
Estatales informen sobre sus decisiones
relativas a los criterios de sostenibilidad
que se pretenden incluir en el Proceso de
Contratacion o las obligaciones en materia
ambiental y social que se incorporaran en
el contrato. Esto ayudara a garantizar que
muchos proveedores puedan cumplir los
criterios, promoviéndose asi la pluralidad
de oferentes y permitiendo ademas que
la Entidad Estatal obtenga informacion de
mayor calidad sobre los costos reales de
los bienes, obras o servicios que requiere.

IMPORTANTE: Las Entidades Estatales deben
aseqgurarse que los requisitos habilitantes, asi como
los criterios ambientales y sociales que incluyan en
sus Procesos de Contratacién no se conviertan en
una barrera para la participacién o un mecanismo
para el fomento de practicas anticompetitivas. La
recopilacién de comentarios de los proveedores
puede ayudar a corregir esto, asegurando que los
Procesos de Contrataciéon se planifiquen de tal
manera que se maximicen las posibilidades de
seleccionar la mejor solucidon disponible38,

$Para estos efectos, las Entidades Estatales pueden buscar fuentes de informacién como camaras de comercio, celebrar mesas de trabajo con el sector privado y realizar encuestas. Ademas, las
Entidades Estatales pueden consultar en la base de datos abiertos del Registro Unico Empresarial y Social (RUES). Esta base cuenta con informacién de actividad econdmica, identificacion de la
empresa, y la cdmara de comercio en la que esta registrada una persona natural, juridica o entidades sin animo de lucro.

%Qpen Contracting Partnership. Contratacién Publica Abierta y Sostenible. Puede consultarse en: https://sostenibilidad.open-contracting.org

37E| término biobasado se encuentra descrito en la Ley 2232 de 2022

30pen Contracting Partnership. Contratacién Publica Abierta y Sostenible. Puede consultarse en: https://sostenibilidad.open-contracting.org
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b.2.4.

Realizacion del ejercicio de priorizacion

La implementacion de un programa de Compras Publicas Sostenibles requiere una
transformacion gradual en los Procesos de Contratacion de la Entidad Estatal. Para lograr
este fin, las Entidades Estatales deberan realizar un ejercicio de priorizacion teniendo en
cuenta los siguientes aspectos:

e Determinar los bienes, obras y servicios

que tienen un mayor impacto ambiental
y/o social. Para este efecto, es necesario
qgue las entidades conozcan qué es lo que
se va a comprar y cual es su impacto.

Identificar aquellos bienes, obras o servicios
gue generan un mayor gasto segun el
analisis de costos del ciclo de vida.

Considerar la frecuencia de contratos, es
decir, la cantidad de contratos relacionados
con un bien, obra o servicio que se realizan
en un periodo determinado. Asi mismo,
se recomienda escoger aquellos bienes
y servicios donde hay un mayor gasto
o inversion, para luego determinar si
es posible la inclusiéon de criterios de
sostenibilidad, teniendo en cuenta las
caracteristicas de dichos bienes (aspectos
de comercializacion, importacion,
especificidad, etc).

Considerar la facilidad de implementacion
de criterios de sostenibilidad ambiental y
social frente a un determinado bien, obra
O servicio.

e Como insumo para el ejercicio de

priorizacion la Entidad Estatal puede
utilizar las fichas técnicas con criterios de
sostenibilidad elaboradas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Estas fichas incluyen bienes y servicios en
las categorias de obras civiles, insumos
de oficina, servicios generales y equipos
eléctricos. Puede acceder a estas fichas
y a otras herramientas se recomienda
consultar el Anexo Il - Herramientas de
Sostenibilidad de esta Guia.

El impacto que ciertos bienes o servicios
causan en el ambiente puede ser uno de los
factores para tener en cuenta al momento
de realizar el ejercicio de priorizacion.
Al respecto se recomienda tener en
consideracion que, principalmente, las
siguientes categorias engloban bienes
y servicios con niveles significativos de
impacto ambiental en el sector publico®°:
i) paleria; ii) equipos de oficina; iii)
vehiculos; iv) iluminacion exterior e
interior; v) aires acondicionados; y vi)
muebles.

3CASIER Liesbeth, HUIZENGA Richard, PERERA Oshani, RUETE Marina y Turl Laura. Manual para Agentes de Compras Plblicas de la Red Interamericana de Compras Gubernamentales (RICG)
Implementando Compras Publicas Sostenibles en América Latina y el Caribe. International Institute for Sustainable Development (IISD) 2015. Puede consultarse en: https://www.iisd.org/system/
files/publications/iisd-handbook-ingp-es.pdf
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b.2.5.

Determinacion de las
especificaciones técnicas minimas

Las especificaciones técnicas constituyen requisitos minimos que se les exigiran a los
contratistas. A diferencia de los criterios de seleccion, estos deben estar relacionados con las
caracteristicas especificas del bien, obra o servicio que se comprara, no con las caracteristicas

del proveedor.

e Laintroduccidn de criterios de sostenibilidad e Las Entidades Estatales deben revisar

como especificaciones técnicas es la forma
mas eficaz de garantizar que los proveedores
cumpliran con dichos criterios.

La incorporacion de especificaciones
técnicas de tipo ambiental y social deberan
proporcionar a los proveedores acceso en
condiciones de igualdad al Procedimiento
de Contratacion.

Las Entidades Estatales deben aseqgurarse
de que la mayoria de los potenciales

qgque la inclusion de las especificaciones
técnicas no cree obstaculos injustificados a
la participacion de los actores del mercado
global en los Procesos de Contratacion o
limite la seleccion obijetiva.

Las Entidades Estatales no deben olvidar
que la inclusion de estas condiciones
de sostenibilidad ambiental y social no
implican que se puedan desatender las
obligaciones impuestas por la normativa
de alcance general que estan obligadas a

cumplir los contratistas en el desarrollo de
la actividad econdmica.

proveedores puedan cumplir las
especificaciones técnicas incluidas, con
el fin de que reciban suficientes ofertas y
no comprometer la seleccion de la oferta
que represente la mejor relacion calidad-
precio, de acuerdo con sus caracteristicas
y desempefio ambiental.

LIMITES A LA DETERMINACION DE ESPECIFICACIONES TECNICAS

e No haran referencia a una fabricacion, a una procedencia determinada o a un
procedimiento concreto que caracterice los productos o servicios ofrecidos por un
Unico empresario o a una marca patente o tipo, con el fin de favorecer o descartar a
ciertas empresas o productos.

e No podran ser discriminatorias, por lo que deberan permitir el acceso en condiciones

de igualdad, no creando obstaculos a la competencia de modo que debera admitir la
equivalencia del suministro o la prestacion formulada.
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A. ESPECIFICACIONES TECNICAS DIFERENCIALES

e Una especificacion técnica diferencial e Finalmente, es importante destacar que

es aquella pauta técnica que define la
realizacion de la prestacidon concretando
sus calidades, elementos y condiciones
con el menor impacto ambiental posible®°.
Las especificaciones técnicas de tipo
ambiental podran referirse al proceso
o método especifico de produccion o
prestacion de los bienes, obras y servicios
0 a un proceso especifico de su ciclo de
vida, incluso cuando dichos factores no
formen parte de la sustancia material de
los bienes, obras y servicios siempre que
estén vinculados al objeto del contrato
y guarden proporcion con el valor y los
objetivos de este.

Como especificaciones técnicas de tipo
ambiental podran incluirse restricciones
relativas a la utilizacion de ciertos
productos, como puede ser la prohibicion
o reduccion de utilizacion de sustancias o
productos peligrosos o incluso exigir que
los materiales utilizados sean obtenidos
de manera sostenible o con caracteristicas
de trazabilidad.

Para efectos de identificar aquellos
requisitos que pueden ser objeto de
exigibilidad en los procesos de seleccion,
puede realizarse un analisis del ciclo de
vida de los bienes, obras o servicios que
se van a contratar.

La identificacion de las caracteristicas
técnicas en el proceso de seleccion debera
ser acorde con el andlisis de condiciones
del mercado, de tal forma que asegure la
pluralidad de oferentes y la satisfaccion de
la necesidad del bien, obra o servicio.

De igual forma, la Entidad Estatal debera
identificar los riesgos asociados al criterio
de sostenibilidad ambiental desde la etapa
de planeacion hasta la terminacion del plazo
contractual, la liquidacion del contrato o el
vencimiento de las pdlizas.

todas las especificaciones técnicas deben
guardar relacion con el objeto del contrato,
por lo que solo se podran incluir requisitos
gue tengan conexion con la produccion
del bien, obra o servicio que se vaya a
contratar, en lugar de requisitos relativos
a las practicas o politicas generales del
operador®,

Ejemplos de Especificaciones Técnicas:
Exigir que el producto esté hecho de un
material especifico o que contenga un
porcentaje de elementos reciclados o
reutilizados, la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero, el empleo
de medidas de ahorro energético, la
utilizacion de energia procedente de
fuentes renovables, o incluso medidas
respecto a la gestion de residuos o
circularidad de agua.

“Grupo de Investigacién Compra Publica Verde de la Universidad de Alcalad. Fundacién Biodiversidad del Ministerio para la Transicidén Ecoldgica y el Reto Demogréafico. Direccidon General de Servicios
del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. Manual para la Contratacion Publica Ecoldgica de la Administracion General del Estado. 2023. Pagina 39.

“Sobre este punto, no debe perderse de vista que el pardgrafo 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece que las certificaciones de sistemas de gestion de calidad no serdn objeto de
calificacidn, ni podran establecerse como documento habilitante para participar en licitaciones o concursos.
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¢Como se formula
una especificacion
técnica diferencial?

Guia de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente Responsable

Un modo de formular las especificaciones
técnicas ambientales es atendiendo a
términos de rendimiento o de exigencias
funcionales ambientales. Esto significa que
las prescripciones técnicas definen lo que los
bienes o servicios deben realizar, el resultado
o tarea ambiental que han de cumplir o el
proposito en términos de eficiencia, capacidad
o desempeno ambiental del bien o servicio.

Es una descripcion mas abierta para que el
oferente analice las distintas opciones y ofrezca
la que mejor cumpla con el objetivo ambiental
y pueda optar entre diversas opciones y ofertar
aquella que considere que cumplan con dicho
objetivo ambiental.

¢Como no se formula

especificacion técnica diferencial?

Una especificacion técnica ambiental no puede
reproducir una obligacion ambiental preexistente,
es decir, que ya esté prevista en la legislacion
ambiental.

La especificacion técnica establece una obligacion.
El estandar ambiental para el respectivo contrato
no tiene por finalidad recordar una obligacidn
ambiental que esta recogida en la legislacion.

Durante esta etapa, podran aplicarse las Fichas
Técnicas elaboradas por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, las cuales se encuentran
en el Anexo lll de esta Guia.

una




\ IJ' a i Guia de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente Responsable
Colombia

Ambiente Comopra Eficiente

b.2.0.

Determinacion de las licencias, permisos
y autorizaciones requeridas para
ejecutar el contrato

El principio de planeacion ordena la obtencion de todas las licencias, permisos y autorizaciones
necesarias, pues estas inciden decisivamente en la debida ejecucidon del objeto. La finalidad de
las licencias es garantizar la adecuacion de la actividad a desarrollar a las exigencias el interés
genera*?. Las licencias y permisos son muy variados, por ejemplo, pueden ser para proteger
o garantizar el medio ambiente, para garantizar la adecuada gestion urbana y los usos del
suelo, permisos y autorizaciones de utilizacion de bienes publicos, entre otras. En materia
medioambiental se pueden contar una amplia gama de licencias, permisos y autorizaciones
ambientales, cuya finalidad, en la mayoria de los casos, es directa o indirectamente la proteccion
de intereses ligados a la proteccion del medio ambiente?3.

Respecto de las licencias, permisos y autorizaciones ambientales debe tenerse en cuenta**:

e Las licencias ambientales constituyen un
prerrequisito para la ejecuciéon de aquellos
proyectos que se requieran, en la medida
que la actividad contractual se encuentra
sometida al interés general de proteccion
al medio ambiente.

e Una correcta planeacion del proyecto
implica que la Entidad Estatal encomiende
al contratista la consecucion de las licencias,
los permisos y autorizaciones que se
requieran para la ejecucion del proyecto®.

e Aun en caso de que no exista una obligacion
legal de obtener licencias ambientales,
otro tipo de actividades de menor impacto
pueden requerir la realizacion de planes de
manejo ambiental, con el fin de garantizar
el menor impacto negativo posible en el
medio ambiente.

e El marco normativo que rige las licencias
ambientales es posible consultarlo en el
Decreto 1076 de 2015. Por otro lado, las
licencias de construccion se encuentran
reguladas en el Decreto 1077 de 2015.

“PIMIENTO Echeverri, Julidn A. Licenciamiento y contratacién estatal. En Contratos Publicos: Problemas, perspectivas y prospectivas, XVIII Jornadas Internacionales de Derecho Administrativo.
Alberto Montana Plata y Jorge Ivdn Rincon Cérdoba (Editores). Bogotd. Universidad Externado de Colombia. 2017. Pagina 118.

“lbidem. Pagina 138.

4Para conocer mas acerca de las licencias, los permisos y tramites ambientales, puede consultar la pagina de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA: https://www.anla.gov.co/01_
anla/tramites-y-servicios/permisos-y-tramites/permisos-y-autorizaciones y https://www.anla.gov.co/01_anla/tramites-y-servicios/servicios/abc-del-licenciamiento-ambiental

Al respecto, es Consejo de Estado se ha pronunciado sobre el principio de planeacién en punto a las licencias. Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccion A. Sentencia del 14 de marzo de
2013. Expediente 20524.
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b.2.7.

Determinacion
de las licencias,
permisos y
autorizaciones
requeridas
para ejecutar el
contrato
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Las consultas con comunidades es otro tramite que
debera tenerse en cuenta en la etapa de planeacion
del Proceso de Contratacion en aquellos proyectos en
los cuales se verifique la presencia de grupos étnicos
en la zona en la cual se va a desarrollar. La consulta
con comunidades se fundamenta en el derecho que
tienen los pueblos de decidir sus propias prioridades
en lo que atane al proceso de desarrollo, en la medida
en que este afecte sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a la tierra que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en lo posible su propio
desarrollo econdmico, social y cultural?.

En consecuencia, las Entidades Estatales al estructurar
su Proceso de Contratacion deberan verificar si en el
area de influencia del proyecto hay presencia de grupos
étnicos. En caso de certificarse la presencia de grupos
étnicos, se deberd solicitar el inicio de la consulta
previa con el Ministerio del Interior. No obstante, es
importante aclarar que, debido a su naturaleza, no todas
las actividades, productos, obras o servicios requieren
el desarrollo de la Consulta Previa. Para determinar la
procedencia de la consulta previa respecto de algun
proyecto en especifico las Entidades Estatales pueden
acudir a la Direccién de Consulta Previa del Ministerio
del Interior.

%DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen Juridico de la Contratacién Estatal. Tercera Edicién Legis Editores S.A. Colombia. 2016. Pagina 301.
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Seleccidon del contratista

El principio de seleccidon objetiva que rige en
material de contratacion estatal se encuentra
ligada al “ofrecimiento mas favorable de la
entidad”4’. En ese contexto, los criterios
de adjudicacion son los parametros que se
emplean para comparar las ofertas presentadas
por los proponentes y determinar cuadl es la
mas ventajosa para la Entidad Estatal, entre
aquellas que cumplen con los requisitos
habilitantes*®. La identificacion de la oferta
mas favorable puede hacerse de diferentes
formas establecidas en el ordenamiento
juridico, aplicables a cada modalidad de
seleccion del contratista®.

Conforme a lo anterior, en los Pliegos de
Condiciones o documentos equivalentes debe
estar delimitado de forma clara y precisa
los criterios de evaluacion y factores de
calificacion de las propuestas para seleccionar
el adjudicatorio del contrato.

Conforme a lo anterior, en los Pliegos de
Condiciones o documentos equivalentes debe
estar delimitado de forma clara y precisa
los criterios de evaluacion y factores de
calificacion de las propuestas para seleccionar
el adjudicatorio del contrato.

A continuacion, se abordaran aspectos relacionados con la incorporacion de criterios de

sostenibilidad en la evaluacidon de la oferta:

A. CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD PARA LA EVALUACION DE LA OFERTA

Con el fin de maximizar el Valor por Dinero en
las adquisiciones que realizan las Entidades
Estatales estan llamadas a incorporar criterios
ambientales y sociales dentro de los factores
de evaluacion de oferta. Sin perjuicio de los que
determine la Entidad Estatal, de acuerdo con las
particularidades de cada organizacion y de los
bienes, obras y servicios objeto de contratacion,
se entenderd por estos criterios los siguientes:

e Criterios Ambientales: Son aquellos que
procuran la contratacion de bienes, obras
y servicios que generen el menor impacto
ambiental posible a lo largo de todo su ciclo
de vida, o que generen un impacto ambiental
positivo mediante su proceso de produccion.

Los criterios ambientales de adjudicacion
pueden ser de naturaleza cualitativa, es
decir, criterios relacionados con la calidad de

la prestacion y no con el precio o los costos.
Por ejemplo, contar con un plan de gestion
y reutilizacion de los residuos generados
durante la ejecucion del contrato.

También los criterios pueden tener
naturaleza cuantitativa, en el sentido
de estar relacionados con los costos,
calidad o precio. Por ejemplo, cuando
se establezca un criterio basado en los
ahorros propuesto en el uso del recurso
hidrico o la disminucion del uso de
energia proveniente de combustibles
fosiles. Los criterios cuantitativos sédlo
son susceptibles de valoracion mediante
cifras o porcentajes obtenidos a través
de la mera aplicacion de las formulas que
el Pliego de Condiciones o documento
equivalente establezca y, por tanto, son
siempre objetivos o automaticos.

47E| articulo 5 de la Ley 1150 de 2011 sefala que: “Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en

consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva”.

#Grupo de Investigacién Compra Publica Verde de la Universidad de Alcalad. Fundacién Biodiversidad del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico. Direccidén General de Servicios
del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico. Manual para la Contratacion Publica Ecoldgica de la Administracion General del Estado. 2023. Pagina 60.

“9E| articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccién
del contratista; y agrega que en la licitacion y la seleccién abreviada de menor cuantia, la oferta mas favorable se debe determinar teniendo en cuenta: a) la ponderacion de los elementos de calidad
y precio soportados en puntajes o formulas; b) la ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacién de costo-beneficio. Precisando que, los criterios de calidad para
evaluar la mejor relacién calidad precio podran incluir criterios ambientales o sociales vinculados al objeto del contrato.
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Criterios Sociales: Son aquellos que
buscan reducir las desigualdades sociales,
incluir grupos desfavorecidos, asi como
promover la transparencia y el respeto a
los derechos humanos, el cumplimiento y
la adhesion a normativa y buenas practicas
internacionales de seqguridad social, salud e
higiene en el dmbito laboral.

El Anexo | de la presente Guia contiene
a modo ilustrativo una serie de criterios
ambientales y sociales que las Entidades
Estatales podran incluir en sus Procesos
de Contratacion.

Se recomienda que la incorporacion
de estos criterios se haga de manera
progresiva, respetando los Ilimites
establecidos por el ordenamiento juridico
y el marco regulatorio aplicable®?, evitando
establecerbarrerasparalalibrecompetencia.
Estos criterios deben plantearse de manera
objetiva, clara, oportuna y verificable.

La incorporacion de criterios ambientales
y sociales en los Procesos de Contratacion
debe cumplir con los presupuestos de
vinculacion con el objeto del contrato,
proporcionalidad y no discriminacion.

La vinculacion al objeto del contrato exige
que exista relacion entre la consideracion
de tipo ambiental y/o social que se quiera
incorporar y el objeto del contrato. En
atencidon a esto, los criterios deben ser
planteados como mecanismos para reducir
los impactos nocivos que se producen a lo
largo del ciclo de vida de los bienes, obras
O servicios que se contratan, asi como de
los materiales usados para su desarrollo.

ERRORES COMUNES

Guia de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente Responsable

¢ El presupuesto de proporcionalidad significa

que las exigencias que se incorporen
mediante las consideraciones ambientales
y/o sociales deben ser adecuadas vy
proporcionales para alcanzar el objetivo
ambiental o social que se persigue.

La no discriminacion trae consigo una
prohibicion de que las consideraciones
ambientales y sociales impliquen directa o
indirectamente una preferencia o un trato
desigual hacia unos operadores econdmicos
por sobre otros. Este principio comporta
un deber de transparencia, segun el cual
los criterios y requisitos que se impongan
deben ser indicados con la antelacidon
suficiente para que puedan ser conocidas
por los actores del mercado, favoreciendo
la libre concurrencia®'. Asi mismo, implica
el deber de disenar las consideraciones
ambientales y sociales de manera que no
creen barreras de acceso o la creacion de
obstaculos injustificados, lo que implica
implementar criterios de sostenibilidad en
funcion de la capacidad del mercado local.

Es importante que la incorporacion de
criterios ambientales y sociales vaya
acompafada de una justificacion adecuada
y suficiente en los Documentos del Proceso.
Si la necesidad que se busca satisfacer
con el contrato a celebrar se encuentra
integrada dentro de los objetivos y metas
ambientales comprometidos en los
planes ambientales de la Administracion
contratante, dicha vinculacion ha de
figurar suficientemente explicada
dentro de los Documentos del Proceso,
especificamente, en la justificacion de la
necesidad del contrato.

e Un criterio de adjudicacion ambiental y social no puede reiterar o duplicar una determinacién ya establecida
como especificacidn técnica o como condicidn especial de ejecucion. En ese caso, lo que se puede hacer
es fijar una puntuacion o valoracion mayor para aquellos proponentes que ofrezcan un mayor rendimiento

ambiental o un cumplimiento del objetivo social superior.

e Confundirlosrequisitos habilitantes (que sirven para establecersiel proponente cumple onoconlosrequisitos
minimos de capacidad juridica, financiera, organizacional y de experiencia para ejecutar adecuadamente el
contrato) con un criterio de adjudicacion (cuya funcidén es la de comparar objetivamente unas ofertas con

otras para determinar cual de ellas es la mas ventajosa).

%0pen Contracting Partnership. Contrataciéon publica abierta y sostenible. Puede consultarse en: https://sostenibilidad.open-contracting.org

STAl respecto la Corte Constitucional ha sefalado que la no discriminacion es una subregla aplicable a los principios de libre concurrencia, libre concurrencia y libertad econémica, segun la cual “La libre
competencia implica un mandato de abstencion de discriminacién en el acceso y la participacién dentro del proceso de seleccion. Ademas, posibilita la competencia y oposicién entre los interesados
en la contratacién”. Corte Constitucional. Sentencia C-154 de 2023.



a ) Guia de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente Responsable
Colombia

Compra Eficiente

B. INCORPORACION DE
CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD
DE ACUERDO CON LA
MODALIDAD DE SELECCION

La implementaciéon de criterios sociales y
ambientales como factores de evaluacion debe
hacerse con sujecion al deber de seleccidn
objetiva requlado por el articulo5delaLey 1150
de 2007. Esto implica que su aplicacion debe
hacerse en atencidon a la regulacion aplicable
a cada una de las modalidades de seleccion
contempladas en el articulo citado, teniendo
en cuenta que, si bien existen algunas en las
que se permite la aplicacion de este tipo de
criterios, hay otras en las que el precio es Unico
factor de evaluacion.

1) LICITACION PUBLICA Y
SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA

En las modalidades de seleccion de licitacion
publica y seleccion abreviada de menor cuantia
—articulo 2, numerales 1y 2, literal b) de la Ley
1150 de 2007, la seleccidén de la oferta mas
favorable deberealizarseaplicandoalgunadelas
siguientes alternativas: a) La ponderacion de
los elementos de calidad y precio soportados
en puntajes o formulas seialadas en el Pliego
de Condiciones; o b) La ponderacion de los
elementos de calidad y precio que representen
la mejor relacion de costo-beneficio para
la entidad.>? Esto segun lo establecido en el
articulo 5, numeral 2 de la Ley 1150 de 2007,
reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.2.2. del
Decreto 1082 de 2015, indica que las Entidades
Estatales podran emplear criterios ambientales
o sociales vinculados al objeto del contrato
para ponderar la mejor relacion calidad-precio.
De esta manera, la calidad como un elemento
esencial para la ponderacion de las ofertas,
comprende los aspectos ambientales y sociales
dado que su inclusién proporciona una mejor
relacion calidad-precio.

%2lLey 1150 de 2007. Articulo 5. “Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios:

[...] La oferta méas favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra
publica, el menor plazo ofrecido no serd objeto de evaluacién. La entidad efectuard las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones
del mercado vy los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

En los procesos de seleccion en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y econdmicos, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas:

a) La ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas senaladas en el pliego de condiciones; o b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que
representen la mejor relacion de costo-beneficio para la entidad”.
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En el marco de la primera alternativa, la
implementacion de criterios ambientales
y sociales implica que la Entidad Estatal
establezca dentro del capitulo de factores
de evaluacion del Pliego de Condiciones los
criterios ambientales y sociales asociados al
ciclo de vida de los bienes, obras y servicios
que comprende el objeto contractual, a partir
de los cuales se pretende generar Valor por
Dinero. Para estos efectos, la Entidad Estatal
ademas debe establecer un margen de puntaje
aplicable para los proponentes que opten por
ofertar los criterios ambientales o sociales, asi
como unaformulaa partirdelacual se ponderen
estos criterios con los factores técnicos vy
econdmicos de la oferta econdmica. También
deberd establecer los medios de acreditacion
de los criterios de sostenibilidad incluidos.

Para aplicar la seqgunda alternativa, la Entidad
Estatal debe ponderar: i) las condiciones
técnicas y econdmicas minimas; ii) las
condiciones técnicas adicionales que
representan ventajas de calidad o de
funcionamiento; iii) las condiciones
economicas adicionales que representen

ventajas en términos de economia, eficiencia

y eficacia; y iv) el valor en dinero que la
Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento
técnico o econdmico adicional. Para aplicar
criterios ambientales y sociales en el marco
de esta modalidad, las entidades deben

Guia de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente Responsable

enmarcarlos dentro de las condiciones técnicas
y economicas adicionales, realizando una
monetizacion de estos que permita realizar la
comparacion de ofertas.

En cuanto a los criterios ambientales, el
paragrafodelarticulo2.2.1.1.2.2.2.del Decreto
1082 de 2015, modificado por el Decreto 142
de 2023, establece de manera enunciativa
que estos podran estar asociados a variables
como: la reduccidn del nivel de emision de
gases de efecto invernadero; el empleo de
medidas de eficiencia energéticay la utilizacion
de energia procedente de fuentes renovables
durante la ejecucidn del contrato. En cuanto
a criterios sociales la norma hace referencia a
cuestiones como: fomento de la integracion
social de personas con discapacidad; Ila
inclusion de personas pertenecientes a grupos
vulnerables en la ejecucidon del contrato y, en
general, la insercidn sociolaboral de personas
en situacion de riesgo de exclusion social y
la eliminacion de criterios sospechosos de
discriminacion; el fomento de la contratacion
femenina o poblacion LGTBIQ+; madres
cabeza de hogar; personas que no cuenten
con cualificaciones educativas de formacion
secundaria o profesional superior; victimas
del conflicto armado; criterios referidos al
suministro, entre otras.
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Il) SUBASTA INVERSA Y BOLSA DE
PRODUCTOS PARA LA ADQUISICION
DE BIENES O SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS
UNIFORMES Y DE COMUN
UTILIZACION

Los mecanismos de Subasta Inversa y Bolsa de
Productos son aplicables para la adquisicion de
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes o de Comun Utilizacion, es decir, que
contienen las mismas especificaciones técnicas,
por lo tanto, todos los proponentes ofrecen
el producto con las mismas caracteristicas.
Debido a esto, el articulo 5, numeral 3 de la
Ley 1150 de 2007 establece que el Unico factor
de evaluacion es el menor precio.

Lo anterior significa que, en estas modalidades
de seleccion no se encuentra permitido
aplicar criterios ambientales o sociales como
factores de evaluacion. Esto implica que, para
propender por la sostenibilidad en el marco de
estas modalidades de seleccidn, las Entidades
Estatales estan llamadas a establecer
especificacionestécnicas que seinclinen porque
los bienes o servicios materia de contratacion
cumplan con unos parametros que permitan
que a través de la contratacion se reduzcan
impactos nocivos en materia ambiental o
social, los cuales debe cumplir cada uno de los
participantes en el Proceso de Contratacion, so
pena del rechazo de la oferta.

1) ACUERDO MARCO DE PRECIOS
Y MECANISMOS DE AGREGACION
DE DEMANDA

Al igual que la Subasta Inversa y la Bolsa de
Productos, los Acuerdos Marco de Precios y
los Mecanismos de Agregacion de Demanda
estan dirigidos a la adquisicion de Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes
y no Uniformes o de Comun Utilizacion. Sin
embargo, a diferencia de aquellos, estos
parten de la agregacion de la demanda de las
Entidades Estatales para unificar la posicion
negociadora del Estado y estandarizar las
condiciones de adquisicidon, incorporando
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condiciones generales que se replicaran en
todas las adquisiciones que se realicen a su
amparo.

El funcionamiento de estos mecanismos se
desarrolla tipicamente en dos (2) etapas, la
operacion principal y la operacion secundaria.
En la primera etapa, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica—Colombia Compra
Eficiente— construye un catadlogo de bienes o
servicios a partir de un proceso de seleccion
o de la verificacion del cumplimiento de los
requisitos necesarios para que un proveedor
pueda vender dichos bienes o servicios a las
Entidades Estatales. Es en esta etapa, en la
cual se incluyen los criterios, disposiciones y/o
practicas de sostenibilidad ambiental y social.




¢ Inclusion de criterios de sostenibilidad en

el Mecanismo de Agregacion de Demanda:
Las Entidades Estatales interesadas en
proponer un criterio de sostenibilidad
deben solicitarlo a la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- durante la etapa de estructuracion
de los documentos del proceso de seleccion
de proveedores para el mecanismo, o
dentro de las etapas que asi lo permiten
en el proceso de seleccion. De no hacerlo,
la aplicacion de cualquier criterio adicional
estara sujeta a lo que las especificaciones
técnicas permitan.

Gestion de los criterios de sostenibilidad
en la operacion secundaria: La Entidad
Estatal compradora debe asegurar que el
proveedor cumpla con las disposiciones
en materia de sostenibilidad que se
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La inclusion de estos criterios puede construirse inicamente dentro de la
etapa precontractual del Mecanismo de Agregacion de Demanda, de modo
gue en la gestion de criterios de sostenibilidad existen dos momentos:

incluyan en el contrato, asi como con las
condiciones de operacion o entrega de
bienes y servicios que se deriven de las
condiciones por las que recibid puntaje
técnico en la operacién principal. Colombia
Compra Eficiente incluye la informacion
correspondiente a estos elementos en las
guias correspondientes a cada mecanismo
de agregacion de demanda, sin embargo,
cada supervisor tiene el deber de conocer
integramente los documentos del proceso.

En todo caso, dado que en la operacidn
secundaria las ordenes de compra se
adjudican por menor precio, de acuerdo con
las especificaciones técnicas establecidas
en la operacidon primaria, las entidades
compradoras no pueden incorporar
criterios o especificaciones distintas a los
incorporadas en la operacion primaria.



() ﬁ

Colombia

Ambiente Comopra Eficiente

IV) CONCURSO DE MERITOS

El concurso de méritos es un procedimiento
de seleccion que deben realizar las Entidades
Estatales para escoger consultores e
interventores, es decir, para celebrar contratos
de consultoria o interventoria.

Los concursos de méritos son procesos
de seleccion de contratistas basados en la
evaluacion de competencias, habilidades
y experiencia de los candidatos y buscan
garantizar la transparencia, igualdad de
oportunidades y meritocracia en la contratacion
en Entidades Publicas y privadas. Si bien, para
este proceso se tienen en cuenta factores de
seleccion bastante especificos, esto no limita
a que las entidades puedan implementar
criterios de sostenibilidad para la selecciéon del
contratista.

V) CONTRATACION DIRECTA

En esta modalidad de seleccion no es viable
establecer puntajes para ponderar las ofertas,
porque se presenta una sola, que corresponde
a quien la Entidad invitd y selecciond de

Guia de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente Responsable

forma directa. No obstante, debe tenerse en
cuenta que la planeacidon contractual es una
herramienta de gerencia publica, exigible
en la estructuracion de todos los procesos
contractuales. En este contexto, las Entidades
estan llamadas a realizar estudios previos
antes de la firma del contrato, incluso en el
caso en que la modalidad de seleccion sea
contratacion directa®3.

La exigencia de contar con los estudios previos
en esta modalidad de selecciéon, no solo
serviran para fijar criterios de justificacion del
contratista, sino también para determinar qué
criterios ambientales y sociales estan asociados
al objeto del contrato y con ello estructurar
clausulas de ejecucion que se ocupen de regular
las condiciones bajo las cuales se van a realizar
las prestaciones a cargo de las partes.

En sintesis, en las cldusulas del contrato, las
Entidades podranincluirlas consideraciones de
caracter ambiental y social que se encuentren
asociadas al objeto del contrato e incluso a la
satisfaccion de estrategias y politicas publicas.

5ey 80 de 1993. Articulo 25. “12. Previo a la apertura de un proceso de seleccidn, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccidn sea contratacion directa, deberdn elaborarse

los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segin corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacidon de una obra, en la misma oportunidad sefalada en el inciso primero, la entidad contratante deberd contar con los estudios y disenos que
permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, econdmico y ambiental. Esta condicion serd aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio”.
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Vi) MINIMA CUANTIA

La minima cuantia es una modalidad de
seleccion en virtud de la cual la Entidad Estatal
realiza una convocatoria publica para recibir
ofertas de bienes, obras o servicios cuyo valor
no excede el diez por ciento (10%) de su menor
cuantia. El elemento central de esta modalidad
de seleccion se encuentra exclusivamente en
la cuantia, de manera que independientemente
del objeto del contrato siempre que su valor no
exceda el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de la Entidad, se podrd acudir a esta
modalidad de seleccidn.

En estos procesos de seleccion el precio
es el uUnico factor de seleccion de la oferta.
Esto quiere decir que, la Entidad Estatal
debe adjudicar el Proceso de Contratacion al
proponente que cumpla contodos losrequisitos
exigidos en los documentos del proceso y que
ofrezca el mejor valor por el dinero de la oferta
econdmica. Teniendo en cuenta lo anterior, las
Entidades Estatales, podranincluirdentroen las
especificaciones técnicas exigidas para estos
procesos de seleccion, aspectos ambientales
y sociales vinculados al objeto del contrato,
garantizando no solo la seleccién de la oferta
econdmica de menor valor, sino también que
esta cumpla con los criterios ambientales y
sociales establecidos en los estudios previos y
en la invitacion publica.

VIil) DOCUMENTOS TIPO

Todas las Entidades Estatales sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica se encuentran obligadas
a emplear en sus Procesos de Contratacion
los Documentos Tipo adoptados la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente-, de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 7° del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, modificado por la Ley
2022 de 2020,

Guia de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente Responsable

La obligatoriedad de estos documentos implica
que los requisitos habilitantes y factores de
ponderacidon incluidos en los mismos sean
inalterables para las Entidades Estatales que los
aplican. Debido a esto, las Entidades Estatales
debenlimitarseaaplicarloscriteriosambientales
y sociales incluidos por la Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica — Colombia Compra
Eficiente en dichos documentos, siguiendo las
instrucciones que estos establecen.

Vi) REGIMEN ESPECIAL

Por regla general todas las Entidades Estatales
debenaplicarlaLey80de 1993 ylalLey 1150 de
2007 en su actividad contractual, no obstante,
la ley excluye de su aplicacion a algunas de
ellas. Estas Entidades excluidas cuentan con un
régimen especial y estan facultadas para aplicar
en su actividad contractual unas reglas distintas
de contratacion. Estas reglas se encuentran
contenidas en la norma que crea el régimen
especial y en su manual de contratacion, sin
perjuicio del deber de observacion de los
principios constitucionales que rigen la funcion
administrativa y aplicar las inhabilidades e
incompatibilidades del régimen general de la
contratacion estatal.

Para efectos de determinar los criterios de
evaluacion y desempate de las ofertas las
Entidades Estatales que tienen un régimen
especial de contratacion estan facultadas
para adoptar e incorporar en sus manuales
criterios ambientales y sociales que podran
establecerse en los términos de referencia, esto
permitira seleccionar la oferta que se ajuste a
la satisfaccion de la necesidad y adicional a ello
gue cuente con aspectos de caracter ambiental
y social.

ey 1150 de 2007. Articulo 2. Paragrafo 7°. La Agencia Nacional de Contratacién Pdblica Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces, adoptard documentos tipo que seran de obligatorio
cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Pdblica.

Dentro de estos documentos tipo, se estableceran los requisitos habilitantes, factores técnicos, econémicos y otros factores de escogencia, asi como aquellos requisitos que, previa justificacion,

representen buenas practicas contractuales que procuren el adecuado desarrollo de los principios que rigen la contratacion publica [...]

"
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Incorporacion de
criterios ambientales
y sociales materia de
evaluacion
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Los criterios ambientales y sociales
incorporados por la Entidad Estatal como
criterios de evaluacion devienen en
obligaciones para los contratistas a quienes
se les adjudica el contrato en consideracion
al ofrecimiento de tales factores. Para estos
efectos, no solo resulta indispensable que
el alcance de tales compromisos se precise
en los Pliegos de Condiciones o documentos
equivalentes, sino que también es importante
que se reflejen en la minuta del contrato,
de manera que puedan ser materia de
seguimiento y de la aplicacion de sanciones
por incumplimiento contractual como |Ia
imposicidon de multas y clausulas penales.

Frente al seguimiento, las Entidades
deberan determinar medios verificacion
del cumplimiento acorde a las obligaciones
pactadas teniendo especial detalle sobre las
que contienen criterios de sostenibilidad.

Por ejemplo, si los criterios técnicos o de
adjudicacion establecian que el proyecto no
superaria un objetivo especifico de emisiones
de CO2, o que se compraria una cantidad
especifica de productos ecoetiquetados, esto
deberia reflejarse claramente en el contrato.
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5.2.10.

Recomendaciones para la
estructuracion de las clausulas
del contrato

Las clausulas de los contratos que surgen de Procesos de Compra Publica Sostenible requieren
de unas especiales caracteristicas, en orden de satisfacer los fines que persiguen. Al respecto
se ofrecen las siguientes recomendaciones:

e La Entidad Estatal

debe velar por el
establecimiento de requisitos especificos
y con un gran detalle para describir las
expectativas de sostenibilidad establecidas
en el contratista. Si los requisitos son
demasiado genéricos, esto socavara la
eficacia y fuerza vinculante de la clausula
del contrato®

La Entidad Estatal debe asegurarse de
que los requisitos sean verificables. Una
cladusula de contrato eficaz también debe
enmarcar los requisitos de sostenibilidad
como “obligaciones a evaluar”, para
dejar claramente espacio para actividades
destinadas a verificar el cumplimiento de los
requisitos. Esto incluye considerar factores
como la frecuencia de las actividades
de monitoreo, si seran realizadas por el
contratista o por un tercero, y quién es
responsable de cubrir los costos.

Las cldusulas del contrato deben determinar
consecuencias especificas en caso de
incumplimiento. La mejor practica es
establecer las consecuencias progresivas
de los incumplimientos de las clausulas. El
desarrollo de un plan correctivo puede ser el
primer paso después de un incumplimiento,
seguido, si es necesario, por la imposicion
de sanciones como multas, clausulas
penales y de ser necesario la terminacion
del contrato.

e La Entidad Estatal

debe adaptar los
requisitos de sostenibilidad a su contexto,
ya que a menudo se usan de manera
estandarizaday no se adaptanal objeto del
contrato, el contexto local o la capacidad
del proveedor. Por ejemplo, es posible
que algunas MIPYME no tengan los
recursos para realizar ciertas actividades
de monitoreo. Las clausulas contractuales
descontextualizadas pueden dar lugar a
unalimitacidénexcesivadelosproponentes,
dejando fuera a las empresas mas
pequenas y creando dificultades para
hacer cumplir las obligaciones.

Para lograr cldusulas contractuales
mas efectivas es recomendable
realizar dialogos con los oferentes para
discutir el alcance de las obligaciones
de sostenibilidad, ya sea en la etapa
de observaciones o en audiencias de
aclaraciones. Esto puede servir para
garantizar que el contrato sea facil de
usar y que todas las partes interesadas
comprendan las responsabilidades®®.

Slbidem

%Q0pen Contracting Partnership. Contratacién Publica abierta y sostenible. Puede consultarse en: https://sostenibilidad.open-contracting.org
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ETAPA CONTRACTUAL

Para que la Compra Publica Sostenible vy
Socialmente Responsable logre cumplir
sus cometidos, resulta indispensable
que durante la etapa de celebracion vy
ejecucion del contrato se materialicen
todos los compromisos que surgen de
la etapa precontractual en materia de
sostenibilidad, lo que depende en gran
medida del establecimiento de clausulas
precisas y de una supervision diligente.

Esto depende de la aplicacion de mecanismos
efectivos por la Entidad Estatal para realizar
el seguimiento a la implementacion de los
criterios de sostenibilidad durante la ejecucion
del contrato. El seguimiento de la ejecucion del

contrato para la direccidén, control y vigilancia
de su correcto cumplimiento es un deber legal
que permite a las Entidades Estatales tomar
medidas orientadas a la satisfaccion de los fines
de la contratacion.

Para una correcta vigilancia del contrato, las
Entidades Estatales estan llamadas a realizar,
a través de la supervision y/o interventoria, un
seguimiento al cumplimiento de los aspectos
técnicos incluidos los criterios ambientales
y sociales establecidos en el Pliego de
Condiciones, administrativos, financieros,
contables y juridicos en las etapas de ejecucion
y terminacion del contrato y en cualquier otro
momento en el cual la vigilancia sea necesaria.
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En este sentido, y como buenas practicas para garantizar que, durante las
diferentes fases del contrato, se cumplan con las obligaciones de caracter
ambiental y social, y en general de todas aquellas que hacen parte integral del
objeto contractual, se podran adoptar las siguientes:

e Insertar mecanismos, indicadores vy
unidades de medidas que garanticen el
monitoreo constante sobre los criterios
ambientales y sociales por parte del
supervisor e interventor establecidas en los
Documentos del Proceso de Contratacion.
Al respecto se recomienda revisar el Anexo
Il - Indicadores.

Garantizar que los funcionarios encargados
de supervisar la ejecucion de los contratos
conozcan los requisitos ambientales vy
sociales establecidos y reciban capacitacion
para monitorearlos, asi como en temas
asociados a politicas de anticorrupcion y/o
codigo de integridad.

En caso de no contar con profesionales
o técnicos que garanticen el correcto
seqguimiento de las especificaciones
técnicas de cardcter ambiental y social,
se recomienda a las Entidades Estatales
celebrar contratos de apoyo a la supervision
con personal especializado a efectos de
garantizar el debido cumplimiento de los
términos y condiciones del contrato.

Solicitar documentos, certificaciones,
informes y pruebas que se consideren
pertinentes para la verificacion del
cumplimiento de los criterios ambientales
y sociales pactados, estos deben reposar
en el expediente de la actividad contractual
que de preferencia debera ser electronico
o digital. Dentro de estos, se podra
solicitar al contratista el reporte de avance
contemplando aspectos cuantitativos vy
cualitativos. Loanteriordeberarealizarsecon
apego a las condiciones establecidas en los
Documentos del Proceso de Contratacion
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e Requerir al proveedor o contratista para

que acredite durante toda la ejecucion del
contrato lavinculacion del personal asociado
al cumplimiento de los criterios sociales.

Informar y denunciar a las autoridades
competentes cualquier acto y omision que
afecte la moralidad publica con los soportes
correspondientes y activar de manera
inmediata los protocolos con los que cuente
la Entidad para mitigar el impacto asociado.

Fuera de las obligaciones contenidas
en la minuta del contrato y el Pliego
de Condiciones, a los supervisores y/o
interventores les corresponde, en el marco
del seguimiento juridico a la ejecucion
del contrato, verificar que los contratistas
cumplan las obligaciones que en materia
ambiental derivan de las licencias, permisos
O autorizaciones requeridas para ejecutar el
contrato.

El seguimiento a la ejecucion del contrato
también implica que los supervisores hagan
seguimiento al respeto de los derechos
humanos de las personas que pudieran ser
afectados por la ejecucion del contrato.

En el seguimientoala ejecucion del contrato
se podra definir un plan de contingencia
que contenga los pasos a sequir y ajustes
a que haya lugar, en el evento en que se
evidencie un posible incumplimiento frente
a las metas de sostenibilidad establecidas,
lo anterior deberd guardar relacion con lo
dispuesto en los Pliegos de Condiciones
y/o documento equivalente.
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5.4.
ETAPA

POSCONTRACTUAL

Concluida la etapa de ejecucion del contrato,
las Entidades Estatales deben realizar el
balance final del cumplimiento del contrato,
incluyendo lo relativo al cumplimiento de los
criterios ambientales y sociales. El tramite
aplicable a la liquidacion de los contratos se
encuentra en el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007 y, en virtud de este, las Entidades
Estatales deberan verificar si se satisfizo
la necesidad y en qué medida. Ahora, en lo
que respecta a los criterios ambientales y
sociales, de conformidad con el informe final
de contrato, las Entidades podran identificar el
ciclo de vida del proyecto, su funcionamiento

Guia de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente Responsable

y si la inclusion de los criterios sociales vy
ambientales generd el valor esperado.

En relacion con las dificultades u
oportunidades de mejora identificadas se
dejardn las observaciones en el acta de
liquidaciéon, todo debidamente documentado,
ya que la informacion procesada sera un
insumo vital para que la Unidad Operativa de
Compras y Contrataciones pueda mejorar la
estrategia y optimizar el Valor por Dinero de
una futura adquisicién del mismo tipo de bien,
obra o servicio®’.

S’Gobierno de Republica Dominicana. Direccidon General de Contrataciones Publicas. Pautas sobre el criterio “Valor por Dinero” en la Contratacion Pdblica. 2023. Pagina 43.
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SEGUIMIENTO A CRITERIOS Y
OBLIGACIONES AMBIENTALES A
TRAVES DEL SECOP

Los datos abiertos y de alta calidad resultan
importantesparaimpulsarlaimplementacion
de las Compras Publicas Sostenibles y
medir sus resultados. Asi, y con el propdsito
de ejercer el correcto monitoreo, evaluacion y
desempeno de las contrataciones realizadas
bajo el enfoque Compras Publicas Sostenibles,
las Entidades Publicas deberan diligenciar de
forma correcta los marcadores dispuestos
en el SECOP para identificar los contratos
en los cuales fueron incluidos obligaciones
ambientales y a su vez facilitar la transparencia
y control en la ejecucion.

Sobre los marcadores implementados por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente-, debe precisarse
que, desde el 13 de agosto del 2022, entrd
en funcionamiento el campo de liquidacion,
obligaciones ambientales, obligaciones post
consumo Yy Reversion, en la plataforma
SECOP II.

si O
si O
Si (O
si O

Si se confirma la seleccion en el campo de
“Obligaciones ambientales” las Entidades
deberan diligenciar tanto, las fechas de inicio
y fin como, el campo denominado “Incluye
criterios de sostenibilidad ambiental”. Si, a su
vez, confirma esta seleccion, debera diligenciar
obligatoriamente los campos de:

Liquidacion
Obligaciones Ambientales
Obligaciones pos consumo

Reversion

A. ¢En las especificaciones técnicas y de
calidad del bien o servicio a adquirir se
exigen requisitos ambientales?

44

B. ¢Seincluyencriteriosdeevaluaciondelas
ofertas asociadas a criterios ambientales?

C. ¢Existen obligaciones contractuales
o poscontractuales asociadas a nivel
ambiental?

D. ¢(Se utiliza etiquetado ecoldgico para
puntuar las propuestas o definir los criterios
de producto, bien o servicio a adquirir?

A modo ilustrativo, a continuacion, se
reproduce la forma en la cual estan dispuestos
los anteriores marcadores en la plataforma:

Incluye criterios de sostenibilidad ambiental

@si ONo*
¢En las especificaciones técnicas y de calidad del bien o servicio a :
0O8siONo*

adquirir se exigen requisitos ambientales?

¢ Se incluyen criterios de evaluacion de las ofertas asociadas a

0OsiONo*

criterios ambientales?

¢Existen obligaciones contractual o poscontractual asociados a

0OsiONo*

nivel ambiental?

¢ Se utiliza etiquetado ecologico para puntuar las propuestas o ,
0OsiONo*

definir los criterios de producto, bien o servicio a adquirir?

Obligaciones pos consumo () Si ()No *

0O8siONo*

Reversion

En complemento con lo anterior, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente-, el 25 de julio del 2023,
implementd el campo de sostenibilidad en
SECOP I.
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GLOSARIO

e Acciones Afirmativas: Las acciones afirmativas
como género y las medidas de discriminacion
positivaoinversacomo especie, estandirigidas
a remover diferencias facticas que si bien son
reales no deben continuar en un Estado cuya
finalidad primordial es conseguir una sociedad
mas equitativa y justa®®.

Analisis Costo-Beneficio (ACB): Metodologia
utilizada para evaluar y comparar los costos
y beneficios esperados de una decision,
politica o proyecto, expresados en términos
cuantificables. Su objetivo es proporcionar
una base racional para la toma de decisiones
al identificar la opcidn con mayor rentabilidad
neta o impacto positivo, mediante la
cuantificacion y valoracion de los impactos
economicos, sociales y ambientales®®.

Analisis del Ciclo de Vida -ACV-: Recopilacion
y evaluacion de las entradas, las salidas vy
los impactos ambientales potenciales de un
sistema del producto a través de su ciclo de
vida.

Analisis del Inventario de Ciclo de Vida
-ICV-: Fase del analisis del ciclo de vida que
implica la recopilacion y la cuantificacion
de entradas y salidas para un sistema del
producto a través de su ciclo de vida.

Ciclo de Vida: Se entenderan comprendidos
dentro del “ciclo de vida” de un producto,
obra o servicio todas las fases consecutivas
o interrelacionadas que se sucedan durante
su existencia y, en todo caso: la investigacion
y el desarrollo que deba llevarse a cabo, la
fabricacion o produccidn, la comercializacion
y las condiciones en que esta tenga lugar, el
transporte, la utilizacion y el mantenimiento,

la adquisicion de las materias primas
necesarias y la generacion de recursos; todo
ello hasta que se produzca la eliminacion, el
desmantelamiento o el final de la utilizacion®°.

Compras Circulares: Se conoce como una
forma de adquirir bienes y servicios que
promueve la consideracion de todo el ciclo
de vida de los productos a lo largo de su
cadena de suministro. Centrarse en el uso
y los servicios prestados por un producto
en lugar de en su propiedad cataliza el
desarrollo de nuevos modelos empresariales,
gue se prevén necesarios para promover
una economia circular. Experimentando con
modelos empresariales no convencionales,
centrandose en la calidad de los productos
y servicios y creando bucles de recursos,
la contratacién circular pretende liderar el
camino hacia una economia circular.

Compras Publicas Sostenibles: Proceso
mediante el cual las Entidades Estatales
satisfacen sus necesidades de bienes, obras
y servicios publicos, de tal forma que generan
Valor por Dinero con base en un analisis de
todo el ciclo de vida, generando beneficios
no solo para la Entidad, sino también para la
sociedad y la economia, al tiempo que reducen
al minimo los darios al medio ambiente®’. De
acuerdo con la ISO 204000 de 2017 sobre
Compras Sostenibles, una compra sostenible
es una compra que tiene mayor impacto
positivo posible a nivel ambiental, social y
econdmico durante todo su ciclo de vida.

e Compras Verdes: Adquisicion de
bienes, obras y servicios en los cuales se
consideran tanto criterios técnicos como el
comportamiento ambiental de los mismos,

%8Acciones afirmativas para una igualdad material. Corte Constitucional Puede consultarse en: https://www.corteconstitucional.gov.co/Transparencia/publicaciones/Igualaci% C3%B3n % 20material % 20
v2%2071020.pdf

Banco Mundial. (2010). Cost-Benefit Analysis in World Bank Projects. The World Bank. Puede consultarse en: https://documentos.bancomundial.org/es/publication/documents-reports/
documentdetail/216151468335940108/cost-benefit-analysis-in-world-bank-projects

%Directiva Modelo para la Promocién de Compras Publicas Sostenibles. Publicado por la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, el Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo y el Banco Interamericano de Desarrollo. 09 de diciembre del 2021.

61Casier L (2015) Manual para agentes de compras publicas sostenibles en América Latina y el Caribe. Implementando Compras Publicas Sostenibles en América Latina y el Caribe. 2023. Puede
consultarse en: https://www.iisd.org/system/files/publications/iisd-handbook-ingp-es.pdf
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minimizando los impactos negativos sobre el
medio ambiente, en comparacion con otros
con los que compiten y que cumplen la misma
funcion, ya sea por el modelo productivo de
su bien, obra o servicio que complementan las
buenas practicas ambientales que se realizan
en virtud de un requisito de ley®?.

Las compras verdes se definen como las
adquisiciones de bienes, obras o servicios
con resultados lo mas inocuos posibles para
el medio ambiente, la salud y seguridad
humana, en comparacion con otros conlos que
compiten y que cumplen la misma funcion,
o incluso que puedan generar impactos
positivos sobre el medioambiente®.

Al contrario de lo que generalmente se cree,
comprar verde no implica necesariamente un
costo mayor, sino que implica un cambio de
perspectiva, en donde una inversion puede
ser mas eficiente en un mediano plazo,
generando una oportunidad de ganar-ganar
para los paises.

Criterios de Sostenibilidad Ambiental:
Criterios que procuran la contratacion de
bienes, obrasy servicios que generen el menor
impacto ambiental posible a lo largo de todo
su Ciclo de Vida, o que generen un impacto
ambiental positivo mediante su proceso de
produccion®*.

Criterios de Sostenibilidad Econdmica:
Criterios que permiten la incorporacion
de condiciones que consigan satisfacer
de forma mas conveniente la necesidad
solicitada y que ayuden a determinar la
oferta econdmicamente mas ventajosa,
considerando costos asociados y costos
externos de un requerimiento. Ademas,
estos criterios permiten obtener una mejor
relacion calidad-precio de la oferta a partir
de la identificacion de buenas practicas de
gestion empresarial y gestion financiera por
parte del proveedor®®.

Guia de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente Responsable

e Criterios de Sostenibilidad Social: Criterios

que buscan reducir las desigualdades
sociales, asi como promover la transparencia
y el respeto a los derechos humanos, el
cumplimiento y la adhesion a normativa vy
buenas practicas internacionales de salud e
higiene en el ambito laboral®®.

Debida Diligencia: Proceso mediante
el cual las organizaciones identifican,
evalian, previenen, mitigan y dan cuenta
proactivamente de la forma en que abordan
sus impactos adversos reales y potenciales
como una parte integral de la toma de
decisiones y de la gestion de riesgos®’.

Economia Circular: Economia restauradora
y regenerativa en su disefo, que tiene
como objetivo mantener los productos,
componentes y materiales en su maxima
utiidad y wvalor en todo momento,
distinguiendo entre los ciclos técnicos vy
bioldgicos®e.

Empresa Ancla de Negocios Verdes vy
Sostenibles: Son entidades de origen privado,
publico y/o mixto, del orden juridico, que
generan fortalecimiento y encadenamiento
de los procesos productivos de las cadenas
de valor de los negocios verdes y sostenibles,
para: 1. Cerrar las brechas de los negocios
verdes en lo: ambiental, social, empresarial,
técnico y tecnoldgico; 2. Potenciar los criterios
de sostenibilidad de negocios verdes; y 3.
Incrementar el valor agregado.®®

Evaluacion del Impacto de Ciclo de Vida
-EICV-: Fase del analisis del ciclo de vida
dirigida a conocer y evaluar la magnitud y cuan
significativos son los impactos ambientales
potenciales de un sistema del producto a
través de todo el ciclo de vida del producto.

e Interpretacion del ciclo de vida: Fase

del analisis del ciclo de vida en la que los
hallazgos del andlisis del inventario o de

62Salazar. A. Comprando Verde ¢Cémo fomentar las compras verdes en los proyectos financiados por el BID?. Puede consultarse en:https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/
Comprando-verde-%C2%BFC% C3%B3mo-fomentar-las-compras-verdes-en-los-proyectos-financiados-por-el-BID.pdf

83Salazar. A. Comprando Verde ¢Cémo fomentar las compras verdes en los proyectos financiados por el BID?. Puede consultarse en: https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/
Comprando-verde-%C2%BFC% C3%B3mo-fomentar-las-compras-verdes-en-los-proyectos-financiados-por-el-BID.pdf

646566 |phidem
%7]so 24000

%|contec. Protocolo buenas préacticas de ECONOMIA CIRCULAR. Pagina 4. Puede consultarse en: https://www.icontec.org/wp-content/uploads/2023/07/E-PS-173-Protocolo-Buenas-practicas-EC-
Vr-0.pdf

9bidem
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la evaluacion del impacto, o de ambos,
se evallan en relaciéon con el objetivo y el
alcance definidos, para llegar a conclusiones
y recomendaciones.

Negocio Verde y Sostenible: Contempla las
actividades econdmicas que ofrecen bienes
y servicios con enfoque ecosistémico y de
ciclo de vida, generando impactos sociales y
ambientales positivos, incorporando practicas
sostenibles, aportando al desarrollo bajo en
carbono y resiliencia climatica, a partir del uso,
transformacioén, valorizacion y conservacion
de los recursos para contribuir al desarrollo
de los territorios.”

Obligaciones Pos Consumo: Medidas
tendientes a garantizar la gestion y manejo
integral de los residuos generados con la
ejecuciondelcontrato. Conestasobligaciones
se busca que el contratista garantice el
debido tratamiento, aprovechamiento,
valorizacion o disposicion final de los
residuos’'. Sobre el particular se encuentra
asociada la Responsabilidad extendida
del productor (REP) y los programas de
consumo nacional como lo son: Acumulares
y baterias, Residuos electronicos, Envases
de pesticidas, entre otros.

Plan Anual de Adquisiciones — PAA: El
Plan Anual de Adquisiciones —en adelante
PAA-’? es un instrumento de planeacion
contractual de Ila Entidad Estatal, toda
vez que se trata de una herramienta para
facilitar a las entidades identificar, registrar,
programar y divulgar sus necesidades de
bienes, obras y servicios de acuerdo con el
presupuesto asignado. Es decir, a través de él
se programan y registran los requerimientos
de adquisicion de obras, bienes y servicios,
de conformidad con los requerimientos
efectuados por los responsables de cada una
de las dependencias de la entidad’3. En ese
contexto, el PAA constituye una herramienta
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para que las Entidades planeen sus comprasy
contrataciones con criterios de sostenibilidad
ambiental y social, en la medida que en el
PPA esta contenida la informacion de las
adquisiciones que la Entidad Estatal hara
durante todo el ano.

Planes de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos - PGIRS: El Plan de Gestidn
Integral de Residuos —en adelante PGIRS-
constituye una herramienta fundamental
dentro del establecimiento de un esquema
de prestacion del servicio de aseo, en la
medida que es la hoja de ruta que define el
modo y la forma de la prestacion del servicio,
independientemente del esquema que
se adopte. El PGIRS es el instrumento de
planeacidon municipal o regional que contiene
un conjunto ordenado de objetivos, metas,
programas, proyectos, actividades y recursos
definidos por el ente territorial para el manejo
de los residuos solidos. Le corresponde
a la entidad territorial la formulacion,
implementacion, evaluacién, seguimiento
y control y actualizacion del PGIRS’. Asi,
el PGIRS constituye otro instrumento que
deberan observar las Entidades Estatales
al fijarse metas de sostenibilidad en sus
adquisiciones y al momento de estructurar
sus Procesos de Contratacion en los que se
requiera un manejo de residuos.

Planes Integrales de Gestion del Cambio
Climatico Sectoriales - PIGCS: Los Planes
Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Sectoriales -en adelante PIGCCS- son los
instrumentos a través de los cuales cada
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible identifica, evalia y orienta la
incorporacion de medidas de mitigacion
de gases efecto invernadero y adaptacion
al Cambio Climatico en las politicas vy
regulaciones del respectivo sector. Los
PIGCCS son instrumentos de planeacion
de largo plazo, definido en los planes de

’Plan Nacional de Negocios Verdes 2022-2030. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Colombia (2022). Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Biointropic y Corporacién Biocomercio
Sostenible. Disponible para consulta en el enlace: https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/11/Actualizacion-Plan-Nacional-Negocios-verdes-2022-2030-VF2-2.pdf

"Ministerio de Ambiente. Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana. Programas Pos-Consumo. Puede consultarse en: https://www.minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/
programas-pos-consumos/

?Agencia Nacional de Contratacién Pdblica — Colombia Compra Eficiente. Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones. Puede consultarse en: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_
public/files/cce_documentos/cce_guia_plan_anual_adquisiciones.pdf

3Departamento Nacional de Funcién Publica. Plan Anual de Adquisiciones. Puede consultarse en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gerentes/Modulo4/tema-1/4-plan-anual.html

7“Decreto 1077 de 2015. Articulo 2.3.2.1.1: “32. Plan de gestidén integral de residuos sdélidos (PGIRS). Es el instrumento de planeacién municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de
objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos definidos por uno o mas entes territoriales para el manejo de los residuos sélidos, basado en la politica de gestién integral de los
mismos, el cudl se ejecutard durante un periodo determinado, basandose en un diagndstico inicial, en su proyeccion hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento
continuo del manejo de residuos y la prestacidn del servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de la medicion de resultados. Corresponde a la entidad territorial la formulacidn,
implementacion, evaluacidon, seguimiento y control y actualizacién del PGIRS".
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gobierno, para contar con una guia estratégica
de las carteras de gobierno vinculadas a los
compromisos y las metas que el pais ha
asumido frente al Cambio Climatico en los
diferentes escenarios mundiales, en especial
en la Conferencia de Paris en 2015 — Acuerdo
de Paris y la Agenda 2030 que define los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. En
consecuencia, estos planes constituyen un
gran instrumento para incorporar criterios
de sostenibilidad en las Compras Publicas,
los cuales pueden ser consultados por
las Entidades Estatales para adelantar su
gestion contractual, dependiendo en sector
al cual pertenezcan, pues seran una guia
para fijar sus propios objetivos, incorporar
criterios de sostenibilidad en sus Procesos
de Contratacion y obligaciones ambientales
y sociales en los contratos que suscriba’.

Planes Integrales de Gestion del Cambio
Climatico Territorial - PIGCCT: Los Planes
Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Territoriales’”® -en adelante PIGCCT- son
los instrumentos a través de los cuales
las entidades territoriales y autoridades
ambientales regionales identifican,
evallan, priorizan, y definen medidas vy
acciones de adaptacion y de mitigacion de
emisiones de gases efecto invernadero,
para ser implementados en el territorio
para el cual han sido formulados. Estos
instrumentos de planeacién han tomado
especial relevancia puesto que resultan ser
el medio a través de los cuales se decanta
la Politica Nacional de Cambio Climatico y
se alinean los esfuerzos que en torno a la
gestion del cambio climatico se dan desde
los territorios, con las apuestas a nivel pais.
De alli que resulten ser mecanismos que
favorecen la implementacion de medidas
de mayor impacto que se materialicen
en iniciativas, propuestas, proyectos
y programas de cambio climatico que
contribuyan a la consolidacion de territorios
mas resiliente, con un desarrollo rural vy
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urbano bajo en carbono’’. Este instrumento
se puede formular e impulsar en el marco de
los demas instrumentos de planeaciéon que
tengan incidencia en el territorio, como son
los planes de Compras Publicas Sostenibles
de cada territorio.

Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuentas Hidrograficas - POMCA: Los
Planes de Ordenacién y Manejo de Cuentas
Hidrograficas —en adelante POMCA- son el
instrumento a través del cual se realiza la
planeacion del uso coordinado del suelo, de
las aguas, de la flora y la fauna y el manejo
de la cuenca. El POMCA contiene medidas
y acciones para el manejo y administracion
de los recursos naturales renovables,
asi como la proteccion, conservacion,
uso Yy aprovechamiento sostenible de
los recursos. También contiene medidas
para el conocimiento, reduccidon y manejo
del riesgo en la cuenca. En atencidon a las
medidas que contiene, cada Entidad Estatal
debe consultar el POMCA de su territorio,
con miras a respetar las acciones planteadas
en el mismo en relacion con los recursos
naturales al momento de estructurar un
Proceso de Contratacion.

Planes de Ordenamiento Territorial - POT:
Instrumento de planificacion a través del cual
los municipios y distritos del pais planifican
el ordenamiento del territorio. EI POT
contiene un conjunto de objetivos, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones
y normas que orientan el desarrollo fisico
del territorio y la utilizacion o usos del suelo.
Teniendo en cuenta que a través del POT
se ordena el territorio urbano y rural y se
establecen objetivos, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas,
este instrumento resulta ser eficaz para la
inclusion de politicas medioambientales que
guien la gestion de las Entidades Publicas a
las cuales cobija.

’SPara mas informacién sobre los PIGCS es posible consultar: https://accionclimatica.minambiente.gov.co/pigcc-sectorial/#: ™ :text=L0s % 20Planes % 20Integrales % 20de % 20Gesti% C3%B3n,y %20
regulaciones % 20del% 20respectivo% 20sector

’8Los Planes Integrales de Gestién del Cambio Climatico Territoriales se encuentran regulados en la Ley 1931 de 2018.

"7Para mas informacién sobre los PIGCCT es posible consultar: https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-riesgo/planes-integrales-de-gestion-del-cambio-climatico-territorial/
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e Tecnologia sostenible: La tecnologia
sostenible describe la tecnologia creada
o aplicada teniendo en cuenta factores
ambientales, sociales y econdémicos. El
objetivo de la tecnologia sostenible es
doble: producir nuevas tecnologias utilizando
procesos y materiales sostenibles, y utilizar
tecnologias para abordar los problemas
medioambientales, sociales y de gobierno
corporativo (ESG). Las tecnologias sostenibles
pueden ir desde tecnologias fisicas como
paneles solares, hasta software de generacion
de informes ESG y gestidon del rendimiento
ESG.”®

e Valor por Dinero: Expresion usada de
diferentes formas para comunicar el uso
eficiente, efectivoyecondmicodelosrecursos.
En el contexto de la contratacion publica,
puede definirse como la combinacion mas
ventajosa de costos, calidad y sostenibilidad
para alcanzar los requisitos definidos. Costo
implica considerar los costes y riesgos del ciclo
completo de vida; calidad significa cumplir
con una especificacion que es adecuada
en cuanto a su proposito y suficiente para
satisfacer los requisitos, y sostenibilidad
comprende los beneficios econdmicos,
sociales y ambientales”.

El concepto de “Valor por Dinero” en la
contratacion publica se refiere a obtener el
maximo beneficio posible para la sociedad
con los recursos disponibles. No se trata
simplemente de seleccionar la oferta de
menor precio, sino de evaluar de manera
integral las diferentes propuestas en funcion
de su calidad, costo, durabilidad, eficiencia
y sostenibilidad a largo plazo. En efecto,
implica considerar diversos aspectos, como
la calidad del producto o servicio, la idoneidad
del proveedor, la transparencia del proceso, la
gestion de riesgos, la eficiencia en la ejecucion
del contrato y el impacto social y ambiental de
la adquisicion que garanticen que los recursos
publicos sean utilizados de manera 6ptima,
atendiendo las necesidades que impone el
interés general y evitando cualquier forma de
corrupcion o malversacion de fondos®.
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8Tom Krantz, Alexandra Jonker. ;Qué es la tecnologia sostenible?. Disponible para consulta en el siguiente enlace: https://www.ibm.com/es-es/topics/sustainable-technology
lbidem

80Direccién General de Contrataciones Publicas PAUTAS SOBRE EL CRITERIO VALOR POR DINERO EN LA CONTRATACION PUBLICA. Santo Domingo, Republica Dominicana. 2023. Pagina 7
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Guia de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente Responsable

CRITERIOS AMBIENTALES Y SOCIALES

Paralaaplicaciondelos contenidos establecidos enla  Guia de Contratacion Publica Sostenible
y Socialmente Responsable”, a continuacion de relacionan, a modo enunciativo, una serie de
criterios ambientales y sociales, que pueden ser incorporados como factores de evaluacion o
especificaciones técnicas. Para estos efectos a continuacion se establece lo siguiente:

A. PAUTAS PARA LA
INCORPORACION DE CRITERIOS
SOCIALES Y AMBIENTALES

1. Modalidad de Seleccion

La aplicacion de las condiciones técnicas, de
evaluacidon y de ejecuciéon senaladas dependera
de la modalidad de contratacion especifica
utilizada. Asi, en las modalidades que otorgan
puntaje, como la licitacion publica, la seleccion
abreviada de menor cuantia y el concurso de
méritos, la entidad revisara si estas pautas se
pueden establecer como criterios técnicos o
como condicion de calificacion, de modo que los
proponentes puedan ser evaluados en funcidn
de su compromiso con la sostenibilidad.

En las modalidades de contratacion que no
incluyen la evaluaciéon por puntaje, como la
minima cuantia y la seleccion abreviada por
subasta inversa, estas condiciones pueden ser
incorporadas en las especificaciones técnicas
como requisitos habilitantes y/o de ejecucion.

En todo caso, para su establecimiento como
requisitos habilitantes o de calificacion, las
entidades deberan analizar su procedencia
de acuerdo al objeto contractual, valor, plazo
y demas condiciones de ejecucion, de tal
forma que sean proporcionales y adecuadas al
proceso de contratacion que se desarrollara.
Ademas, al tratarse de condiciones que reldnen
aspectos ambientales y sociales generales, la
entidad publica ajustara la forma en la que se
incorporara al Proceso de Contratacion y su
medio de verificacion.
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2. Margen adecuado de puntaje

Para establecer alguna de las condiciones
sefaladas del Anexo | como requisito que
otorgue puntaje en un proceso contractual,
es fundamental que la Entidad Publica realice
una revision detallada de la vinculacion entre
dicho criterio y el objeto contractual. Esto
implica analizar si las condiciones ambientales
y sociales enunciadas contribuye de manera
directa o indirecta a los objetivos del contrato,
asegurando que no se trate de una exigencia
ajena al alcance del acuerdo.

En este sentido, el puntaje que se le otorgue
al criterio de calificacién ambiental o social que
se defina debera ser adecuado y proporcional
y reflejar con precisiéon el impacto de dicho
criterio dentro del contexto evaluado. De esta
manera, se recomienda evitar la inclusién de
un puntaje muy elevado de estos aspectos que
pueda distorsionar la evaluacion equilibrada
de otros aspectos relevantes y afectar la
seleccion objetiva.

Un enfoque excesivo en estos criterios podria
desviar la atencion de factores igualmente
importantes, como la oferta econdmica y los
demas aspectos de calidad del producto o
servicio. Por tanto, es esencial asegurar que
todos los criterios de evaluacion se consideren
en su justa proporcion.
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3. No restriccion de participacion de oferentes

La definicion e inclusion de las condiciones
ambientales y sociales en un Proceso de
Contratacion debe ser realizada de manera
que no restrinja la competencia ni favorezca
indebidamente a ningun oferente. Por ello,
es deber de la Entidad Publica analizar que
los criterios que se incluyan como requisitos
habilitantes o de calificacion en el proceso de
Contratacion no generen barreras innecesarias
que impidan la participacion de oferentes
capaces de cumplir la ejecucion del contrato.
Por tanto, la incorporacion de alguna o varias
de las condiciones enunciadas en la tabla del
Anexo |, debera estar precedida de un analisis
por parte de la Entidad que revise su impacto
en el Proceso de Contratacion especifico, de
manera que no se convierta en un obstaculo
que impida la pluralidad de oferentes.

4. Ecoetiquetados

Los Ecoetiquetados pueden ser considerados
como un criterio ambiental relevante dentro
de los procesos de seleccion y evaluacion
de productos o servicios, ya que reflejan
el cumplimiento con ciertos estandares
medioambientales. Sin embargo, la
recomendacion es incluirlos como requisito
de calificacion lo que permitiria incentivar
una competencia mas efectiva y orientada
hacia la mejora continua de los proveedores
en el mercado, promoviendo un cambio hacia
practicas mas ecoldgicas.

Asimismo, se recomienda que dentro de
estos criterios de calificacion se incluyan
especificaciones técnicas establecidas en las
etiquetas, de manera que el puntaje estard
determinado por el cumplimiento de las
especificaciones que se identifiquen y que
sean adecuadas al Proceso de Contratacion
que se desarrollara.

5. Condiciones Especiales de Ejecucion
Los criterios ambientales y sociales enunciadas

podran ser incorporadas en los proyectos de
obra, bienes o servicios, como una condicion

51

Guia de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente Responsable

especial del contrato para asegurar que
durante su ejecucidn no se cause un impacto
negativo en el entorno. Para tales efectos, es
fundamental que se identifiquen y analicen los
posibles efectos que la ejecucion de contrato
pueda generar en el medio ambiente y con base
en dicho impacto definir cuales condiciones
pueden ser establecidas para mitigar el riesgo
ambiental asociado.

De este modo, el andlisis que realice la
Entidad de los posibles impactos en el
ambiente servird de base para determinar
cudles de las condiciones ambientales
enunciadas pueden ser incorporadas como

condicion especial de ejecucion.
6. Disposiciones legales y obligatorias

Las condiciones ambientales y sociales que
se enuncian en el Anexo | se estableceran
conforme a las pautas senaladas, sin perjuicio
de las disposiciones que deban aplicarse
por obligacion legal, constitucional o por
incentivos en la contratacion. En este sentido,
en caso de que existan normativa especifica
que impongan requisitos obligatorios, estas
deberan ser cumplidas de acuerdo con su
naturaleza y alcance.
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B. CRITERIOS AMBIENTALES

Dadas las consideraciones realizadas en el Capitulo 5, a continuacion, se brindan orientaciones, para
la definicidn e inclusion de criterios ambientales en los procesos de adquisicion de bienes, obras y
servicios, teniendo en cuenta los principales aspectos en los Procesos de Contratacion, conforme
al analisis del sector, a la consulta del mercado, a la necesidad identificada, a las especificaciones

técnicas, al andlisis del ciclo de vida y demas aspectos necesarios para su estructuracion:

CRITERIOS
AMBIENTALES

DESCRIPCION

CONDICIONES TECNICAS, DE
EVALUACION Y/O DE
EJECUCION CONTRACTUAL

los impactos ambientales negativos
generados en la etapa de extraccion
de materias primas y/o insumos,
como lo son, los causados sobre la
biodiversidad tras la explotacion de
recursos naturales. Asi como, la
escasez de recursos como el agua y
energia, tras su uso desmedido vy el
consecuente aumento de emisiones
de gases efecto invernadero
causantes del actual cambio
climatico.

El criterio del adecuado uso vy
aprovechamiento de los recursos
naturales se empleara en los
Procesos de Contratacion de bienes,
obras o servicios sustentables que
requieran de la extraccién recursos
naturales (minerales, petréleo,
madera, entre otros) para |la
fabricacion y produccién final.

Se debe propender el uso de
tecnologias limpias para el
procedimiento de extraccion vy
produccion de recursos naturales.

Asi mismo, se debe propender por
adquirir aquellos productos en los que
sea posible utilizar materiales sustitutos y
aquellos que permitan el cierre de ciclo de
materiales, dadas sus caracteristicas de
biodegradabilidad, reciclaje, reutilizacion
y/o reaprovechamiento.

ADECUADO El adecuado uso y aprovechamiento - Garantizar que mediante el trazado e
APROVECHAMIENTO | de los recursos naturales en las infraestructura  sostenible se
Y USO DE RECURSOS | cadenas de valor de los productos es establezca desde la etapa del diseno
NATURALES de gran importancia para minimizar de los proyectos que se realizara un

uso adecuado del recurso suelo
asociado a los proyectos, mediante la
minimizacion de impactos ambientales
negativos y la generacion de
impactos positivos en el recurso suelo.

Garantizar que mediante el trazado e
infraestructura sostenible se
establezca desde la etapa del diseno
de los proyectos que se conservara el
capital natural y areas de alto valor
ecoldgico, preservando a la
biodiversidad de las areas sensibles
presentes en la zona de estudio.

Garantizar que, desde la etapa del
diseho de los proyectos, se
favorecera la conectividad ecoldgica y
sus servicios ambientales a través de
la conservacion de las areas naturales
y seminaturales presentes en la zona
del proyecto.

Garantizar que, desde la etapa del
diseno de los proyectos, para la etapa
de ejecucion se favorecera el uso de
materiales con caracteristicas
ambientales, como lo son:

i) materiales con contenido reciclado
o ii) materiales de bajo impacto o iii)
materiales certificados con etiquetas
ambientales, cCOmo el Sello
Ambiental Colombiano o iv) nuevas
tecnologias de bajo costo (por
ejemplo, pavimento de larga vida o
duracion).
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CRITERIOS
AMBIENTALES

DESCRIPCION

CONDICIONES TECNICAS, DE
EVALUACION Y/O DE
EJECUCION CONTRACTUAL

Por lo anterior, es posible contemplar el
diseno e inclusion de criterios
ambientales relacionados con: i) Ia
implementacién de programas de uso
eficiente de los recursos naturales a lo
largo de la cadena de valor del proceso
productivo o de prestacion de servicio,
desde la etapa de extraccién hasta el
final de vida uatil del producto y/o
servicio; ii) productos con beneficios
ambientales, como lo son,

ii) productos con beneficios
ambientales, como lo son, el contenido
de materiales biodegradables,
reutilizables y/o reciclables; iii) la
priorizacién de productos que no sean
plasticos de un solo uso, tales como,
reutilizables y/o reciclables o de
contenido reciclado; iv) productos con
caracteristicas de ecodiseio, entre
otros que promuevan el adecuado uso
y aprovechamiento de los recursos
naturales.

- Establecer, medir y hacer seguimiento
a un indicador de impacto ambiental
adicional a los establecidos en el Plan

de Manejo Ambiental - PMA vy/o
licencia ambiental y/o demas
instrumentos  definidos por la

Normatividad y/o Autoridad Ambiental.

- Establecer programas al interior del
proyecto que busquen desincentivar el
uso de plasticos de un solo uso adicionales
y/o complementarias a las metas
proyectadas en la normatividad vigente,
asi como incluir actividades en donde
se vincule a la comunidad en la gestion
adecuada de residuos posconsumo.

- Instalaciéon de jardines con fines
ornamentales horizontales o verticales,
como medidas adicionales o
complementarias dentro de permisos
O autorizaciones ambientales.

- Realizar la siembra de especimenes
arboreos nativos de la zona al interior
del predio o en |la zona de influencia
en el cual se encuentra la edificacion,
adicionales y/o  complementarios
establecidos en los planes de
compensacion definidos por la autoridad
ambiental por aprovechamiento forestal.

~-Adquisicion de productos distribuidos
en envases reciclados, reutilizables,
reciclables o biodegradables.

- Utilizacion de materiales elaborados
parcial o totalmente a partir de
materiales reciclados o renovables.

- Uso de productos de papel ecoldgico.

- Solicitar la implementacién de disefios
tipo (Ecodisenos) para la futura
construcciéon de campamentos, puntos
SIGAU (Sistemas por mddulos o
paneles armables), entre otros, e
identificar el wuso de materiales
alternativos y reciclados, siendo estos
mas amigables con el medio ambiente.
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CRITERIOS
AMBIENTALES

DESCRIPCION

CONDICIONES TECNICAS, DE
EVALUACION Y/O DE
EJECUCION CONTRACTUAL

- En los entregables usar papel con
contenido reciclado o procedente de
fuentes forestales sostenibles o
naturales y estar libre de cloro
elemental.

- Exigencia de empleo de productos
biodegradables, evitando el contenido
de fésforo y limitando los biocidas.

- Priorizar productos que no sean
plasticos de un solo uso, tales como,
reutilizables y/o reciclables o con
contenido reciclado.

Nota: En los procesos que involucre
actividades de construccién se
recomienda revisar la Hoja de Ruta
de Sostenibilidad para Materiales de
Construcciéondel Consejo  Colombiano
de Construcciéon Sostenible CCCS,
disponible en el siguiente link:

https://www.cccs.org.co/wp/wpcon
tent/uploads/2023/05/hoja-de-ruta-
de-sostenibilidad-paramateriales-de
-construccion.pdf

En los proyectos de infraestructura
vial se deberan tener en cuenta los
Lineamientos de infraestructura
Verde Vial adoptados mediante
Resolucion No. 20243040018375 del
30 de abril de 2024 del Ministerio de
Transporte.
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CRITERIOS
AMBIENTALES

DESCRIPCION

CONDICIONES TECNICAS, DE
EVALUACION Y/O DE
EJECUCION CONTRACTUAL

GESTION DE
EFICIENCIA
ENERGETICA

El sector energético se convierte en
uno de los principales responsables de
la generacién de emisiones de gases
de efecto invernadero, que causan

impactos ambientales negativos
irreversibles como lo son: el deterioro del
entorno  natural, la pérdida de

biodiversidad, cambios en el ecosistema,
la escases de recursos naturales, el
aumento de las temperaturas del planeta,
la contaminacion del aire, entre otros.
Estos a su vez tienen repercusiones en la
salud publica tales como: el aumento de
riesgo de enfermedades respiratorias
crénicas, accidentes cerebrovasculares,
enfermedades cardiacas, cancer, etc.

Dadas las consideraciones anteriores, en
caso de que, el proceso de adquisicion del
bien y/o servicio cuente con potencial de
uso de energia en su proceso productivo o
de prestacion del servicio por parte del
oferente, es posible definir e incluir criterios
ambientales relacionados con: i) la solicitud
de programas y acciones dirigidos al
consumo eficiente de energia en Ila
operacion e instalaciones de produccion
y/o prestacion de servicios; i) la
adopcién de energias alternativas que
aporten a lareduccion de  generacién
de emisiones de carbono, bien sea en
las instalaciones o durante la ejecucién
del contrato, segun el objeto del
mismo; iii) la solicitud de certificaciones
de eficiencia energética, nacionales o
internacionales, por mencionar
algunas, la Etiqueta de Eficiencia
Energética, la Energy Star o la EPEAT;
entre otros criterios que se pueden
solicitar en el marco de la gestién
eficiente de la energia. Asi mismo se
recomienda que los criterios que se
apliguen guarden coherencia con las
lineas estratégicas y de accién con El
Programa de Uso Racional y Eficiente
de la Energia (PROURE), de acuerdo
con el sector de la economia relacionado
con el bien y servicio a adquirir o el mas
similar en términos energéticos.

- Adquirir bienes que ofrezcan una
mayor eficiencia energética.

- Solicitar programas y acciones
dirigidos al consumo eficiente de
energia en la operacion e
instalaciones de produccidon y/o
prestacion de servicios.

- Uso de maquinaria con un nivel bajo
de ruido, de emisiones y de
consumo, ademds de combustibles
mas ecoldgicos.

- Solicitar la realizacion del cdlculo de
las emisiones de gases de efecto
invernadero o huella de carbono que
supone la prestaciéon del servicio,
valorando positivamente la compensacion
de dicha huella de carbono.

- Asegurar que los equipos tecnoldgicos
a utilizar, por ejemplo, computadores,
impresoras, tabletas, entre otros,
cumplan con norma técnica de bajo
consumo  energético, mediante
certificacion de etiqueta energética.

- Garantizar el uso de dispositivos de
control de iluminacién, que ayudan a que
el sistema de esté en funcionamiento
sélo cuando es necesario.

- Garantizar que, en la etapa de diseno
arquitecténico de las obras, se
incluyan estrategias de iluminacién
natural, como por ejemplo, sistemas
avanzados de iluminacién natural y
mecanismos de control, tales como,
repisas de luz, tubos de Iluz,
claraboyas, entre otras.

-Usar durante la ejecucion de las obras,
en las zonas de campamentos y/o
frentes de obra, fuentes de energia
renovables, eficientes y/o energias
alternativas; por ejemplo, paneles
solares, iluminaciéon LED, entre otras,
garantizando la adecuada utilizacién vy
disposicién de los recursos empleados.
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CRITERIOS
AMBIENTALES

DESCRIPCION

CONDICIONES TECNICAS, DE
EVALUACION Y/O DE
EJECUCION CONTRACTUAL

Nota: En los procesos que involucre
actividades de construccion se
recomienda revisar la Hoja de Ruta de
Sostenibilidad para Materiales de
Construccion del Consejo Colombiano
de Construccion Sostenible CCCS,
disponible en el siguiente link:
https://www.cccs.org.co/wp/wpcont
ent/uploads/2023/05/hoja-de-ruta-d
e-sostenibilidad-paramateriales-
de-construccion.pdf

USO EFICIENTE
DEL AGUA

En el marco de la necesidad de uso del
recurso hidrico para diferentes
procesos productivos y de prestacion
de servicios, es importante contemplar
los impactos ambientales negativos
que se pueden generar tras el uso y
aprovechamiento inadecuado  del
recurso, principalmente, en lo que se
refiere a la escasez del agua y la
disminucién en su calidad.

Bajo esta premisa, en caso de que en
el contrato a ejecutar se efectué un
significativo uso del recurso agua en
su proceso productivo o de prestacién
del servicio, es posible solicitar a los
oferentes criterios relacionados con:
i) adopcion de programas y acciones
dirigidas al uso eficiente y ahorro del
agua, diferentes y adicionales a los
reglamentarios; ii) Procedimiento
Operativo Estandarizado de
Sanitizacion (POES), en donde se
estandaricen tanto los tiempos como
los procedimientos para este proceso,
optimizando de esta manera, |Ia
cantidad de agua adecuada para llevar a

cabo de manera eficiente el
procedimiento de limpieza y
desinfeccion; iii) acciones que
prevengan la contaminacion del

recurso hidrico como resultado de las
actividades de los pProcesos
productivos y de prestacion de
servicios, como lo son, procesos de
recirculacion; entre otras.

- Programas y acciones dirigidas al uso
eficiente y ahorro del agua.

- Compra de aparatos o bienes con
consumo reducido de agua.

- Para la construccién de obras civiles, en
caso que se requiera la instalacién de
fontaneria, garantizar el uso de
dispositivos ahorradores de agua, como,
por ejemplo, grifos termostaticos,
cisternas con sistema de recirculaciéon
de aqua; pulsador de descarga
interrumpida en cisternas, limitadores y
vadlvulas reguladoras, entre otros.

- Introducciéon de componentes de control
de la contaminacién del agua vy
componentes de capacidad de
retencién de aguas pluviales, entre ellos
soluciones de ingenieria suave (p. €j.,
soluciones basadas en la naturaleza).

- Reuso y/o aprovechamiento de agua tratada.

- Incorporar componentes del sistema de
drenaje sostenible que incluyan
dispositivos de retencion de aguas
pluviales que contribuyen a Ia
reutilizacion del agua de lluvia.

- Uso de agua no potable, instalacion de
sistemas de riego eficientes y aplicacion de
diferentes medidas para reducir la
demanda de agua: acolchado
(mulching), disposicién de las plantas
seguln sus necesidades hidricas o
seleccién de plantas ornamentales
adaptadas o autdctonas.
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DESCRIPCION

CONDICIONES TECNICAS, DE
EVALUACION Y/O DE
EJECUCION CONTRACTUAL

Nota: En los procesos que involucre
actividades de construccion se
recomienda revisar la Hoja de Ruta de
Sostenibilidad para Materiales de
Construccion del Consejo Colombiano
de Construccidn Sostenible CCCS,
disponible en el siguiente link:
https://www.cccs.org.co/wp/wpcont
ent/uploads/2023/05/hoja-de-ruta-d
e-sostenibilidad-paramateriales-de-co
nstruccion.pdf

En los proyectos de infraestructura vial se
deberd tener en cuenta los Lineamientos
de infraestructura Verde Vial.

GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS CON
ECONOMIA CIRCULAR

La inadecuada gestion de residuos
sélidos, peligrosos y especiales causan
impactos ambientales graves como la
presion sobre el suelo, la erosionabilidad
del suelo, la contaminacién de aguas
subterraneas, la afectacién a la calidad
del aire, entre otros. Por tanto vy
teniendo en cuenta el potencial de
generacion de residuos en los procesos

productivos y de prestacion de
servicios, es posible que las
Entidades Publicas soliciten

criterios ambientales relacionados con
la gestion y aprovechamiento adecuado
de residuos ordinarios, de tipo
aprovechables, organicos peligrosos,
de construccién y demolicion, de
aparatos eléctricos y electrénicos, entre
otros residuos que se puedan generar
durante la ejecucidon contractual.
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- Se podra valorar la utilizacion de la
metodologia BIM (Building Information
Modeling), incluyendo un apartado
para la demolicidén, donde se estime
la cantidad de reutilizacion, reciclaje y
valorizacion de los residuos de
demolicién generados.

-Maximizar la reutilizaciéon o reciclado de
residuos de construccién y demolicién
(RCD), de neumaticos y de residuos
procedentes de otros procesos
industriales y utilizar materiales de
construccién con un elevado contenido
de material reciclado o reutilizado,
incluso los productos secundarios.

- Contar con un programa de reciclaje y
gestién integral de residuos (ordinarios,
aprovechables, organicos, residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos
(RAEES), donde se establezcan de
manera evidenciable a través de metas e
indicadores, las medidas implementadas
de reciclaje y/o reutilizacion de residuos y
su adecuada gestion, complementarios
a las metas y obligaciones ya previstas
en la normatividad vigente.

Nota: En los procesos que involucre

actividades de construccion se

recomienda revisar la Hoja de Ruta de

Sostenibilidad para Materiales de

Construcciéon del Consejo Colombiano

de Construccién Sostenible CCCS,

disponible en el siguiente link:
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https://www.cccs.org.co/wp/wpcontent/
uploads/2023/05/hoja-de-ruta-de-sosteni
bilidad-paramateriales-de-construccion.pdf

En los proyectos de infraestructura de
transporte se deberda aplicar la
Metodologia BIM: Building Information
Modeling, de acuerdo con la Resolucion No.
20243040050505 de 17 de octubre de 2024
adoptada por el Ministerio de Transporte.

MOVILIDAD
SOSTENIBLE

El sector de transporte produce gran
cantidad de emisiones de gases de
efecto invernadero que se traducen en
la afectacion a la calidad del aire, por
tanto, resulta conveniente solicitar a
los oferentes y/o proveedores
criterios ambientales relacionados con
la solicitud de incorporacion de
acciones y programas dirigidos a la
reduccion de emisiones de
carbono, a través del cumplimiento de
la normativa ambiental relacionada,
innovaciones tecnoldgicas, mejoras en
la eficiencia y soluciones alternativas
que permitan una movilidad
sostenible. De igual manera, se busca
que se tomen medidas alternativas que
ayuden a disminuir las emisiones de
gases de efecto invernadero como lo es
el uso de |Dbicicletas, patinetas
eléctricas, el uso de transporte publico,
entre otras.

- Preferencia a vehiculos con alta
reciclabilidad de componentes.

- Ausencia de gases de efecto invernadero
en los refrigerantes del sistema de aire
acondicionado.

- Presencia de sistemas que ayudan a un
menor consumo de combustible:
indicador de presidon de neumaticos,
control de velocidad de crucero, sistemas
de aire acondicionado tipo climatizador.

- Utilizacién de lubricantes de larga duracion.

- Ofertar dentro de la flota vehiculos
eléctricos o hibridos.

- Contar con un programa de transporte
sostenible para los equipos de trabajo
de la interventoria que contengan los
aspectos de conduccion eficiente,
seguridad, eficiencia energética, gestion
de emisiones atmosféricas, entre otros.

- Incentivar el uso de medios de
transportes alternativos como el uso
de bicicletas o patinetas eléctricas
(en los proyectos que aplique).

- Instalacién de estacion de
ciclo-parqueaderos empleando
materiales reciclados para incentivar
la movilidad sostenible alternativa.
(en los proyectos que aplique).

- Fomentar la inclusiéon de espacios
dedicados para peatones y ciclistas, como
carriles de bicicleta y cruces peatonales
seguros. (en los proyectos que aplique).
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NORMAS TECNICAS
AMBIENTALES

Las normas técnicas son disposiciones
expedidas por organismos reconocidos
de normalizacién que, basados en los
resultados conjuntos de la ciencia, la
tecnologia y la experiencia, establecen
requisitos, especificaciones y estandares
de calidad que se utilizan para asegurar
que un producto, proceso o servicio es
seguro Yy adecuado para sSu uso Yy
finalidad. Para el caso de Colombia, El
Instituto  Colombiano de  Normas
Técnicas y Certificacion (ICONTEC), es el
organismo nacional de normalizacién
reconocido, segun el Decreto 1595 de
2015. En un proceso abierto, por medio
de sus comités técnicos, desarrolla
lineamientos, recomendaciones Yy/o
requisitos mediante documentos
normativos (Normas, guias y
especificaciones), unificando criterios a
través del consenso. Otros organismos
de normalizacién reconocidos son ISO o
|IEC, etc.

Estas normas técnicas desempefian
una funcidn importante a la hora de
influenciar el diseno de productos y
procesos. Muchas de ellas incorporan
caracteristicas medioambientales
relativas, por ejemplo, a la utilizacién
de materiales, la durabilidad o el
consumo de energia y agua, ente
otros.

En ese sentido, dentro de Ilas
especificaciones  técnicas de los
contratos se pueden hacer referencia a
las normas técnicas que incluyan
caracteristicas medioambientales, las
cuales deberan referirse necesariamente
a las caracteristicas de la obra, el
suministro o el servicio que se vaya a
contratar. Lo anterior, en concordancia
con lo establecié en el numeral 5 del
articulo 4 de la Ley 80 de 1993, el cual
establece que para la consecucién de
los fines de la contratacion estatal, las
Entidades Publicas

-Se podran incluir en las especificaciones
técnicas criterios  medioambientales

incluidos en las normas técnicas
siempre que no se trate de
certificaciones de  gestion de calidad,
por ejemplo:

-Calcular la huella de carbono,
considerando todas las fuentes de
emisiones directas e indirectas, como
el consumo de energia, el transporte
y la gestion de residuos.

- Equipos tecnoldgicos que se prevea
utilizar deben contar con tecnologia
de reduccion de emisiéon de
sustancias quimicas y/o radiacién
electromagnética RF.

- En este sentido, los equipos deben

cumplir como minimo con la
Directiva RoHS adoptada por Ia
comunidad Europea orientada a
reducir el wuso de sustancias
peligrosas en aparatos eléctricos y
electrénicos o cumplir con un
programa de sostenibilidad
ambiental vigente.

- Evaluacion del impacto ambiental en
cada fase del ciclo de vida del
producto, desde la extraccion de
materias primas hasta su
disposicion final.
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“Exigiran que la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos
minimos previstos en las normas
técnicas obligatorias, sin perjuicio de la
facultad de exigir que tales bienes o
servicios cumplan con las normas
técnicas colombianas o, en su defecto,

con normas internacionales
elaboradas por organismaos
reconocidos a nivel mundial o con

normas extranjeras aceptadas en los
acuerdos internacionales suscritos por
Colombia”.

Para efectos de su inclusién en los
Procesos de Contratacion se debera
tener en cuenta la prohibicién
sefalada en el paragrafo segundo del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2011
segun la cual “Las certificaciones de
sistemas de gestiéon de calidad no
seran objeto de calificacion, ni podran
establecerse como documento
habilitante para participar en
licitaciones o concursos”

ETIQUETAS O
CERTIFICADOS
AMBIENTALES

Las etiquetas y certificaciones
ambientales proporcionan informacién
acerca del contenido de caracteristicas
ambientales generales de un bien,
obra o servicio. Por tanto, son
herramientas de informacién para los
consumidores, para elegir bienes y/o
servicios a partir de consideraciones
ambientales.

En este sentido, las Entidades
Estatales podran integrar a sus
pProcesos de seleccion las

etiguetas ambientales.

Sin embargo, se recomienda incluirlo
como criterio ponderable de
evaluacién de las propuestas
presentadas en los procesos de
seleccion.

- Aplicacion  del Sello Ambiental
Colombiano para: pinturas, cemento,
tecnologia (computadores, impresoras,
tablets, entre otros).

- Entregables utilizando papel que
cuente con (i) el certificado del Sello
Ambiental Colombiano y/o cualquier
otra etiqueta ambiental o (ii) sea
papel con contenido reciclado o
procedente de fuentes forestales
sostenibles o de fibras recicladas de
papel recuperado.

- Incorporacién como criterios
energéticos los establecidos en la
etiqueta «Energy Star». Se podran
conceder puntos adicionales si el
producto es mas eficiente desde el
punto de vista energético.
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Como referente de etiqueta
ambiental el pais cuenta con el Sello
Ambiental Colombiano -SAC-, que
consiste en un distintivo o sello de
caracter voluntario, otorgado por una
institucién independiente denominada
organismo de certificacion (debidamente
acreditada por el autorizado por Ila
Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA) y que puede
portar un bien o un servicio que
cumpla con unos requisitos
preestablecidos para su categoria.

El uso del sello ambiental
colombiano en los procesos de
seleccion no solamente contribuye a
que las Entidades Estatales dispongan
de parametros objetivos para definir
las caracteristicas técnicas del objeto a
contratar, sino que ademas permite
que se disponga de un mecanismo
para verificar el cumplimiento de los

requisitos que son objeto de
exigibilidad en un proceso de
seleccion.

Sin embargo, la integracion de la
mencionada etiqueta a los procesos de
seleccion dependera necesariamente
de su relacién con el objeto del
contrato.

Ahora bien, a nivel internacional existen
etiquetas y certificaciones ambientales
para los diferentes sectores
productivos, por mencionar entre otras:

i) la reconocida etiqueta de Energy
Star otorgada para aparatos eléctricos
y electrénicos que cumplen con
estdndares de eficiencia energética; ii)
la certificacion de Herramienta de
Evaluacion Ambiental de Productos
Electréonicos- EPEAT, por sus siglas en
inglés, que identifica los aparatos
electrénicos con caracteristicas
ambientales en el marco de su ciclo de
vida; iii) la etiqueta de FSC, otorgada a
bosques con una gestién forestal
sostenible y productos provenientes de

- En caso de que se requiera utilizar
madera para las obras, el oferente
debe utilizar de madera que cuente
con una etiqueta ambiental que
garantice la procedencia de fuentes
forestales sostenibles.
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y productos provenientes de dichos
bosques; iv) la etiqueta de Angel Azul,
utilizada para productos que cuentan
con buenas practicas ambientales a
lo largo de su ciclo de vida; v) la
etigueta Liderazgo en Energia vy
Disenio Ambiental- LEED, por sus
siglas en inglés, la cual es otorgada a
construcciones que cumplen con
estandares de ecoeficiencia y
sostenibilidad.

En todo caso, para efectos de su
inclusion en los Procesos de
Contratacién se debera tener en
cuenta la prohibicion senalada en el
paragrafo segundo del articulo 5 de la
Ley 1150 de 2011 segun la cual “Las
certificaciones de sistemas de gestién
de calidad no seran objeto de
calificacion, ni podrdan establecerse

como documento habilitante para
participar en licitaciones o)
concursos”.

NEGOCIOS
VERDES

Los Negocios Verdes contemplan las
actividades econdmicas que ofrecen
bienes, obras y servicios con enfoque
ecosistémico y de ciclo de vida,
generando impactos ambientales vy
sociales positivos, incorporando
practicas sostenibles y aportando a la
reduccion de Gases de Efecto
Invernadero- GEIl, a partir del uso,
transformacion, valorizacion y
conservacion de los recursos para
contribuir al desarrollo de los
territorios. Bajo esta premisa, el Plan
Nacional de Negocios Verdes,
establece doce (12) criterios que
deben cumplir los negocios para poder
ser considerado como “verde”, de
acuerdo con los criterios
determinados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

- Valorar positivamente contar con
sello aval de confianza o el sello de
negocio verde, por parte de Ia
autoridad nacional competente.

- En caso de no contar con sello aval se
podrd tener en cuenta aspectos
propios de los negocios verdes, como,
por ejemplo:

Valorar  positivamente que los
oferentes cuenten con programas
con enfoque de ciclo de vida del bien
o servicio, vida util y no uso de
sustancias o) materiales
peligrosos en relacién con los bienes
y servicios que ofrece.

Valorar  positivamente que los
oferentes cuenten con programas de
reciclabilidad de los materiales y uso
de materiales reciclados en relacién
con los bienes y servicios que ofrece.
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Valorar  positivamente  que los
oferentes cuenten con programas en el
uso eficiente y sostenible de recursos
para la produccién del bien o servicio en
relacion con los bienes y servicios que
ofrece.

VIDAUTILY
MANTENIMIENTO
DEL PRODUCTO

La vida util de los productos es el
periodo en el cual se espera que
cumplan con su funcion de manera
efectiva, es decir, una vez termine este
periodo, el producto no es funcional y
se convierte en un residuo o desecho.
Bajo esta premisa, es relevante adquirir
productos con una vida util extensa
(evitando la obsolescencia programada)
y procurar prolongar la misma, para lo
cual, es necesario aplicar mantenimientos
preventivos y correctivos, los cuales a su
vez deben contar con buenas practicas
ambientales.

Por tanto, es oportuno solicitar a los
oferentes y/o proveedores criterios
ambientales relacionados con: i) un
periodo extenso de garantia del
producto; ii) entrega de piezas y/o
repuestos adicionales del producto
para efectos de mantenimiento o
reemplazo; iii) el producto debe
contener piezas y/o repuestos que
sean de facil adquisicion en el mercado,
en caso que sea  nhecesario
reemplazarlos; iv) en caso que, para el

mantenimiento preventivo y/o
correctivo, se requiera el uso de
lubricantes deben contar

caracteristicas de biodegradabilidad y
especificaciones de bioacumulacion; v)
para el mantenimiento preventivo y/o
correctivo, se debe contar con acciones
tendientes al control de material
particulado y al control de los niveles de
presion sonora generados; vi) en el
caso de requerir mantenimiento, se
debe contar con buenas practicas
operativas y ambientales; entre otros
criterios que promuevan prolongar la
vida util de los productos con
caracteristicas ambientales.

- Solicitar aumento de la durabilidad
de los materiales y reduccidén de las
necesidades de mantenimiento.

- Solicitar productos cuya vida util minima
sea de al menos X anos a partir de la
fecha de compra, garantizando que el
producto mantenga su funcionalidad y
rendimiento durante este periodo.

- Valorar positivamente a aquellos
oferentes que ofrezcan una garantia
extendida del tiempo que determine la
entidad con wun enfoque en Ia
reparacion, reciclaje y reutilizacion de
los componentes del producto.

- Valorar positivamente a aquellos
oferentes que ofrezcan un periodo de
garantia del equipo y/o sistema de
climatizacién superior a X tiempo.

- Solicitar que el producto cuente con
piezas y/o repuestos de facil
adquisicion en el mercado. En caso
de ser necesario realizar reemplazos,
se evaluard que los componentes
sean accesibles y no requieran
tiempos largos de espera o costos
elevados.

- Se podra valorar positivamente al
oferente que garantice la
disponibilidad continua de repuestos
durante un periodo minimo de X afios
desde la fecha de adquisicidn.

- Solicitar que durante el mantenimiento
preventivo y/o correctivo se realice la
limpieza de dreas afectadas por
material particulado de manera regular
para evitar su dispersién.
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- Solicitar que durante el mantenimiento
preventivo  y/o correctivo  que
impliquen niveles elevados de ruido, se
deberdn emplear barreras acusticas o
cubiertas para reducir la propagacion
del sonido.

-Solicitar que las compras de maquinaria,
materias primas, iNsumMmos, empadgques,
entre otros materiales que se requieran
para la produccién del bien o prestacion
del servicio garanticen su sostenibilidad
ambiental a lo largo de su ciclo.

COMUNICACION,
CAPACITACION Y
SENSIBILIZACION

Es posible solicitar que los oferentes y
proveedores cuenten con estrategias
de comunicacion dirigidas a los actores
interesados acerca de los resultados
de la gestion ambiental llevada a cabo
durante la ejecucién contractual, asi
como, procesos de capacitacion vy
sensibilizacién a los colaboradores en
el marco de temas ambientales que
les competan en la ejecucion del

contrato. Por ejemplo, manejo de
residuos peligrosos; uso y
almacenamiento de sustancias

quimicas; turismo sostenible; entre
otras a lugar.

- Programa de formacién al personal
que recoge los aspectos
medioambientales en la prestacién
del servicio.

- Impartir a las personas adscritas a la
ejecuciéon del contrato acciones de
formacién, de un minimo de duracion
sobre mejoras medioambientales en
el entorno laboral.

- Capacitar a las comunidades aledanas
al proyecto en relacion con Ia
importancia de la conservacién de las
coberturas vegetales y la flora silvestre.

- Capacitaciones y educacién alternativa

en temas de sostenibilidad para Ila
comunidad y personal de la obra,
adicionales a lo establecido en los
planes de Gestién Social, para lo cual
se podrd gestionar espacios de
formacion a través de entidades
como el Sena, las Aseguradoras de
riesgos laborales, o) algunas
entidades estatales o a través de
organizaciones no gubernamentales,
entre otras.
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servicios, teniendo en cuenta los principales aspectos en los Procesos de Contratacion, conforme
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técnicas, al andlisis del ciclo de vida y demas aspectos necesarios para su estructuracion:
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ENCADENAMIENTOS
PRODUCTIVOS -
CONTRATACION
DERIVADA -
SUBCONTRATACION

Las Entidades Publicas pueden solicitar
criterios sociales a los oferentes
referentes a garantizar que las compras
de maquinaria, materias primas,
insumos, empaques, entre otros
materiales que se requieran para la
produccién del bien o prestacion del
servicio sean provistas con enfoque
social. De igual manera, la  inclusién de
estos criterios sociales se podra requerir
en el marco de la tercerizacion de
servicios o subcontratacion.

Asimismo, la entidad podra tener en
cuenta criterios referidos al  suministro
o a la utilizaciéon de  productos basados
en un comercio justo durante Ila
ejecucion del contrato, en los términos
definidos por el articulo 4 de la Ley 2046
de 2020, en los procesos de
contratacion en los que estos no sean
obligatorios.

- Destinar a la ejecucion del contrato, en
un porcentaje que se determine por la
entidad, la provision de bienes o
servicios por parte de alguno o
algunos de los siguientes sujetos de
especial proteccion constitucional:
poblacion en pobreza extrema,
desplazados por Ila violencia,
personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion,
victimas de conflicto armado
interno, mujeres cabeza de hogar,
adultos mayores, personas en
condicion de discapacidad, asi como la
poblacion de las comunidades
indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rrom o gitana,
entre otros sujetos identificados por la
Ley o la jurisprudencia de esta manera.

- Solicitar que un porcentaje de los
productos objeto del contrato
provengan de circuitos cortos
decomercializacion, es decir, que los
proveedores deben ser productores o
intermediarios locales que compren
sus insumos directamente a
pequefios productores agricolas
cercanos a la region donde se van a
entregar los productos, eliminando
intermediarios a gran escala vy
fomentando la economia local.

- En el marco de una subcontratacién
se podra solicitar encadenamientos
productivos de manera que Ia
provision de bienes o servicios que
se realice provenga de sujetos de
especial proteccion constitucional.
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INCLUSION DE
PERSPECTIVA DE
GENERO EN LA
CONTRATACION DE
PERSONAL

Incorporar la perspectiva de género en
los contratos estatales es fundamental
para garantizar la promocién de
objetivos sociales en el sistema de
compras publicas. De esta manera, se
promueve que las entidades publicas
incluyan criterio sociales que se refieran,
entre otras, a las siguientes
finalidades: fomento de la
integracion social de personas con
discapacidad, inclusién de personas
pertenecientes a grupos vulnerables en
la ejecucidn del contrato y, en general, la
insercion sociolaboral de personas en
situacion de riesgo de exclusion social y
la eliminacion de criterios sospechosos
de discriminacion; el fomento de la
contratacion femenina o poblacidén
LGTBIQ+; madres cabeza de hogar,
personas que no cuenten con
cualificaciones educativas de formacién
secundaria o profesional superior vy
victimas del conflicto armado.

- Incorporar como parte de las obligaciones
contractuales del contratista garantizar que
en el proceso de seleccion de personal y en
las condiciones laborales para la ejecucion
del contrato no se utilicen criterios que
puedan resultar discriminatorios, tales
como el origen étnico, género, orientacion
sexual, religién o cualquier otra condicion
personal o social que implique
discriminacién directa o indirecta.

- Solicitar un programa de
contratacion con enfoque social que
promueve la inclusién de diferentes
grupos vulnerables en el mercado
laboral, como la contratacion de
mujeres y poblacién LGTBIQ+: madres
cabeza de hogar, personas de Ia
comunidad LGTBIQ+, personas sin
cualificaciéon educativa y victimas del
conflicto armado complementarias o
adicionales a las existentes al momento
de iniciar el proceso contractual.

- Solicitar la contratacion por parte del
contratista de un porcentaje minimo
que determine la Entidad de su
personal total, a personas con
discapacidad, asi como a individuos
pertenecientes a grupos vulnerables,
tales como (pero sin limitarse a estas):
mujeres en situacion de violencia,
personas adultas mayores, o personas
en situacién de pobreza extrema.

los contratos
igualdad de

- Incluir clausulas en
gque promuevan la

oportunidades para hombres vy
mujeres, Yy que prevengan Ila
discriminacion por género, raza,
orientacion sexual, edad o)

discapacidad.

- Se podra requerir que el oferente
cuente con programas de capacitacion
interna en aspectos de igualdad de
género, derechos laborales vy
sensibilizacién sobre los efectos de Ia
discriminacién por el origen étnico,
género, orientacion sexual, etc.
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CRITERIOS
AMBIENTALES

DESCRIPCION

CONDICIONES TECNICAS, DE
EVALUACION Y/O DE
EJECUCION CONTRACTUAL

NEGOCIOS VERDES
Y ECONOMIA
POPULAR

Las economias populares son el punto
de partida de los emprendimientos y
negocios verdes, que ubica a las
comunidades en el centro de este Plan,
buscando el empoderamiento,
resignificacion y apropiacion de los

saberes, cultura y desarrollo local, el
aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales desde los saberes

ancestrales y la inclusién de un enfoque
diferencial que incluye aspectos étnicos,
jovenes, género, campesinos, victimas, y
otras  caracteristicas de  poblacion
vulnerable que serdn relevantes en los

programas y proyectos gque se desarrollen.

Incluir impactos sociales en el
desarrollo de las actividades
productivas permite fortalecer el tejido
socio empresarial, generando un
ecosistema robusto en una real
transicion econémica que aumente la
oferta de emprendimientos verdes,
negocios verdes y empresas ancla, asi
como el desarrollo de suministro,
cadenas de valor, innovacidn vy
escalamiento empresarial, generando
un modelo de alianzas entre los
sectores de economia popular, el
sector privado y la
El impacto social positivo debe
responder y resaltar acciones como:

- Desarrollo de dinamicas de caracter
asociativo formal.

- Relaciones econdmicas y/o comerciales
con enfoque diferencial, caracteristicas
particulares en razén a: edad o etapa
del ciclo vital, género, orientacién
sexual, identidad de género,
pertenencia étnica, discapacidad,
entre otras.

- Contratacién o vinculacion laboral con
enfoque diferencial, caracteristicas
particulares en razén a: edad o etapa del
ciclo vital, género, orientacion sexual,
identidad de género, pertenencia
étnica, discapacidad, entre otras.

institucionalidad.

-Valorar positivamente contar con
sello aval de confianza o el sello de
negocio verde, por parte de Ia
autoridad nacional competente.

- En caso de no contar con sello aval se

podrd tener en cuenta aspectos
propios de los negocios verdes, como
por ejemplo:
Valorar positivamente que los
oferentes contribuyan a proyectos
comunitarios o de desarrollo social en
las areas donde operan, ayudando a
mejorar las condiciones de vida de la
poblacién local.
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CONDICIONES TECNICAS, DE
DESCRIPCION EVALUACION Y/O DE
EJECUCION CONTRACTUAL

CRITERIOS
AMBIENTALES

- Generacion de estimulos 0
incentivos internos y externos con
enfoque de Dbienestar social vy
compromiso con la comunidad.

- Gestidon y ejecucidn de procesos de
educacion ambiental al interior y
exterior de la empresa.

-Avrticulacién y/o gestion interinstitucional
y con pares, entidades u otros, en
temas ambientales, de biodiversidad y
de servicios de los ecosistemas.

- Ubicaciéon o influencia productiva y/o
comercial del Negocio en zonas de
atencion prioritaria por Gobierno
Nacional.

-Influencia productiva y/o comercial
del Negocio en politicas de atencién a
comunidades vulnerables.

- El desarrollo econémico local debe
impulsar la inclusién, los saberes y
conocimientos ancestrales, la
generacion de empleos verdes y el
bienestar a través de mejores ingresos
y respuestas a necesidades de las
comunidades, su auto abastecimiento
y la promocion de estos atributos e
historias inspiradoras como casos de
éxito referente. Ademas, es imperativo
promover escenarios de
implementacion de procesos
asociativos  comunitarios y de
cooperativos, que reenfoquen Ila
relacion con el mercado y se
robustezca su visibilidad, pero también,
que permita contribuir a la superacién
de la pobreza en zonas dispersas y en
zonas con alto nivel de vulnerabilidad
en centros poblados.
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INDICADORES

Cada Entidad Estatal sera responsable de
definir metas periddicas sobre las Compras
Publicas Sostenibles, las cuales, seran el punto
de partida para el disefio e implementacion de
un mecanismo de seguimiento, evaluacion vy
monitoreoconelpropdsitoderecopilaryanalizar
datos acerca del impacto de la incorporacion
de los criterios ambientales y sociales en los
procesos de adquisicion de la entidad.

De esta manera, este mecanismo permitird
obtener resultados cualitativos y cuantitativos
sobre los avances hacia el logro de las metas
establecidas, lo cual aportara a: i) ldentificar
desafios y oportunidades para la mejora
continua ; i) Establecer prioridades en
funcion de las necesidades y los recursos
disponibles; iii) Enfocar los esfuerzos en
areas que generen el mayor impacto en las
Compras Publicas Sostenibles; iv) Promover
la transparencia de la entidad al establecer
metas publicas y asi mismo, reportar los
resultados alcanzados.

Adicionalmente, la recopilaciéon y andlisis de
datos sobre los avances en la implementacion
de las Compras Publicas Sostenibles en las
Entidades Estatales, permitira al Gobierno
Nacional la identificacion de las oportunidades
de mejora para la eficiencia en el uso de los
recursos publicos, a través de la adquisicion
de bienes y servicios con caracteristicas
de sostenibilidad; y a su vez, proporciona
informacion util para realizar evaluaciones
en las politicas de compras publicas, con el
fin de mejorar su impacto en términos de
sostenibilidad.

Dadas las consideraciones anteriores, a
continuacion, se brindan orientaciones, para
el diseno de indicadores, en el marco de
un mecanismo seguimiento, evaluacion vy
monitoreo de compras publicas sostenibles:
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1. ¢Qué se debe tener en cuenta para el
diseno de los indicadores?

Para el diseno de indicadores de Compras
Publicas Sostenibles se deben tener en
cuenta, entre otros aspectos por mencionar:
i) la identificacion de las herramientas de
levantamiento de informacion en la entidad;
ii) la definicion del alcance de lo que se desea
medir en el marco de las Compras Publicas
Sostenibles; iii) el establecimiento de variables
claras y con disponibilidad de informacion
confiable en la entidad; iv) la verificacion de
gue el indicador a disefiar permita la medicion,
operacion y monitoreo; v) la definicion de la
periodicidad de tiempo con la cual se medira el
indicador; vi) la posibilidad de interrelacion entre
indicadores para obtener resultados integrales;
vii) el establecimiento de indicadores que
permitan medir aspectos clave para el logro de
una meta u objetivo establecido previamente;
viii) la formulacion de indicadores que
permitan obtener datos asociados al reporte
nacional de la meta del Objetivo de Desarrollo
Sostenible nimero 12.7.1 “Numero de paises
que aplican politicas y planes de acciéon de
contratacion publica sostenible”; ix) Definicidon
de responsables para el reporte y analisis de
los datos e informacion de soporte.

2. ¢CoOmo analizar los resultados de los
indicadores?

Con el propdsito de recopilar, procesar y realizar
unanalisiscompletodelosresultadosobtenidos
de los indicadores, se debe establecer una
metodologia de seguimiento y monitoreo, en
la cual se deben considerar algunos elementos,
por mencionar, entre otros: i) la delegacion de
responsables para el manejo de la informacion;
ii) el desarrollo de mecanismos de recoleccion
de los datos obtenidos basados en el calculo
de los indicadores previamente disenados;
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iii) la evaluacion y andlisis de los indicadores
consolidados y comparados, de ser posible; iv)
la consolidacion de los resultados obtenidos del
analisis de indicadores, mediante formatos claros
y accesibles; v) la presentacion de los resultados
estadisticos utilizando graficos, tablas y otros
recursos visuales , de tal manera, que facilite Ia
comprension de la informacion; vi) la generacion
de un andlisis acerca de las tendencias de los
datos a lo largo del tiempo, con el propdsito de
identificar la variabilidad en el desempeno de las
compras publicas sostenibles.

3. ¢Cuales son los resultados esperados?

En este sentido, mediante el procesamiento
y analisis de la informacion de los indicadores
de Compras Publicas Sostenibles, se busca
que los resultados obtenidos permitan: i)
evaluar en qué medida se han cumplido con los
objetivos y metas establecidos en materia de
las Compras Publicas Sostenibles; (ii) analizar
la eficiencia y efectividad en la implementacion
del programa Compras Publicas Sostenibles;
i) identificar los retos y oportunidades en pro
de la mejora continua de la implementacion del
programa; (iv) evaluar el impacto ambiental,
social y econdmico obtenido en la entidad
con la adquisicion de bienes y servicios con
caracteristicas de sostenibilidad; (v) comparar
los resultados obtenidos en diferentes periodos
de tiempo para establecer la tendencia en los
avances de las Compras Publicas Sostenibles;
vi) identificar las lecciones aprendidas en la
implementacion de las Compras Publicas
Sostenibles; vii) obtener datos asociados al
reporte de la meta del Objetivo de Desarrollo
Sostenible ndmero 12.7.1.

4. Comunicacion de los resultados

Sin duda alguna, vale la pena comunicar con
los actores involucrados e interesados, los
resultados obtenidos tras los esfuerzos de
cada entidad para la implementacion del
programa de Compras Publicas Sostenibles,
en el marco, de su aporte a la transicion de
patrones de produccién y consumo hacia unos
mas sostenibles.
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Para lo cual, a nivel interno, se recomienda
desarrollar sesiones de capacitacion sobre
la importancia del seguimiento, evaluacion vy
monitoreo de los avances en la implementacion
del programa de Compras Publicas Sostenibles,
asi como, socializar los documentos estratégicos
en los cuales se establecen lineamientos para
la inclusion de criterios de sostenibilidad en los
procesos de adquisicion, con el propdsito de
sensibilizar al personal respecto a que la suma
de esfuerzos de las diferentes dependencias
permite obtener logros en materia de Compras
Publicas Sostenibles. Bajo esta misma linea y
en busca de visibilizar los resultados obtenidos
con todo el personal de la entidad, se sugiere
realizarlo mediante los canales institucionales de
comunicacion, comolo son, correos electronicos,
pancartas, infografias, informes de gestion;
jornadas de sensibilizacion, entre otros.

Ahora bien, como parte de la estrategia
de comunicacidon externa con los actores
involucrados e interesados, se recomienda
socializar y divulgar los avances en la
implementacion de las Compras Publicas
Sostenibles, mediante diferentes medios de
comunicacion, por mencionar entre otros: i) la
publicacion de los resultados del sequimiento y
monitoreo de las Compras Publicas Sostenibles
de la entidad en portales de datos abiertos; ii)
la socializacion de los resultados en espacios
de rendicion de cuentas; iii) la publicacion de
resultados en la pagina web de la entidad;
iv) la publicacion de los logros obtenidos con
la implementacion de las Compras Publicas
Sostenibles en la redes sociales de la entidad;
v) las jornadas de capacitacion y sensibilizacion
para proveedores y otras partes interesadas.

5. Ejemplos de indicadores

Finalmente, con el propdsito de brindar
orientaciones a las Entidades Publicas y al
sector privado acerca de los indicadores que
pueden incluirse en el marco de la medicion
y seguimiento de las Compras Publicas
Sostenibles, a continuacion, se brindan algunos
ejemplos de indicadores de gestion para las
entidades e indicadores de impacto para el
sector privado.
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5.1. Indicadores de gestion (Entidades Publicas)

Para el caso de las Entidades Publicas se presentan ejemplos sobre indicadores de gestion en el
marco de la implementacion de las Compras Publicas Sostenibles, relacionados con el valor de los
contratos, nimero de contratos con criterios de sostenibilidad, etiquetas ambientales, entre otros,
los cuales se detallan enseqguida:

- Ejemplo indicador No.1

Nombre Porcentaje de contratos suscritos por la entidad que incluyen criterios de sostenibilidad.
Obijetivo Determinar el porcentaje de contratos suscritos por la entidad que incluyen criterios
de sostenibilidad.
) Numero de contratos que incluyen criterios de sostenibilidad
Formula - : _ 100
Numero total de contratos suscritos en la entidad
Unidad de medida Porcentaje
Periodicidad Anual

- Ejemplo indicador No.2

Nombre Porcentaje de contratos suscritos por la entidad que solicitaron etiquetas ambientales.
Obietivo Determinar el porcentaje de contratos suscritos por la entidad en los cuales se solicitaron
J etiquetas ambientales (Sello Ambiental Colombiano,Energy Star, FSC, entre otros).
) Numero de contratos que solicitan ecoetiquetas .
Formula ; : ' 100
Numero total de contratos suscritos en la entidad
Unidad de medida Porcentaje
Periodicidad Anual

- Ejemplo indicador No.3

Nombre Porcentaje del valor de contratos suscritos por la entidad que incluyen criterios de sostenibilidad
., Determinar el porcentaje del valor de contratos suscritos por la entidad que incluyen criterios
Objetivo =
de sostenibilidad.
, Valor total de contratos que incluyen criterios de sostenibilidad
Formula : . 100
Valor total de contratos suscritos en la entidad
Unidad de medida Porcentaje
Periodicidad Anual
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5.2. Indicadores de impacto (Sector privado)

En lo que respecta a aquellas empresas con interés de ser proveedoras del Estado y los proveedores,
a continuacion, se brindan ejemplos sobre indicadores de impacto, relacionados con las acciones
implementadas en el marco de la produccion sostenible. Lo anterior, teniendo en cuenta que,
pueden ser Utiles para presentar los resultados como documentos soporte del cumplimiento de
criterios de sostenibilidad solicitados desde las Entidades Estatales. Asi mismo, permitira identificar
los avances de la empresa en términos de mejora de aspectos ambientales, sociales y econdmicos.

- Ejemplo indicador No.1

Nombre Ahorro en el consumo del recurso agua.
o Establecer los ahorros en el consumo de agua en el proceso productivo o de prestaciéon
Objetivo del servicio.
, (Consumo de agua en el periodo anterior m3) -
Formula

(Consumo de agua en el periodo actual m3)

*100
Consumo de agua en el periodo anterior m3

Unidad de medida

Porcentaje

Periodicidad

Semestral

- Ejemplo indicador No.2

Nombre Ahorro en el consumo de la energia eléctrica.
Objetivo Determinar el porcentaje de ahorro en el consumo de energia eléctrica en el proceso
productivo o de prestacion del servicio.
i (Consumo de energia en el periodo anterior kW) -
Formula

(Consumo de energia en el periodo actual kW) 100

Consumo de energia en el periodo anterior kW

Unidad de medida

Porcentaje

Periodicidad

Semestral

- Ejemplo indicador No.3

Nombre Cantidad de residuos reciclados.
oo Determinar el porcentaje de residuos que son reciclados resultado del proceso productivo
Objetivo o .
o de prestacion del servicio.
) Kg de residuos reciclados
Férmula - , *100
Kg total de residuos generados
Unidad de medida Porcentaje
Periodicidad Mensual
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HERRAMIENTAS DE SOSTENIBILIDAD

Con el fin de apoyar la implementacion de las Compras Publicas Sostenibles, se pueden
consultar las siguientes herramientas:

SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

Sostenibles

escolares; 2) el servicio de eventos; 3) el servicio
de arrendamiento de vehiculos; 4) consumibles
de impresidn; 5) servicio de centro de contacto;
6) servicio de consultoria de obras civiles; 7)
adquisicion de software; 8) servicio de
mantenimiento de ascensores; 9) adquisicién de
equipos/ sistemas de climatizacion; 10) servicio
de siembra y/o mantenimiento de jardines; 11)
siembra de zonas verdes, reforestacidon de areas
degradadas;12) Servicio tercerizado de
enfriamiento; 13) uso de madera para obras
civiles y mobiliario; 14) servicio de turismo; 15)
servicio de alojamiento y hospedaje; 16)servicio
de aseo y cafeteria; 17) servicio postal; y 18)
materiales de construccidon para obras civiles e
infraestructura vial.

Nombre de . . Link de
Ia heiramianta Desarrollador Funcionalidad S
FICHAS TECNICAS Ministerio de El Ministerio de Ambiente vy Desarrollo Seccidn
CON CRITERIOS Ambiente y Sostenibles ha desarrollado dieciocho (18) “Documentos
DE Desarrollo dichas técnicas para: 1) el servicio de rutas Relacionados”

del siguiente
link:

https://www.min
ambiente.gov.co/
asuntos-ambient
ales-sectorial-y-u
rbana/compras-p
ublicas-sostenibl
es/

HERRAMIENTA
DE ANALISIS
COSTO-BENEFICIO

Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenibles

Esta herramienta se ha desarrollado con el fin de
apoyar la realizacién del calculo de la reduccién
de los potenciales impactos ambientales por la
inclusion de criterios de sostenibilidad en las
compras que realizan las entidades. Asi mismo,
con el propdsito de realizar el calculo estimativo
de los costos evitados para los bienes y servicios
que cuentan con fichas de criterios de
sostenibilidad en la estrategia del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Esta herramienta se puede consultar en la
seccion de"Juegos interactivos”, donde se podrd
descargar la carpeta comprimida denominada
"Herramienta ACB - Especificaciones técnicas"
que se encuentra en el siguiente enlace que se
encuentra en la siguiente casilla.

Seccién
“Juegos
interactivos” del
siguiente link:

https://www.min
ambiente.gov.co/
asuntos-ambient
ales-sectorial-y-u
rbana/compras-p
ublicas-sostenibl
es/

PROCESO DE,
AUTORIZACION
PARA OTORGAR
EL DERECHO AL

Agencia Nacional
de Licencias
Ambientales

Establece los pasos de solicitud de autorizacion
para otorgar el derecho al uso del Sello Colombiano
Ambiental a los organismos certificadores.

https://www.anla.
gov.co/01_anla/
permiso-y-autoriza

USO DEL SELLO — ANLA ]Ic:’odré enc(j)l]tgar” Iaf respuesta, 2 pregun.tas cion-otorgar-
AMBIENTAL ref:qentes el Sello, orma:cos, guias y normativa. derecho-sello-
COLOMBIANO: Adicionalmente, podra conocer los | ambiental-colombiano
establecimientos que cuentan con Sello Ambiental
Colombiano y descargar la base de datos.
HOJA DE RUTA DE Consejo La Hoja de ruta de sostenibilidad para materiales https://www.cccs.

de construccion plantea un marco de referencia
para todo el sector y para los proyectos,
partiendo de la identificacién de diferentes
atributos de sostenibilidad de acuerdo con tres
dimensiones: 1) la gestidon corporativa, 2) la
materialidad, y 3) el desempeno.

org.co/wp/wp-content
/uploads/2023/05/
hoja-de-ruta-de-
sostenibilidad-para-
materiales-de-
construccion.pdf

Colombiano de
Construcciéon
Sostenible
- CCCS

SOSTENIBILIDAD
PARA MATERIALES
DE CONSTRUCCION
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Nombre de
la herramienta

Desarrollador

Funcionalidad

Link de
acceso

LINEAMIENTOS

DE
INFRAESTRUCTURA
VERDE VIAL- LIVV

Ministerio de
Transporte

Los LLIVV fueron adoptados por el Ministerio de
Transporte mediante Resolucidn No.
20243040018375 del 30 de abril de 2024 "Por la
cual se Incorpora en los proyectos de
infraestructura vial el concepto de Corredor
Geotécnico, se adoptan los Lineamientos de
Infraestructura Verde Vial — LIVV y se dictan
disposiciones frente a la gestion del riesgo de
desastres”. Estos tienen como objeto incorporar
en todas las etapas del ciclo de los proyectos de
infraestructura vial el concepto de “Corredor
Geotécnico” como elemento estructurante en el
analisis especifico del riesgo que adelanten las
entidades encargadas de la infraestructura vial
del pais y adoptar los LIVV para la gestién vy
desarrollo de proyectos de infraestructura vial.

https://mintransp
orte.gov.co/docu
mentos/buscar/?q
=infraestructura+
vial&id=5

METODOLOGIA Ministerio de Adoptada por el Ministerio de Transporte https://mintrans
BIM- BUILDING Transporte mediante Resolucién 20243040050505 de 17 de porte.gov.co/info
INFORMATION octubre de 2024, se entiende como el proceso /mintransporte/
MODELING, colaborativo que tiene como principio media/anexos/G
glc:::_zgiN fundgrpental definir el marco, los principiqs}y los TrONIMT .pdf
INGLES requisitos para la adquisicion, uso y gestion de

informacion estandarizada a lo largo de todo el

ciclo de vida de un proyecto.
HERRAMIENTA DE Red Es una plataforma virtual que tiene como https://ricg.org/e
AUTOEVALUACION Interamericana objetivo que los actores vinculados al desarrollo s/hapsherramienta
PARA de Compras de las compras publicas identifiguen las -de-autoevaluacio
PROVEEDORES Gubernamentales | capacidades del mercado en materia de buenas n-para-proveedore
SOSTENIBLES - 5 i - : .
HAPS practicas de gestion empr.esarlal, con el fin de s-sostenibles/

dar respuesta a la necesidad de fortalecer el

sistema de adquisiciones publicas, desarrollar el

mercado, y generar adquisiciones de impacto

que beneficien a la sociedad y contribuyan al

bien publico.
AUTOEVALUACION Red Es una herramienta practica que permite orientar https://ricg.org/e
EN SOSTENIBILIDAD | |nteramericana a las entidades contratantes del Estado a realizar s/asec/
PARA ENTIDADES de Compras un relevamiento institucional de los planes de
ggggRATANTES_ Gubernamentales | accidn y la gestion gubernamental en materia de

Compras Publicas Sostenibles (CPS), con el fin
de identificar oportunidades de mejora con base
en una serie de pasos y acciones necesarias para
optimizar la implementacion de criterios
sostenibles, promover un mayor fortalecimiento
institucional y fomentar la sostenibilidad desde
los sistemas de compras publicas.
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