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La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, agradece su
participacion en la estructuracion de esta guia. En lo correspondiente a su comentario
se permite aclarar, que a la fecha se encuentra implementando un lenguaje claro en la
elaboracién de sus documentos, esto, con el objetivo de que los mismos resulten de
Titulo N/A Se recomienda que la Guia incluya metodologias pedagdgicas y graficas con el fin de que el usuario encuentre que las Aclaracién Subdireccién de Gestion  |facil comprensién o entendimiento. Sin embargo, respecto de la presente guia, debe
herramientas expedidas por la Agencia sean didécticas y de facil entendimiento Contractual indicarse que al corresponder la determinacién de ofertas artificialmente bajas a un
asunto técnico, resulta compleja la adopcién de metodologias didacticas que impliquen
un lenguaje simplificado, pero, aun asi en la redaccion de esta, se procurd por
transmitir la informacion de la manera més clara posible en lo correspondiente a las
aeneralidades v_contextos narmativos_ _ _ _
La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, agradece su
participacién en la elaboracién de esta guia. Respecto de su observacion, es importante
precisar que la Guia en el numeral 2.1 Métodos de comparacién realiza la siguiente
precision: "La identificacion de ofertas artificialmente bajas se puede realizar mediante
la utilizacién de las siguientes herramientas: i) la comparaciéon absoluta y, ii) la
comparacion relativa. Estas herramientas suponen que las ofertas son independientes y
. . . . . " competitivas. Por esto, la Entidad Estatal debe tener en cuenta la historia de colusion

De acuerdo a Conceptos de la Agencia, y doctrina del Banco Mundial, se sugiere realizar esta aclaracién, enfocada a los . .

- N ) " N e : entre los proponentes o en el sector, antes de aplicar estas herramientas para

efectos practicos en la identificacion de los precios artificialmente bajos en los procesos contractuales adelantados por| N o e i " o

. ” . ) ; . 3 . identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas". En consideracion con lo
. las entidades. "No se recomienda aplicar las herramientas mencionadas cuando se advierte la posibilidad de que el " . . . B . . . i h .
2.1.2. Comparacion . 3 . L . Subdireccién de Gestién |anterior, la Guia ya esta alertando en la necesidad de tener en consideracion el historial
o N/A mercado se encuentre coludido, dado que en este escenario los precios no corresponden a las dindmicas del mercado al Comentario rechazado ) e A "

Relativa R ! ) . . ; . . Contractual de colusién de un sector especifico de cara a la utilizacion de las herramientas

ser acordados entre los proponentes, lo que impide identificar diferencias significativas que evidencien «precios . " N Alicd
- . ; . . . . previamente planteadas, a efectos de considerar esta variable dentro de los anélisis a

artificialmente bajos», por lo cual se aconseja acudir a las demds herramientas y metodologias planteadas en la realizar
resente Guia." | . " . . .

p Por otro lado, ésta version de la Guia no estd recomendando herramientas y
metodologias adicionales para utilizar para este tipo de sectores (coludidos), por lo que
no es viable incorporar el parrafo sugerido, sin embargo, vale la pena reiterar que la
Agencia, como ente rector en materia de contratacion publica estd facultada para
expedir documentos en los que se brindan lineamientos y buenas précticas
contractuales, frente a los cuales las Entidades Estatales cuentan con autonomia en su

d. Dar In i a Aalad nn ca acanta la nhearvacidn
<z N . N x N o mes s La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, agradece su
2.2. Informacion Se recomienda incluir esta recomendacién, la cual se ha desarrollado en varios conceptos de la Agencia. "Sin perjuicio S . , " . .
L . . . P o . o participacion en la elaboracion de esta guia. Sin embargo, la recomendacién no aplica,
histoérica de ofertas y de lo anterior, la Agencia recomienda que de cara al analisis para la aplicacion de la metodologia y determinacion de las . . . M
- I . ; . Subdireccion de Gestion |toda vez que las ofertas que superen el presupuesto oficial incurren en causales de
contratos con relaciéon N/A ofertas artificialmente bajas se excluyan ofertas que superen el presupuesto oficial, toda vez que estas no representan Comentario rechazado N N P .
N L . L ) L Contractual rechazo conforme con las reglas definidas en los pliegos, y el andlisis de precios
al objeto del Proceso las condiciones del mercado al ser ofertas que no podrian ser adjudicatarias del proceso de contratacion por superar el e . . -
o . p " artificialmente bajos se aplica Unicamente con las propuestas que se encuentran
de Contratacion presupuesto asignado para el mismo. L P P ) .
habilitadas en todos los componentes (técnico, juridico y financiero).
Beltran Pardo N/A En la guia anterior se incluye los pasos para manejar ofertas artificialmente bajas, sin embargo, en la presente se

elimina, se recomienda revisar la pertinencia de su inclusion. La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, agradece su
participacién en la elaboraciéon de esta guia. Respecto de su observacién, nos

Teniendo en cuenta a su vez, que, en las guias del Banco Mundial, al igual que del Banco centro americano de Subdireccién de Gestion permitimos aclarar, que en esta nueva versién del documento los pasos para el manejo

integracién econdémica, se incluye estos esquemas: https://thedocs.worldbank.org/en/doc/780841478724671583- Aclaracion Contractual de las ofertas artificialmente bajas se desarrollan en numerales a partes, es decir, en el

0290022017/original/ProcurementGuidanceidentificationandtreatmentofAbnormallyLowBidsandProposals.pdf numeral 4.1, 4.2 y 4.3. Esto, con el fin de explicar con mayor detalle, el procedimiento
que deberd aplicar la entidad para el manejo de tales ofertas, de acuerdo con el marco
https://adquisiciones.bcie.org/fileadmin/user_upload/Instructions_Guide_for_the_Identification_and_Treatment_of_Ab juridico aplicable.

normally_Low_Bids.pdf

4, ¢Co6mo se manejan
las ofertas N/A Se recomienda incluir en la Guia los siguientes paragrafos, teniendo en cuenta los efectos practicos que implica
artificialmente bajas? demostrar la presencia de los precios artificialmente bajos en el marco de los procesos de contratacién, segin

conceptos de la Agencia y lo dispuesto en las Guias del Banco Mundial y el Banco Centro Americano de Integracion

Econdémica. "En ese sentido, en la etapa de evaluacién del proceso, se debe verificar la oferta y su componente

econdmico, para determinar si corresponde con el resultado del andlisis de la oferta en el estudio de mercado, o si los

precios tienen un componente extrafio que no se identificé al observar el comportamiento de los proveedores del bien, La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, agradece su

obra o servicio que se pretende contratar. En ese caso, corresponde al proponente demostrar que el precio es o no . Subdireccidn de Gestion |participacion en la construccién de esta guia. En lo que respecta a su comentario, le

P . . . Lo Comentario rechazado ; ; -

artificialmente bajo, en el marco del procedimiento establecido en el Decreto 1082 de 2015, pues es esté quien ostenta Contractual informamos que el apartado que se sugiere adicionar se desarrolla en los numerales

la carga de la prueba y no la entidad. 4.1, 4.2 y 4.3 de este documento, por lo que, no es posible acoger su comentario.

Concluido el andlisis correspondiente, es posible que a partir de las explicaciones ofrecidas por el proponente se

determine que el valor responde a circunstancias objetivas que permitirian cumplir el contrato, por lo que la entidad

debe continuar con el anélisis de dicha oferta en la evaluacién de las mismas. Sin embargo, si las razones no logran

desvirtuar que la oferta sea artificialmente baja procede el rechazo, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del

Decreto 1082 de 2015."




4.1. Solicitud de
aclaraciones

N/A

Teniendo en cuenta que el término de subsanacién se encuentra regulado en la ley, y siendo la Aclaracién una
institucion relacionada con la misma, se recomienda a partir de la analogia incluir en la guia el término que las
entidades estatales deben otorgar a los proponentes para realizar las aclaraciones correspondientes. "Si bien la
normativa vigente no determina la forma ni el momento que se le debe otorgar al proponente para efectuar las
aclaraciones requeridas y para justificar el precio de la oferta, se debe dar traslado al proponente durante el periodo de
evaluacion y a mds tardar dentro del término de traslado del informe de evaluacién, considerando que es el mismo
plazo con que se cuenta para las subsanaciones”

Comentario rechazado

Subdireccién de Gestion
Contractual

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, agradece su
participacién en la elaboracién de esta guia. Respecto de su comentario se permite
precisar que, de acuerdo con lo establecido en el numeral 7 del articulo 30 de la Ley 80
de 1993, las entidades deberan establecer en el pliego de condiciones, el plazo dentro
del cual solicitaran a los proponentes las aclaraciones que estimen necesarias.
Resultando lo anterior, de acuerdo con la norma precitada, un asunto que corresponde
a la autonomia de la entidad que adelanta el proceso de seleccién, por lo que, no es
posible que esta Agencia establezca en la presente guia, el termino en el que esto
deberd solicitarse. En ese sentido, le informamos que no es factible acoger su
comentario.

Anderson Jhonathan
Ruano Bravo

Proveedores

2. éCémo pueden
identificarse ofertas
artificialmente bajas?

N/A

Para justificacion de precios artificialmente bajos solo se cuenta con la formula pero no se cuenta con una matriz en
donde se pueda trabajar para la respectiva justificacion se podria incorporar unos modelos o guias para presentacion de
los documentos en donde se pueda evidenciar que dicha informacion es veraz o lista de documentos para justificar los
precios o formatos lo que se busca es que se trabaje sobre unos mismos formatos y que se puedan incorporar y lista de
documentos que se entregue para verificacion de la justificacion, ya que algunas justificaciénes realizadas por las
empresas no son claras y no son entendibles.

Comentario rechazado

Subdireccion de Gestion
Contractual

La Agencia Nacional de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente, agradece su
participacidon en la elaboracion de esta guia. Ahora bien, frente a su observacion es
importante precisar que la Agencia Nacional de Contratacién Plblica - Colombia
Compra Eficiente, con el fin de brindar herramientas a las Entidades Estatales respecto
de la identificacién y manejo de las ofertas artificialmente bajas, expide la “Guia para el
manejo de ofertas artificialmente bajas en los Procesos de Contratacion publica” en la
que se brindan metodologias y buenas practicas que pretenden aportar a una correcta
gestion contractual, y a un manejo apropiado de estas ofertas que pueden resultar
riesgosas para el trdmite de los procesos de seleccién. Frente a dichas metodologias y
buenas practicas las Entidades Estatales tienen autonomia en su adopcion.

Ahora bien, frente a como se debe acreditar la sustentabilidad de la oferta a efecto de
que no sea excluida bajo la sospecha de ser artificialmente baja, es de indicar que la
norma no establece tarifa legal para este efecto, por lo cual, hay libertad probatoria
para acreditarla, no obstante si corresponde a las entidades adelantar una correcta
validacién de la informacidn aportada que permita acreditar las circunstancias objetivas
del oferente o de su oferta que sustente la presentacion de la oferta en las condiciones
en que fue presentada.

En este sentido, es importante tener en consideracion los elementos minimos sugeridos
en el numeral 4. ":COMO SE MANEJAN LAS OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS?" y 4.1
"Solicitud de aclaraciones" de la Guia, en los cuales se presentan recomendaciones
sobre la solicitud que realiza la Entidad, y aquella informaciéon que deberad contener la
justificacion que presente el proponente.

Anénimo

Ciudadano

2. éCémo pueden
identificarse ofertas
artificialmente bajas?

N/A

Sugerencias: Verificar la formula propuesta para calcular la desviacién estandar en excel para diferenciar analisis de
poblaciéon o muestra)

Comentario aceptado

Subdireccion de Gestion
Contractual

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, agradece su
participacion en la estructuracién de esta guia. Respecto de su comentario, se permite
indicar que se acepta su observacién y se realizara la modificacién en el documento con
el objetivo de precisar en la metodologia estadistica sugerida.

Marisella Montafia

Proveedores

1.2. Ofertas
competitivas

N/A

En el numeral 1.2 se incluye el siguiente parrafo: Por lo tanto, con base en lo que reporte el andlisis del sector
econémico de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del mismo decreto, debe identificarse por parte de la Entidad Estatal
cudles son los factores habilitantes y ponderables que deben establecerse para lograr la escogencia de la oferta més
favorable a los intereses y fines que persigue la entidad, en cumplimiento del principio de seleccién objetiva" Cual es
la pertinencia de incluir este parrafo para esta guia? No es mas pertinente para la Guia de Elaboracién de Estudios de
Sector?.

Aclaracién

Subdireccién de Gestion
Contractual

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, agradece su
participacion en la estructuracion de esta guia. Respecto de su comentario se permite
aclarar, que tal y como se indica en el numeral 1 de este documento, las entidades
publicas pueden indentificar que una oferta es artificialmente baja de acuerdo con la
informacién que recolecten durante la etapa de planeacién y particularmente en el
estudio del sector, ya que, con fundamento en ello, pueden conocer la realidad del
mercado en el que pretenden la adquisicion de un bien, obra o servicio. En ese sentido,
resulta evidente entonces, que el estudio del sector es un elemento clave y fundamental
no sélo para determinar si una oferta es o no artificialmente baja, sino que también lo
es para la seleccion objetiva de las ofertas. Por ello, pese a que esta Agencia cuenta con
una guia en la que se imparten lineaminetos para la elaboracién de los estudios del
sector, esto no puede simplemente dejar de sefialarse en la presente guia, pues el
sistema de contratacién publica es armdnico y resulta aplicable a todos los procesos de
seleccion que adelanten las entidades sujetas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica -ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y
demas normas que lo modifquen o complementan-.

Diego Alexander
Quintanilla Ortiz

Comunidad académica

1. Introduccién

N/A

Se considera que el objetivo estd asociado a hacer un analisis de los precios y ofertas econdémicas en los procesos de
contratacion y analizar las ofertas artificialmente bajas presentadas en los Procesos de Contratacion. La inquietud surge
porque a | final no se establecen unas caracteristicas de las ofertas artificialmente bajas.

Aclaracién

Subdireccién de Gestién
Contractual

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, agradece su
participacion en la elaboracion de esta guia. Ahora bien, en lo que respecta a su
comentario se permite aclarar que, si bien dentro del objetivo de este instrumento se
relaciona la identificacion de las caracteristicas de las ofertas artificialmente bajas, la
finalidad no es otra que explicar sus nociones, generalidades y situaciones en las que
podrian generarse. Es por esto que, en el presente documento, esta Agencia se parte de
la definicion de las ofertas artificialmente bajas, indica lo que estas podrian generar, sus
causas, el como identifcarlas y por supuesto, cémo manejarlas.




Anénimo

Ciudadano

2.1.2. Comparaciéon
Relativa

N/A

Observacién 6. En la guia se menciona: a Entidad Estatal puede identificar como posibles ofertas artificialmente bajas,
a todas las ofertas que cuenten con valores por debajo del valor minimo aceptable. Por lo que, en la resoluciéon de
adjudicacién del Proceso de Contratacion, debe incorporar una explicacion detallada y completa de la metodologia que
utilizé para identificar posibles ofertas artificialmente bajas. Sin embargo, en los eventos que el proceso de seleccién del
contratista no contemple dicha resolucién, como es el caso de los procesos de minima cuantia, la Entidad Estatal
realizara esa explicacion antes de aceptar la oferta mas favorable. Se sugiere indicar que este analisis se debe realizar|
una vez la entidad conoce los precios de las ofertas econémicas, lo anterior se sugiere para que el proponente remita la
justificacion junto con la subsanacion en los procesos de contratacion.

Comentario rechazado

Subdireccién de Gestién
Contractual

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, agradece su
participacién en la estructuracién de esta guia. En lo correspondiente a su comentario,
se permite aclarar, que en este numeral lo que se pretende es recodar a las entidades
publicas, la obligacién que les asiste de indicar a los oferentes la metodologia que aplicd
para identificar y manejar una oferta artificialmente baja, asi como los criterios que
tuvo en cuenta para seleccionar la oferta que estimé mas favorable para la satisfaccion
de sus necesidades. Por ello, y teniendo en cuenta que los numerales 2 y 4 de este
documento, se desarrollan de forma integra cdmo pueden identificarse y manejarse las
ofertas artificialmente bajas, le informamos que no es posible acoger su comentario.

2.1.2. Comparacién
Relativa

N/A

Observacion 7. Se sugiere dejar la precision de cuando se utiliza la variacion relativa y cuando la variacién absoluta, se
puede dar que en algunos casos las entidades no soliciten precios artificialmente bajos para no requerir a los
proponentes. Se sugiere mantener el criterio de variacion absoluta en los casos de menos de 5 ofertas o en el caso de
subastas ahora bien mds bien se deberia establecer que para minimas también deberia ser ese el criterio y variacién
relativa cuando son mas de 5.

Comentario rechazado

Subdireccion de Gestion
Contractual

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, agradece su
participacién en la elaboracion de esta guia. Respecto de su observacién, es importante
precisar que la presente version de la Guia en el numeral 2.1 mantiene las
recomendaciones para la utilizaciéon de las metodologias absolutas y relativas
dependiendo si se cuenta con menos de 5 ofertas o mas de cinco ofertas; en este mismo
sentido, la recomendacidn para la utilizacién de la metodologia absoluta para el caso de
las subastas se mantiene, tal y como se puede evidenciar en el numeral 3. PRECIOS
ARTIFICIALMENTE BAJO EN SUBASTAS INVERSAS.

Respecto a la recomendacion frente a los procesos de minima cuantia, es importante
sefialar que las metodologias planteadas ya responden a esta ldgica para ésta
modalidad, toda vez que lo que determina su utilizacidn seria la cantidad de ofertas.

2.1.2. Comparacién
Relativa

N/A

Observacién 8. No es claro para que se indica que se debe hacer un analisis de las variaciones que se presentan entre
el presupuesto oficial estimado para el proceso analizado frente al valor adjudicado, es importante mencionar que la
entidad lo que debe analizar es el argumento que le presenta el oferente ese andlisis debe ser sobre los argumentos y
elementos expuestos por el en su justificacién no deber ser una carga adicional a las entidades donde tenga que entrar|
a robustecer la justificacion del proponente.

Aclaracion

Subdireccién de Gestion
Contractual

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, agradece su
participacion en la elaboraciéon de esta guia. En relacién con su observacion, es
importante reiterar que lo indicado en el numeral 2.2 "Informacién histérica de ofertas
y contratos con relacién al objeto del Proceso de Contratacién" de la Guia en donde se
sefiala lo siguiente: "Las anteriores herramientas sirven de referencia para que la
Entidad Estatal en el marco del proceso de seleccién, identifique ofertas que deban ser
analizadas como potenciales precios artificialmente bajos, sin embargo, no se debe
realizar una aplicacién mecénica de las mismas y de sus resultados. La Entidad Estatal
a partir de la informacion obtenida y analizada en el estudio del sector, en lo
correspondiente al comportamiento del gasto histérico (numeral 1.3.2. de la Guia de
elaboracién de estudios de sector), podra integrar en sus andlisis como un insumo
adicional, los porcentajes de ahorro obtenidos por la Entidad o por otras Entidades en el
desarrollo de procesos de seleccion que han derivado en la suscripcion de contratos
para adquirir bienes y servicios con un alcance similar (objeto, presupuesto y plazo),"
hace referencia a los insumos a los que puede recurrir una entidad estatal a efecto de
determinar si se encuentra ante una oferta artificialmente baja, mas no hace referencia
a que este andlisis deba estar como sustento factico en la motivacién de la resolucién de
adjudicacion.

Conforme con lo anterior, este tipo de analisis deberian ser parte del estudio de sector
previamente elaborado por la Entidad, o en el evento que el estudio no sea lo
suficientemente robusto, se deberd realizar al momento de evaluar las ofertas
econdmicas, con el objetivo de: "servir de insumo para complementar los resultados
obtenidos luego de aplicadas las herramientas descritas en el numeral 2.1. (Métodos de
comparacién) o para definir criterios (porcentajes de ahorro o valores minimos
aceptables distintos) de andlisis con base en los cuales realizar los requerimientos de
precios artificialmente bajos".

2.2. Informacién
histérica de ofertas y
contratos con relacion
al objeto del Proceso

de Contrataciéon

N/A

Observacién 9. En concordancia con la anterior observacién en la guia se establece lo siguiente i) Complementar la
justificacion remitida por el oferente en el evento que se le requiera para que sustente las razones del valor ofrecido, o
ii) Evaluar por parte del comité evaluador la posibilidad de no requerir al oferente teniendo en cuenta la informacion
previamente analizada. Se sugiere eliminar esa condiciéon dado que el alcance de la entidad es de analizar no de
complementar la justificacién, ahora bien, es importante referenciar que cada uno de los procesos tiene unas
caracteristicas particulares y ese andlisis de valores totales no refleja esas caracteristicas.

Aclaracién / Comentario
parcialmente aceptado

Subdireccién de Gestion
Contractual

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, agradece su
participacion en la elaboracién de esta guia. Con el animo de dar mayor precisién al
propésito del parrafo, en el numeral 2.2. "Informacion histérica de ofertas y contratos
con relacién al objeto del Proceso de Contratacién" se modifica el componente i) en el
siguiente sentido: "i) Contar con criterios de adicionales para analizar la justificacion
remitida por el oferente en el evento que se le requiera para que sustente las razones
del valor ofrecido, (...)"




