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1. IDENTIFICACIÓN DEL INFORME 
 

Fecha: 04 de diciembre del 2024  

Ciudad: Bogotá D.C. 

Título del 

Informe: 

Informe sobre la presentación de comentarios por parte 

de la ciudadanía y grupos de interés en relación con el 
documento titulado “Guía para incentivar la participación 

de mujeres en el Sistema de Compras y Contratación 
Pública”.  

Objeto del 

Informe: 

Evaluar la pertinencia, y dar respuesta a los comentarios 
que fueron presentados por los ciudadanos y grupos de 
interés frente al documento “Guía para incentivar la 

participación de mujeres en el Sistema de Compras y 
Contratación Pública”.  

Código Interno 

del informe: 
CCE-DES-PC-17 

TRD Y Ubicación 

electrónica: 

DG.SGC.25 INFORMES  

https://www.colombiacompra.gov.co/content/623c-
publicar-observaciones-y-comentarios-y-las-

respuestas-de-proyectos-normativos  

 

2. OBJETIVO 
 

La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, pone 
a disposición de todos los actores del sistema de compra y contratación pública 
el informe de respuesta a los comentarios recibidos durante la etapa de 

publicación del proyecto de actualización de la “Guía para incentivar la 
participación de mujeres en el Sistema de Compras y Contratación Pública”. 

 

3. DESARROLLO DEL INFORME 
 

3.1 Publicación para comentarios y difusión en redes 

sociales 
 

En línea con lo anterior, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 
Compra Eficiente, adelantó las siguientes acciones:  

 

https://www.colombiacompra.gov.co/content/623c-publicar-observaciones-y-comentarios-y-las-respuestas-de-proyectos-normativos
https://www.colombiacompra.gov.co/content/623c-publicar-observaciones-y-comentarios-y-las-respuestas-de-proyectos-normativos
https://www.colombiacompra.gov.co/content/623c-publicar-observaciones-y-comentarios-y-las-respuestas-de-proyectos-normativos
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I) Publicó en el SUCOP y en la página web de la entidad, el borrador del 
documento para comentarios del 19 de noviembre al 02 de diciembre 

de 2024. 
 
Guía para Incentivar la Participación de Mujeres en el Sistema de 

Compras y Contratación Pública - SUCOP  
 

CONVOCATORIAS | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de 

Contratación Pública 

 

 

 

 

 

II) Comunicó en sus redes sociales sobre la publicación del documento y 
la posibilidad de dejar comentarios en la fecha estimada para tal fin. 

 
 

• Publicación X:  

https://x.com/colombiacompra/status/1859687600162046401  

 
• Publicación Facebook: 

https://www.facebook.com/share/p/17wJu56fKh/ 
 

• Publicación Linkedin:  
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:726

5453736599179264  
 

https://www.sucop.gov.co/entidades/colombiacompra/Normativa?IDNorma=19201
https://www.sucop.gov.co/entidades/colombiacompra/Normativa?IDNorma=19201
https://www.colombiacompra.gov.co/content/convocatorias
https://www.colombiacompra.gov.co/content/convocatorias
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fx.com%2Fcolombiacompra%2Fstatus%2F1859687600162046401&data=05%7C02%7Cnasly.mosquera%40colombiacompra.gov.co%7C1cecf57820f4400b474a08dd185ee490%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638693518078891305%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=XZAB0NxQ9C%2FU5D0GpFKe6%2BX1cr7GrOurrtk%2BzCubjJs%3D&reserved=0
https://www.facebook.com/share/p/17wJu56fKh/
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:7265453736599179264
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:7265453736599179264
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3.2 Comentarios recibidos 
 
La guía fue puesta en periodo de comentarios del 19 de noviembre al 02 de 

diciembre de 2024, donde diferentes actores del Sistema de Compra y 
Contratación Pública, dentro de los que se destacan proveedores y entidades de 

naturaleza privada, participaron de manera activa mediante la suscripción de 
diecisiete (17) observaciones.  
 

Particularmente, se realizaron comentarios respecto de los siguientes apartados 
del documento: 

 
i) Introducción 
ii) Hacia una contratación más inclusiva con mujeres 

iii) Requisitos habilitantes diferenciales 
iv) Puntajes adicionales 

v) Requisitos que deben cumplir los Emprendimientos y Empresas de 
Mujeres para participar en los procesos de compra y contratación 

pública 
vi) ¿Las mujeres que quieran participar en procesos de selección en 

calidad de persona natural y/o a través de sus Emprendimientos y 

Empresas deben registrarse en SECOP? 
vii) Factores de desempate y acreditación 

viii) Catálogos inclusivos 
ix) Recomendaciones finales para el fomento de la participación de 

mujeres en el Sistema de Compras y Contratación Pública 

x) Preguntas frecuentes sobre la participación de las mujeres en la 
compra y contratación pública 

 
De los dieciséis (16) comentarios recibidos, vale la pena mencionar que cuatro 
(4) fueron objeto de aclaración, cuatro (4) fueron rechazados, y ocho (8) se 

aceptaron, cinco (5) de ellos de manera parcial y tres (3) integralmente.  
 

A continuación, se exponen parte de los comentarios recibidos y la respuesta 
asociada a cada uno de estos, agrupados por temáticas, aclarando que el 
desglose de la identificación de la persona que realiza el comentario puede ser 

ampliado en la matriz de comentarios, la cual hace parte integral del presente 
informe. 
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a. Introducción 
 

La Entidad respecto de este numeral, recibió un total de cinco (5) comentarios, 

de los cuales uno (1) fue objeto de rechazo, tres (3) se aceptaron parcialmente 
y uno se acogió totalmente. A continuación, se ilustra parte de dichas 
observaciones junto con la respuesta dada por esta Agencia: 

 
• Comentario del ciudadano. "Para los fines de transparencia 

comunicativa y real impacto afirmativo de CCE sobre lo evidenciado en 
azul, hay que identificar y especificar (aquí o en una tabla a final) cual son 
las clausulas sociales consideradas como requisito necesario y/o previo 

para participar/licitar, valoradas en el proceso de adjudicación con 
eventuales criterios premiales basados en el impacto/contribución al logro 

de objetivos de equidad de genero. Por ejemplo: 1.Certificación/Sello 
igualdad de genero (también CCE debería certificarse!), 2. Impacto sobre 
dumping social (estabilidad laboral, retribución equitativa, seguridad 

laboral) 3. Impacto DDHH, 4. Soluciones innovadoras para una producción 
sostenible, 5. reabsorción de las trabajadoras empleadas por el anterior 

contratista, 6. formalización emprendimiento economia popular etc. 
 
Además, estos criterios deben ser anclados a indicadores de calculos que 

permiten estimación más precisa del impacto socioeconomico (para 
limitar el riesgo de demanda/riesgo operativo) lo que permite también 

valorar más el componente cualitativo y social sostenible de la oferta y 
por ende incidir sobre el paradigma del menor precio”. [sic] 
 

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratación Pública 
– Colombia Compra Eficiente, agradece su participación en la 

estructuración de esta guía. Sobre el particular se permite precisar, en 
primer lugar, que las Entidades Estatales cuentan con autonomía para 
estructurar sus procesos de contratación y en tal sentido no es factible 

que esta entidad establezca los requisitos específicos para el 
adelantamiento de tales procesos. En segundo lugar, se permite aclarar 

que algunos de los supuestos mencionados en la observación, tales como 
el pago o garantía de seguridad social, constituyen requisitos 
transversales a todos los procesos de selección que adelanten las 

Entidades Estatales. Y, finalmente, en lo relacionado a las compras 
sostenibles y el paradigma de menor precio, precisa que este tema ya fue 

desarrollado en la Guía de Compras Públicas Sostenibles y Socialmente 
Responsables elaborada recientemente por esta Agencia. En ese sentido, 

le informamos que no es posible acoger su comentario. 
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• Comentario del ciudadano. "De conformidad al numeral 3. — 

INTRODUCCIÓN —, esta Entidad propone modifcar la redacción de “lo cual 
permite la reducción de la pobreza y de la violencia intrafamiliar”, por la 
siguiente: “el cierre de brechas, creando escenarios y espacios que 

permitan difundir políticas en aras de prevenir violencias basadas en 
género”. De esta forma, se lograría un contexto más amplio y una 

participación más efectiva y equitativa en temas de género. Asimismo, se 
propone modifcar el siguiente párrafo “Por ello, la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra Efciente, invita a las Entidades 

a promover la aplicación de criterios de sostenibilidad social enfocándose 
en las mujeres y sus iniciativas empresariales, lo anterior con el objetivo 

de generar externalidades positivas como lo es el desarrollo de los 
sectores productivos feminizados, el incentivo a la formalización de 
pequeñas empresas, la creación de empleos dignos y de calidad y la 

entrada al mercado laboral de personas tradicionalmente excluidas.” Por 
esta versión “Por ello, la Agencia Nacional de Contratación Pública – 

Colombia Compra Efciente, invita a las Entidades a promover la aplicación 
de criterios de sostenibilidad social enfocándose en las mujeres y sus 
iniciativas empresariales. Lo anterior con el objetivo de generar 

externalidades positivas, como lo es el desarrollo de los sectores 
productivos feminizados, una mayor incursión de mujeres en los sectores 

productivos masculinizados, el incentivo a la formalización de pequeñas 
empresas, la creación de empleos dignos y de calidad y la entrada al 
mercado laboral de personas tradicionalmente excluidas.”. Esto, en virtud 

del análisis presentado por la ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS 
, con el fn de poder otorgar mayor solidez jurídica al documento, cuyo 

objeto principal es la Igualdad de Género y Empoderamiento de la Mujer 
en el Sistema de Compras y Contratación Pública”. [sic] 
 

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratación Pública 
- Colombia Compra Eficiente, agradece su participación en la 

estructuración de esta guía. Respecto de su comentario, se permite indicar 
que acepta parcialmente su observación y realiza la modificación en la 

versión final de este documento. 
 

b. Requisitos habilitantes diferenciales 
 

Respecto de este numeral, la Entidad recibió un (1) comentario el cual, al 
estudiarse su contenido, fue objeto de rechazo tal y como se ilustra a 

continuación:  
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• Comentario del ciudadano. "Estos son los tres requisitos que 
representan una barrera de acceso y  limitan la participación a pesar de 

los criterios diferenciales. Sobre cuales criterios eligen cuales aplicar? Lo 
fundamental sería bajar los %-indicadores  requeridos, hay posibilidad de 
incidir con una circular referida a los pequeñas empresas / economía 

popular? En caso negativo, sería posibile declarar por ejemplo que si 
pertenecen a estas categorias se le aplican de manera prioritaria 

condiciones preferenciales en estos indices?" [sic] 
 
Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratación Pública 

– Colombia Compra Eficiente, agradece su participación en la 
estructuración de esta guía. En lo concerniente a su comentario, es preciso 

advertir que, al no tener la Agencia Nacional de Contratación Pública 
iniciativa legislativa, no es factible que modifique la reglamentación que, 
sobre los criterios diferenciales para Emprendimientos y Empresas de 

Mujeres ha establecido la norma, esto en razón a que, dicha potestad se 
encuentra exclusivamente en cabeza del Congreso de la República. Sin 

embargo, es de menester aclarar, que las Entidades Estatales, tal y como 
lo establece el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, podrán 
elegir, de acuerdo con los resultados arrojados en el estudio previo que 

realicen, sobre qué o cuáles requisitos habilitantes, incorporarán el criterio 
diferencial, esto, con el fin de que los emprendimientos y/o empresas de 

mujeres, puedan participar del proceso de contratación que adelanten. En 
ese sentido, no es factible acoger su comentario. 
 

c. Puntajes adicionales 
 

La Entidad sobre este numeral recibió dos (2) comentarios de los que uno (1) 
fue aclarado y aceptado parcialmente, y el otro objeto de rechazo. Lo 

anterior, se ilustra a continuación:  
 
• Comentario del ciudadano. "A esto que es lo básico establecido por 

decretos, es posible añadir para pequeñas empresas/ economía popular 
otros beneficios (reserva de cuotas - % mínimas de participación para 

especifica producción de interés/sectores feminizados, o ampliar el 
catalogo inclusivo aplicando estas cuotas a empresas de mujeres?... Para 
esto sería necesario tener una segmentación per genero y sexo para 

identificar otros sectores de producción con más concentración de mujeres 
que puede entrar en el catalogo)” [sic] 

 
Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratación Pública 

– Colombia Compra Eficiente, agradece su participación en la 
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estructuración de esta guía. Respecto de su comentario, debe resaltarse 
inicialmente, que la Ley 2069 de 2020 con el fin de fomentar la 

participación de las micro, pequeñas y medianas empresas -Mipymes- en 
los procesos de compras y contrataciones públicas, también estableció 
incentivos en su favor. Sin embargo, es de menester aclarar, que dichos 

incentivos, de acuerdo con lo señalado en el parágrafo del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 205, no excluyen de su aplicación a los 

emprendimientos y empresas de mujeres. Por ello, dicha aclaración se 
relaciona en el presente documento. 
 

Por otra parte, en lo concerniente a la economía popular, resulta a bien 
precisar que la Ley del Plan Nacional de Desarrollo– mediante su artículo 

100, reglamentado por el Decreto 874 de 2024, creó un instrumento 
contractual que permite que las personas naturales y entidades sin ánimo 
de lucro celebren de manera directa contratos hasta por la mínima cuantía 

con las Entidades Estatales mediante la figura de Asociaciones Público-
Populares –APPo–, siempre y cuando hagan parte de la Economía Popular 

y Comunitaria, categoría jurídica que incluye iniciativas individuales y 
colectivas de mujeres. Precisión esta, que se realiza en el numeral 4 de 
esta guía. 

 
Finalmente, debe precisarse que, tal y como se indica en el numeral 6.2.2. 

de este documento, la Agencia Nacional de Contratación Pública con el fin 
de vincular a pequeños productores, Mipymes y actores de la agricultura 
Familiar, Campesina y Comunitaria y sus organizaciones, creó mediante 

la suscripción de los Acuerdos Marco de Precios, los catálogos inclusivos. 
 

• Comentario del ciudadano. "Otra barrera… es fundamental bajar el 
pliego para pequeños emprendimientos /economía popular... Sería 
posible con Adendas puntuales para estos sectores?” [sic] 

 
Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratación Pública 

– Colombia Compra Eficiente, agradece su participación en la 
estructuración de esta guía. En lo concerniente a su comentario, es preciso 

advertir que, al no tener la Agencia Nacional de Contratación Pública 
iniciativa Legislativa, no es factible que modifique la reglamentación que, 
sobre los criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de 

mujeres ha establecido la norma, esto en razón a que, dicha potestad se 
encuentra exclusivamente en cabeza del Congreso de la República. 
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d. ¿La mujer que quieran participar en procesos de selección en 
calidad de Persona natural y/o a través de sus Emprendimientos 

y Empresas deben registrarse en SECOP? 
 

Respecto de este numeral, la Entidad sobre este numeral recibió un 

comentario (1), el cuál fue acogido según las siguientes razones: 
 

• Comentario del ciudadano. " Se podría considerar un acápite que pueda 
aclarar para aquellas entidades o programas de gobierno como nosotras 
que no publicamos en SECOP II, pero que si adelantamos los procesos 

donde ellas pueden ser porponentes”. [sic] 
 

Respuesta de la Agencia. La Agencia Nacional de Contratación Pública 
– Colombia Compra Eficiente, agradece su participación en la 
estructuración de esta guía. En lo concerniente a su comentario, le 

informamos que el mismo ha sido acogido, por lo que se adiciona en la 
Tabla No. 5 del presente documento, “los programas de financiamiento 

que favorecen a las mujeres”. 
 

La totalidad de los comentarios realizados a la “Guía para incentivar la 

participación de mujeres en el Sistema de Compras y Contratación Pública”, así 
como las respuestas dadas por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 

Colombia Compra Eficiente, pueden ser consultadas en el documento Excel que 
se adjunta al presente informe.  
 

4. CONTROL DOCUMENTAL 
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______ 

Nota: Si la aprobación se realizó mediante acta de alguno de los comités internos 

considerados en la resolución número 173 de 2020 por favor especificar acta y mes 

del desarrollo de esta.  
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