&

Agencia Nacional

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

INFORME SEGUIMIENTO PROYECTO DE INVERSION
PRIMER TRIMESTRE VIGENCIA 2025

GENERACION EFECTIVIDAD Y TRANSPARENCIA EN LAS
PLATAFORMAS DE COMPRA PUBLICA NACIONAL

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Director General
Cristéobal Padilla Tejeda

Secretaria General
Ana Maria Tolosa Rico

MARZO DE 2025

Subdirector de Negocios
Guillermo Buenaventura Cruz

Subdirectora de Gestion
Contractual
Carolina Quintero Gacharna

Subdirector de Informaciéon y
Desarrollo Tecnolégico (IDT)
Richard Ariel Bedoya De Moya

Subdirector de Estudios de
Mercado y Abastecimiento
Estratégico (EMAE)

Oscar Hernan Parra Erazo

-COLOMBIA COMPRA EFICIENTE-

Asesora Experta de Despacho
Diana Mabel Montoya Reina

Asesor Experto de Despacho
José Tarcisio Gomez Serna

Asesora de Planeacion, Politicas Publicas
y Asuntos Internacionales
Claudia Taboada Tapia

Asesor de Comunicaciones Estratégicas
Richard Camilo Romero Cortés

Asesor Experto de Despacho
Ricardo Pérez Latorre

Asesora Experta de Despacho
Sindy Alexandra Quintero Hernandez

Asesora de Control Interno
Edith Cardenas Herrera



(]
Agencia Nacional

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

INFORME TRIMESTRAL SEGUIMIENTO DEL PROYECTO DE INVERSION
CONTENIDO

1.  INFORMACION GENERAL ........cccuuiieieteieeeee e e e e e e e e e e e 2
2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION..........cccvvuiieiiiiiiiiieeeeeiniieeeeess 2
B OBIETIVO ..ooiieiieieee ettt e e et e ettt e e e e et e e e e e eeanas 5
4, DESCRIPCION .........ooiiiiiiiiiii ettt r e s 5
5. ESQUEMA DE FINANCIACION.........ooiiiivieeiiiieeeeee e e e e e e e e eeenans 7
6. LOGROS Y METAS .....ouiiiiiiitiieieeieieee e e e ettt e e e e et e e e e e e e e eeees 11
7. RESTRICCIONES Y LIMITACIONES.........ciievuvuiieieriieeeeeeneeenneneens 16
8. CONTACTOS DEL PROYECTO .....ccvvuniieiiiiiiiiieeeieeieeieeeeeeneseeeneens 18

CONTENIDO TABLAS

Tabla 1. Estructura de cadena de valor ......ooiiiiiiiiiiiiiiii i e 6
Tabla 2. Ejecucidn presupuestal 2023 — 2025......cciiiiiiiiiiiiiiiiieieeenn, 7
Tabla 3. Ejecucion presupuestal producto “Documentos de lineamientos
EECNICOS" 2023 = 2025 1iuiiriiii ittt 8
Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 1

Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE- DES-FM- 31Versidn: 01 Fecha: 22-08-2023



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

INFORME TRIMESTRAL SEGUIMIENTO DEL PROYECTO DE INVERSION
1. INFORMACION GENERAL

PROYECTO DE Generacién efectividad y transparencia en las
INVERSION plataformas de compra publica nacional

CODIGO BPIN! 202300000000291

ENTIDAD Unidad Administrativa Especial - Agencia Nacional de
RESPONSABLE Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente

SECTOR Planeacion

4005 - 5. Convergencia regional

400531. Bloque estratégico III 3. Bloque habilitador
de la convergencia regional

40053105. Fortalecimiento institucional como motor
de cambio para recuperar la confianza de Ila

CATALIZADOR : p o ;
ciudadania y para el fortalecimiento del vinculo
Estado-Ciudadania

PROGRAMA gzgﬁca— Fortalecimiento del sistema de compra

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El Decreto Ley 4170 de 2011 cred La Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE) con el objetivo de desarrollar e
impulsar politicas y herramientas orientadas a la organizacién y articulacion de
los participes en los procesos de compra publica para lograr una mayor
eficiencia, transparencia y optimizacién de los recursos del Estado.

El Articulo 3° del mencionado Decreto, otorga a la ANCP-CCE, entre otras, las
siguientes funciones:

"(...)

2. Desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes,
programas, normas, instrumentos y herramientas que faciliten las
compras y contratacion publica del Estado y promuevan las mejores
practicas, la eficiencia, transparencia y competitividad de este, a fin de

! BPIN: Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional
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que se cumplan los principios y procesos generales que deben gobernar
la actividad contractual de las entidades publicas (subrayado propio).

3. Desarrollar y _administrar el Sistema Electréonico para la Contratacion
Publica (SECOP) o el que haga sus veces, y gestionar nuevos desarrollos
tecnoldgicos en los asuntos de su competencia (...)” (subrayado propio).

Por lo anterior, la ANCP-CCE es la entidad responsable de implementar y operar
los sistemas de informacion que soportan el funcionamiento del sistema de
compra publica, entre los que encuentra el SECOP, compuesto por tres
plataformas: SECOP I, SECOP II y la Tienda Virtual del Estado Colombiano
(TVEC). Adicionalmente, gestiona y opera la Mesa de Servicio que atiende las
consultas y requerimientos acerca de los sistemas de compra publica.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida™, presenta unas apuestas y mandatos en materia de Contratacion y
Compras Publicas, que se destacan a continuacion:

e Fortalecimiento de los sistemas de informacion y datos abiertos que
faciliten la integracion a diferentes sectores econémicos, comunitarios y
sociales a los mercados a través de las compras publicas.

e Acciones para el seguimiento y evaluacion de la contratacion y compra
publica, mejorando la calidad y alcance de la informacién de los procesos
contractuales.

e Generacién de interoperabilidades con otros sistemas de informacién vy
plataformas del Estado, y la adopcion de tecnologias, para fomentar la
transparencia, prevenir riesgos de corrupcidon, anomalias y malas
practicas en la gestion de la contratacidon, y promover el control social.

Considerando estas apuestas, la ANCP-CCE planted como vision para el afio 2030
destacarse a nivel latinoamericano por avanzar en la democratizacién del
mercado de compra y contratacidon publica, mediante la promocién de la
participacion e inclusién de todos los actores interesados y participes.

También, en cuanto a la lucha contra la corrupcion, el actual PND establece que
“(...) Se ejecutaran acciones para el seguimiento y evaluacion de la contratacion
y compra publica, mejorando la calidad y alcance de la informacion de los
procesos contractuales a través de los datos abiertos, el fortalecimiento de la
interoperabilidad con otros sistemas de informacion, y la adopcidn de tecnologias

2 Expedido mediante la Ley 2294 de 2023.
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disruptivas (analitica de datos, inteligencia artificial, entre otros) que permita
identificar riesgos de corrupcion, anomalias y malas practicas en la gestion de la
contratacion, y promover el control social (...)".

Asi, en cumplimiento de las funciones antes descritas y con el animo de aportar
al cumplimiento de las apuestas del Gobierno Nacional, la ANCP-CCE presenta,
entre otros, los siguientes desafios:

El reconocimiento e impulso a la Economia Popular y Comunitaria (EP).
Criterios de igualdad y equidad en la contratacion estatal.
Fortalecimiento del sistema electrénico para la contratacion publica.

El mejoramiento para la participacién en compras publicas.

Disefiar e implementar los Sistemas dinamicos de adquisicién.

Criterios diferenciales para pueblos Indigenas, comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras y Rrom, organizaciones de
mujeres, y pequefios productores de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria, entre otros.

Cabe sefialar que el avance en estos nuevos desafios se ha visto limitado debido
a que la ANCP-CCE no es propietaria de dos de las plataformas electrénicas de
compra publica, y depende de proveedores extranjeros para los desarrollos vy
ajustes que las mismas requieren, ademas, esta sujeta a costos elevados para
realizarlos.

Por ello, la Agencia avanza en el fortalecimiento del sistema electrénico para la
contratacion publica, para lo cual trabaja en el disefio y desarrollo de una nueva
plataforma tecnoldgica de compra publica, desde una perspectiva innovadora,
que permita:

e Una (1) arquitectura unificada, flexible, escalable y robusta de las tres
plataformas actuales SECOP I, II y TVEC.

e Autonomia y soberania de datos.

e Dar respuesta oportuna a las necesidades de todos sus usuarios
(proveedores, entidades, entes de control y ciudadania).

e Generar interoperabilidad con sistemas de otras entidades que requieren
consumo o tienen informacion relevante para el sistema.

e Obtener datos en tiempo real, y automatizar la gestion documental, los
procesos y procedimientos.

Todo esto fortalecerd la gestion de la entidad al ofrecer herramientas
tecnoldgicas acordes a la normativa de contratacion, garantizando una alta
disponibilidad de estas y ofreciéndole a los participes del sistema de compra
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publica una plataforma segura, agil y confiable para adelantar sus procesos de
compra.

Sin embargo, cabe precisar que, de manera paralela a la construcciéon de la
nueva plataforma, se deberd garantizar la continuidad de la operacién de las
plataformas actuales, y el desarrollo de los proyectos estratégicos tales como el
Gobierno de datos y la arquitectura empresarial, entre otros.

3. OBJETIVO

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, en la vigencia 2023 se formuld el
proyecto de inversion GENERACION EFECTIVIDAD Y TRANSPARENCIA EN
LAS PLATAFORMAS DE COMPRA PUBLICA NACIONAL, cuyo objetivo
general es incrementar la efectividad en la administracion y operacion del
sistema electrénico de compras publicas; con lo que se busca resolver el
problema de la baja efectividad en la administracion y operacion técnica del
sistema electrénico de compra publica.

Ademas, define dos objetivos especificos:

1. Fortalecer la gobernabilidad y control en la administracion del sistema
electronico de compra publica, que tiene asociado el producto de
Documento de lineamientos técnicos.

2. Consolidar las fuentes de informacidn de compra publica, que tiene
asociado el producto de Servicio de Informacion para la Compra
Publica.

Este proyecto corresponde al cumplimiento de los lineamientos y objetivos
establecidos en el actual Plan Nacional de Desarrollo, y a los retos en materia de
compras y contratacidon publica, los cuales deben ser soportados por las
herramientas tecnoldgicas que administra la entidad para la funcionalidad del
Sistema Electronico de Contratacidn Publica (SECOP).

4. DESCRIPCION

A continuacién, se presenta una descripcién del alcance de los dos objetivos
especificos del proyecto de inversion:

4.1 Fortalecer la gobernabilidad y control en la administracion del
sistema electrénico de compra publica.
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Este objetivo especifico tiene asociado el producto denominado Documento de
lineamientos técnicos, a través del cual se busca realizar una definicion del
estudio técnico para la construccién de la nueva plataforma, y que contiene los
requerimientos funcionales y técnicos, disefo arquitectonico de la herramienta
cumpliendo con los requisitos de escalabilidad, inmutabilidad y seguridad, e
implementacion de la plataforma a nivel nacional.

4.2 Consolidar las fuentes de informacion de compra publica

Este objetivo especifico tiene asociado el producto denominado Servicio de
informacioén para la compra publica, mediante el cual se busca la efectividad
en la administracion técnica y operativa de las herramientas tecnoldgicas,
incrementando el nUmero de interoperabilidades entre el SECOP y los demas
sistemas del estado facilitando los tramites de la ciudadania. Asi mismo, se
busca fortalecer la estrategia de Gobernanza de datos de la entidad, permitiendo
mayor y mejor acceso a los datos de compra publica.

A continuacion, se muestra la estructura de cadena de valor del proyecto para
una mayor comprension

Tabla 1. Estructura de cadena de valor

1.1.1.1 Elaborar la propuesta de lineamiento técnico

1.1.1.2 Establecer el marco metodoldgico que

1.1 Documentos | ; .
implementara el documento

de lineamientos
técnicos 1.1.2.1 Adelantar mecanismos de validacion

1.1.2.2 Consolidar el documento final

2.1.1 Ejecutar proyectos, desarrollos e
interoperabilidades para fortalecer el sistema de
compra publica.

2.1.2 Gestionar el proceso de implementacion de la

2.1. Servicio de ey plataforma

informacién
para E:lbtl:iz?pra 2.1.3 Gestionar el soporte técnico a los usuarios del
(Ifroducto sistema de compra publica
principal del ) ) o
proyecto) 2.1.4 Gestionar los recursos de licenciamiento y nube

publica de las plataformas SECOP

2.1.5 Implementar politicas y herramientas de
seguridad de la informacion

Fuente: Grupo Interno de Trabajo de Planeacidn con datos de la PIIP
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5. ESQUEMA DE FINANCIACION

El esquema de financiamiento del proyecto de inversién para el horizonte de
ejecucion cuenta con la informacién de solicitud de recursos desde su
formulacion, apropiacién inicial, es decir, de acuerdo con el decreto de
liguidacién del presupuesto de cada vigencia, respectivamente; la apropiacion
vigente, luego de aplicados los eventuales decretos de reducciones o adiciones
de recursos vy, finalmente, los compromisos generados en cada vigencia.

A continuacion, se presenta la ejecucién del proyecto a nivel de compromisos:

puestal 2023 025

Tabla 2. Ejecucion

2023 4.091.032.985 4.091.032.985 4.091.032.985 3.698.938.217 90%
2024 | 62.024.280.477 52.521.611.320 | 45.980.912.2493 40.449.426.514 88%
2025 | 74.687.651.679 74.687.651.679 74.687.651.679 33.689.531.745 45%

Fuente: Grupo Interno de Planeacion con datos de SIIF Nacidn
Reporte SIIF Nacidén con corte a 31 de marzo de 2025

Analisis de ejecucion presupuestal 2025 (enero — marzo)

El proyecto de inversion cuenta para la vigencia 2025 con los recursos solicitados
y registrados en la Plataforma Integrada de Inversiones Publicas (PIIP) desde su
formulacion.

En relacién con la ejecucion a nivel de compromisos, durante el primer trimestre
de la vigencia 2025, el proyecto de inversidn presenta una ejecucion del 45%.
Este porcentaje corresponde a un 14% menos que la ejecucion reportada en
este mismo trimestre para la vigencia 20244, lo que se justifica, entre otros
factores, por los $22.166.040.359 adicionales con lo que se cuenta en esta
vigencia en relacion con la vigencia pasada.

3 Mediante el Decreto 1522 del 18 de diciembre de 2024 “Por el cual se reducen unas apropiaciones en el
Presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal de 2024 y se dictan otras disposiciones”, a la entidad
se le aplicd una reduccion total de $7.106.615.729 de los cuales $6.971.615.729 corresponde a recursos de
inversion, y a su vez $6.540.699.071 pertenecen a este proyecto de inversion.

4 En el primer trimestre de 2024 se llegé a una ejecucién a nivel de compromisos de $31.069.594.358 que
correspondia al 59%.
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A continuacién, se presenta el desagregado de dicha ejecucion por cada producto
del proyecto de inversién:

Documentos de lineamientos técnicos

Tabla 3. Ejecucién presupuestal producto “Docum s de lineamientos técnicos” 2023 - 2025

2023 - - - -
2024  9.143.302.993 | 8.160.053.800° 6.908.642.880 84,7%
2025 27.902.229.680 27.902.229.680 2.827.803.673 10,1%

Fuente: Grupo Interno de Planeacion con datos de SIIF Nacidn
Reporte SIIF Nacidn corte 31 de marzo de 2025

En relaciéon con la vigencia anterior, este producto presenta un aumento en
205% en la apropiacion inicial, debido a que a partir de este periodo se dara
inicio con la contratacion del disefio, desarrollo e implementacion de la nueva
plataforma de compras publicas. A cierre de este trimestre se esta surtiendo la
etapa de subsanacion de los prepliegos de esta contratacién, posteriormente a
su publicacién para ser revisados por los interesados.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que esta contratacién representa 84% de
los recursos apropiados en este producto, se presenta a corte de 31 de marzo
de 2025 una ejecucidon a nivel de compromisos del 10,1%. Este porcentaje
representa la contratacion del personal y equipo técnico que se encuentra
apoyando la estructuracion del proceso.

Servicio de informacion para la compra publica

Tabla 4. Ejecucion presupuestal producto “Servicio de informacion para la compra publica” 2023 — 2025

2023 4.091.032.985 = 4.091.032.985 3.698.938.217 | 90%

5 En 2024, de la reduccion total que se le aplico a este proyecto de inversién en cumplimiento al Decreto 1522
del 18 de diciembre de 2024 “Por el cual se reducen unas apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacién
de la vigencia fiscal de 2024 y se dictan otras disposiciones”, a esta actividad le correspondieron $983.249.193
pesos.
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2024 | 43.378.308.327 37.820.858.449¢ 33.540.783.634 88,7%

2025 | 46.785.421.999 46.785.421.999 30.861.728.072 66,0%

Fuente: Grupo Interno de Planeacion con datos de SIIF Nacién
Reporte SIIF Nacidn con corte a 31 de marzo de 2025

Con relacién a este producto, y comparando la apropiacion inicial en 2025 con
la vigencia anterior, se evidencia que solo se presenta una variacion del 8%, los
cuales corresponden al incremento de los licenciamientos, nube publica vy
privada, y otros servicios derivados de la administracién y soporte de las
plataformas que componen el SECOP (SECOP I, SECOP II, TVEC).

Adicionalmente, se proyecta la contratacién de nuevos desarrollos tales como:
e Una (1) interoperabilidad del RUP con el SECOP para fortalecer el sistema
de compra publica.
e Disefio, desarrollo e implementacidén de las mejoras a la bodega de datos
de la entidad.
e Desarrollo de la estrategia de Gobernanza de Datos.

A nivel de compromisos, se presenta una ejecucion del 66% a corte del mes de
marzo de 2025, 6% mas que la ejecucion reportada en el primer trimestre de
2024’. Los recursos comprometidos a la fecha corresponden principalmente a la
contratacion de los siguientes servicios:

e Nube publica para el funcionamiento de la plataforma SECOP II y demas
servicios de informacidn alojados en la nube.

e Nube publica para el funcionamiento de la plataforma SECOPI.

e Licenciamiento para el uso de la plataforma de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano (TVEC), incluyendo los servicios de soporte vy
mantenimiento del sistema asociado.

e Licenciamiento y mantenimientos evolutivos y correctivos de la
plataforma SECOP II.

e Mesa de servicio del Sistema Electrénico de Contratacién Publica.

6 En 2024, de la reduccion total que se le aplico a este proyecto de inversién en cumplimiento al Decreto 1522
del 18 de diciembre de 2024 “Por el cual se reducen unas apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacién
de la vigencia fiscal de 2024 y se dictan otras disposiciones”, a esta actividad le correspondieron
$5.557.449.878 de pesos.

7 En el primer trimestre de 2024 se llegd a una ejecucidon a nivel de compromisos de $26.145.798.899 que
correspondia al 60%.
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A continuacion, se presenta la ejecucion presupuestal por entregable/actividad
para la vigencia 2025:

Tabla 5. Ejecucion presupuestal 2025 por producto/entregable/actividad

DOCUMENTOS DE

, 0, 0,
D s £ CNICOS 27.902.229.680 2.827.803.673 10% 209.353.198 1,1%
Adelantar — mecanismos  de 4 405559680  2.827.803.673 64% 299.353.198 6,8%
validacién
Elaborar ~la  propuesta de 3 544 000,000 - 0% - 0,0%

lineamiento técnico

SERVICIO DE INFORMACION

z o o
PARA LA COMPRA PUBLICA 46.785.421.999 30.861.728.072 66% 8.689.617.791 18,6%

Ejecutar proyectos, desarrollos e
interoperabilidades para fortalecer 5.948.624.060 2.631.485.070 44% 164.544.551 2,8%
el sistema de compra publica

Gestionar el soporte técnico a los
usuarios del sistema de compra 7.093.521.437 5.949.828.719 84% 947.782.764 13,4%
publica

Gestionar los recursos de
licenciamiento y nube publica de  31.399.058.223 22.069.464.967 70% 7.572.767.821 24,1%
las plataformas SECOP

Implementar politicas y

herramientas de seguridad de la 2.344.218.279 210.949.316 9% 4.522.656 0,2%
informacion

Total general 74.687.651.679 33.689.531.745 45% 8.988.970.989 12,0%

Fuente: Grupo Interno de Planeacion con datos de SIIF Nacion
Reporte SIIF Nacién corte 31 de marzo de 2025

Conforme a la tabla anterior, la actividad “Gestionar los recursos de
licenciamiento y nube publica de las plataformas SECOP” es la que mayor
ejecucion de recursos presenta para el proyecto de inversion ($22.069.464.967
a nivel de compromisos y $7.572.767.821 a nivel de obligaciones); recursos que
se encuentran asociados a la contratacion de la infraestructura y servicios
requeridos para el 6ptimo funcionamiento de las plataformas del SECOP.

Por su parte, la actividad “Elaborar la propuesta de lineamiento técnico” es la
Unica que a la fecha no presenta ejecucién a nivel de compromisos y
obligaciones, esto debido a que se esta surtiendo la etapa precontractual del
disefio y desarrollo de la nueva plataforma del SECOP.
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6. LOGROS Y METAS

El proyecto de inversidn a nivel de ejecucion fisica (técnica) presenta el siguiente
balance, con corte a 31 de marzo de 2025:

Tabla 6. Indicadores i metas del iroiecto 2023 - 2025

Documentos de
lineamientos META 0 1 2
Documento de ..
. - técnicos en ,
lineamientos Numero
P compras y
técnicos ]
contratacion AVANCE 0 1 0
elaborados
o META 99 99 99
. SerV|c_|9 de Disponibilidad .
informacion para . Porcentaje
s del servicio
la compra publica
AVANCE 100 978 99,59

Fuente: Grupo Interno de Planeacion con datos de PIIP
Ejecucidn reportada con corte del mes de marzo de 2025

Analisis de la ejecucion fisica 2025 (enero — marzo)

El indicador Documento de lineamientos técnicos en compras y
contratacion elaborados, para la vigencia 2025 presenta como meta la
elaboracidon de dos (2) documentos que demuestren especificamente el estudio
técnico realizado por la ANCP-CCE para la construccion de la nueva plataforma
de compras publicas. El contenido de los documentos corresponde a:

e Un (1) Documento que evidencie el desarrollo del alcance definido
(Informe de pruebas ciclo 2 - Aprobado) para la nueva plataforma.

e Un (1) Documento con el plan de uso y apropiacidén del alcance definido
para la nueva plataforma.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Agencia se encuentra surtiendo el cronograma
precontractual del proceso CCE-CE-001-2025 (Concurso de Méritos) que tiene

8 Teniendo en cuenta que el tipo de acumulacidn de este indicador es de stock, el reporte de la vigencia 2024
corresponde al ultimo mes, es decir diciembre de 2024. En dicho periodo, la meta no fue alcanzada teniendo
en cuenta que la plataforma SECOP II present6 indisponibilidad del servicio del 03 de diciembre a las 4:00 pm
hasta el 06 de diciembre a las 11:00 am, hora en la cual la falla fue superada una vez el proveedor ejecutd
las mejoras necesarias que subsanaron la alta latencia en el funcionamiento de la plataforma.
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por objeto “Contratar el disefio, desarrollo e implementacion de una nueva
plataforma de compras publicas, en su primera etapa, conforme a las
especificaciones técnicas definidas por la ANCP-CCE que permita elaborar la
propuesta para los documentos de lineamientos técnicos”. Se consolidaron los
documentos de estudios previos preliminares, proyecto de pliegos de
condiciones y observaciones al proyecto del pliego de condiciones.

Asimismo, durante este primer trimestre de la vigencia se han llevado a cabo
socializaciones con la participacién de entidades publicas, proveedores, entes de
control y ciudadania en general, con el propdsito de dar a conocer las
necesidades, problematicas y expectativas, frente al Sistema Electrénico de
Contratacién Publica (SECOP).

Todos los insumos recopilados fueron evaluados por el equipo del proyecto y, en
su mayoria, incorporados como requerimientos funcionales para la nueva
plataforma, buscando que la solucidon responda de manera efectiva a las
principales necesidades manifestadas por los participantes. Asi, este proyecto
debera atender los requerimientos y funcionalidades identificados para optimizar
la gestidn contractual de las entidades publicas, promoviendo la transparencia y
la eficiencia en la gestién publica. Asimismo, debera garantizar la autonomia,
gobernabilidad y soberania sobre los datos administrados en dicho sistema.

En atencion a lo expuesto, para el desarrollo de la nueva plataforma se ha
definido y planeado que esta se adelante a través de etapas, con el propésito de
permitir a la entidad un manejo eficiente de los recursos y una gestion adecuada
de cada una de las fases del proyecto.

Asi, para la vigencia 2025, se proyecta el desarrollo de la primera etapa que
comprende los siguientes aspectos clave:

1. El disefio integral de toda la solucion en cumplimiento de las
especificaciones técnicas y la arquitectura de referencia definida por la
entidad.

2. El desarrollo, pruebas, implementacion y puesta en funcionamiento de los
requerimientos que sean necesarios para la operacion de los procesos a
través de la modalidad de contratacion directa.

Es importante destacar que, ademas de los mddulos transversales que soportan
las funcionalidades basicas de la plataforma de compras publicas, se ha
priorizado la inclusidn del proceso de contratacion directa en esta etapa inicial,
dado que este tipo de procedimientos representa mas del 75% de la
transaccionalidad registrada en la plataforma SECOP II.
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Con esta priorizacién se busca generar un impacto significativo en la gestion de
los procesos mas demandados por las entidades, al tiempo que se contribuye a
descongestionar la carga transaccional actual de la plataforma vigente.

La ejecucion de este proyecto permitird a la ANCP-CCE garantizar de manera
integral la operacion actual, asegurando asi el cumplimiento de su objeto
misional y de los compromisos establecidos en los procesos de planeacién
estratégica.

Por su parte, el indicador Disponibilidad del servicio presenta un resultado
del 99,59% correspondiente a la disponibilidad promedio de las tres plataformas
gque componen el Sistema Electrénico de Compra Publica - SECOP (SECOP I,
SECOP II y Tienda Virtual de Estado Colombiano - TVEC).

Teniendo en cuenta que el tipo de acumulacion de este indicador es de stock, el
ultimo reporte corresponde al Ultimo mes, es decir marzo de 2025. Sin embargo,
y con el fin de evidenciar el comportamiento de este indicador mes a mes (segun
su método de medicién), a continuacién, se presentan los resultados de los
meses anteriores durante el primer trimestre de la vigencia 2025:

Tabla 7. Resultado mensual indicador Disponibilidad del Servicio

La disponibilidad del servicio de las plataformas para el mes de

enero fue: SECOP I: 100% SECOP II: 100% TVEC: 100%.
Enero 100%

El promedio de disponibilidad de las 3 plataformas fue 100%.

La disponibilidad del servicio de las plataformas para el mes de

. . o) . 0, . 0,
TehE 100% febrero fue: SECOP I: 100% SECOP II: 100% TVEC: 100%.

El promedio de disponibilidad de las 3 plataformas fue 100%.

La disponibilidad del servicio de las plataformas para el mes de
marzo fue: SECOP I: 100% SECOP II: 98.77% TVEC: 100%.

El promedio de disponibilidad de las 3 plataformas fue 99.59%.

o,
Marzo 99,59% Durante el mes de marzo se debid realizar mantenimiento a la
plataforma SECOPII, sin embargo, y debido a que desde la
Agencia no se informd al publico oportunamente las tareas de
mantenimiento a realizar, se debié contar el tiempo de
mantenimiento como una indisponibilidad.

Fuente: Grupo Interno de Planeacion con datos de PIIP

En el marco de la ejecucién de este indicador y su producto asociado, la
Subdireccién de Informacion y Desarrollo Tecnoldogico (IDT), ademas de
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adelantar las gestiones necesarias para garantizar el correcto funcionamiento de
las plataformas que componen el SECOP, viene trabajando en:

e Desarrollo del moédulo “Mi Mercado Popular”, en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano (TVEC), mediante la implementacion de nuevas
funcionalidades como:

v Incorporacion de un nuevo estado para declaratoria de desierto.
v Se ajusté la plataforma para cargar documentos, que de manera
simultdnea queden publicados en el minisitio
v' Funcionalidad para la subsanacion de documentos en cualquier
estado.
v' Permitir que al momento de crear el IAD en la plataforma, esta
permita que los estructuradores puedan cargar tanto archivos de
PDF y Word como de Excel.
v' Permitir que, al momento de presentar oferta, el proponente pueda
cargar archivos de Excel.
v' Ampliacién de los megas de tamano de los archivos a 10.
Con esto se sigue consolidando la optimizacién de la plataforma para
disponer de herramientas de gestion de las compras en la economia
popular.

e En cumplimiento al Articulo 99° del PND, es preciso indicar, que segun el
plan de trabajo aprobado entre la Agencia y Confecémaras para garantizar
la interoperabilidad entre el SECOP y el Registro Unico de Proponentes
(RUP), las acciones a cargo de la ANCP-CCE iniciarian en el segundo
semestre de 2025. Paralelamente, desde la Subdireccién de IDT se esta
disefnando un plan alternativo a presentar a la Direccidn General,
mediante el cual cada Camara de Comercio deberia interoperar con las
plataformas del SECOP para que se reciban los datos. Esta alternativa se
adelantara en caso de que el plan de trabajo disefiado con Confecamaras
no funcione o no avance conforme a lo proyectado.

e En el marco del fortalecimiento de la seguridad y privacidad de las
plataformas tecnolégicas y de compra publica, durante este primer
trimestre la Agencia ha trabajado en:

v La implementacién del plan de Seguridad y privacidad de la
informacidn, el cual fue aprobado en diciembre de 2024.

v" La implementacion del Plan de tratamiento de Riesgos de Seguridad
y Privacidad de la Informacidn, el cual fue aprobado en diciembre
de 2024.
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Articulacion de las metas con el Plan de Gobierno

Durante el primer trimestre de 2025, la ANCP-CCE sigue trabajando por el
fortalecimiento tecnoldgico de la Infraestructura que apalanca las plataformas
de compra publica y los diferentes sistemas que soportan la operacion de la
Agencia, enfocandose en mejorar las arquitecturas tecnoldgicas, aumentando
las capacidades de almacenamiento y procesamiento tanto de las nubes, como
en la infraestructura fisica propia de la Agencia, permitiendo de esta manera el
correcto funcionamiento del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
(SECOP).

Lo anterior, con el fin de garantizar la estabilidad y el correcto uso y navegacion
por parte de los usuarios, asegurando que los procesos de contratacidon sean
publicos y se encuentren disponibles para todos los participes del sistema de
compra publica.

Asimismo, y en linea con las acciones ejecutadas en la vigencia 2024, durante
este primer trimestre de 2025 se contindan implementando mecanismos de
monitoreo y control para el seguimiento y verificacién del cumplimiento de los
términos y condiciones de los contratos, mejorando a su vez la calidad y
accesibilidad de los datos relacionados con las contrataciones publicas,
favoreciendo el uso de la informacidon por parte de la ciudadania, medios de
comunicacién y organizaciones de la sociedad civil.

De forma paralela, la Agencia avanza en el proceso de contratacion de la primera
etapa de la nueva plataforma de compras publicas conforme a lo descrito
anteriormente; buscando asi satisfacer aquellas necesidades no cubiertas con
las plataformas actuales, y en busqueda de una reduccién de costos y una
soberania y autonomia de la informacion que permita mejorar la eficiencia, la
disponibilidad de datos y la transaccionalidad en la compra y contratacién
publica, enfocandose prioritariamente en la participacién de actores de la
economia popular y comunitaria.

Con estas acciones, el proyecto de inversion esta aportando al cumplimiento de
uno de los objetivos estratégicos de la entidad orientado en promover la
transparencia en la compra y contratacién publica, a través de la implementacién
de una sélida Gobernanza de datos y el desarrollo de una plataforma de compras
publicas propia mediante procesos innovadores.

Aunado a lo anterior, las acciones ejecutadas permiten a la entidad avanzar en
el cumplimiento de las metas y apuestas del Gobierno Nacional en cuanto a:
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o El desarrollo de interoperabilidades del SECOP con diferentes sistemas de
informacién y herramientas, como, por ejemplo, el Registro Unico de
Proponentes -RUP.

e El fortalecimiento de las plataformas y sistemas de compras vy
contratacion publica, con el disefio e implementacién de una nueva
plataforma que permita lograr una interoperabilidad de los sistemas de
informacién y plataformas del Estado y de los particulares; haciendo uso
de las (TIC) con miras a mejorar y aumentar la participacion de grupos
de valor y actores en el sistema.

e Fomentar la participacion de la Economia Popular, MiPymes, y otros
actores, promoviendo la sostenibilidad, transparencia y eficiencia en los
procesos.

e La Democratizacion de las compras publicas, que permitan promover la
participacion de los participes e interesados de los procesos de compra y
contratacion publica, enfatizando en aquellos actores que no han sido
incluidos hasta la fecha, como es el caso de actores y unidades
productivas pertenecientes a la economia popular.

7. RESTRICCIONES Y LIMITACIONES

Durante el primer trimestre de 2025, no se han presentado restricciones o
limitaciones que afecte el desarrollo del proyecto de inversién.

Ahora bien, y con relacion a los riesgos identificados durante la formulacién del
proyecto, a continuacion, se presentan las gestiones adelantadas de seguimiento
a los mismos durante el periodo analizado:

Tabla 8. Seguimiento a los riesgos del proyecto de inversion

Cambio en la normativa general de
contratacién publica que afecta el
disefio y requerimientos funcionales
ya establecidos en el proyecto.

A fecha, no se ha presentado ninguna modificacién en
la normativa tanto interna como externa que afecte la
ejecucion técnica y presupuestal del proyecto.

Inadecuada gestion de derechos de
autor ante reclamaciones por los
desarrolladores de la plataforma o los
proveedores actuales.

A la fecha, la Agencia no presenta ningln riesgo
asociado a la inadecuada gestion de derechos de autor
por el desarrollo de alguna plataforma.
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Fallas o incidentes que afecten la
operacion de las herramientas
tecnoldgicas de la agencia.

Resistencia al cambio de plataforma
por parte de los usuarios del sistema
de compra publica.

No tener en cuenta factores que
afecten la estimacion de los costos y el
tiempo de ejecucion del proyecto de
desarrollo de plataformas propias

Inestabilidad de las condiciones del
mercado, especialmente para
contratar los bienes y servicios que se
cotizan en dolares.

Retrasos en el cronograma por alta
rotacién del personal del proyecto

Actualmente se encuentra publicado en SECOP el
proceso No. CCE-CM-001-2025 cuyo objeto es:
“"Contratar el disefio, desarrollo e implementacion de
una nueva plataforma de compras publicas, en su
primera etapa, conforme a las especificaciones
técnicas definidas por la ANCP-CCE que permita
elaborar la propuesta para los documentos de
lineamientos técnicos”. Se encuentra en fase de
respuesta a observaciones de los prepliegos.

Teniendo en cuenta lo anterior, y que el proceso no ha
sido adjudicado, este posible nuevo desarrollo no
presenta inconvenientes dado que a la fecha no se ha
puesto en produccion el aplicativo, sin embargo, se
tienen consideradas clausulas en el contrato que
permita mitigar este riesgo en caso de que llegase a
materializarse.

De igual forma, y teniendo en cuenta que aun no se
cuenta con el desarrollo de la nueva plataforma, no se
han presentado por parte de los usuarios del sistema
de compra publica, resistencia por su cambio. No
obstante, y con el fin de evitar que esto ocurra en las
plataformas actuales, cada vez que se saca a
produccién una nueva actualizacién y/o ajuste, esta es
socializada por medio de infografias y capacitaciones
con el fin de que los usuarios apropien los nuevos
ajustes. Asi mismo, se encuentra contemplado un
proceso de gestidn del cambio para la implementacién
de la nueva plataforma de compras publicas.

Asi mismo, no se han presentado afectaciones
importantes que afecten la disponibilidad de las

plataformas de compra publica actuales y que superen
la meta proyectada.

Desde la Subdirecciéon de Informaciéon y Desarrollo
Tecnoldgico se vienen implementado todos los
controles y medidas necesarias con el fin de evitar que
se presente alguna situacion que afecte la correcta
ejecucién del proyecto de inversion. Esto incluye un
seguimiento permanente a la ejecucién de cada una de
las actividades, y a la generacién de alertas tempranas
de posibles situaciones que puedan afectar el correcto
funcionamiento de alguna plataforma, herramienta o
sistema bajo la administraciéon de la Agencia.

De igual forma, durante el primer trimestre de 2025,
no se han presentado condiciones de inestabilidad en
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Incompleto levantamiento de los el mercado que afecten la contrataciéon de bienes y
requerimientos funcionales de Ila @ servicios conforme a lo proyectado en el Plan Anual de
nueva plataforma. Adquisiciones.

Incidentes en la migracidon de la = Asi mismo, y teniendo en cuenta que no se ha puesto
informacién de las plataformas en producciéon la nueva plataforma, no se han
actuales a la nueva plataforma presentado incidentes en la migracion de informacion,
ni se han generado fallas por problemas en la calidad
Falta de aprobacién de la totalidad del | de los sistemas.

presupuesto requerido para cada fase
del proyecto

Posibilidad de falla en produccion de

un producto de Software con

problemas de calidad y estabilidad
Fuente: Subdireccion de Informacion y Desarrollo Tecnoldgico

8. CONTACTOS DEL PROYECTO

e Gerente del proyecto: Richard Ariel Bedoya, Subdirector de Informacion
de Desarrollo Tecnoldgico de la ANCP-CCE.

e Responsable de la ejecucion: Richard Ariel Bedoya, Subdirector de
Informacion de Desarrollo Tecnoldgico de la ANCP-CCE.

Elaboré: Maira Alejandra Davila, contratista Grupo de Planeacion ANCP-CCE
Luisa Alejandra Acosta - Gestora Subdireccion de IDT de la ANCP-CCE
Revisé: William Eynar Ledn Moncaleano, contratista Grupo de Planeacién ANCP-CCE
Aprobé: Claudia Taboada Tapia, Asesora Experta con funciones de Planeacion ANCP-CCE
Richard Ariel Bedoya, Subdirector de IDT de la ANCP-CCE
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CONTROL DOCUMENTAL

CONTROL DE CAMBIOS

SEFL LN Sonia Rodriguez T1-G12 direccion
general
Creacion y Claudia ?;r?izaaci?rire)ir(tjae
01 estandarizacién de 22/08/2023 Taboada Tapia 7
planeacion
formato
. Asesora Experta
2 Claudia .
Aprobo Taboada Tapia con funciones de
P planeacion
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