4

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

MEMORIA JUSTIFICATIVA

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA DE RESOLUCION

“Por la cual se adoptan los documentos tipo para los procesos de seleccion abreviada
de menor cuantia de obra publica de infraestructura social; y los documentos tipo
complementarios para los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia de obra
publica de infraestructura social relacionados con los sectores educacion, salud, cultura,
recreacion y deporte, institucional y vivienda”

El presente escrito contiene el soporte técnico de la resolucion mediante la cual la
Agencia Nacional de Confratacion Publica adopta adoptan los documentos tipo
para los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia de obra publica de
infraestructura social; y los documentos tipo complementarios para los procesos de
seleccion abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura social
relacionados con los sectores educacion, salud, cultura, recreacion y deporte,
institucional y vivienda.

1. Antecedentes

El Decreto -Ley 4170 de 2011 cred la Agencia Nacional de Confratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente—, entidad adscrita al Departamento Nacional de Planeacion,
como ente rector de la contratacion publica, la cual tiene por objetivo desarrollar e
impulsar politicas y herramientas orientadas a la organizacion y articulacion de los
participantes en los procesos de compras y contratacion, con el fin de lograr una mayor
eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.

El articulo 11° del Decreto-Ley 4170 de 2011 establece que entre las funciones de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente— se encuentran
“Elaborar y difundir instrumentos y herramientas que faciliten las compras y la contratacion
publica del Estado y promuevan las mejores prdacticas, la eficiencia, transparencia vy
competitividad del mismo [...] Apoyar a las entidades territoriales en la aplicacion de las
politicas, instrumentos y herramientas en materia de compras y contratacion publica [...]
Desarrollar e implementar estdndares y documentos tipo para las diferentes etapas de la
gestion contfractual publica” y las demdas funciones que se le designen.

La Ley 2022 de 2020 facultdé a la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente para adoptar documentos tipo que serdn de obligatorio cumplimiento
en la actividad contractual de todas las enfidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion PUblica. Asimismo, sefala que serdn de uso obligatorio
los documentos tipo para los pliegos de condiciones de los procesos de seleccion de obras
publicas, interventoria para las obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y
disenos para obras publicas, consultoria en ingenieria para obras, que lleven a cabo todas
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las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién PUblica,
en los términos fijados mediante la reglamentacion correspondiente. Esto significa que son
vinculantes para la elaboracion del pliego de condiciones y demds documentos del
proceso que se enmarguen en su dmbito de aplicacion.

De igual forma, el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 prescribe que en los documentos tipo
establecerdn los requisitos habilitantes, factores técnicos, econdmicos y otros factores de
escogencia, asi como aquellos requisitos que, previa justificacion, representen buenas
prdcticas contfractuales para el adecuado desarrollo de los principios que rigen la
contrataciéon publica.

Los requisitos establecidos en los documentos tipo se justifican como buenas practicas
contractuales, de acuerdo con las entidades técnicas y especializadas del sector social y
la Agencia Nacional de Confratacion Publica, quienes parficiparon en las mesas de
trabajo para la elaboracion de los documentos tipo. De acuerdo con lo anterior, en la
elaboracién de los documentos tipo, la Agencia Nacional de Contratacion Publica
discutié y definid los requisitos que representan buenas prdcticas contractuales, los cuales
desarrollan de mejor manera los principios que rigen la funcion administrativa y la
contrataciéon publica.

El inciso tercero del articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 prescribe que, al adoptar los
documentos tipo, la Agencia tendrd en cuenta las caracteristicas propias de las regiones,
la cuantia, el fomento de la economia local y la naturaleza y especialidad de la
contfratacion. Con fundamento en lo anterior, se permitié que las enfidades estatales al
diligenciar los aspectos incluidos en corchetes y resaltados en gris de los documentos tipo,
precisaran multiples contenidos, en cuyo desarrollo deben tener en cuenta las
caracteristicas propias de su regién, permitiendo incluir reglas que promuevan el desarrollo
local.

Teniendo en cuenta la relevancia econdmica y el impacto que tienen los proyectos de
obra en el sector social, y con el fin de desarrollar medidas de fortalecimiento, eficiencia
y fransparencia que permitieran aprovechar las grandes inversiones que hasta la
actualidad se vienen haciendo en el pais en materia de infraestructura fisica para los
sectores de educacion, salud y cultura, recreaciéon y deporte, la Agencia Nacional de
Conftratacion PuUblica - Colombia Compra Eficiente estimd prioritario estructurar e
implementar los documentos tipo para los procesos de contratacion de obra publica en
infraestructura social que se adelanten mediante la modalidad de licitacién puUblica. Es asi
como, mediante la Resolucion No. 219 del 6 de agosto de 2021 -modificada por la
Resolucion 304 del 13 de octubre de 2021 y la Resolucion 275 del 24 de junio de 2022,
adoptd los documentos tipo para los contratos de obra publica de infraestructura social
gue se adelanten por la modalidad de licitacién puUblica. Por medio de la Resolucion 392
del 18 de noviembre de 2021, se adoptaron los documentos tipo complementarios
relacionados con el sector salud. Finalmente, con la expedicion de la Resolucion 454 del
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16 de diciembre de 2021, se acogieron los documentos tipo complementarios aplicables
al sector cultura, recreacion y deporte.

Por su parte, con fundamento en el articulo 1° de la Ley 2022 de 2020, la Agencia Nacionall
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente continUa con la implementacion
de estos documentos tipo del sector social, acogiendo los de seleccidon abreviada de
menor cuantia de obra publica de infraestructura social; y los documentos ftipo
complementarios para los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia de obra
publica de infraestructura social relacionados con los sectores educacion, salud, cultura,
recreacion y deporte, institucional y vivienda. En consideracion a razones de oportunidad
y conveniencia que serdn expuestas a continuacion.

2. Razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicion

Los documentos tipo buscan incrementar la pluralidad de oferentes, simplificar los trdmites
de confratacion estatal, reducir los tiempos de preparacion de ofertas y de estructuracion
de los procesos, ademdads utilizar documentacion clara e integrada que se adapte a las
necesidades de las entidades estatales. Por ofro lado, buscan reducir la posibilidad de
direccionamiento en la adjudicacion, incrementar la transparencia y disminuir el riesgo de
colusién al establecer condiciones uniformes, sin que sea posible direccionar procesos de
contratacién a proponentes determinados.

En el caso especifico de los documentos tipo de seleccion abreviada de menor cuantia
de obra puUblica de infraestructura social, ly los documentos tipo complementarios para los
procesos de seleccién abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura
social relacionados con los sectores educacion, salud, cultura, recreacion y deporte,
institucional y vivienda, se torna importante su adopcién por los motivos que se desarrollan
a continuacion: i) la importancia en las compras publicas de la Ley 2294 de 2023 por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
vida", i) la inversion significativa de recursos publicos en los proyectos de obra publica para
los sectores de educacion, salud, cultura, recreacién y deporte, institucional y vivienda, y
por Ultimo iii) la adopcidn de estos documentos tipo promoverd el acceso efectivo a los
derechos econdmicos, sociales y culturales y derechos fundamentales en el territorio
nacional. Mencion al Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la vida”.

2.1 Importancia en las compras publicas de la Ley 2294 de 2023 por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la vida

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida"”, del
Gobierno Nacional menciona que el propdsito de este es “(...) sentar las bases para que
el pais se convierta en un lider de la proteccidn de la vida, a partir de la construccion de
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un nuevo contrato social que propicie la superaciéon de injusticias y exclusiones historicas,
la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacionarnos con el
ambiente, y una fransformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia
con la naturaleza™. Los ejes transversales del referido Plan Nacional de Desarrollo son: i)
paz total; i) los actores diferenciales para el cambio; iii) estabilidad macroecondmica, y iv)
politica exterior con enfoque de género.2 Alrespecto, debe senalarse que cobran especial
relevancia los siguientes ejes tfransversales:

“2. Los actores diferenciales para el cambio. El cambio que propone es con
la poblacidén colombiana en todas sus diversidades para lograr
transformaciones que nos lleven a una sociedad inclusiva, libre de
estereotipos y estigmas, que supera las discriminaciones de fipo econdmico,
social, religioso, cultural y politico, asi como las basadas en género, étnico-
racial, generacionales, capacidades fisicas, de identidad y orientacion
sexual, donde la diversidad serd fuente de desarrollo sostenible y no de
exclusion. De igual forma busca superar las brechas ocasionadas por el
conflicto armado vy por las divisiones entre lo urbano y lo rural. Actores como
las mujeres, la comunidad LGBTIQ+, las victimas, las ninas y los ninos, las
comunidades étnicas, los jovenes, las personas con discapacidad vy la
comunidad campesina son parte integral de las tfransformaciones propuestas
por este Plan.

3. Estabilidad macroeconédmica. Tiene como objetivo definir un conjunto de
apuestas en materia econdmica para garantizar la disponibilidad de los
recursos publicos que permitirdn financiar las transformaciones, las cuales
estdn enmarcadas en la actual coyuntura econdmica global, regional y
nacional.”

Con este nuevo Plan Nacional de Desarrollo, se propende porque los empresarios,
emprendedores y asociaciones populares cuenten con mayores oportunidades y mejores
condiciones. Se pretende una mayor inclusion de diversos sectores en la vida social,
econdmica y productiva del pais, y también se promueven las transformaciones, de cara
a la economia global, regional y nacional. A su turno, una de las herramientas
fundamentales para el cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan es, sin duda, el
sistema de compras y contratacion publica.

Por ofra parte, conforme con el articulo 3 del Plan Nacional de Desarrollo, el Gobierno del
Cambio apunta a cinco grandes transformaciones, a saber: i) ordenacion del territorio
alrededor del agua vy justicia ambiental, ii) seguridad humana y justicia social, iii) derecho

1 Ley 2294 de 2023. Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida". Articulo 1.

2 Ibidem. Arficulo 4.
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humano a la alimentacién, iv) fransformacién productiva, internacionalizacion y accién
climdtica, y v) convergencia regional.

De acuerdo con lo anterior se identifican 2 ejes tfransformacionales: Seguridad Humana y
Justicia Social, y convergencia regional a los que apunta la expedicion del Documento
Tipo objeto de esta Resolucion, teniendo en cuenta lo previsto, en lo pertinente, en la Ley
2294 de 2023, asi:

“2. Seguridad humana y justicia social. Transformacion de la politica social para
la adaptaciéon y mitigacion del riesgo, que integra la proteccion de la vida con
la seguridad juridica e institucional, asi como la seguridad econdmica y social.
Parte de un conjunto de habilitadores estructurales como un sistema de
proteccidén social universal y adaptativo; una infraestructura fisica y digital para
la vida y el buen vivir; |a justicia como bien y servicio que asegure la universalidad
y primacia de un conjunto de derechos y libertades fundamentales; y la
seguridad y defensa integral de los territorios, las comunidades y las poblaciones.
Estos habilitadores estructurales brindan las condiciones para la superacion de
las privaciones y la expansion de las capacidades en medio de la diversidad vy la

pluralidad.

5. Convergencia regional. Es el proceso de reduccion de brechas sociales y
econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra al garantizar un
acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para garantizar esta
convergencia, es necesario fortalecer los vinculos intra e interregionales, y
aumentar la productividad, competitividad e innovacion en los territorios. Asi
mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestion de lo publico,
poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza, entre las comunidades y
entre éstas y las instituciones, para responder de manera acertada a sus
necesidades y atender debidamente sus expectativas, a partii de marcos
reqgulatorios consistentes”.

Dentro de este primer eje transformacional “seguridad humana vy justicia social” se
encuentra como habilitadores que potencian la seguridad humana vy las oportunidades
de bienes, el de "Fortalecimiento y desarrollo de infraestructura social”. Este se define
indicando lo siguiente:

“El Gobierno Nacional impulsard la diversificacion de fuentes de financiacion
y la vinculacién de capital privado para la provision de establecimientos
educativos, centros de desarrollo integral de ninas, ninos y adolescentes en
artes, cultura, deportes, ciencia y tecnologia y ambiente, centros carcelarios,
infraestructura deportiva, cultural u otra infraestructura social.

(..)
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En educacioén, se implementard un nuevo plan de infraestructura educativa
que orientard los recursos y esfuerzos desde distintos actores para la
reduccion de rezagos de la infraestructura fisica y tecnolégica en la
educacion preescolar, basica, media y superior, especialmente en zonas
rurales y con un enfoque territorial. Las instituciones educativas serdn territorios
seguros, protectores, de paz y reconciliacion, donde se fomente el
encuentro, el didlogo, la participaciéon efectiva de los distintos miemlbros de
la comunidad, asi como el reconocimiento de saberes diversos. De igual
forma, se promoverdn nuevos modelos constructivos, amigables con el medio
ambiente”.

Como se aprecia, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida"”, dispone de un conjunto de elementos estructurales que contribuye a
garantizar los derechos fundamentales. Entre estos elementos se encuentra el
“fortalecimiento y desarrollo de la infraestructura social”, donde se dispone que, el
gobierno nacional debe impulsar fuentes de financiamiento y vinculacién de capital
privado para la provision de establecimientos educativos, centro de desarrollo integral de
ninas, ninos y adolescentes, centros carcelarios, infraestructura deportiva, cultural u otra
infraestructura social. Ademds, se indica que se implementard un nuevo plan de
infraestructura educativa que orientard los recursaos y esfuerzos para reducir los rezagos
de la infraestructura fisica y tecnoldgica en materia educativa.

Asi mismo, debe indicarse que, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida" contiene un enfoque importante en la infraestructura social,
como pilar fundamental para el bienestar de la poblacidén colombiana y el fortalecimiento
de la cohesion social. En relacién con los documentos tipo objeto de esta resolucion,
conviene mencionar lo siguiente: i) en infraestructura educativa se busca mejorar, los
establecimientos escolares y universitarios, asegurando espacios adecuados vy
tecnoldgicos para la formacion de los estudiantes; i) en infraestructura de salud, se plantea
una expansion y modernizacion de la infraestructura hospitalaria, especialmente en zonas
rurales y de dificil acceso, para ofrecer una atencidn médica oportuna y de calidad a
todos los colombianos; iii) en el desarrollo en infraestructura en regionales, se busca una
descentralizacion de la infraestructura, invirtiendo en regiones rezagadas para impulsar el
desarrollo social y econdmico, mediante la construccion de centros de bienestar social,
instalaciones deportivas y ofros proyectos que mejoren la calidad de vida de la poblacion
y iv) en relaciéon con la vivienda se establece que se ampliardn los componentes del
Subsidio Familiar de Vivienda, permitiendo la adquisicion de viviendas nuevas o usadas, y
buscar mejorar la accesibilidad a la vivienda, especialmente en dreas con poca oferta,
para facilitar la construccidén de nuevas viviendas.

En resumen, en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida" se encuentra presente la infraestructura social como base para el bienestar, la
equidad y el desarrollo de Colombia, con un enfoque integral que busca mejorar la
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calidad de vida de la poblaciéon, reducir la desigualdad y promover la justicia social en
todo el territorio nacional.

En concordancia con los compromisos establecidos en el Acuerdo y las prioridades
definidas en el PND 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, la transformacion
en la que se identifica mayor presupuesto es Seguridad humana vy justicia social (63,7% de
los recursos) que comprende las inversiones en salud, educacion, primera infancia, deporte
entre ofros; seguida del derecho humano a la alimentacion (9,2%) que da cuenta entre
otras inversiones, de las relacionadas con desarrollo del sector agropecuario, y la
produccion de alimentos en el pais.

Adicionalmente, es menester precisar que, uno de los principales objetfivos de los
documentos tipo es la lucha contra la corrupcion, lo cual contribuye al cumplimiento de
la Estrategia Nacional definida en el articulo 200 de la Ley 2294 de 2023. Esta norma
establece lo siguiente:

“ARTICULO 200. ESTRATEGIA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION. Con
el propdsito de fortalecer las Instituciones democrdticas y el Estado Social de
Derecho, garantizar la proteccion de los derechos humanos, proteger los recursos
publicos, generar condiciones adecuadas para el desarrollo socioecondmico y
proteger el Medio Ambiente, el Gobierno Nacional formulard una Estrategia
Nacional de Lucha Contra la Corrupcion.

La Estrategia tendrd como dimensiones la garantia de los derechos humanos, la
proteccion al denunciante, el derecho al acceso a la informacion publica, el
fortalecimiento de la veeduria ciudadana, la transparencia en la contratacion y
la gestion publica, la innovaciéon publica y la implementaciéon de mecanismos
dirigidos a prevenir, detectar, gestionar y sancionar riesgos y hechos de
corrupcion bajo un enfoque sectorial.

El Gobierno Nacional en cabeza de la Secretaria de Transparencia y las
Subcomisiones Técnicas de la Comision Nacional de Moralizacion, serdn
responsables de la coordinaciéon, elaboracién y evaluacién de la Estrategia
Nacional de Lucha contra la corrupcion. La Red Nacional de Observatorios
Anticorrupcion y el Deparfamento Nacional de Planeacion prestardn apoyo
técnico para su formulacion, monitoreo y seguimiento.

(..)".

Al respecto, es importante senalar que con los documentos tipo, entre otras, se incorporan
mejores prdcticas contractuales, se optimizan los Procesos de Contratacion, se contribuye
ala transparencia y se garantiza la pluralidad de oferentes. Estas son algunas ventajas que
promueven los documentos tipo y que permiten luchar contra la corrupcién en Colombia,
particularmente, desde la contrataciéon publica.
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Ante ese panorama, y de conformidad con los datos estadisticos del comportamiento
anual en donde se enconfré que la inversion en obras de infraestructura social estd en
constante aumento, la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente encuentra oportuno y conveniente que las entidades estatales sometidas al
EGCAP tengan a disposicion, los documentos tipo de seleccidon abreviada de obra
publica de infraestructura social para contratar obras en los sectores de salud, educacion,
cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda de tal manera, que los recursos
dirigidos al eje transversal sean invertidos con mayor eficiencia y fransparencia.

2.2 Inversion significativa de recursos publicos en los proyectos de obra pUblica para los
sectores de educacion, salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda.

De acuerdo con el documento "Anexo memoria justificativa: andlisis sectorial para la
actualizacion del documento tipo infraestructura social — modalidades de seleccion:
concurso de méritos, licitacion publica, minima cuantia y seleccién abreviada de menor
cuantia”, durante las vigencias 2021, 2022, 2023 y parte de 2024, se celebraron en el sector
social los siguientes procesos contractuales bajo la modalidad de seleccidén abreviada de
menor cuantia, los cuales alcanzan las siguientes cuantias:

Seleccion Abreviada $3.777.496.548.997 8249
2021 $796.505.395.899 2548
2022 $940.953.901.320 2658
2023 $1.973.723.295.478 2891
2024 $66.313.956.300 152

El valor de $3.777.496.548.997 billones y 8249 contratos, se discrimina en las vigencias 2021,
2022, 2023 y parte del 2024, para los sectores de salud, educacion, edificios institucionales,
infraestructura de seguridad y cultura, recreacion y deporte, de la siguiente forma:

Seleccion abreviada $3.777.496.548.997 8249
Cultura, recreacion y deporte $1.073.526.110.658 2358
Edificios institucionales $832.926.810.311 1821
Educacion $615.219.004.139 2731
Infraestructura de seguridad $1.013.012.293.941 893
Salud $242.812.329.948 446

Segun la informacién reportada en el documento, la modalidad de seleccién abreviada
de menor cuantia es la segunda mds utilizada para la celebraciéon de contratos en el
sector social, seguida de la licitacion publica. Esto evidencia la necesidad de implementar
documentos tipo para la contratacion de obra puUblica de infraestructura social bajo esta
modalidad de seleccién. Su adopcion permitiriac aumentar la pluralidad de oferentes,
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reducir los tiempos de preparacion de ofertas y de estructuracion de los procesos, vy
promover el uso de documentacion clara, infegrada y alineada con las necesidades de
las enfidades, mediante la incorporacion de buenas prdcticas contractuales.

A continuacién, se presenta la inversion de recursos publicos realizada en los sectores de
educacion, salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda durante las
vigencias 2021, 2022, 2023 y el primer semestre de 2024, asi como las modalidades de
seleccion empleadas para llevar a cabo los procesos contractuales en dichos sectores.

2.2.1.1 Inversion significativa de recursos pUblicos en proyectos de infraestructura del sector
educativo

De acuerdo con el documento “Cubo del gasto sector educacion, periodo de tiempo:
2021-2024 1", elaborado por la Subdireccidn de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico de la Agencia Nacional de Confrataciéon Publica - Colombia Compra
Eficiente, durante las vigencias 2021, 2022, 2023 y el primer semestre de 2024 se registraron
los siguientes voliUmenes de contratos y sus respectivos montos asociados al sector

educativo en cada una de las anualidades senaladas:
Tabla 2. Valores y numero de contratos por vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-1, Sector
Educacidon.

Ao Valor contratado N° de contratos

2021 $ 1.479.499.163.703 2293
2022 $ 1.737.558.177.051 2487
2023 $ 1.297.571.633.222 2090
2024 -1 $ 51.629.126.574 210
Total general $ 4.566.258.100.550 7.080

Tal como se aprecia, en el sector educativo para las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-| se
celebraron 7.080 contratos por un valor de $4.566.258.100.550 billones de pesos.
Discriminados de la siguiente forma por anualidad:

e En vigencia correspondiente a 2021, se contrataron $1,47 billones de pesos
mediante 2.293 contratos.

e Durante el ano 2022, el valor confratado aumentd a $1,73 billones, un incremento
del 17,45%, y el nUmero de contratos fue de 2.487, 8,47% mds que el nUmero de
contratos del ano inmediatamente anterior.

e Para la vigencia 2023, respecto a 2022, el valor confratado fue de $1,29 billones de
pesos, representando una disminucion del 25,30%, mientras que el nUmero de
contratos asociado a esta cuantia fue de 2.090 representando una disminucién del
15,97% respecto a 2022 y del 8,85% respecto a 2021. Es preciso resaltar que, de las
mencionadas, la vigencia 2023 fue el periodo en el que menos dinero y menor
numero de contratos se realizaron por las entidades.
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e Durante el primer semestre del ano 2024, la cuantia de contratos fue de $51,63 mil
millones de pesos, en tanto que el nUmero de contratos fue de 210.

Al calcular los promedios de los montos contratados en cada vigencia, estos no tienen
grandes variaciones entre vigencias. Para 2021 fue de $645,32 millones de pesos, para 2022
un promedio de $698,52 millones de pesos, y para 2023 un promedio de $620,27 millones
de pesos.

Ahora bien, en relacion con las modalidades de seleccion utilizadas para adelantar los
procesos de contratacion indicados, segun el estudio realizado por la Subdireccién de
Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico, el comportamiento fue el siguiente:

Grdfico 2. Modalidades de seleccidn: valores y nUmero de contratos, vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-,
Sector Educacion.
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De acuerdo con la grdfica, la Licitacion Publica fue la modalidad que mayores valores
concentrd y tuvo el mayor nUmero de contratos, con un valor contratado de $3,83 billones
de pesos en 1.061 contratos. En términos de cuantias agregadas, siguid la Seleccion
Abreviada con $615,229 millones de pesos, a fravés de 2.731 contratos, y la Minima Cuantia
se ubica como la tercera modalidad mds usada en cuanto al valor de los contratos, con
$94,101 millones de pesos y un total de 3.256 contratos, concentrando el mayor nUmero de
contratos.

Seguido de la Contratacién Directa, caracterizada como convenio entre dos partes, con
$14,739 millones de pesos en 7 contratos, siendo esta cantidad de contratos la menor en
la modalidad. Finalmente, el Concurso de Méritos, con $14,565 millones de pesos en 25
contratos.
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Si bien la modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia no representa la mayor
inversion de recursos publicos en el sector educativo, si constituye la segunda modalidad
ma&s utilizada para adelantar procesos contractuales en dicho sector. Asimismo, es la
segunda en numero de contratos celebrados. En este contexto, la inversion de $615.229
millones de pesos, ejecutada a fravés de 2.731 confratos, evidencia la necesidad de
implementar documentos tipo para la confratacion de obra publica de infraestructura
educativa bajo esta modalidad de seleccion.

En consecuencia, resulta indispensable garantizar que estos procesos contractuales
fomenten una mayor pluralidad de oferentes, reduzcan los tiempos de preparacion de
ofertas y de estructuracién de los procesos, y promuevan el uso de documentacion clara,
infegrada y adaptada a las necesidades de las enfidades, mediante la incorporacion de
buenas practicas contractuales.

2.2.1.2Inversion significativa de recursos publicos en proyectos de infraestructura del sector
salud

De acuerdo con el documento “Cubo del gasto sector salud” elaborado por la
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, durante las vigencias
2021, 2022, 2023 y 2024-| los volimenes de contratos y sus montos asociados al sector salud
en las anualidades senaladas, son las siguientes:

Tabla 2. Valores y numero de contratos por vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-I, Sector

Salud
Ano Valor contratado N° de contratos
2021 $ 284.406.237.365 386
2022 $ 266.670.048.534 365
2023 $ 783.951.459,122 401
2024-1 $ 131.625.831.821 33
Total general $ 1.466.653.576.842 1185

Fuente: SEMAE.

Conforme con la grdfica, para las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-1 se celebraron 1185
contratos por un valor de $1.466.653.576.842 billones. Discriminados de la siguiente forma
por anualidad:

e Durante 2021, se alcanzd un valor de $284.406.237.365, correspondiente a 386
confratos, lo que representa aproximadamente el 19.4% del total general en valor y
el 32.57% en numero de contratos. Este comportamiento posiciona a 2021 como un
ano de alta actividad contractual en términos de volumen.
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En 2022, se observa una ligera disminucion en el valor contratado, con un total de
$266.670.048.534, lo que equivale al 18.2% del total general. El nUmero de confratos
también se redujo a 365, representando el 30.80% del total general. Este descenso
tanto en valor como en numero de contratos sugiere una leve contraccion en la
inversion y actividad contfractual respecto.

El ano 2023 registra un aumento notable en el valor contratado, alcanzando
$783.951.459.122, lo que representa el 53.5% del total general. Este es el valor mds
alto del periodo analizado y se distribuye en 401 contratos, que constituyen el 33.85%
del total general. Este comportamiento marca a 2023 como el ano con mayor
inversion en infraestructura para el sector salud, tanto en términos absolutos como
relativos.

En el primer semestre de 2024 muestra un valor contratado de $131.625.831.821,
correspondiente a 33 contratos. Este monto equivale al 9% del total general,
mientras que el nUmero de contratos representa solo el 2.78% del total acumulado.
La reduccion significativa en ambos indicadores puede atribuirse al hecho de que
los datos corresponden Unicamente al primer semestre del ano, lo que limita la
comparabilidad con los anos completos.

En relacion con las modalidades de seleccion utilizadas para adelantar los procesos de
contratacién indicados, segun el estudio realizado por la Subdireccién de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico, el comportamiento fue el siguiente:

Grdfico 2. Modalidades de seleccidn: valores y nUmero de contratos, vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-,

Sector Salud
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De acuerdo con los datos reportados en la grdfica, el Concurso de Méritos presenta un

valor contratado de $8 mil millones, asociado a un niUmero minimo de contratos. Esto
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sugiere un uso marginal de esta modalidad, tanto en términos de frecuencia como de
impacto econdmico en el sector salud.

La Contratacion Minima Cuantia registra un valor confratado de $13 mil millones, con un
nUmero mayor de contratos en comparacion con el Concurso de Méritos. Esta modalidad,
aungue limitada en términos de valor, refleja una mayor utilizacion, probablemente para
satisfacer necesidades especificas de baja cuantia.

Los Convenios dos Partes concentran un valor contratado de $76 mil millones, con un
numero significativamente menor de contratos en comparacién con las otras
modalidades. Esto indica un enfoque en procesos de mayor cuantia individual, aunque
con un impacto mds limitado en términos de volumen.

La Seleccion Abreviada muestra un incremento notable, con un valor contratado de $243
mil millones, acompanado de un volumen intermedio de contratos. Este comportamiento
refleja una modalidad utilizada con mayor frecuencia para procesos de mediana cuantia,
desempenando un papel relevante en la contratacion del sector.

Finalmente, la Licitacion PUblica domina tanto en valor como en nimero de contratos, con
$1.127 mil millones contratados, lo que representa el monto mds alto de todas las
modalidades. El elevado nimero de contfratos asociados a esta modalidad refuerza su
posicion como el principal mecanismo de contratacion en el sector salud, destacdndose
por su impacto significativo tanto en términos econdmicos como operativos.

Conforme con la informacién presentada, la modalidad de seleccidén abreviada de menor
cuantia no representa la mayor inversibn de recursos publicos en el sector salud. No
obstante, es la segunda modalidad mds utilizada para adelantar procesos contractuales
en este sector y, asimismo, la segunda en nUmero de contratos celebrados. En este
contexto, la inversion de $243 mil millones de pesos evidencia la necesidad de implementar
documentos tipo para la contratacién de obra puUblica de infraestructura en el sector salud
bajo esta modalidad.

Adicionalmente, el crecimiento en la utilizacién de esta modalidad de seleccion refuerza
la pertinencia de adoptar documentos tipo especificos para el sector salud, con el fin de
estandarizar y optimizar los procesos contractuales, fomentar la pluralidad de oferentes y
promover la incorporacion de buenas prdcticas contractuales.

2.2.1.3 Inversion significativa de recursos pUblicos en proyectos de infraestructura del sector
culturq, recreacion y deporte

El documento “Cubo del gasto sector cultura, recreaciéon y deporte, periodo de tiempo:
2021-2021 1" elaborado por la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento
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Estratégico de la Agencia Nacional de Confrataciéon Publica - Colombia Compra
Eficiente, indica que, durante las vigencias 2021, 2022, 2023 y el primer semestre del 2024
los volUmenes de confratos y sus montos asociados al sector cultura, recreaciéon y deporte
son los siguientes:

Tabla 1. Valores y nimero de contratos por vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024, Sector
Cultura, Recreacion y Deporte.

Vigencia Valor Nimero de contratos
2021 S 2.821.001.202.294 2319
2022 S 3.183.374.478.228 2331
2023 S 2.720.935.944.006 2260
2024 - | S 244,512.223.847 391

Total general 8.969.823.848.375 7301

Fuente: SEMAE

RV

Segun la grdfica, para las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-| se celebraron 7301 contratos
por un valor de $8.969.823.848.375 billones de pesos. Estos se discriminan de la siguiente
forma por anualidad:

e Para el ano 2021 se encontfraron 2.319 contfratos con una cuantia total de $2.8
billones de pesos esto es una participacion del 31%.

e Para el 2022 se registraron 2.331 contratos por una cuantia total de $3.1 billones de
pesos el cual representa un aumento del 10.71% del valor contratado frente al ano
anterior.

e Enelano 2023 disminuyd levemente frente al 2022 tanto en niUmero como en el valor
del confrato.

e Para el primer semestre del ano 2024 la disminucidn en los contratos de este sector
es evidente pues en solo 6 meses solo se evidenciaron 391 contrato para un fotal de
244 mil millones de pesos lo que corresponde solo al 2.70% del valor total de la
contratacién del sector.

De esta manera, se concluye que el promedio anual de contratos para los anos 2021, 2022
y 2023 es de 2.303. Sin embargo, los datos de 2024 no son comparables con los anos
anteriores, ya que solo corresponden al primer semestre.

Por su parte, en relacién con las modalidades de seleccidon utilizadas para adelantar los
procesos de contrataciéon indicados, segun el estudio realizado por la Subdireccion de
Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico, el comportamiento fue el siguiente:
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Gréfico 2. Modalidades de seleccién: valores y nimero de contratos, Sector Cultura,
Recreacién y Deporte.
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De acuerdo la grdfica y los datos que se reportan, La modalidad de licitaciéon publica
concentrd los mayores valores contratados por $7.7 billones de pesos que corresponden a
2.315 contratos lo que representan el 87% del valor total.

En segundo lugar, se encuentra la modalidad de seleccion abreviada con un valor de $1
billon, que, aunque el valor es menor que el de la licitacion publica, esta modalidad tuvo
43 contratos mds, sumando un total de 2.358 contratos, lo que representa el 12% del valor
total del sector.

La modalidad de minima cuantia ocup6 el tercer lugar, con $89 mil millones distribuidos en
2.556 contratos, equivalentes al 1% del valor total de contfratos del sector.

Seguidamente, se encuentran los confratos mediante la modalidad de concurso de
méritos, con un valor de $23 mil millones para 61 contratos, y finalmente, los convenios de
dos partes sumaron $14 mil a través de 11 contratos.

Se puede concluir que, en cuanto a la distribucidn de contratos, se observa que, aunque
la licitacién publica y la seleccidén abreviada representan el mismo porcentaje de
participacion (32%) en cuanto al niUmero total de contratos, la seleccion abreviada tiene
un numero ligeramente mayor de confratos, o que sugiere una mayor frecuencia de
contratos de menor valor en comparacién con la licitacién publica.

Es importante también destacar el Impacto de la minima cuantia pues a pesar de tener
un valor total significativamente menor, representa el mayor porcentaje del nUmero total
de contratos (35%). Esto indica que esta modalidad es la mds utilizada para contratos de
menor valor, pero de alta frecuencia. Este comportamiento se debe a que dentro del
marco legal esta modalidad maneja unos topes minimos de contratacion en los cuales
estos contratos equivalen al diez por ciento (10%) de la menor cuantia de una Entidad
Estatal, segun lo establecido en la Ley 1150 de 2007.
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Teniendo en cuenta la informacion precedente, bajo la modalidad de seleccion
abreviada de menor cuantia se celebraron contratos por un valor total de $1 billdon, asi
como 43 contratos mds en comparaciéon con la modalidad de licitacidon publica. Este
comportamiento evidencia la necesidad de implementar documentos tipo para la
contratacién de obra publica de infraestructura en el sector cultura, recreacion y deporte
mediante esta modalidad de seleccién. La adopcion de dichos documentos contribuiria
a estandarizar los procesos, promover una mayor participacion de oferentes y fortalecer la
transparencia y eficiencia en la contrataciéon publica del sector.

2.2.1.4 Inversion significativa de recursos pUblicos en proyectos de infraestructura
del sector institucional

1) Sector de edificaciones institucionales

El documento “Cubo del gasto sector edificaciones institucionales” elaborado por la
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico de la Agencia
Nacional de Confratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, indica que, durante las
vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-I los volumenes de confratos y sus montos asociados a
ese sector son las siguientes:

Tabla 2. Valores y numero de contratos por vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-I, Sector
Edificios Institucionales.

Afo Valor contratado N° de contratos

2021 $ 1.422.542.744.828 1603
2022 $ 1.632.218.342.953 1608
2023 $ 3.330.315.322.851 1659
2024-1 $ 38.020.305.521 85
Total general $ 6.423.096.716.153 4955

Fuente: SEMAE.

De acuerdo con la grdfica, para las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-1 se celebraron 4955
confratos por un valor de $6.423.096.716.153 billones de pesos. Estos se discriminan de la
siguiente forma por anualidad:

e En 2021, el valor contratado alcanzd $1.422.542.744.828, representando
aproximadamente el 22.14% del total acumulado, y se distribuyd en 1.603 contratos,
que equivalen al 32.36% del volumen total de confratos. Este comportamiento
refleja un inicio sostenido en términos de cuantia y volumen, marcando un punto de
referencia para las vigencias posteriores.

e En 2022, se evidencia un incremento en el valor contratado, alcanzando
$1.632.218.342.953, lo que representa un aumento del 14.75% respecto al ano
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anterior. Este monto corresponde al 25.42% del total acumulado y estd asociado a
1.608 contratos, lo que implica un aumento marginal en el nUmero de contratos (+5
contratos) en comparacion con 2021. Este comportamiento podria reflejar un
incremento en el tamano promedio de los contratos.

e El ano 2023 destaca como el periodo con el mayor valor contratado, alcanzando
$3.330.315.322.851, equivalente al 51.85% del total general. Este notable incremento
estd acompanado de 1.659 contratos, el mayor volumen registrado durante el
periodo analizado.

e Elprimersemestre de 2024 presenta una drdstica disminucion en el valor contfratado,
con apenas $38.020.305.521, que representa solo el 0.59% del total acumulado. Este
monto se asocia a 85 contratos, lo que implica una reducciodn significativa tanto en
cuantia como en volumen de confratos en comparaciéon con los anos anteriores.
Cabe destacar que estos datos reflejan Unicamente el primer semestre de 2024, o
que limita su comparabilidad con anos completos.

Los datos evidencian una tendencia ascendente en las cuantias contratadas y el volumen
de contratos entre 2021 y 2023, alcanzando su punto mdximo en este Ultimo ano. Sin
embargo, el primer semestre de 2024 muestra una contracciéon considerable en ambos
indicadores, o que sugiere cambios significativos en la dindmica de confratacion del
sector.

En relacion con las modalidades de seleccién utilizadas para adelantar los procesos de
contfratacion indicados, segun el estudio realizado por la Subdireccion de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico, el comportamiento fue el siguiente:

Grdfico 2. Modalidades de seleccidén: valores y nUmero de contratos, vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-,
Sector Edificios Institucionales.
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Segun los datos que se reportan, la Licitacion Publica domina tanto en valor contratado
como en nUmero de contratos, con $5.523 mil millones y un volumen aproximado de 937
contratos. Esta modalidad concentra la mayoria de los recursos asignados, representando
una clara contratacién de proyectos de gran envergadura en el sector. La magnitud del
valor contfratado y el volumen de confratos reflejan su cardcter como la modalidad mds
competitiva dentro del marco normativo.

La Seleccidon Abreviada, con un valor contratado de $833 mil millones y aproximadamente
1.821 contratos, se posiciona como la segunda modalidad mds utilizada en términos de
valor ftotal, sin embargo, supera significativamente a la licitacién publica en niUmero de
contratos. Esto sugiere que esta modalidad es utilizada para procesos de menor cuantia
promedio, orienfados a safisfacer necesidades especificas que requieren una mayor
agilidad administrativa.

Por su parte, la Contratacion de Minima Cuantia registra $67 mil millones, distribuidos en
aproximadamente 2.192 contratos, lo que representa el mayor volumen de contratos entre
las modalidades analizadas. Este alto nUmero de procesos, combinado con un bajo valor
promedio por contrato, indica que esta modalidad se utiliza predominantemente para
proyectos pequenos o de bajo impacto econdmico.

En cuanto a las modalidades de Concurso de Méritos y Convenios dos Partes, aunque
estan representadas en la grafica, sus valores contratados de $158 millones y $215 millones,
respectivamente, son insignificantes en comparaciéon con las demds modalidades,
mostrando una minima participacion en la contratacion del sector. Su uso reducido puede
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estar relacionado con limitaciones inherentes a sus condiciones de aplicacién o con las
caracteristicas especificas de los proyectos en este sector.

La grdfica evidencia una marcada concentracion de recursos en la Licitacion Publica, que
combina altos valores confratados con un volumen significativo de contratos,
destacdndose como la modalidad predominante. Las demds modalidades, como la
Seleccion Abreviada vy la Confratacion Minima Cuantia, desempenan roles
complementarios, priorizando agilidad y volumen para necesidades especificas. Las
modalidades de Concurso de Méritos y Convenios dos Partes fienen una participacion casi
simbdlica, reflejando su uso limitado dentro del sector de edificios institucionales. Este
andlisis subraya la importancia de adaptar las modalidades de contratacién a las
necesidades especificas de los proyectos, optimizando el uso de los recursos publicos.

Considerando la informacion reportada en el estudio mencionado, se evidencia la
necesidad de implementar documentos tipo para la contrataciéon de obra publica de
infraestructura en el sector institucional, bajo la modalidad de seleccidon abreviada de
menor cuantia. Esta conclusion se sustenta en el valor contratado, que asciende a $833 mil
millones, y en la celebracion de aproximadamente 1.821 contratos, lo que posiciona a esta
modalidad como la segunda mdads utilizada para este tipo de procesos en el sector
institucional.

En este sentido, resulta pertinente que tanto las entidades como los proponentes cuenten
con documentos fipo en esta modalidad y sector, que permitan incrementar la pluralidad
de oferentes, reducir los tiempos de preparacion de ofertas y estructuracion de los
procesos, asi como garantizar el uso de documentacién clara, integrada y alineada con
buenas prdcticas confractuales.

1)) Sector de seguridad

El documento “Cubo del gasto sector infraestructura de seguridad, periodo de tiempo:
2021-2024-1" elaborado por la Subdireccidén de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico de la Agencia Nacional de Confratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente, senala que, durante las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-l los volimenes de
contratos y sus montos asociados a ese sector son los siguientes:
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Tabla 2. Valores y numero de contratos por vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-1, Sector

Infraestructura de Seguridad.
Ano Valor contratado Nimero de contratos

2021 | % 654.855.793.336 528
2022 | % 553.835.028.568 477
2023 | $ 1.261.904.634.724 641
2024-1] % 118.728.485.280 2
Total | $ 2.589.323.941.908 1648

Fuente: SEMAE.

Segun la informacién que se reporta en la grdfica, para las vigencias 2021, 2022, 2023 y
20241 se celebraron 1648 contratos por un valor de $2.589.323.941.908 billones de pesos.
Discriminados de la siguiente forma por anualidad:

En 2021, el valor contratado fue de $654.855 millones de pesos en 528 contratos, con
una media confractual de $1.239 millones de pesos.

En 2022, el valor contratado disminuyéd a $553.835 millones de pesos en 477
confratos, lo que representa una ligera reduccion en el numero de procesos vy el
monto total, alcanzando una media de $1.161 millones de pesos por contrato.

En 2023, se registré el valor més alto de contfratacion del sector, con $1,26 billones
de pesos en 641 contratos, destacando unincremento significativo en comparacion
con los anos anteriores y una media confractual de $1.968 millones de pesos, lo que
indica una mayor concentfracion de recursos en confratos de mayor valor.

En 2024, los valores contratados se redujeron drasticamente a $118.728 millones de
pesos en solo 2 contratos, con una media contractual excepcionalmente alta de
$59.364 millones de pesos, reflejgndo una distribucidén extremadamente
concentrada de los recursos en el ano mads reciente.

En términos generales, se observa un crecimiento en 2023 tanto en valor contratado como
en el nuUmero de contratos en el sector de Infraestructura de Seguridad, seguido de una
caida significativa en 2024, donde el nUmero de contratos se redujo drdsticamente,
mientras que los valores por contfrato alcanzaron niveles muy elevados.

Ahora bien, en relaciéon con las modalidades de seleccién utilizadas para adelantar los
procesos de contrataciéon indicados, segun el estudio realizado por la Subdireccién de
Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico, el comportamiento fue el siguiente:

Grdfico 2. Modalidades de seleccidn: valores y nUmero de contratos, vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-,

Sector Infraestructura de Seguridad.
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De acuerdo con la informaciéon reportada, se tiene que, La licitacion publica fue la
modalidad que mayores valores concentrd en la tabla presentada, con un valor
contratado de $1,55 billones de pesos (60,10 %), en 263 contratos (una media contfractual
de $5.915 millones de pesos).

En términos de cuantias agregadas, le siguid la seleccién abreviada, con $1,01 billones de
pesos (39,12 %), a través de 893 contratos (una media contractual de $1.134 millones de
pesos), es decir, el nUmero de contratos celebrados por esta modalidad representd mds
del 54,18% del total de contratos celebrados.

La contratacion minima cuantia se posicioné como la segunda modalidad con el mayor
numero de contratos (492), pero con la menor participacion en términos de valor, al sumar
$20.552 millones de pesos (0,79 %). Esto muestra su rol como una herramienta para
confratos de bajo monfo, con un promedio de poco mds de $42 millones de pesos por
contrato.

La licitacion puUblica concentrd los mayores valores debido a su naturaleza, relacionada
con el objeto del proceso y su presupuesto. Por ofro lado, la seleccion abreviada, aungque
presenta un mayor volumen de confratos, refleja un menor promedio por confrato en
comparacion con la licitacion publica.

En términos generales, la distribucion evidencia que las modalidades de contratacién
estan fuertemente diferenciadas, tanto por el valor contratado como por el niUmero de
procesos, respondiendo a criterios legales y de monto establecidos para cada fipo de
contratacion.
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Considerando la informacion reportada en el estudio, se evidencia la necesidad de
implementar documentos tipo para la contratacion de obra publica de infraestructura en
el sector de seguridad, bajo la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia. Con
un valor de $1,01 billones de pesos (39,12 %), esta modalidad se posiciona como la
segunda mds utilizada para adelantar este tipo de contratos en el sector de seguridad.
Ademds, representa mds de la mitad de los contratos celebrados en dicho sector,
alcanzando el 54,18 % del total de contratos.

En este contexto, contar con documentos fipo para los procesos en este sector y
modalidad contribuiria a que tanto los proponentes como las entidades dispongan de
herramientas que incrementen la pluralidad de oferentes, reduzcan los fiempos de
preparacion de ofertas y de esfructuracion de los procesos, y, ademds, garanticen el uso
de documentacion clara, intfegrada y alineada con buenas prdcticas contractuales.

2.2.1.5Inversion significativa de recursos publicos en proyectos de infraestructura del sector
vivienda

El documento “Cubo del gasto sector vivienda, periodo de tiempo: 2021-2024-1" elaborado
por la Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico de la Agencia
Nacional de Contratacion PuUblica — Colombia Compra Eficiente, dispone que, durante las
vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-| los volUmenes de confratos y sus montos asociados a
ese sector son las siguientes:

fabla 2. Valores y ndmero de contratos por vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-I, Sector

Vivienda.
Anfo Valor contratado N° de contratos
2021 % 281.581.988.071 528
2022 % 569.385.496.883 500
2023 % 543.964.531.743 687
2024 % 21.652.764.364 43
Total general £1.416.584.781.061 1758

Fuente: SEMAE.

De acuerdo con la tabla, para las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-1 se celebraron 1.578
contratos porun valor de $1.416.584.781.061 billones de pesos. Discriminados de la siguiente
forma por anualidad:

e En 2021 se contrataron aproximadamente $281.000 millones mediante 528
contratos.
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Durante el ano 2022, el valor contratado aumentd aproximadamente a $569.000
millones (un incremento del 102%), mientras que el nUmero de contratos fue de 500
(un 5,30% menos que el nuUmero de contratos del ano inmediatamente anterior).
Para la vigencia 2023, respecto a 2022, el valor contratado fue de
aproximadamente $544.000 millones, representando una reduccidon de 4,46%,
mientras que el nUmero de confratos asociado a esta cuantia fue de 687 (un
incremento del 37,40% respecto a 2022 y del 30,10% respecto a 2021). Es preciso
resaltar que la vigencia 2022 fue el periodo en el que mayor cuantia de recursos se
contrato, pero fue el ano 2023 cuando fue mayor el volumen de contratos.
Durante el primer semestre del ano 2024, la cuantia de contratos del sector Vivienda
fue de aproximadamente $21.653 millones, en tanto que el nUmero de contratos fue
de 43.

Por su parte, al calcular los promedios de los montos contratados en cada vigencia, para
2021 fue de aproximadamente $533 millones, para 2022 un promedio de $1.139 millones, y
para 2023 un promedio de $792 millones.

En términos generales, se observa un crecimiento en 2023 tanto en valor confratado como
en el numero de confratos en el sector de Infraestructura de Seguridad, seguido de una
caida significativa en 2024, donde el nUmero de contratos se redujo drdsticamente,
mientras que los valores por contrato alcanzaron niveles muy elevados.

En relacion con las modalidades de seleccion utilizadas para adelantar los procesos de
contfratacion indicados, segun el estudio realizado por la Subdireccion de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico, el comportamiento fue el siguiente:

Grdfico 2. Modalidades de seleccién: valores y nUmero de contratos, vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-,

Sector Vivienda.

Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 23
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencidn al ciudadano: (+57) 601 7956600 CODIGO: CCE-EICP-IDI-56 VERSION: 01 de 28-12- 2023



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

MEMORIA JUSTIFICATIVA
£1.400 800
743
£1.200 700
g
¢ $1.000 05 600
z 500
E $800
© 394 400
£ s600
= 300
2400 200
£200 . 100
t- 11 5 1]
Concuirsn de Contratacion  Comvenids dos Selearion Liataadn
Mri tos Minima Cuantia Partes Abraviada Publica
= \alor contratado N® de contratos

Fuente: SEMAE

De acuerdo con la informacién, La Licitacion Publica fue la modalidad que mayores
valores concentrd y fuvo el segundo mayor niUmero de contratos, con un valor contratado
de $1,18 billones en 605 contratos. En términos de cuantias agregadas, siguid la Selecciéon
Abreviada con $216.196 millones a través de 743 confratos, y convenios dos partes con
$9.543 millones de pesos en 5 contratos.

La minima cuantia se ubica como la cuarta modalidad mds usada en cuanto al valor de
los contratos por con $9.298 millones de pesos con un fotal de 394 contratos. La lista,
respecto al valor contratado, es cerrada por la confratacion directa, caracterizada como
convenio entre dos partes con $66.604 millones de pesos en 433 contratos.

La Licitacion publica concentrd los mayores valores y el segundo mayor niUmero de
confratos dada la naturaleza de las obras y los valores de estas, |0 que responde a la
exigencia legal de su uso para contratos de conformidad con el objeto contractual y el
presupuesto oficial del proceso de seleccidn.

Considerando la informacién reportada en el estudio, se evidencia la necesidad de
implementar documentos tipo para la contratacién de obra publica de infraestructura en
el sector vivienda, bajo la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia. Con un
valor total de $216.196 millones, distribuidos en 743 contratos, esta modalidad se posiciona
como la segunda mds utilizada para adelantar este tipo de contratos en el sector vivienda.

En este sentido, contar con documentos tipo para los procesos en este sector y modalidad
facilitaria que tanto los proponentes como las entidades dispongan de herramientas que

Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 24
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencidn al ciudadano: (+57) 601 7956600 CODIGO: CCE-EICP-IDI-56 VERSION: 01 de 28-12- 2023



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

MEMORIA JUSTIFICATIVA

promuevan la pluralidad de oferentes, reduzcan los tiempos de preparacién de ofertas y
de esfructuracion de los procesos, y aseguren el uso de documentacion clara, integrada
y alineada con buenas prdcticas contractuales.

2.3 La adopcidén de estos documentos tipo promoverd el acceso efectivo a los derechos
econdmicos, sociales y culturales y derechos fundamentales en el territorio nacional.
Mencioén al Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
vida”.

i) Promover el acceso efectivo a los derechos econémicos, sociales y culturales
en el territorio nacional con la adecuada contratacién de las edificaciones

La Constitucion Politica de 1991 define a Colombia como un Estado social de derecho,
atribuyéndole como uno de sus fines esenciales el de garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Carta Politicas. A su vez, el articulo 365
de la Constitucion establece que: “los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado. Es deber del estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional™. Asimismo, el articulo 366 ibidem indica que “[e]l bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado.

3 Constitucion Politica de 1991. Articulo 1: "Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el tfrabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

4 Constitucién Politica de 1991. Articulo 365: “Los servicios publicos son inherentes a la finalidad sociall
del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

“Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrdn ser prestados por el
Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por partficulares. En todo caso, el Estado
mantendrd la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés
social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa
del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, deberd indemnizar
previa y plenamente alas personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad
licita”.
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Serd objetivo fundamental de su actividad la solucidn de las necesidades insatisfechas de
salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable’s.

Entre esos derechos que contempla y protege la Constitucion se encuentran los
denominados derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC)¢, consagrados en el
Capitulo Il del Titulo Il de la Constitucion Politica, del cual se destacan las siguientes
disposiciones:

e El articulo 49 consagra el derecho a la salud estableciendo, entre otras cosas, que
la salud es un servicio pUblico a cargo del Estado, se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocidn, proteccidn y recuperacion y su
reglamentacion debe ser conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad’.

e El articulo 52 reconoce el ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas y autdébctonas como una herramienta que garantiza la formaciéon
integral de las personas, y, ademds, preserva y desarrolla la salud del ser humanos.

5 Constitucién Politica de 1991. Articulo 366: “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucidn
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable”.

6 Castro E. et al. (2005) Historia, concepto y estructura de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Bogotd D.C.: Revista de Estudios Socio-juridicos.

7 Constitucion Politica de 1991. Articulo 49: "La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios puUblicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccién y recuperacion de la salud.

“Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacidén de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su
vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacidn, las entidades territoriales y los
particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefalados en la ley.

“Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizada, por niveles de atencién y con
participacién de la comunidad.

“La ley sefalard los términos en los cuales la atencién bdsica para todos los habitantes serd gratuita y
obligatoria.

“Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad [...]"

8 Constitucion Politica de 1991. Articulo 52: “El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas y autdéctonas tienen como funcién la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar
una mejor salud en el ser humano.

"“El deporte y la recreacion, forman parte de la educacioén y constituyen gasto publico social.

“Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreaciéon, a la prdctica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.
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e El arficulo 67 constitucional establece el derecho a la educaciéon, mencionando
gue no solamente constituye un derecho de la persona, sino que también es un
servicio publico, que busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y
a los demds bienes y valores de la cultura?.

e FEl articulo 70 indica el deber del Estado de promover y fomentar el acceso a la
cultura en igualdad de oportunidades. Dicho deber se predica de todas las
manifestaciones culturales presentes en el territorio nacional, en condiciones de
igualdad y dignidad'o,

e El arficulo 51 de la Constitucion Politica que indica que *(t)odos los colombianos
tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijard las condiciones necesarias para
hacer efectivo este derecho’!.

“El Estado fomentard estas actividades e inspeccionard, vigilard y controlard las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberdn ser democrdticas”.

? Constitucion Politica de 1991. Articulo 67: “La educacién es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demds bienes y valores de la cultura.

“La educacién formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz v a la
democracia; y en la prdctica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico
y para la proteccién del ambiente.

“El Estado, la sociedad vy la familia son responsables de la educacion, que serd obligatoria entre los
cinco vy los quince anos de edad y que comprenderd como minimo, un ano de preescolar y nueve de
educacioén bdésica.

“La educacién serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos

“Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccidn y vigilancia de la educacion con el fin
de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formaciéon moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

“La Nacién y las entidades territoriales participardn en la direccién, financiacién y administracién de
los servicios educativos estatales, en los términos que seialen la Constitucion y la ley.”

10 Constitucién Politica de 1991. Articulo 70: “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso
a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente
y la ensenanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creaciéon de la
identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promoverd la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion.

1T Constitucion Politica de 1991. Articulo: todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El
Estado fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverd planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda.
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Ahora bien, es caracteristico de estos derechos econdmicos, sociales y culturales la
obligacién de progresividad, que se traduce en la imposibilidad de exigir el inmediato
cumplimiento de todas las obligaciones que se derivarian del dmbito de proteccién de un
derecho constitucional, pero que exige que el Estado adopte medidas adecuadas y
necesarias orientadas a cumplir con estas obligaciones'2. En relacién con este mandato,
la Corte Constitucional ha establecido que este se compone de los siguientes elementos:
i) la satisfaccion inmediata de niveles minimos de proteccion; ii) el deber de observar el
principio de no discriminacién en todas la medidas o politicas destinadas a ampliar los
DESC,; iii) la obligacion de adoptar medidas para lograr una mayor realizacion de las
dimensiones positivas de cada derecho, v iv) la prohibicién de retroceder por el camino
iniciado para asegurar la plena vigencia de todos los derechos's.

Esta obligacion no solamente ha sido reconocida por la Corte Constitucional, sino que
también ha sido establecida en el dmbito internacional. Asi, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado por Colombia el 26 de diciembre
de 1966, consagra en el pdarrafo 1 del articulo 2 la obligacién de progresividad de la
siguiente manera:

“Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanfo por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta
el mdaximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcidon de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.”

La observacion general del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en la
que se establece la naturaleza de las obligaciones de los Estados Parte en el pacto
previamente referido, identifica que es obligacion de estos adoptar medidas, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales

12 En palabras de la Corte Constitucional: “La progresividad justifica la imposibilidad de exigir
judicialmente en casos individuales y concretos, el inmediato cumplimiento de todas las obligaciones que se
derivarian del dmbito de proteccién de un derecho constitucional, pero no es un permiso al Estado para que
deje de adoptarlas medidas adecuadas y necesarias orientadas a cumplir las obligaciones en cuestion, valga
repetir, progresivamente”. Sentencia T-760 del 31 de julio de 2018. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

13 Las caracteristicas del principio de proporcionalidad fueron sintetizadas por la Corte Constitucional
en la sentencia: C-486 de 2016. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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vinculando el mdximo de recursos disponibles para su cumplimiento e implementar
medidas por via legislativa o por cualquier medio para su consecucion'4.

Adicionalmente, es importante hacer alusion al concepto de “desarrollo sostenible”, el
cual es definido por las Naciones Unidas como la satisfaccion de “las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades”, como un aparte del informe titulado “Nuestro futuro
comun” de 1987, de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Dicho
informe consta de tres pilares, que propenden por el desarrollo sostenible de manera
equilibrada, a saber:

|. El desarrollo econdmico.
Il. El desarrollo social.
lll. La proteccion del medio ambiente.

Para garantizar un desarrollo sostenible a nivel global, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprob¢ el 25 de septiembre de 2015 la *Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”
en la que se establecen 17 objetfivos y 169 metas que se pretenden implementar
mundialmente para el ano 2030. Para la consecucion de las metas y objetivos de la
Agenda 2030, el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, ha reconocido que la proteccion de los derechos consagrados en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales es fundamental para
promover la Agenda 2030. Sobre esto se menciond lo siguiente:

El Pacto establece un marco normativo de derechos y obligaciones que
deberia constituir la base de todas las medidas adoptadas por los Estados
partes para promover la Agenda 2030. Este marco se puede utilizar en la
formulacion de politicas institucionales nacionales para el cumplimiento de
todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Lo anterior puede conftribuir a
identificar a los mds necesitados, a disenar politicas que aborden las causas
fundamentales de las vulneraciones de los derechos del Pacto y a crear
espacios para que las personas afectadas puedan ser escuchadas cuando
se adopten decisiones que las afecten’,

14 Meza J. (2010) La proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales en el sistema
inferamericano de proteccion a los derechos humanos. Boletin mexicano de derecho comparado.
Recuperado el 11 de marzo de 2021, de
http://www .scielo.org.mx/scielo.phpescript=sci_arttext&pid=5004186332011000300005&Ing=es&tlng=es.

15 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (2019) La promesa de no dejar a nadie atrds:
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible
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En ese sentido, se desprende que la proteccion de los DESC es esencial para garantizar un
desarrollo sostenible, y de ahila necesidad del Estado de implementar medidas para que
con la proteccion de estos derechos, se cumpla con todos los objetivos de desarrollo
sostenible previstos en la Agenda 2030.

En armonia con lo anterior, la adopcion de estos documentos tipo de seleccion abreviada
de menor cuantfia de obra publica de infraestructura social garantizard que la
infraestructura educativa, hospitalaria, de centros deportivos, culturales, institucional vy
vivienda sea adecuada para la prestacion de estos servicios. Es asi como estos
documentos tipo promoverdn no solo la pluralidad de oferentes, sino, ademds, la
idoneidad del futuro contratista para realizar actividades constructivas, de mantenimiento,
de mejoramiento, de adecuacion, de intervenciéon en un colegio, hospital, planetario,
auditorio, teatro, viviendas entre otros.

) Promocion del acceso efectivo a los derechos econémicos, sociales y culturales
y derechos fundamentales en el territorio nacional. Mencion al Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la vida”.

2.3.1 Promocion del acceso efectivo a derechos educativos

i) Importancia de garantizar la educacion como derecho y servicio pUblico

La educacion cumple un papel clave en el desarrollo de los seres humanos, en particular,
de los ninos, ninas y adolescentes. En este sentido, el derecho a la educacién se constituye
como medio para alcanzar el gjercicio de otros derechos y para lograr sociedades mds
justas y productivas. En Colombia, el articulo 67 de la Constitucion Politica establece que
la educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcidon
social. De manera que se concede a la educacion una doble dimensidn: como servicio
publico y derecho.

Desde esta perspectiva, se debe tener en cuenta que la prestacion eficiente de los
servicios pUblicos es uno de los fines esenciales del Estado; es asi como el articulo 365 de la
Constitucion Politica establece que: “los servicios puUblicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. Es deber del estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional”é. Asimismo, el articulo 366 ibidem indica que “[e]l

16 Constitucién Politica de 1991. Articulo 365: "Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.
Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrdn ser prestados por el Estado,
directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendrd
la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de inferés social, el
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bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua
potable”V7. Lo anterior permite que el acceso a la educacién haga parte de los servicios
publicos y que, por tal motivo, es inherente a la finalidad social del Estado.

En materia de derecho internacional, existen varias disposiciones que propenden por la
garantia y proteccién del derecho a la educacién en condiciones dignas, las cuales
hacen parte del blogue de constitucionalidad. De acuerdo con el articulo 26 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, toda persona tiene derecho a la
educacidn, pues su propdsito es el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales’s.
lgualmente, es obligacion de los Estados tomar medidas tales como la implantacion de la
ensenanza gratuita, el apoyo financiero en caso de necesidad, el fomento de la asistencia
a las escuelas y buscar la reduccion de las tasas de desercidn escolar!?.

Asi mismo, la Convenciéon sobre los Derechos del Nino de 198920 en los articulos 28 y 29
consagra varios mandatos que deben tener en cuenta los Estados, de forma que se
garantice el derecho a la educacion de los menores en condiciones de accesibilidad, no
discriminacién, igualdad, respeto a la dignidad del nino en cuanto persona humana, el
interés superior del nino y su desarrollo en el mayor grado posible.

La Corte Constitucional en Sentencia T-434 de 2018 fue enfatica en senalar que, si bien la
educacién es un derecho social, econdmico y cultural, tanto el articulo 44 de la

Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, deberd indemnizar
previa y plenamente alas personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad
licita™.

7 Ibidem

18 En igual sentido, los articulos 28 y 29 de la Convencién sobre los Derechos del Nino ratificada por el
Estado colombiano mediante la Ley 12 de 1991 también fija obligaciones para los Estados.

19 Corte Constitucional. Sentencia T-207 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

20 La Convencion sobre los Derechos del Nifo es, segun el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia —UNICEF por sus siglas en inglés—, el fratado sobre derechos humanos mds ampliamente ratificado de
la historia. Colombia lo hizo mediante la Ley 12 de 1991. La Convencién se erige como un instrumento
internacional que reconoce la importancia del desarrollo de los nifos en todos los dmbitos de sus vidas, y obliga
a los Estados a adoptar las medidas necesarias con el fin de garantizar los sus derechos, entre ellos, el de la
educacion en condiciones de acceso efectivo.
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Constitucion Politica?! en el caso de los ninos, como la jurisprudencia de la Corte en el caso
de los adultos, la han reconocido como un derecho fundamental. Al respecto indico:

El derecho a la educacion, tanto en los tratados de derechos humanos suscritos
por Colombia como en su consagraciéon constitucional, es un derecho de Ila
persona y, por lo tanto, es fundamental tanfo en el caso de los menores como
en el de los adultos. Su relacién con la dignidad humana no se desvanece con
el paso del tiempo y su conexion con otros derechos fundamentales se hace
acaso mds notoria con el paso del tiempo, pues la mayor parte de la poblacidn
adulta requiere de la educacién para el acceso a bienes materiales minimos de
subsistencia mediante un trabajo digno. Md&s alld de lo expuesto, la educaciéon
no sélo es un medio para lograr esos tfrascendentales propdsitos sino un fin en si
mismo, pues un proceso de educacion continua durante la vida constituye una
oportunidad invaluable para el desarrollo de las capacidades humanas 22 .
(énfasis fuera de texto)

Por su parte, la Observacion General. 13 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas (Comité DESC) determina el alcance del derecho a la
educacidén reconocido en el Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econdmicos y
Culturalesz —PIDESC- sobre esta misma materia y precisa que existen cuatro facetas de la
prestacion: (i) la aceptabilidad; (i) la adaptabilidad; (i) la disponibilidad o asequibilidad,
y (iv) la accesibilidad. Siguiendo estos postulados, la Corte Constitucional en la Sentencia
C-376 de 2010 fij6 el alcance de estos componentes del derecho a la educacion en los
siguientes términos:

i) la asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la
obligacién del Estado de crear y financiar suficientes instituciones educativas a
disposicion de todos aquellos que demandan su ingreso al sistema educativo,

21 Constituciéon Politica de 1991. Articulo 44: “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion vy la libre
expresion de su opinién. Serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotaciéon laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozardn también de los demds
derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nino para garantizar
su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancidn de los infractores. Los derechos de los ninos prevalecen
sobre los derechos de los demds™.

22 Corte Constitucional. Sentencia T-434 del 29 de octubre de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

23 El Pacto de Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ratificado por el Estado
colombiano a través de la Ley 74 de 1968, en su articulo 13, senala que el derecho a la educacion “debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad”. En relacion con
este articulo, en 1999, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC) emitio la
Observacién General No. 13, en la que describid el alcance del derecho a la educacion en el Pacto.
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abstenerse de impedir a los particulares fundar instituciones educativas e invertir
en infraestructura para la prestaciéon del servicio, entre otras; (i) la accesibilidad,
que implica la obligacién del Estado de garantizar el acceso de todos en
condiciones de igualdad al sistema aludido, la eliminaciéon de todo tfipo de
discriminacion en el mismo, y facilidades para acceder al servicio desde el punto
de vista geogrdfico y econdmico; (ii) la adaptabilidad, que se refiere a la
necesidad de gque la educacién se adapte a las necesidades y demandas de
los educandos y que se garantice continuidad en la prestacién del servicio, vy (iv)
la aceptabilidad, la cual hace alusidon a la calidad de la educacién que debe
impartirse4,

Cada uno de estos componentes debe ser tenido en cuenta al momento de garantizar el
acceso a la educacion en el pais, cumpliendo ademds con los principios que rigen la
prestacién del servicio: universalidad, solidaridad y redistribucion de los recursos en la
poblacion econdmicamente vulnerable 25. Al respecto, la implementacion de estos
documentos tipo permiten incrementar la pluralidad de oferentes, simplificar los trdmites
de confractuales, utilizar documentacion clara e integrada que se adapte a las
necesidades de las entidades estatales, reducir la posibilidad de direccionamiento en la
adjudicacion de los procesos, incrementar la fransparencia, disminuir el riesgo de colusion
y aumentar la competitividad en estos procesos.

i) Infraestructura escolar como medio para garantizar la prestacion del servicio
educativo

El articulo 138 de la Ley 115 de 1994 establece que los establecimientos educativos deben
contar con una planta fisica adecuada; en este, se determinan unos requisitos minimos
que aseguren que las instituciones educativas cuenten con la estructura administrativa, la
planta fisica y los medios educativos adecuados. De igual forma, en el articulo 84 de la
misma norma se fija la necesidad de evaluar al personal docente, administrativo y la
infraestructura fisica, de manera tal que se logre garantizar la calidad del servicio
educativo y la educacion que se imparte en las aulas.

En particular, la Corte Constitucional en la Sentencia T-404 de 2011, consideré que el
derecho ala educacién se ve vulnerado, entre otras situaciones, cuando la infraestructura
de la institucidon educativa es inadecuada o cuando no se presentan las condiciones
sanitarias, de recreacioén y de insumos necesarios para brindar una educacidén con
calidad, continuidad y que garantice su accesibilidad?. En consecuencia, la accesibilidad
debe responder a la necesidad de eliminar todas las barreras de acceso a la educacion,

24 Corte Constitucional. Sentencia C-376 de 2010. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
25 Corte Constitucional. Sentencia T-434 del 29 de octubre de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
26 Corte Constitucional. Sentencia T-404 de 2011. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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sobre todo aquellas que puedan desincentivar el aprendizaje de los menores de edad. En
este sentido, la accesibiidad material cobra especial relevancia, pues el Estado
colombiano tiene la obligacion?” de garantizar por los medios mdas adecuados que el
servicio educativo sea accesible desde el punto de vista fisico.

En sentido similar, en la Sentencia T-167 de 2019, el Alto Tribunal constitucional indicé que
“la satisfaccion del componente de adaptabilidad se ha vinculado con la adopcion de
medidas que adecuen la infraestructura de las instituciones y los programas de
aprendizaje a las condiciones requeridas por los estudiantes, en particular, por aquellos
que hacen parte de grupos poblacionales de especial proteccion”28, De esta manera, la
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo es un fin especifico del
componente de adaptabilidad?, y esta permanencia depende de varios factores, entre
ellos, las condiciones fisicas de los centros educativos en los que se presta el servicio
publico de educacion. Asi pues, es el sistema educativo el que debe ajustarse a las
necesidades de cada uno de los estudiantes conforme a su contexto social, cultural,
condiciones fisicas, psicosociales y demds caracteristicas que puedan condicionar su
aprendizaje y desenvolvimiento en el aula®,

) Relacion de la infraestructura escolar y la calidad de la educacion

En los Ultimos anos se han realizado diversos estudios que evalian el impacto de la
infraestructura escolar en la educacion. La literatura indica que las instituciones educativas
mds efectivas o de mayor calidad son aquellas capaces de garantizar el éxito académico
de los estudiantes, lo cual se observa no solo en mayores aprendizajes, sino también en
variables de eficiencia interna de la educacién, como lo son: la reduccién de las tasas de
repeticion y desercion. Se ha determinado que las caracteristicas de los espacios fisicos de
las instituciones educativas son una condicidn necesaria para generar ambientes propicios
para el aprendizaje y el desarrollo de habilidades.

De acuerdo con un estudio realizado en el ano 2017 por el Banco Interamericano de
Desarrollo — BID- en América Latina y el Caribe, se concluyd que “estudiar en una escuela

27 Este deber corresponde al mandato previsto en el inciso 5° del articulo 67 de la Constitucién que
prescribe que el Estado debe asegurar a los ninos las condiciones necesarias para su acceso y permanencia
en el sistema educativo.

28 Corte Constitucional. Sentencia T-167 de 2019. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

22Al deber estatal de asegurar la permanencia de los menores en el sistema educativo se refiere,
explicitamente, el articulo 67 superior. El articulo 70 exige “promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente” y la Ley General de
Educacién define a la educacion como un “proceso de formacidén permanente, personal, cultural y social que
se fundamenta en una concepcidn integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes (...)".

30 |bidem.
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con suficientes espacios fisicos de aprendizaje, es decir, una escuela con agua potable,
banos, electricidad, teléfono, biblioteca, algin espacio para deporte (...) y con aulas
dotadas de los materiales bdsicos, estd generalmente asociado con mejores aprendizajes
escolares”. Asi mismo, el Banco de Desarrollo de América Latina advierte que la mejora de
la infraestructura escolar tiene efectos positivos en la calidad educativa en al menos tres
dimensiones: incremento de la asistencia y culminacién de los ciclos académicos, la
motivacion de los docentes y los resultados del aprendizaje.

Adicionalmente, en el caso partficular de Colombia se evalud el impacto de la
infraestructura en una de las variables que mds afectan la desercidn escolar: la repeticion
o reprobacion del ano escolar, demostrando que los colegios con mejor infraestructura
reducen las tasas de repeticion de sus estudiantes. Lo anterior, es consistente con la
evidencia que sugiere que mejores ambientes escolares generan mejores pProcesos
educativos. Esta conclusion es relevante si se tiene en cuenta que, segun la Unesco, repetir
por primera vez un grado aumenta la probabilidad de desercién entre el 40% y 50%, y
repetir por segunda vez la aumenta al 90%.

Por lo anterior, propiciar la construccion, adecuacion y mejoramiento de las instituciones
educativas en Colombia tendria un impacto significativo en el sistema educativo del pais,
la garantia del derecho a la educacion de los ninos, ninas y adolescentes y su satisfaccion
en tanto servicio publico.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que la infraestructura fisica por si sola no garantiza
una educacioén de calidad, pues factores como las caracteristicas del personal docente
de la institucion educativa, la metodologia de ensenanza, métodos de evaluacion,
proyectos educativos, curriculos, entre otros, también indicen en esta variable. No
obstante, la inversidn en infraestructura fisica, como se menciond anteriormente, si
constituye un primer paso para que las instituciones educativas se conviertan en mejores
lugares para el aprendizaje.

iv) Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida -
Educacion de calidad para reducir la desigualdad

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida establece
dentro del eje transformacional de Seguridad Humana y Justicia Social, como uno de sus
catalizadores la superaciéon de privaciones como fundamento de la dignidad humana y
condiciones bdsica para el bienestar. En este se encuentra la educaciéon de calidad para
reducir la desigualdad.

Segun el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial, la educacion
es un medio fundamental para superar la desigualdad y para hacer de Colombia una
sociedad del conocimiento y saberes propios. Para lo cual, el documento senalado
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dispone que se garantizard en el pais el derecho a la educacién y el desarrollo integral de
los ninos, ninas, los adolescentes, los jovenes y adultos, en la educacion inicial hasta la
posmedia. Ademds, se indica que la educacion para que se desarrolle con calidad se
concentrard en “la formacion y desarrollo de la profesion docente, y en el fortalecimiento
pedagdgico, curricular y de ambientes de aprendizaje3!.

Aunado a lo anterior, debe indicarse que el Plan Nacional de Desarrollo menciona que, se
debe apostar por una educacion *humanista, incluyente, antirracista e intercultural” lo que
permite que la educacion mdas que un lugar fisico sea un escenario en el cual se organicen
las comunidades. Esto, mediante un enfoque poblacional, regional, de género, territorial,
étnico, atendiendo especialmente a la ruralidad.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida, apuesta
por una primera infancia feliz y protegida, para lo cual, avanzard progresivamente en la
atencién integral en comunidades rurales y afectadas por la violencia para atender en el
proximo cuatrienio de 1,9 millones de ninos y ninas de o a 5 anos a 2,7 millones de ninos y
ninas atendidos en educacién inicial. Asi mismo, el plan en educacion se dirige a dar un
nuevo sentido a la jornada escolar en donde la formacidon incorpore la cultura, el deporte,
la recreacion, la actividad fisica, las artes, la ciencia y la estrategia CRESE (ciudadania,
para la reconciliacion, antirracista, socioemocional y para el cambio climdtico).

Otras apuestas del documento, en materia de educacién, se concentran en la
dignificacion, formacién y desarrollo de la profesion docente para una educacion de
calidad, la movilizaciéon social para la educacion en los territorios, curriculos para la justicia
social, gestion territorial educativa y comunitaria, educacién media para la construccion
de proyectos de vida, erradicacién de los analfabetismos y el cierre de inequidades, vy la
educacidn superior como un derecho, entre otras.

Las razones expuestas respaldan la oportunidad y conveniencia que justifican la
expedicion de los documentos tipo para el sector educativo, favoreciendo las estrategias
orientadas a garantizar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de la educaciéon como
servicio publico y derecho fundamental.

2.3.2 Sector salud

i) Importancia de garantizar el acceso a la salud como derecho y servicio
pUblico

31 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida, pdgina 113.
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Entre esos derechos que contempla y protege la Constitucidon se encuentran los
denominados derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC)32, consagrados en el
Capitulo 11 del Titulo 11 de la Constitucidon Politica, del cual se destaca el articulo 49 que
consagra el derecho a la salud estableciendo, entre ofras cosas, que la salud es un servicio
publico a cargo del Estado, mediante el cual se garantiza a todas las personas el acceso
a los servicios de promocion, proteccion y recuperaciéon y su reglamentacion debe ser
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y Solidaridadss.

Ahora bien, es caracteristico de estos derechos econémicos, sociales y culfurales la
obligacién de progresividad, que se traduce en la imposibilidad de exigir el inmediato
cumplimiento de todas las obligaciones que se derivarian del dmbito de proteccién de un
derecho constitucional, pero que exige que el Estado adopte medidas adecuadas y
necesarias orientadas a cumplir con estas obligaciones34. En relacion con este mandato,
la Corte Constitucional ha establecido que este se compone de |os siguientes elementos:
i) la satisfaccién inmediata de niveles minimos de proteccion; ii) el deber de observar el
principio de no discriminacién en todas las medidas o politicas destinadas a ampliar los
DESC; iii) la obligacién de adoptar medidas para lograr una mayor realizacion de las
dimensiones positivas de cada derecho, v iv) la prohibicién de retroceder por el camino
iniciado para asegurar la plena vigencia de todos los derechos3.

329 Castro E. st al. (2005) Historia, concepto y estructura de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Bogotd D.C.: Revista de Estudios Socio-juridicos

33 Constitucion politica de Colombia, articulo 49: La atencidn de la salud y el saneamiento ambientall
son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccién y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacién de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su
vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los
particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefalados en la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizada, por niveles de atencidén y con
participacién de la comunidad.

La ley senalard los términos en los cuales la atencidn bdsica para todos los habitantes serd gratuita y
obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado infegral de su salud y de su comunidad.

34 En palabras de la Corte Constitucional: “La progresividad justifica la imposibilidad de exigir
judicialmente en casos individuales y concretos, el inmediato cumplimiento de todas las obligaciones que se
derivaron del dmbito de proteccidon de un derecho constitucional, pero no es un permiso al Estado para que
deje de adoptarlas medidas adecuadas y necesarias orientadas a cumplir las obligaciones en cuestion, valga
repetir, progresivamente”. Sentencia T-760 del 31 de julio de 2018. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

35 Las caracteristicas del principio de proporcionalidad fueron sintetizadas por la Corte Constitucional
en la sentencia: C-486 de 2016. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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Como se menciond anteriormente, en Colombia, el derecho a la salud se constitucionalizd
de forma expresa en el articulo 49 de la Constitucion Politica de 1991, no obstante, el
derecho a la salud inicialmente fue considerado como un derecho de cardcter
meramente prestacional, pues le asigndé al Estado la obligacion de "“organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes [...] conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad”. Debido al desarrollo jurisprudencial de
la Corte Constitucional, el derecho a la salud fue considerado como un derecho de doble
connotacion: asistencial y fundamental, luego como un derecho fundamental por
conexidad con ofros derechos fundamentales como la vida y reconocido con naturaleza
de fundamental en contextos donde el tutelante es sujeto de especial proteccién
constitucional -personas de la tercera edad, mujeres en estado de embarazo, personas
con discapacidad, poblacién en situacion de desplazamiento, entre otros-y finalmente, se
reconocié como un derecho fundamental per se.

Al respecto, es relevante anotar que la naturaleza juridica del derecho a la salud ha sido
ampliamente discutida para efectos de su proteccion via tutela y fue hasta el ano 2008,
en la Sentencia T-760 de 2008 que la Corte Constitucional reconocioé el derecho a la salud
como un derecho autbnomo que protege multiples dmbitos de la vida humana,
precisando que “la jurisprudencia ha dejado de decir que tutela el derecho a la salud en
conexidad con el derecho a la vida y a la infegridad personal, para pasar a proteger el
derecho fundamental auténomo a la Salud’3s,

En consecuencia, la Corte Constitucional afirma que el reconocimiento de la salud como
un derecho fundamental en el contexto constitucional colombiano, coincide con la
evolucion de su protecciéon en el dmbito internacional, por lo que resulta relevante traer a
colacion la Observacion General No.14 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas (Comité DESC) en la cual se estipula que el derecho a la
salud en todas sus formas y niveles abarca cuatro elementos esenciales e
interrelacionados, a saber: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad.
Siguiendo estos postulados, la Corte Constitucional, en la Sentencia T357 de 2017, fij6 el
alcance de estos componentes del derecho a la salud en los siguientes términos:

(i) la disponibilidad implica que el Estado tiene el deber de garantizar la
existencia de medicamentos esenciales, agua potable, establecimientos,
bienes, servicios, tecnologias, instituciones de salud y personal profesional
competente para cubrir las necesidades en salud de la poblacién. (i) la
aceptabilidad hace referencia a que el sistema de salud debe serrespetuoso
de la diversidad de los ciudadanos, de modo que se preste el servicio
adecuado a las personas en virtud de su etnia, comunidad, situacion
sociocultural, asi como su género y ciclo de vida. (i) la accesibilidad

36 Corte Constitucional. Sentencia T-760 del 31 de julio de 2008. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 38
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencidn al ciudadano: (+57) 601 7956600 CODIGO: CCE-EICP-IDI-56 VERSION: 01 de 28-12- 2023



%

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

MEMORIA JUSTIFICATIVA

corresponde a un concepto mucho mds amplio que el anterior e incluye el
acceso al servicio sin discriminacion por ningun motivo y la facilidad de
acceder fisicamente a la infraestructura y prestaciones de salud, lo que a su
vez implica que los bienes y servicios estén al alcance geogrdfico de toda la
poblacién, en especial de grupos vulnerables. De igual manera, se plantea
la necesidad de garantizar la accesibilidad econdmica y el acceso a la
informacion. (iv) la calidad se vincula con la necesidad de que la atencidén
infegral en salud sea apropiada desde el punto de vista médico y técnico, y
con el personal idéneo y calificado que, entfre ofras, se adecuUe a las
necesidades de los pacientes o usuarios?’.

La Organizacion Mundial de la Salud -OMS- en su predmbulo, define la salud desde la
perspectiva biopsicosocial como “un estado completo de bienestar fisico, mental y social,
y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”38, es decir, que la salud
abarca diversos componentes asociados a las influencias que tiene el contexto y resalta
la importancia de las interrelaciones con el ambiente. Por ello, al tomar como referencia
la definicion de la OMS se advierte la importancia de la salud como derecho vy servicio
publico, en tanto que la salud es un componente esencial para la materializacion de una
vida digna y también para el desarrollo y ejercicio de otros derechos.

) Infraestructura de salud como medio para garantizar la prestacion del servicio
de salud

Segun la Organizacion Panamericana de la Salud3? -OPS- las buenas esfructuras de salud
relacionadas con recursos materiales como lo son las edificaciones, equipos médicos,
camas hospitalarias, entre otros, aumentan la probabilidad de tener buenos procesos, es
decir, de prestar una buena atencién en salud, ofrecer servicios de diagndstico y mejores
tratamientos, lo cual conduce a buenos resultados, que se ven reflejados en el estado de
salud de los pacientes y la poblacion.

En este sentido, se advierte que la infraestructura en salud es un elemento esencial para la
correcta prestacion del servicio puUblico, para lograr el acceso oportuno y equitativo para
la poblacién y cerrar la brecha de inequidades en salud. Al respecto, el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-indica que en América Latina y el Caribe, uno de los
problemas bdsicos del sistema de salud es que la infraestructura fisica es obsoleta y se le

37 Corte Constitucional. Sentencia T-357 del 26 de mayo de 2017. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

38 Organizacion Mundial de la Salud. Abril de 1948. Predmbulo de la Constitucion de la Organizacion
Mundial de la Salud. Conferencia internacional Sanitaria. Nueva York

3% Organizacion Panamericana de la Salud. 2018. Indicadores de salud. Aspectos conceptuales y
operativos. Seccién 2: Elaboraciéon y medicién de indicadores de salud.
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realiza poco mantenimiento, por lo cual, resulta necesario modernizar la infraestructura
existente y reemplazar hospitales, clinicas y equipos medicos antiguos4

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeaciéon y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la infraestructura de salud en Colombia presenta grandes deficiencias
qgue impiden el acceso a los servicios de salud bdsicos, pues no se tiene la capacidad
instalada suficiente o en algunos casos, no existen puestos o centros de salud para
garantizar la prestacion del servicio a los habitantes del territorio nacional. Estas entidades
indican que las debilidades en la infraestructura fisica existente generan falta de
oportunidad en la atencién por la insuficiencia de espacio fisico adecuado y, que la
prestacién del servicio de salud en ocasiones se realiza en sitios no aptos, deteriorados o
que tienen baja capacidad de oferta de servicios4!.

Para contfextualizar, en términos de calidad y acceso, en Colombia existe una
heterogeneidad regional en relacién con los indicadores de salud. Por ejemplo, la tasa de
mortalidad materna en Caldas es de 32,4 por cada 100.000 nacimientos, mientras que en
Vichada asciende a 412,442, Son diversas las barreras que se presentan en el sistema de
salud y pese a que el pais ha tenido avances enormes en la cobertura del sistema de salud,
persisten obstdculos que impiden el acceso a los servicios hospitalarios, entre las que se
encuentran la escasez de dotacién bdsica, disponibilidad de salas y equipos médicos y
falta de talento humano4.

iiii) Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida -
Sistema de salud garantista, universal, basado en un modelo de salud preventivo
y predictivo

Dentro del eje transformacional de Seguridad Humana y Justicia Social, contenido en el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida"” se
encuentra como uno de sus catalizadores el denominado superacidén de privaciones
como fundamento de la dignidad humana y condiciones bdsica para el bienestar. Este
catalizador contiene el componente “Hacia un sistema de salud garantista, universal,
basado en un modelo de salud preventivo y predictivo”. Enrelacidon con este componente,

40 Banco Interamericano de Desarrollo. (2017). Brechas en salud y educacion. Atender las necesidades
bdsicas.

41 Departamento Nacional de Planeacién y Ministerio de Salud y Proteccidon Social. 2018. Construcciéon
y dotacion de infraestructura bdsica en salud. Proyectos Tipo 1.0 soluciones dgiles para un nuevo pais

42 Consejo Privado de Competitividad. (2020). informe Nacional de Competitividad 2019 -2020. Salud.
Pagina 212.

431 Ayala, J. (2014). La salud en Colombia: mds cobertura, pero menos acceso. Centro de Estudios
Econdmicos Regionales -CEER. Documentos de Trabajo sobre Economia Regional. Banco de la Republica
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el contenido del Plan Nacional de Desarrollo se puede analizar en varios aspectos entre 10s
que se encuentran los siguientes:

1. Salud pUblica: en esta se busca la necesidad de actualizar la politica de derechos
sexuales y reproductivos, la promocién de hdbitos saludables, revisar y actualizar el
programa ampliado de inmunizaciones, actualizacién de lineamientos e
implementacion de la politica nacional de salud mental y medidas para la atencion
en salud mental para el sector carcelario y penitenciario.

2. Disponibilidad de recursos: Se presenta la intencionalidad de recuperar y consolidar
las capacidades del pais en materia de produccidn de medicamentos vy
tecnologias en salud. Ademds, el Plan establece la recuperacion, fortalecimiento y
modernizacion de la red publica hospitalaria, la creacion del Instituto Nacional de
Donacién y Transferencia de Organos y Tejidos y la recuperaciéon del Hospital San
Juan de Dios.

3. Provision de servicios: el Plan dispone hacer efectiva la atencién primaria en salud
mediante un modelo preventivo y predictivo, equipos interdisciplinarios, redes
integrales e integradas territoriales y fortalecimiento del aseguramiento bajo control
y regulacioén del Estado.

En sintesis, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida
busca consolidar un sistema de salud publico, accesible y equitativo, donde la salud sea
un derecho y no un negocio, priorizando la prevencién, la deteccidén temprano de las
enfermedades y la atencion en los territorios.

Conforme a los argumentos expuestos, se demuestra entonces, la imperiosa necesidad de
mejorar el acceso y disponibilidad del servicio de salud en las diferentes zonas del pais para
asi superar una de las principales barreras en salud, aumentar la calidad del servicio y
garantizar la materializacion de este derecho. Por ello, si se cuenta con una infraestructura
de salud adecuada, la calidad de vida de la poblacion aumenta y los indices de
mortalidad y morbilidad se reducirian significativamente.

Finalmente, las razones presentadas respaldan la relevancia y conveniencia que justifican
la expedicidon de los documentos tipo complementarios para el sector salud, favoreciendo
las estrategias orientadas a satisfacer la disponibilidad, accesibilidad y calidad de la salud
como servicio publico y derecho fundamental.

2.3.3 Sector culturq, recreacion y deporte

i) Importancia de garantizar la recreacion y el deporte para hacer efectivos los derechos
humanos
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El articulo 52 de la Constitucion Politica reconoce la importancia del ejercicio del deporte
y de larecreacioén en la formacion integral de las personas, y en la preservacion y desarrollo
de una mejor salud en los seres humanos. Esta norma contempla que el deporte y la
recreacion forman parte de la educacion, y, a su vez, reconoce el derecho de todas las
personas a la recreacioén, a la prdactica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

El arficulo 1 de la Ley 181 de 1995, “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del
deporte, larecreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea
el Sistema Nacional del Deporte”, prevé como objetivo “el patrocinio, el fomento, la
masificacion, la divulgaciéon, la planificacién, la coordinaciéon, la ejecucién y el
asesoramiento de la prdctica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre y la promocidon de la educacion extraescolar de la ninez y la juventud en todos los
niveles y estamentos sociales del pais, en desarrollo del derecho de todas personas a
ejercitar el libre acceso a una formacién fisica y espiritual adecuadas™#4 . Asi mismo, el
articulo 4 ibidem indica que “El deporte, la recreaciéon y el aprovechamiento del tiempo
libre, son elementos fundamentales de la educacion y factor bdsico en la formacion
integral de la persona. Su fomento, desarrollo y préctica son parte integrante del servicio
publico educativo [...]"#, y consagra la universalidad de ese derecho. De este modo, se
reconoce laimportancia del deporte para la formacion integral de las personas y, ademds,
para facilitar el cumplimiento eficaz de sus obligaciones como miembros de la sociedad.

En un sentido similar, el pardgrafo del articulo 26 de la precitada Ley dispone que “El
Proyecto de Construccion de Infraestructura Social de Recreacion y Deporte, deberd
incluirse en el Plan Nacional de Desarrollo™” y el articulo 42 contempla algunos elementos
en relacién con la construccion de instalaciones y escenarios deportivos, al indicar que
estas “deberdn incluir facilidades fisicas de acceso para ninos personas de la tercera edad
y discapacitados en sillas de ruedas’# . En este sentido, se evidencia la necesidad de que
en el Plan Nacional de Desarrollo esté incluido el proyecto de construccion de

44 ey 181 de 1994. «Articulo 1: Los objetivos generales de la presente Ley son el patrocinio, el fomento, la
masificacién, la divulgacion, la planificacién, la coordinacién, la ejecucion y el asesoramiento de la prdctica
del deporte, larecreacién y el aprovechamiento del tiempo libre y la promocién de la educacion extraescolar
de la nifez y la juventud en todos los niveles y estamentos sociales del pais, en desarrollo del derecho de todas
personas a ejercitar el libre acceso a una formacion fisica y espiritual adecuadas. Asi mismo, la implantaciény
fomento de la educacion fisica para contribuir a la formacion integral de la persona en todas sus edades y
facilitarle el cumplimiento eficaz de sus obligaciones como miembro de la sociedad.

45 Ley 181 de 1994. «Articulo 4: El deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre, son elementos
fundamentales de la educacién y factor bdsico en la formacién integral de la persona. Su fomento, desarrollo
y prdctica son parte integrante del servicio publico educativo, bajo los siguientes principios: Universalidad.
Todos los habitantes del territorio nacional tienen derecho a la prdctica del deporte y la recreaciéon y al
aprovechamiento del tiempo librey.

46 ey 181 de 1994. Articulo 42: Las construcciones de instalaciones y escenarios deportivos que se
adelanten a partir de la vigencia de la presente ley, deberdn incluir facilidades fisicas de acceso para ninos
personas de la tercera edad y discapacitados en sillas de ruedas. [...]»
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infraestructura social de recreacion y deporte. Lo anterior como una medida para
garantizar y promover la practica de estas actividades en el pais.

Por otra parte, en el nivel territorial, la Ley 715 de 2001, establece que los municipios deben
“Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios deportivos”, asi
como fomentar la prdctica del deporte y la recreacion dentro de sus territorios4’. De este
modo, se muestra la necesidad de que para ejercer el derecho al deporte es inescindible
que se construyan escenarios deportivos en las entidades territoriales.

En tal sentido, las normas anteriormente expuestas demuestran la necesidad de contar con
espacios deportivos en las entidades territoriales para facilitar el fomento, la coordinacion,
la ejecucion y el asesoramiento de la prdctica del deporte. Ademds, demuestran la
importancia del ejercicio del deporte para la formaciéon integral de las personas vy
desarrollar una mejor salud en el ser humano. Sobre el alcance del articulo 52 superior, la
Corte Constitucional ha considerado, enfre ofras cosas, que todas las personas tienen
derecho al ejercicio del deporte y a la recreacién, y que ello contribuye con la
preservacion y el desarrollo de una mejor salud en el ser humano#. Por consiguiente, es
evidente que el derecho en cuestidon tiene conexidad con otros derechos como el de la
salud, en razén a su impacto en las condiciones fisicas y psiquicas de los seres humanos.

Particularmente, sobre el derecho ala recreacién y el deporte de las personas en situaciéon
de discapacidad, la Corte Constitucional también considerd que “A través del ejercicio
del derecho a la recreacién y el deporte, los sujetos en condicion de discapacidad
pueden: (i) participar en la sociedad en igualdad de condiciones a los demdas, (ii)
desarrollar una vida digna de acuerdo con sus expectativas y (i) convertir su prdctica
deportiva en un proyecto especifico de inclusion a la sociedad, donde ésta también
puede ser reconocida como una actividad profesional de la cual derivan su sustento
diario#. En consecuencia, el ejercicio del derecho a la recreacion y al deporte también
beneficia a los sujetos de especial proteccidn constitucional, en este caso, a las personas
en condicién de discapacidad. Por tanto, es indispensable contar con espacios de recreo
- deportivos para hacer efectivos sus derechos.

De igual manera, el derecho a la recreacion también se encuentra intimamente
relacionado con el derecho a la educacion. Asilo ha considerado la Corte Constitucional,
en los siguientes términos:

La recreacion, por lo tanto, cumple un papel definitivo en el aprendizaje del
individuo como miembro de una sociedad que posee su propio orden. Este

47 Ley 715 de 2002. Articulo 76.7.2.
48 Corte Constitucional. Sentencia C-758 del 17 de septiembre de 2002. M.P. Alvaro Tafur Galvis
49 Corte Constitucional. Sentencia T-560 del 31 de agosto de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado
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papel educativo tiene especial relevancia cuando se frata de personas cuyo
desarrollo es tfodavia muy precario. Asi, la mejor manera como puede
ensenarse a un nino a socializarse es mediante el juego. Es también mediante
la recreacion que se aprenden las bases de la comunicacién y las relaciones
interpersonales.

En el contexto constitucional, es claro que la recreacion cumple un papel
esencial en la consecucion del libre desarrollo de la personalidad dentro de
un marco participativo recreativo en el cual el individuo revela su dignidad
ante si mismo y ante la sociedad®,

Por su parte, en el Plan Decenal del Deporte, la Recreacion, la Educacion Fisica y la
Actividad Fisica, para el Desarrollo Humano, la Convivencia y la Paz 2009 — 2019, se resaltd
la importancia de la actividad deportiva, fisica y recreativa, y se establecieron objetivos
especificos de construccién y adecuacion de infraestructura deportiva’!. A partir de este
objetivo, existe el propdsito de monitorear las condiciones de construccidon, mantenimiento
y utilizacion de la infraestructura de alta tecnologia del deporte y velar por su proteccion
y sostenibilidad. Por ende, este documento también reconoce la importancia de adecuar
la infraestructura educativa con la utilizaciéon de alta tecnologia para hacer efectivo el
derecho al deporte y la recreacion.

Finalmente, en el dmbito del derecho internacional, el articulo 31 de la Convencién de los
Derechos del Nino dispone algunos mandatos que deben observar los Estados parte, con
el fin de garantizarle a los ninos y a las ninas el juego, la participacién en las actividades
recreativas, la vida cultural y las artess2, Por su parte, la Observacion General No. 17 del
Comité de los Derechos del Nino resalta, en varios de sus apartados, la importancia de

50 Corte Constitucional. Sentencia T-466 de 1992. M.P. Ciro Angarita Bardn.

5T Instituto Colombiano del Deporte —-COLDEPORTES-. Plan Decenal del Deporte, la Recreacidn, la Educacién
Fisica y la Actividad Fisica para el Desarrollo Humano, la Convivencia y la Paz 2009 — 2019. Objetivo estratégico
29: «Construir, dotar y mantener instalaciones deportivas de acuerdo con las exigencias reglamentarias y de
alta tecnologia del deporte contempordneon, p. 67. Disponible en el siguiente link:
https://www.mindeporte.gov.co//recursos_user///documentos/planeacion/planes/PLAN%20DECENAL%20CO
LDEPO RTES.pdf 14 La C

52 |a Convencion sobre los Derechos del Nino es, segun el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia - UNICEF por sus siglas en inglés-, el fratado sobre derechos humanos mds ampliamente ratificado de
la historia. Colombia lo hizo mediante la Ley 12 de 1991. La Convencién se erige como un instrumento
internacional que reconoce la importancia del desarrollo de los nifos en todos los dmbitos de sus vidas, y obliga
a los Estados a adoptar las medidas necesarias con el fin de garantizar los sus derechos, entre ellos, la
participacién en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.
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unas instalaciones recreativas y deportivas adecuadas y accesibles, particularmente para
las ninas, los ninos que viven en la pobreza y los ninos en situaciéon de discapacidadss.

i) Importancia de garantizar la cultura y sus manifestaciones como derechos

El articulo 70 superior establece que el Estado colombiano debe promover y fomentar el
acceso a la cultura por parte de todos los ciudadanos, a fravés de la educacion
permanente y la ensenanza®4. De igual forma, considera las diversas manifestaciones de la
cultura como fundamento de la nacionalidad, razén por la cual la Constitucion Politica
reconoce la importancia de generar espacios que garanticen el acceso a la cultura a los
ciudadanos, y, por tanto, lo reconoce como una obligacién a cargo del Estado.

infraestructura en el sector cultural del pais, al indicar que el Estado debe establecer
condiciones que estimulen la creacion, el funcionamiento y el mejoramiento de espacios
pUblicos que sean aptos para la realizacion de estas actividades, asi como de garantizar
que la infraestructura construida esté acorde con los requerimientos de las diversas
expresiones culturalesss. La norma precitada también contempla la eliminaciéon de
barreras que fomentan la desigualdad en el acceso a la infraestructura cultural, asi como
la necesidad de este tipo de infraestructura en las instituciones educativas publicas y
privadas. En ofras palabras, esta norma reconoce la importancia de contar con

53 La Observacion General No. 17 del Comité de los Derechos del Nino del ailo 2013, fue expedida con
el fin de aumentar la comprension de la importancia del articulo 31 de la Convencién de los Derechos del Nino
para el bienestar y el desarrollo de los nifos, asi como para poner de presente la implicaciéon de ello en las
obligaciones de los Estados en la elaboracién de medidas de aplicacién, estrategias y programas para
materializar los derechos contemplados en el referido articulo.

54 Constitucion Politica. «Articulo 70: El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la
ensenanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la
identidad nacional. »La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promoverd la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacidny.

557 Ley 397 de 1997. «Articulo 22: Infraestructura cultural. El Estado, a través del Ministerio de Cultura y
las entidades territoriales, definird y aplicard medidas concretas conducentes a estimular la creacion,
funcionamiento y mejoramiento de espacios publicos, aptos para la realizacién de actividades culturales y, en
general propiciard la infraestructura que las expresiones culturales requieran. »Se tendrdn en cuenta en los
proyectos de infraestructura cultural la eliminacion de barreras arquitecténicas que impidan la libre circulacién
de los discapacitados fisicos y el facil acceso de la infancia y la tercera edad. »[...] »Pardgrafo 3. Las
instituciones de educacién superior publicas y privadas deberdn contar con infraestructura para el desarrollo
de actividades artisticas y culturales, propia o garantizada mediante convenios, adecuada a la poblacion
estudiantil a la que prestan el servicio educativo, en un plazo no mayor de cinco (5) anos, para lo cual podrdn
utilizar las lineas de crédito establecidas por el articulo 130 de la Ley 30 de 1992. »Pardgrafo 4. De conformidad
con lo establecido en el Capitulo Il de la Ley 9a de 1989, el Ministerio de Cultura podrd adelantar en forma
directa o a través de las entidades territoriales o la entidad publica beneficiaria o vinculada, el proceso de
enajenacion voluntaria o de expropiacion de inmuebles para efectos de los literales ¢) y f) del articulo 10 de la
misma ley»

Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 45
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencidn al ciudadano: (+57) 601 7956600 CODIGO: CCE-EICP-IDI-56 VERSION: 01 de 28-12- 2023



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

MEMORIA JUSTIFICATIVA

infraestructura que promueva espacios de cultura y, ademds, garantice el derecho a la
libre circulacion las personas que estdn en condicidn de discapacidad.

La Ley 715 de 2001, determina que los municipios deben “Apoyar la construccion,
dotacioén, sostenimiento y mantenimiento de la infraestructura cultural del municipio y su
apropiacion creativa por parte de las comunidades’®, en el marco de las competencias
asignadas a estas entidades territoriales en el sector cultural. De este modo, la mencionada
norma reconoce la importancia que las entidades territoriales apoyen en la construccion,
dotacioén, sostenimiento y mantenimiento de la infraestructura cultural en los municipios.
Sobre la Ley 397 de 1997, la Corte Constitucional expresdé que esta impone al Estado
colombiano el deber de fomentar la creacién, ampliacion y adecuaciéon de la
infraestructura artistica y cultural del pais, asi como garantizar el acceso de todos los
colombianos a esta¥. Conviene destacar que el derecho a la cultura cuenta con una
variedad de manifestaciones y caracteristicas, que implican la proteccion y la garantia de
multiplicidad de situaciones y expresiones propias de los pueblos. En ese sentido, la Corte
Constitucional también ha considerado lo siguiente:

La proteccion a la cultura se materializa en la Constitucion Politica de 1991
en los siguientes preceptos: (i) En el articulo 2° de la Carta Politica que
establece como fin esencial del Estado facilitar la participacion de todos en
las decisiones que puedan afectar el dmbito cultural del pais. (i) Por su parte
el articulo 8° Superior directamente establece la obligacién que tenemos
Estado y particulares de proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién. (i) También conforma el corpus iuris constitucional en materia de
cultura, el articulo 44 que la define como un derecho fundamental de los
ninos, ninas y adolescentes. (iv) El articulo 63 constitucional, dota de cardcter
inalienable, imprescriptible e inembargable al patrimonio arqueoldgico de la
Nacion. [...] (vi) el articulo 71 establece la obligacion del Estado, en el marco
del fomento ala cultura, de crear incentivos y estimulos a las manifestaciones
culturales. (vii) El articulo 72 otorga rango constitucional a la protecciéon al
patrimonio cultural de la Nacion en cabeza del Estado. [...] (ix) Los articulos

56 Ley 715 de 2001. Articulo 76.8.2.

57 Corte Constitucional. Sentencia C-434 del 2 de junio de 2010. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. En esta
sentencia se aclara el alcance de las obligaciones del pais en materia de cultura, con ocasién de la Ley 397
de 1997, dentro de las cuales es importante destacar las siguientes: «(i) impulsar y estimular los procesos,
proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad cultural de la
Nacion; [...] (iv) garantizar a los grupos étnicos y lingUisticos, a las comunidades negras y raizales y a los pueblos
indigenas, el derecho a conservar, enriquecer y difundir su identidad y patrimonio cultural, a generar el
conocimiento de las mismas segun sus propias tradiciones y a beneficiarse de una educacién que asegure
estos derechos; [...] (vi) articular el desarrollo econdmico y social con el desarrollo cultural, cientifico y
tecnolégico del pais; (vii) fomentar la creacién, ampliaciéon y adecuacion de infraestructura artistica y cultural,
y garantizard el acceso de todos los colombianos a la misma, entre otras obligaciones (articulo 1°)».
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311 y 313.9, que impone en los municipios la obligacién de promover el
desarrollo cultural de sus habitantes. [...]%.

En el dmbito internacional, el literal a del parrafo 1 de su articulo 15 del Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales contempla el derecho de todas las personas a participar
en la vida cultural, y dispone la obligacion del Estado de adoptar las medidas necesarias
para asegurar el ejercicio de este derecho. En este sentido, el dmbito internacional
también reconoce la importancia de contar con espacios que promueva la infraestructura
de cultura como una medida para hacer efectivo este derecho humano.

Aunado alo anterior, la Observacion General No. 2¢ del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, explica dos (2) aspectos fundamentales para efectos del alcance del
referido derecho a la cultura: i) que el Estado debe adoptar medidas positivas con el fin
de lograr la realizacion de este derecho, es decir, debe “asegurarse de que existan las
condiciones previas para participar en la vida cultural, promoverla y facilitarla y dar acceso
a los bienes culturales y preservarlos™¢!, y i) que los Estados parte deben establecer
“politicas para la proteccién y promocion de la diversidad cultural y facilitar el acceso a
una variedad rica y diversificada de expresiones culturales mediante, entre otras cosas,
medidas que apunten a establecer y apoyar instituciones publicas y la infraestructura
cultural necesaria para la aplicacion de dichas politicas¢2. De acuerdo con lo referido, la
Observacion prescribe el deber de los Estados parte de garantizar las condiciones para el
goce efectivo del derecho a la cultura en sus diversas manifestaciones, asi como las
condiciones de infraestructura que permitan la participacion en estas actividades.

Adicionalmente, el articulo 14 del Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales —Protocolo
de San Salvador—¢ reconoce, nuevamente, el derecho de las personas a participar en la

58 Corte Constitucional. Sentencia C-264 del 2014. M.P. Alberto Rojas Rios

5% El Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales fue ratificado por el Estado colombiano a
través de la Ley 74 de 1968.

60 La Observaciéon General No. 21 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales fue
adoptada en el ano 2009, con ocasidn del 43° periodo de sesiones de dicho Comité. El objeto de esta fue,
enfre otras, establecer el alcance del derecho a participar en la vida cultural, contenido en el literal a del
pdarrafo 1 del articulo 15 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

61 Observacion General No. 21 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 2009.
Contenido normativo del pdrrafo 1 a) del articulo 15. Parrafo 6.

62 Observacion General No. 21 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 2009.
Obligaciones juridicas especificas. Parrafo 52. Literal a.

63 El Protocolo Adicional a la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales —Protocolo de San Salvador-, fue ratificado por el Estado colombiano en
virftud de la Ley 319 de 1996
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vida cultural y artistica de la comunidad, y reitera la obligacién del Estado de adoptar
medidas para el desarrollo y difusion de la cultura.

iiii) Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida -
Cultura, recreacioén y deporte

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” contiene
dentro del eje fransformacional de Seguridad Humana y Justicia Social, como uno de sus
catalizadores el denominado “Expansion de capacidades: mds y mejores oportunidades
de la poblacién para lograr sus proyectos de vida”. Este catalizador, a su vez, contiene los
siguientes dos (2) componentes relacionados con la cultura, recreacién y deporte: i)
Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos culturales parala vida y la paz, y i) derecho
al deporte, la recreacion y la actividad fisica para la convivencia y la paz.

En relacién con el primero de estos componentes, esto es el denominado “Garantia del
disfrute y ejercicio de los derechos culturales para la vida y la paz” el Plan establece que
se reconocerd y posicionard al sector cultura para el desarrollo integral y la justicia social,
a través de los siguientes aspectos: i) la construccidon de una cultura de paz y de inclusién,
i) el fomento del arte para la vida, iii) el dialogo intercultural, iv) la economia cultural,
popular y alternativa, v) el reconocimiento de los saberes y prdcticas culturales, vi) la
salvaguarda de las memorias, y vii) el fortalecimiento y dignificacion de la labor cultural de
las personas y sus condiciones de vida.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida, indica que
se creardn nuevos espacios culturales y se fortalecerdn los existentes, y que en conjunto
con las entidades territoriales, se promoverd la sostenibilidad de las redes naciones de
bibliotecas publicas, de museos y de archivos, las bibliotecas comunitarias, las casas de la
cultura, los teatros, las casas y lugares de la memoria, los parques arqueoldgicos y demdads
espacios culturales. Esto, como se indica en el Plan, se hard a través de acciones de
mejoramiento, adecuacion y activacion en los territorios y participacion ciudadana, de tall
forma que haya una apropiacion social que propicie el dialogo de saberes y encuentros
interculturales y la construccion de una cultura en pazé4.

En relacion con el segundo componente indicado “derecho al deporte, la recreaciony la
actividad fisica para la convivencia y la paz”, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
establece, la formacion integral de las personas y la construccion de un tejido social
basado en las demandas de las poblaciones frente a la prdctica y el disfrute del derecho
fundamental al deporte, la recreacion y la actividad fisica, confribuirdn al desarrollo
humano, la convivencia y la paz en Colombia. Asi mismo, en relacion con el deporte, se
indica en el Plan que el modelo deportivo contard con un Sistema Nacional del Deporte

¢4 Ibidem pdgina 124
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PUblico, articulado con los sectores de salud y educacién. Estos componentes, se
desarrollan a través de los siguientes ejes: i) democratizar el acceso de la poblaciéon al
deporte, la recreacion y la actividad fisica, i) mds mujeres en el deporte, iii) el barrismo
como cultura de vida y cambio social, iv) sistema de formacion del deporte, la recreacion
y la actividad fisica, v) atletas y paratletas como embajadores de la paz en el mundo, Y vi)
el deporte, la recreacion y la actividad fisica como eje de la economia popular (EP).

De acuerdo con los elementos puestos de presente en los numerales anteriores, resulta
evidente la importancia de la recreacion y del deporte para la formacion de los seres
humanos, en condiciones que permitan su ejercicio y goce de forma efectiva. Por ello,
contar con adecuadas infraestructuras recreo — deportivas incluso permite garantizar los
derechos de sujetos de especial proteccidon constitucional, tales como personas en
condicién de discapacidad, los derechos de los ninos, ninas, entre otros.

Asi mismo, las razones expuestas respaldan la oportunidad y conveniencia, vy justifican la
expedicion de estos documentos tipo complementarios para el sector cultura, recreacion
y deporte, favoreciendo las estrategias y los proyectos orientados a garantizar la
accesibilidad, la disponibilidad y el goce de estos derechos por parte de todas las
personas. Lo anterior en razén a que uno de los presupuestos para hacer efectivo este
derecho es contar con la infraestructura adecuada para fomentar espacios recreativos,
deportivos y culturales.

2.3.4 Sector vivienda

i) La vivienda adecuada en el Pacto Internacional de Derecho Econdémicos
sociales y culturales

Las principales caracteristicas del derecho a una vivienda adecuada se encuentran
fundamentalmente en la Observacién general N° 4 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, que trata sobre este derechoss, y en la Observaciéon general N° 7, que
aborda el tema de los desalojos forzosos.

En la Observacion general N° 4, se dispuso que, de acuerdo con el parrafo 1 del articulo
11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmico, Sociales y Culturales, los Estados Partes
"reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentaciéon, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia". Al ser reconocido de esta manera, el derecho a una vivienda
adecuada es esencial para el pleno ejercicio de todos los derechos econdmicos, sociales
y culturales.

65 Este documento puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3594.pdf
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Asi mismo, en el documento se sostuvo que el derecho a una vivienda adecuada no debe
interpretarse de manera estricta o limitada, sino que debe verse como el derecho a vivir
de manera segura, franquila y digna en algun lugar. Esto debe ser asi por al menos dos
razones. |) Primero, el derecho a la vivienda estd estrechamente vinculado con otros
derechos humanos y con los principios fundamentales que sustentan el Pacto. En este
sentido, la " la dignidad inherente a la persona humana ", de la cual se derivan los derechos
del Pacto, requiere que el concepto de "vivienda" se entienda de manera que considere
diversas facetas, y sobre todo, que se garantice el derecho a la vivienda para todas las
personas, independientemente de sus ingresos o acceso a recursos econdémicos. )
Segundo, la referencia del pdarrafo 1 del articulo 11 no debe interpretarse como
simplemente tener una vivienda, sino como disponer de una vivienda adecuada. Talcomo
lo reconocieron la Comision de Asentamientos Humanos y la Estrategia Mundial de
Vivienda hasta el Ano 2000 en su pdrrafo 5: "el concepto de "vivienda adecuada'...
significa disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado,
seguridad adecuada, iluminacién y ventilacion adecuadas, una infraestructura bdsica
adecuada y una situacion adecuada en relacién con el trabajo y los servicios bdsicos,
todo ello a un costo razonable".

Por lo tanto, el concepto de adecuacion es especialmente importante en lo que respecta
al derecho a la vivienda, ya que resalta varios factores que deben considerarse al evaluar
si ciertas formas de vivienda pueden considerarse una "vivienda adecuada" segun el
Pacto. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales considera que es posible
identificar ciertos elementos de este derecho que deben ser tenidos en cuenta en
cualquier contexto para garantizar el derecho a una vivienda adecuada. Estos son los
siguientes:

“a) Seguridad juridica de la tenencia. La tenencia adopta una variedad de
formas, como el alquiler (publico y privado), la vivienda en cooperativa, el
arriendo, la ocupacién por el propietario, la vivienda de emergencia y los
asentamientos informales, incluida la ocupacién de tierra o propiedad. Sea cual
fuere el tipo de tenencia, todas las personas deben gozar de cierfo grado de
seguridad de tenencia que les garantice una proteccion legal contra el
desahucio, el hostigamiento u ofras amenazas. Por consiguiente, los Estados
Partes deben adoptarinmediatamente medidas destinadas a conferir seguridad
legal de tenencia alas personas y los hogares que en la actualidad carezcan de
esa protecciéon consultando verdaderamente a las personas y grupos afectados.

b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura. Una
vivienda adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para la salud,
la seguridad, la comodidad y la nutricidn. Todos los beneficiarios del derecho a
una vivienda adecuada deberian tener acceso permanente arecursos naturales
y comunes, a agua potable, a energia para la cocina, la calefacciéon y el
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alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo, de almacenamiento de
alimentos, de eliminacién de desechos, de drenaje y a servicios de emergencia.

c) Gastos soportables. Los gastos personales o del hogar que entrana la vivienda
deberian ser de un nivel que no impidiera ni comprometiera el logro y la
satisfaccion de otras necesidades bdsicas. Los Estados Partes deberian adoptar
medidas para garantizar que el porcentaje de los gastos de vivienda sean, en
general, conmensurados con los niveles de ingreso. Los Estados Partes deberian
crear subsidios de vivienda para los que no pueden costearse una vivienda, asi
como formas y niveles de financiacion que correspondan adecuadamente a las
necesidades de vivienda. De conformidad con el principio de la posibilidad de
costear la vivienda, se deberia proteger por medios adecuados a los inquilinos
confra niveles o aumentos desproporcionados de los alquileres. En las sociedades
en que los materiales naturales constituyen las principales fuentes de material de
construcciéon de vivienda, los Estados Partes deberian adoptar medidas para
garantizar la disponibilidad de esos materiales.

d) Habitabilidad. Una vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido de
poder ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerlos del frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, de riesgos
estructurales y de vectores de enfermedad. Debe garantizar también la
seguridad fisica de los ocupantes. El Comité exhorta a los Estados Partes a que
apliquen ampliamente los Principios de Higiene de la Vivienda preparados por la
OMS, que consideran la vivienda como el factor ambiental que con mds
frecuencia estd relacionado con las condiciones que favorecen las
enfermedades en los andlisis epidemioldgicos; dicho de otro modo, que una
vivienda y unas condiciones de vida inadecuadas y deficientes se asocian
invariablemente a tasas de mortalidad y morbilidad mdas elevadas.

e) Asequibilidad. La vivienda adecuada debe ser asequible a los que fengan
derecho.

Debe concederse a los grupos en situacidon de desventaja un acceso pleno y
sostenible a los recursos adecuados para conseguir una vivienda. Deberia
garantizarse cierto grado de consideracion prioritaria en la esfera de la vivienda
a los grupos desfavorecidos como las personas de edad, los ninos, los
incapacitados fisicos, los enfermos terminales, los individuos VIH positivos, las
personas con problemas médicos persistentes, los enfermos mentales, las victimas
de desastres naturales, las personas que viven en zonas en que suelen producirse
desastres, y otros grupos de personas. Tanto las disposiciones como la politica en
materia de vivienda deben tener plenamente en cuenta las necesidades
especiales de esos grupos. En muchos Estados Partes, el mayor acceso a la fierra
por sectores desprovistos de tierra o empobrecidos de la sociedad, deberia ser
el cenfro del objefivo de la politica. Los Estados deben asumir obligaciones
apreciables destinadas a apoyar el derecho de todos a un lugar seguro para vivir
en paz y dignidad, incluido el acceso a la tierra como derecho.
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f) Lugar. La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el
acceso a las opciones de empleo, los servicios de atencién de la salud, centros
de atencién para ninos, escuelas y ofros servicios sociales. Esto es particularmente
cierto en ciudades grandes y zonas rurales donde los costos temporales y
financieros para llegar a los lugares de trabajo y volver de ellos puede imponer
exigencias excesivas en los presupuestos de las familias pobres. De manera
semejante, la vivienda no debe construirse en lugares contaminados ni en la
proximidad inmediata de fuentes de contaminaciéon que amenazan el derecho
a la salud de los habitantes.

g) Adecuacion cultural. La manera en que se construye la vivienda, los materiales
de construccion utilizados y las politicas en que se apoyan deben permitir
adecuadamente la expresion de la identidad cultural y la diversidad de la
vivienda. Las actividades vinculadas al desarrollo o la modernizacion en la esfera
de la vivienda deben velar por que no se sacrifiquen las dimensiones culturales
de la vivienda y porque se aseguren, entre otros, los servicios tecnoldgicos
modernos’ss,

El derecho a una vivienda adecuada no debe ser visto de manera aislada de los demds
derechos incluidos en los dos Pactos Internacionales y ofros instrumentos internacionales
pertinentes. Por ejemplo, El acceso a una vivienda adecuada puede ser esencial para el
disfrute de varios derechos humanos, especialmente en dreas como el empleo, la salud, la
seguridad social, el voto, la privacidad y la educacién. La capacidad de ganarse la vida
puede verse gravemente afectada si, debido a un desalojo forzoso, una persona es
reubicada en un drea distante de las oportunidades laborales. Ademds, sin pruebas de
residencia, las personas sin hogar no pueden egjercer su derecho al voto, acceder a
servicios sociales ni recibir atencion médica. Las escuelas pueden negarse a inscribir a los
niNos que viven en asentamientos informales debido a que estos no tienen un estatus
oficial. Asimismo, una vivienda inadecuada puede afectar el derecho a la salud; por
ejemplo, si las viviendas o asentamientos carecen de acceso suficiente a agua potable y
servicios de saneamiento, sus residentes pueden sufrir graves problemas de saludé’.

ii) La vivienda digna en la Constitucion Politica de 1991. Pronunciamientos de la
Corte Constitucional

En Colombia el concepto de vivienda digna ha sido reconocido por la Corte
Constitucional como la implicacién de “(...) contar con un lugar, propio o gjeno, que le

¢ Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. El Derecho a una vivienda
adecuada (Art. 11, parr. 1):13/12/1991 CESCR Observacion general No. 4 6 periodo de sesiones (1991), pdag. 3,
disponible en el siguiente enlace: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/35%94.pdf

67 ONU HABITAT, El derecho a una vivienda adecuada, Folleto Informativo No. 21 (Rev. 1) Disponible en el
siguiente enlace:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FS21 rev 1 Housing sp.pdf
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permita a la persona desarrollarse en unas minimas condiciones de dignidad y en el cual
pueda desarrollar su proyecto de vida'¢. Concretamente, en nuestro pais, el derecho ala
vivienda digna se encuentra consagrado en el arficulo 51 de la Constitucion Politica que
indica que “(t)odos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijard las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho”. Ahora bien, considerando la
diferencia conceptual que existe entre la Constitucion y los Instrumentos de derechos
infernacionales (pdrrafo 1 del articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmico,
Sociales y Culturales) la Corte Constitucional manifestd que, en aplicaciéon de los principios
pro persona y de eficacia de los derechos, corresponde a los jueces y demds autoridades
encargadas de aplicar y proteger los derechos humanos “(...) dar el mayor alcance
posible a cada una de esas prescripciones (...)". Al respecto, la corporaciéon en la
sentencia T-235 de 2011, senald lo siguiente:

“Es importante indicar que ‘vivienda digna' y vivienda adecuada’ no son
conceptos idénticos. En efecto, podria discutirse si el esténdar de dignidad es
menos exigente que el estdndar de adecuacién y viceversa. Esa discusion,
empero, resulta infructuosa pues en materia de derechos humanos rige el
principio pro hdmine, de manera que el juez constitucional debe escoger los
estdndares mdas amplios de proteccidn. Dicho de otfra forma, silos estndares del
derecho interno que establecen los factores a tener en cuenta para que la
vivienda sea digna y lo del DIDH para calificar la adecuacion de la vivienda son
complementario, debe asumirse que todos hacen parte del contenido esencial
del derecho; en caso de incompatibilidad, por supuesto, debe escogerse el
estdndar que favorezca en mayor medida el ejercicio y goce del derecho
analizado¢?.

Esto significa que, para la Corte Constitucional, la vivienda abarca un amplio dmbito de
proteccién desde distintos estdndares -la dignidad y la adecuacién-, que, en todo caso, juntos
garantizan este derecho desde la perspectiva que favorezca en mayor medida su ejercicio y
goce.

Es importante senalar que, en la jurisprudencia de la Corte Constitucional la proteccion del
derecho a la vivienda digna ha tenido dos momentos. En el primero, ese derecho se
ampard a fravés del criterio de conexidad, para habilitar la justiciabilidad de los
denominados derechos de segunda generacion, como la vivienda, siempre que afectara
otros como la vida y el minimo vital de las personas en circunstancias de debilidad
manifiesta. Posteriormente, a partir de 2011, la Corte Constitucional lo reconocié como
derecho fundamental auténomo con contenido prestacional que puede ser objeto de

¢ Sentencias T-079 de 2008 M.P. Rodrigo Escobar Gil; T-894 de 2005 M.P. Jaime Araujo Renteria; T-791 de
2004 M.P. Jaime Araujo Renteria; y T-958 de 2001 M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

¢? Corte Constitucional. Sentencia T-235 de 2011. M.P.: Luis Ernesto Vargas Silva.
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pretensiones subjetivas ante el juez. En la sentencia T-163 de 2013, reiterada en la T-547 de
201979, expuso lo siguiente:

“En resumen, (i) en un principio el derecho a la vivienda digna no era
considerado fundamental por su contenido principalmente prestacional, (i) para
adquirir el rango de fundamental, debia estar en conexidad con un derecho
fundamental, como por ejemplo la vida o el minimo vital y, (i) en la
actualidad, esta Corte ha afimado que el derecho a la vivienda dignha es
un derecho fundamental auténomo, y lo determinante es su traduccidén en un
derecho subjetivo y su relacion directa con la dignidad humana7!.

En este sentido, la Corte ha senalado que el derecho a una vivienda adecuada estd
estrechamente vinculado con la dignidad humana y otros derechos fundamentales, como
el derecho a la vida, el minimo vital, la salud, la educacién y el acceso a los servicios del
Estado. Estos derechos no pueden ser plenamente efectivos si la persona no cuenta con
un lugar adecuado y digno para vivir y desarrollar su proyecto de vida. En base a esto, la
corporacion ha afimado que la vivienda es un derecho fundamental auténomo. Sin
embargo, corresponde al Estado establecer las condiciones para garantizar este derecho
de manera progresiva, segun los recursos disponibles y la capacidad del pais, asegurando
asi " plenas condiciones de seguridad juridica, disponibilidad, sostenibilidad, habitabilidad,
asequibilidad, adecuacion espacial y adecuacion cultura'2,

La Corte Constitucional dispuso el caracter prestacional del derecho a la vivienda digna,
y que se trata de un derecho econdmico, social o cultural que tiene un fuerte componente
programatico. En este sentido, el derecho fundamental a la vivienda digna “por mandato
constitucional es deber de las autoridades promover beneficios y estimulos de acceso a la
vivienda para que las personas con menos recursos puedan desarrollar su proyecto de
vida"73, Al respecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional identificé que el Estado
tiene las siguientes obligaciones:

“(i) disenar los planes y programas de vivienda, con un énfasis prioritario en
atender las especiales necesidades de dicha poblacion; (i) brindar asesoria

70 Corte Constitucional. Sentencia T-547 de 2019. M.P.: Cristina Pardo Schlesinger

7 La naturaleza fundamental de este derecho también fue reconocida en otras decisiones, como la T-698 de
2015, en la cual se indicé que “la Corte Constitucional ha analizado la naturaleza juridica de esta garantia 'y
ha determinado que se trata de un derecho fundamental auténomo™”, entre muchas mds. Ver sentencias T-
046 de 2015, T-669 de 2016, T-264 de 2016, T-681 de 2016, T-732 de 2016, T-149 de 2017. T-390 de 2018 y T-547 de
2019.

72 [bidem

73 [bidem
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clara y efectiva a estas personas sobre los trdmites y requisitos para acceder a
los programas de vivienda; (iii) eliminar las barreras que impiden el acceso de las
personas desplazadas a los programas de asistencia social del Estado y (iv)
proveerles soluciones de vivienda asequibles, con gastos de mantenimiento
soportables y dotadas de proteccién juridica”74.

En este sentido, se puede afirmar que para la Corte Constitucional, el derecho a una
vivienda digna es progresivo, lo que implica que corresponde al Estado proporcionar los
recursos y medios necesarios para garantizar su realizacién. Para lograr este objetivo, las
autoridades deben elaborar los marcos legislativos adecuados que faciliten la creacion
de un sistema coordinado entre las diferentes entidades, de manera que:

“(...) de forma concatenada, haga uso eficiente de los recursos para garantizar
que la poblacion mds vulnerable de la sociedad, pueda contar con las
condiciones necesarias para acceder a una solucién de vivienda digna de
acuerdo con los lineamientos establecidos por los instrumentos infernacionales
incorporados en el ordenamiento juridico colombiano7s,

Conforme con la jurisprudencia de la Corte Constitucional que se ha venido senalando, se
deriva que i) el derecho fundamental a la vivienda digna es auténomo, ii) al Estado le
corresponde brindar posibilidades para su materializacion de acuerdo con los recursos
disponibles y garantizar el acceso en condiciones de igualdad, lo cual pasa por la
proteccion especial de sujetos vulnerables, vy iii) el deber de no retroceder de forma
injustificada en el nivel de proteccién alcanzado.

iiii) Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida -
Vivienda

En el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” se
encuentran diferentes disposiciones relacionadas con la vivienda. En este sentfido, a
continuacién, se senalardn los aspectos mds relevantes que se contienen en ese
instrumento en relacién con el asunto indicado.

Dentro del eje tfransformacional de Convergencia Regional, contenido en el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026, se encuentra como uno de sus catalizadores el de “Modelos de
desarrollo supramunicipales para el fortalecimiento de vinculos urbanos-rurales y la
integracioén de territorios”. Este a su vez, contiene el componente "i Gestidn del suelo para
vivienda interés social y soporte urbanos”. Alli se dispone que, se disenardn estrategias e

74 Sentencias SU-016 de 2021, T-299 de 2017, T-409 de 2016, T-472 de 2010.

75 Corte Constitucional. Sentencia T-622 de 2006. M.P.: Jaime Cdérdoba Trivifo.
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incentivos para gestionar el suelo tanto a nivel urbano como supramunicipal, con el
objetivo de impulsar la construccion de viviendas de interés social y la infraestructura
necesaria (como vias, servicios publicos, espacio publico y equipamientos). Esto busca
fortalecer los lazos entre regiones y garantizar el acceso efectivo a bienes y servicios,
priorizando a las poblaciones mds vulnerables.

Por su parte, en el catalizador de “Territorios mdas humanos: hdbitat integral”, se halla el
componente denominado “d. Mecanismos diversos de acceso a la vivienda (vivienda
nueva y usada, arrendamiento social y autogestion”, en el que se establece que, se
ampliardn los componentes del Subsidio Familiar de Vivienda, permitiendo la adquisiciéon
de viviendas nuevas o usadas, arrendamiento, autogestion, compra de materiales y
urbanizaciéon de terrenos, siempre con un enfoque en condiciones adecuadas de
habitabilidad y sostenibilidad. También se indica que se buscard mejorar la accesibilidad
a la vivienda, especialmente en dreas con poca oferta, y se promoverdn modelos
participativos para facilitar la construccidon de nuevas viviendas, y que, para las familias
con dificultades socioecondmicas, se explorardn estrategias que combinen recursos para
la compra de vivienda o arrendamiento social. También se fomentard la oferta de Vivienda
de Interés Social (VIS) y se apoyardn los procesos de reasentamiento en zonas de riesgo no
mitigable.

En el mismo sentido, el literal “e. Democratizacion del crédito para acceder a soluciones
habitacionales” establece que, se fortalecerd la banca de vivienda y se impulsardn
iniciativas para facilitar el acceso al crédito a hogares y grupos asociativos que
tradicionalmente han sido excluidos del sistema financiero formal. Ademds, indica que
estos recursos podrdn destinarse a la compra, autoconstruccidon o mejora de viviendas.

Por su parte, el literal f, del mismo catalizador gue se viene comentando, incluye en el Plan
Nacional de Desarrollo la *Provisidon y mejoramiento de vivienda rural”. En este sentido, se
menciona que se implementardn estrategias para mejorar la vivienda en zonas rurales y
centros poblados. De esta forma, se utilizardn modelos autogestionarios, acceso a crédito
y construccién en terreno propio, con el objetivo de reducir la desigualdad y exclusidén de
la poblacién rural. Estas estrategias deberdn tener en cuenta las particularidades de la
ruralidad y la diversidad de actores como campesinos, indigenas, y otros grupos. También,
segun se senala en ese literal, se avanzard en el cdlculo del déficit habitacional de grupos
étnicos para generar datos que ayuden a disenar politicas publicas con enfoque
diferencial. Ademds, se promoverd el Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de
Vivienda Social Rural, especialmente en municipios con Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial - PDET y dreas afectadas por la violencia y cultivos ilicitos.

Finalmente, los literales g y h que fratan respectivamente sobre "vivienda diferencial, de
interés cultural y vivienda productiva™ y “Productividad del sector vivienda”, indican en ese
orden que, se fomentardn proyectos de vivienda que consideren un enfoque diferencial y
territorial, utilizando técnicas y materiales fradicionales de construccion sostenibles, y se
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promoverd el uso de nuevas tecnologias en todo el sector vivienda, desde la planificacion
hasta la construccidén y mejora de viviendas, con el objetivo de reducir fiempos y costos,
siempre con un enfoque sostenible. Ademds, se modernizardn los procesos para obtener
licencias, permisos y registrar viviendas. También se impulsard el desarrollo de habilidades
laborales en las regiones, apoyando los modelos autogestionarios.

En cumplimiento de los mandatos constitucionales indicados con anterioridad y ademds,
teniendo en cuenta lo senalado en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, el Estado ha implementado politicas publicas que facilitan
el acceso a una vivienda digna para las personas en situacién de vulnerabilidad.
Especificamente, ha establecido diversos mecanismos que promueven la adquisicion de
vivienda, en este sentido, contar con los documentos tipo complementarios del sector
vivienda aplicables para la contraccion de obra publica de vivienda urbana, rural o
dispersa contribuyen a que el estado garantice que las personas mdas vulnerables tengan
acceso a una vivienda digna en las condiciones reconocidas, por la Carta Politica, la
jurisprudencia y los tratados internacional sobre derechos humanos.

2.3.5 Sector institucional. Establecimientos de reclusion

i) Derechos especiales relacionados con condiciones materiales de las personas
privadas de la libertad

La Corte Constitucional desde 1992 ha desarrollado la teoria de la relacidén especial de
sujecion entre el Estado y las personas privadas de la libertad. En este sentido, en la
Sentencia T-596 de 1992, la Sala Primera de Revision senald lo siguiente:

“En una relacién juridica el predominio de una parte sobre la ofra no impide la
existencia de derechos y deberes para ambas partes. Este es el caso del interno
en un centro penitenciario. Frente a la administracién, el preso se encuentra en
una relacion especial de sujecion, disenada y comandada por el Estado, el cual
se sitUa en una posicidn preponderante, que se manifiesta en el poder
disciplinario y cuyos limites estdn determinados por el reconocimiento de los
derechos delinterno y por los correspondientes deberes estatales que se derivan
de dicho reconocimiento."7¢

En la Sentencia T-881 de 2002, la Corte realizé andlisis de la jurisprudencia constitucional,
en el cual destaco seis elementos que caracterizan las relaciones de especial sujecion.
Para nuestro tema de estudio, merece especial atencion referirnos a dos (2) de esos
elementos, que son los siguientes:

7¢ Corte Constitucional. Sentencia T-596 de 1992. M.P. Ciro Angarita Barén.
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“(...) consecuencia de la subordinacién, surgen ciertos derechos especiales
(relacionados con las condiciones materiales de existencia: alimentacion,
habitacion, servicios publicos, salud) en cabeza de los reclusos, los cuales deben
ser especialmente garantizados por el Estado. (vi) Simultdneamente el Estado
debe garantizar de manera especial el principio de eficacia de los derechos
fundamentales de los reclusos (sobre todo con el desarrollo de conductas
activas).”

Conforme con lo anterior, en virtud de la relacion especial de sujecién, el Estado, al privar
de libertad a una persona, se constituye en garante de todos aquellos derechos que no
quedan restringidos por el acto mismo de la privacién de libertad, como son los derechos
fundamentales y derechos especiales relacionados con condiciones materiales de
existencia; y el recluso, por su parte, queda sujeto a determinadas obligaciones legales y
reglamentarias que debe observar. En este sentido, la posicién de garante en la que se
sitUa el Estado es la base de todas las medidas que, segun el derecho internacional de los
derechos humanos, debe implementar para respetar y asegurar los derechos de las
personas privadas de libertad.

Debido a su situacion, las personas privadas de la libertad no pueden cubrir por si mismas
una serie de necesidades bdsicas que aseguren la posibilidad de llevar una vida digna.
Por ello, el Estado, con el cual mantienen una relacién especial de sujecion, tiene
responsabilidades especiales, tanto de cardcter negativo como positivo, para garantizar
el ejercicio de los derechos fundamentales que no se suspenden.

En términos generales, la Corte ha establecido’” que estas obligaciones deben cumplirse
no solo mediante su inclusidén en los reglamentos de los establecimientos carcelarios y
penitenciarios, sino tfambién a fravés de la provisidon efectiva de recursos materiales que
aseguren la digna subsistencia de los internos. Sobre el particular, se resalta los siguientes
elementos a los que tienen derecho las personas privadas de la libertad: i) acceso a la
administracién publica y a la justicia, i) alimentacién suficiente y adecuada, iii) atencion
en salud y acceso a servicios médicos, iv) agua y servicios de saneamiento bdsico, V)
prohibicién de fratos y penas crueles inhumanos y degradantes vy vi) infraestructura.

Sobre este Ultimo elemento “infraestructura”™ debe indicarse que la Corte indicd que este
se materializa en los siguientes aspectos: i) todos los locales frecuentados regularmente por
las personas privadas de la libertad deben ser mantenidos en debido estado y limpios, ii)
sitios de habitacion deben estar en condiciones adecuadas e higiénicas, iii) las celdas
deben contar con buena ventilacion y con acceso suficiente a luz natural o artificial, iv) las
personas detenidas no deben ser sometidas a temperaturas extremas, v) reclusiéon libre de
hacinamiento, y vi) cada persona debe disponer de una superficie minima, y un espacio

77 Corte Constitucional. Sentencia SU 122 de 2022. M.P.: Diana Fajardo Rivera, Cristina Pardo Schlesinger y José
Fernando Reyes Cuartas.
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lo suficientemente amplio para pasar la noche, asi como de una cama individual con su
ropa de cama correspondiente en condiciones de limpieza e higiene.

) Las condiciones de la infraestructura carcelaria promueven el respecto de los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad

El Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente - NSR-10 es una norma que
establece los requisitos bdsicos en cuanto a diseno, materiales, inspeccion vy
mantenimiento que deben cumplir las construcciones para resistir las fuerzas sismicas. Su
propodsito es garantizar la estabilidad estructural de los edificios y minimizar el riesgo de
danos significativos durante sismos, protegiendo asi a los ocupantes. Esta normativa es de
cumplimiento obligatorio y se aplica a todos los fipos de edificaciones en el pais.

En la norma indicada, en el literal K.2.6 Grupo de ocupacion institucional, se indica que Se
clasifican como edificaciones o espacios aquellos destinados a la reclusidn de personas
con limitaciones mentales, asi como a aquellas sometidas a castigos penales o
correccionales, o que requieren tratamiento o cuidado especifico. También se incluyen los
espacios destinados a la reunidn de personas con fines educativos o de instruccion. De
igual forma, se engloban en esta categoria las construcciones y espacios esenciales para
la atencién de emergencias, la preservaciéon de la seguridad de las personas y la
prestacién de servicios puUblicos y administrativos necesarios para el adecuado
funcionamiento de las ciudades?s.

A su vez, este grupo de ocupacion institucional se constituye de los siguientes subgrupos: i)
de ocupacion institucional de reclusion, i) institucional de salud o incapacidad, iii)
institucional de educacion, iv) institucional de seguridad publica y v) institucional de
servicio publico.

Conforme con lo anterior, para efectos de este subtitulo, conviene referirnos al subgrupo
de ocupacion institucional de reclusidon. En este, se clasifican las edificaciones o espacios
empleados en la reclusion de personas con libertad restringida por razones penales,
correccionales o de limitacién mental. De esta forma, es claro que dentro de este grupo
se encuentran las prisiones y cdrceles, aspecto que merece especial atencion
considerando el Estado de Cosas Inconstitucionales sobre el hacinamiento carcelario, que
ha sido declarado vy reiterado en nuestro pais.

El Estado de Cosas Inconstitucionales en Colombia en materia penitenciaria y carcelaria
se refiere a la grave situacion de vulneracion sistemdatica de los derechos fundamentales
de las personas privadas de la libertad, principalmente por el abandono y la falta de

78 Informacién tomada del documento Capitulo K.2 Clasificaciéon de las edificaciones por grupos de
ocupacion. Disponible en el siguiente enlace: https://www.eird.org/cd/building-
codes/pdf/spa/doc13995/doc13995-6b.pdf
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inversion en infraestructura, asi como por deficiencias estructurales en la politica criminal
del pais.

Este estado fue declarado por primera vez en la Sentencia T-153 de 1998, considerando las
condiciones precarias en los centros de reclusion. Luego, en la Sentencia T-388 de 2013, la
Corte Constitucional identificd que los problemas eran consecuencia de fallas en la
formulacion e implementacion de la politica criminal y reiterd el estado de cosas
inconstitucional. En 2015, la Sentencia T-762 reafiirmd esta situacion, criticando la politica
criminal colombiana como "reactiva, populista, poco reflexiva, voldtil e incoherente”, 1o
que perpetuaba la vulneracién de derechos fundamentales.

Finalmente, en 2022, mediante la Sentencia SU122 la Corte extendié la declaracion del
estado de cosas inconstitucional a los centros de detencidn transitoria, como estaciones
de Policia y unidades de reaccion inmediata, buscando garantizar el respeto a los
derechos fundamentales de las personas detenidas en estos lugares. Este proceso refleja
un reconocimiento judicial de la necesidad urgente de reformas estructurales y una
politica publica adecuada para resolver los problemas crénicos del sistema penitenciario
y carcelario en Colombia.

Ahora bien, debe indicarse que este Estado de Cosas Inconstitucionales del sistema
penitenciario y carcelario en Colombia, ha sido abordado desde distinto documentos
CONPES 7 . En estos, se fratan principalmente las condiciones criticas del sistema
penitenciario y carcelario, reconociendo que la infraestructura deficiente y la
sobrepoblacién carcelaria han generado una crisis en los derechos fundamentales de las
personas privadas de la libertad. Estos documentos incluyen recomendaciones y
estrategias para mejorar las condiciones de los centros de reclusidon, garantizar el acceso
efectivo alos derechos humanos de los reclusos y promover reformas en la politica criminal
y penitenciaria del pais. Algunos puntos clave de estos documentos incluyen:

79 CONPES 3086 de 2000: Este documento establece un plan para ampliar la infraestructura
penitenciaria y carcelaria del pais, con el objetivo de satisfacer la creciente demanda de cupos en el
sistfema.

CONPES 3277 de 2004: ContinUa con la estrategia de expansion de la oferta nacional de cupos
penitenciarios y carcelarios, realizando un seguimiento al CONPES 3086 de 2000.

CONPES 3412 de 2006: Presenta una estrategia adicional para la expansiéon de la oferta de cupos
penitenciarios y carcelarios, dando seguimiento a los documentos anteriores.

CONPES 3828 de 2015: Define una politica integral que aborda no solo la ampliacion de la
infraestructura, sino también aspectos relacionados con la politica criminal y la articulacién con entidades
territoriales y el sector privado.
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1. Condiciones de infraestructura: Reconocimiento de las malas condiciones de los
establecimientos carcelarios, como la falta de espacio, la infraestructura
deteriorada y la insuficiencia de recursos para atender las necesidades bdsicas de
los detenidos.

2. Sobrecupo carcelario: En los documentos CONPES se senala que la sobrepoblacion
en las cdrceles colombianas es uno de los principales problemas que contribuyen al
estado de cosas inconstitucional, Io que aumenta el riesgo de violencia y la
vulneracion de derechos.

3. Reformas estructurales: Los documentos CONPES proponen diversas reformas en la
infraestructura penitenciaria y en la politica de seguridad, con el objetivo de reducir
la sobrepoblacion, mejorar la atencidén a los reclusos y promover un sistema mads
humanitario y efectivo.

4. Alternativas de reclusiéon: Se mencionan medidas como la promocion de sistemas
alternativos de reclusion, como el uso de prision domiciliaria para personas con
delitos menores o condiciones especiales, como |la salud mental deteriorada.

En resumen, los documentos CONPES han sido clave para orientar politicas publicas que
busquen resolver la crisis carcelaria en Colombia, enfocandose en mejorar las condiciones
de los reclusos, reducir el hacinamiento y garantizar el cumplimiento de los derechos
humanos en los centros de detencidn del pais.

La Comisidon Interamericana de Derechos Humanos senala que, aunque la creaciéon de
nuevas plazas en el sistema penitenciario ya sea mediante la construccidn de nuevas
instalaciones o la ampliacion y modernizacién de las existentes, es una medida
fundamental para combatir el hacinamiento y adaptar los sistemas penitenciarios a las
necesidades actuales, esta solucién por si sola no garantiza una solucidon sostenible a largo
plazo®. Esto implica que, aunque la expansidon de la infraestructura es necesaria, no es
suficiente para resolver de manera definitiva el problema del hacinamiento sin
acompanarse de reformas estructurales mdas amplias en la politica penal y penitenciaria.

En el Documento CONPES 4082 de 2022 se aprobd para continuar ampliando la
infraestructura del Sistema Penitenciario y Carcelario una inversion de $851.522 millones
para la construccidn de nuevos establecimientos de reclusidn del orden nacional,
garantizar las condiciones dignas de reclusion, y coadyuvar a la disminucion del
hacinamiento en los establecimientos de reclusion existentes, en este sentido, lo cierto es
que, en Colombia se encuentran en ejecucion planes de construccidn carcelaria y es por
ello que se hace necesario poder incidir desde la adopcién de los documentos tipo de
infraestructura institucional - sitios de reclusion para garantizar los derechos fundamentales
de las personas privadas de la libertad.

80 CIDH. Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas, 2011.
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) Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida -
Vivienda

En el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” se
encuentran diferentes disposiciones en materia penitenciara y carcelaria. En este sentido,
a continuacién, se senalardn los aspectos mds relevantes que se contienen en ese
instrumento en relacién con el asunto indicado.

Dentro del eje transformacional de Seguridad Humana y Justicia Social, contenido en el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, se encuentra como uno de sus catalizadores el de
“Habilitadores que potencian la seguridad humana y las oportunidades de bienestar”. Este
a su vez, contiene el componente “Humanizacion de la politica criminal y superacion del
Estado de Cosas Inconstitucionales en materia penitenciaria y carcelaria”. En este se
dispone que, el enfoque de derechos humanos en la politica criminal contribuye a
garantizar la dignidad humana, facilita la resocializaciéon efectiva, fomenta la inclusion
social y ofrece nuevas oportunidades, ademds de restaurar los vinculos sociales alterados
por la comision de delitos. En este sentido, es fundamental transformar la politica criminal y
penitenciaria del pais, priorizando la justicia restaurativa y las alternativas penales sobre el
enfoque punitivo. Es igualmente necesario fortalecer la atencién penitenciaria para
reducir los riesgos de reincidencia, coordinar los esfuerzos institucionales para promover la
inclusion social de las personas que han cumplido su pena, y prevenir la reincidencia
delictiva en adolescentes y jovenes. Todo esto busca cumplir con las directrices de la Corte
Constitucional para superar el Estado de Cosas Inconstitucional en esta drea.

Ademds, el documento desarrolla algunas consideraciones sobre el tratamiento
penitenciario, resocializacion y no reincidencia para un proyecto de vida digno. En este se
establece que Se llevard a cabo la reesfructuracion, fusidon y/o determinacion de las
funciones y organizacién de las entidades que conforman el Sistema Nacional
Penitenciario y Carcelario dentro del Sector Administrativo de Justicia y Derecho, con el
objetivo de mejorar las condiciones de vida de las personas privadas de la libertad vy
garantizar el cumplimiento pleno de la finalidad resocializadora de la pena. Ademds, se
elaborard un protocolo de tratamiento penitenciario y resocializacion dirigido a la
poblacion privada de la libertad, considerando los enfoques de género y diferencias, asi
como las necesidades especificas de grupos poblacionales como mujeres, personas
LGBTIQ+, personas con discapacidad, adultos mayores, exiranjeros, migrantes,
comunidades étnicas, entre otros. Se implementard el Plan Integral de Programas vy
Actividades de Resocializacion. Asimismo, se tomardn medidas para asegurar que las
personas privadas de la libertad reciban asesoria juridica en el proceso de obtencion de
subrogados penales y beneficios administrativos, como parte de su tratamiento
penitenciario progresivo.

Finalmente, se establecerdn acuerdos de colaboracion para el fortalecimiento gradual de
los centros de armonizaciéon indigenas o sus equivalentes, en el marco de la cooperacion
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entre los organismos del Estado. Esto se realizard respetando la autonomia de las
autoridades indigenas en cuanto a la determinacion o creacién de dichos centros y la
asignacion de sus funciones.

Conforme con lo anterior, resulta pertinente mencionar, como la adopcidén de los
documentos ftipo objeto de esta resolucidn y especialmente los del sector de
infraestructura institucional - sitios de reclusiéon, garantizan la relacién especial de sujecion
a la que estdn sometidos los reclusos con el Estado, especialmente en relacion con la
provision efectiva de recursos materiales relacionados con la infraestructura.

De conformidad con o expuesto, las razones senaladas respaldan la oportunidad y
pertinencia de adoptar los documentos tipo de seleccidon abreviada de menor cuantia de
obra publica de infraestructura social, enfocados a la proteccion y garantia de los
derechos a la educacioén, salud, cultura, recreacion y deporte, vivienda y la dignidad en
sitios de reclusion, y a favorecer por el cumplimiento de las metas y objetivos de la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible.

3 Viabilidad juridica

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del
correspondiente acto administrativo

El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, por medio del cual se modificd el articulo 4 de la Ley
1882 de 2018, establece que la Agencia Nacional de Contratacién PUblica — Colombia
Compra Eficiente o quien haga sus veces, adoptard los documentos tipo que serdn de
obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entfidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Inicialmente, con fundamento en el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, el presidente de la
Republica tenia la facultad de adoptar documentos tipo para los pliegos de condiciones
de los procesos de seleccidon de obras publicas, interventoria para las obras puUblicas,
interventoria para consultoria de estudios y disenos para obras publicas, consultoria en
ingenieria para obras y para otros contratos o procesos de seleccién cuando lo
considerara necesario.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-119 de 2020, estudio la constitucionalidad
del articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, frente al cual se demandaron los siguientes apartes
subrayados, que fueron declarados exequibles:

“Articulo 4°. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 2° de la Ley 1150 de
2007:
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PARAGRAFO 7: El Gobierno Nacional adoptard documentos tipo para los pliegos
de condiciones de los procesos de seleccidon de obras publicas, interventoria
para las obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y disenos para
obras publicas, consultoria en ingenieria para obras, los cuales deberdn ser
utilizados por todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién
de la Administracién Publica en los procesos de seleccidén gue adelanten. Dentro
de los documentos tipo el Gobierno adoptard de manera general y con alcance
obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto General de la
Contratacién de la Administracidn Publica, las condiciones habilitantes, asi como
los factores técnicos y econdmicos de escogencia, segin corresponda a cada
modalidad de seleccién y ponderacién precisa y detallada de los mismos, que
deberdn incluirse en los pliegos de condiciones, teniendo en cuenta la naturaleza
y cuantia de los contratos. Para la adopcion de esta reglamentacion el Gobierno
tendrd en cuenta las caracteristicas propias de las regiones con el dnimo de
promover el empleo local.

La facultad de adoptar documentos tipo la tendrd el Gobierno nacional, cuanto
lo considere necesario, en relacion con ofros contratos o procesos de seleccion”.
[...] (Subrayado fuera de texto).

Los argumentos de la Corte Constitucional para declarar la exequibilidad de la disposicion
anterior, en lo pertinente, se sintetizan en el siguiente aparte de la decisidon respectiva:

“I...] Encontré la Corte en el control abstracto de constitucionalidad, que de la
norma no surge vulneracion alguna de la autonomia de los entes territoriales, en
cuanto que la estandarizacidn se predica Unicamente de los requisitos
habilitantes y los criterios de escogencia, elementos propios del procedimiento
de seleccién de conftratistas, materia en la que existe reserva de ley, el Legislador
goza de un amplio margen de configuracion normativa y que no se encuentra
atribuida a la regulacién de las entidades territoriales. Resalté que la norma
cuestionada no inferfiere en la facultad de las entidades territoriales para
gestionar sus propios intereses, la que, en materia contractual, se predica
particularmente de la identificacion auténoma de sus necesidades y la
configuracion de los elementos del contrato. Finalmente, indicd que el respeto
de la autonomia de las entidades territoriales, asi como del principio
constitucional de eficacia de la funcién administrativa, se garantiza a través de
los mecanismos institucionales de control abstracto de validez de actos
administrativos, ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo y concreto,
mediante la excepcion de inconstitucionalidad la que exige la expedicion de un
acto administrativo motivado e involucra la responsabilidad por su adopciéon™.

En este sentido, la Corte Constitucional establecidé que la circunstancia de que en los
documentos tipo se estandaricen los requisitos habilitantes y los factores de escogencia de
los contratistas no vulnera la autonomia territorial, puesto que estos criterios son elementos
propios del proceso de selecciéon y, por tanto, gozan de reserva de ley. Mds aun, este
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principio de autonomia de las entidades territoriales se garantiza teniendo en cuenta que
conservan la discrecionalidad administrativa para identificar sus necesidades, ejecutar su
presupuesto y definir los elementos propios del contrato. Mediante el precedente judicial
mencionado se dio lugar a la declaratoria de exequibilidad del articulo 4 de la Ley 1882
de 2018, no obstante, estas razones también son aplicables al articulo 1 de la Ley 2022 de
2020.

3.2 Ejercicio de la potestad reglamentaria

La jurisprudencia de la Corte Constitucional®’ y el Consejo de Estado®? coinciden en
afirmar que la potestad reglamentaria no recae exclusivamente en el presidente de la
Republica y que en Colombia opera un ‘“sistema difuso” de produccion normativa de
cardcter general. Ademds, senalan que son dos los elementos fundamentales de la
potestad reglamentaria, a saber:

1. Necesidad: consiste en que el gjercicio de la potestad reglamentaria se justifica en la
medida en que la ley deje espacios de regulacidn que necesitan llenarse para la
ejecucion de esta mediante la expedicion de actos juridicos de contenido normativo,
pues el legislador puede, en virtud del principio de libertad de configuracién legislativa,
determinar libremente hasta ddnde regula la materia respectivass:

2. Finalidad: tiene que ver con el contenido material de los actos que se dicten en
ejercicio de la potestad reglamentaria, pues los decretos y resoluciones expedidos por
el Gobierno nacional en ejercicio de dicha potestad estdn subordinados a la ley, de
manera que el reglamento no puede modificarla, ampliarla o restringir sus efectos. Este
Ultimo elemento, estd asociado al respeto del principio de supremacia normativa pues,
el ordenamiento juridico colombiano supone una jerarquia que emana de la propia
Constituciong4,

81 Corte Constitucional. Sentencia C-1005 de 2008. M.P.: Humberto Sierra Porto.

82 Consejo de Estado. Seccidn Primera. Sentencia del 20 de noviembre de 2014. Rad. 1101-03-24-000-
2010-00119-00. C.P.: Guillermo Vargas Ayala.

83 Al respecto, el Congreso puede dictar normas minuciosamente detalladas, en cuyo caso no serd
necesaria la expedicidn de decretos reglamentarios; o puede limitarse a dictar una ley de contenidos
generales y dejar al Gobierno nacional la potestad de completar todos los aspectos que sean necesarios para
su correcta ejecucion. Por su parte, no puede el presidente saturar el ordenamiento, reglamentando lo que ya
ha sido objeto de reglamentacién por el legislador, pues si se repite con exactitud el contenido de las normas
reglamentadas se violaria el principio conocido como “prohibicién de tautologia legal”. Ver Consejo de
Estado. Seccién Cuarta. Sentencia del 11 de febrero de 2014. Rad. 11001-03-27-000-2011-00023-00(18973). C.P.
Carmen Teresa Ortiz De Rodriguez.

84 De acuerdo con la Sentencia C 037 de 2000, si bien la Constitucién Politica no contiene disposicion
expresa que determine dicho orden, de su articulado puede deducirse su existencia, asi no siempre resulte
sencilla esta tarea. En efecto, diversas disposiciones superiores se refieren a la sujecion de cierto rango de
normas frente a otras. Ademds de ser evidente que las normas constitucionales ocupan, sin discusion, el primer
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En efecto, el desarrollo de la potestad reglamentaria exige que la ley haya configurado
una materialidad legislativa bdsica, pues busca convertir en realidad un enunciado
normativo abstracto. Los limites de esta facultad han sido desarrollados por la
jurisprudencia de las Altas Cortes, en especial por la Corte Constitucional, quien a modo
de subreglass® explica ciertas limitaciones en el ejercicio de esta competencia:

1. La potestad reglamentaria se restringe en la medida en que el Congreso de la
Republica utilice en mayor o menor grado sus poderes juridicos. Tanto asi, que se
ha manifestado que la misma es inversamente proporcional a la extension de la ley.

2. Elpresidente no podrd establecer por via de decreto reglamentario una excepcion,
aun cuando la misma fuera supuestamente temporal, sin que previa vy
expresamente el legislador lo hubiere autorizado para ello y fijado un limite temporal
especifico.

3.  Cualguier determinacién sobre la vigencia de las leyes sélo puede definirla el propio
legislador.

4. El ejercicio de la potestad reglamentariac no debe sobrepasar ni invadir la
competencia del Congreso de la Republica, en el senfido de que el reglamento no
puede desfigurar la situacion regulada por la ley ni hacerla nugatoria.

5. La potestad reglamentaria no puede incluir requisitos adicionales a los previstos en
la ley, y el Gobierno no puede desconocer la Constitucién ni el contenido o las
pautas trazadas en la ley ni reglamentar normas que no ejecuta la administracion.

3.3 Competencia de la Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra
Eficiente para adoptar los documentos tipo

Como se explicd en acdpites anteriores, la Ley 2022 de 2020 facultd a la Agencia Nacionall
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente para adoptar documentos tipo que
serdn de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de las entidades sometidas
al Estatuto General de Contratacién de la Administracién PUblica. De este modo, la
intencion del legislador fue otorgarle esta facultad al ente rector del Sistema de Compra
PUblica y no al presidente de la Republica.

Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha reconocido a los organismos y a las
autoridades que “en la jerarquia administrativa lo suceden al presidente de la Republica,
una cierta competencia regulativa, de cardcter residual, accesoria o auxiliar, que los

lugar dentro de la jerarquia del ordenamiento juridico, dentro de la propia Carta, no todas las normas son
igualmente prevalentes.

85 Ver enfre ofras, las Sentencias de la Corte Constitucional C-162 de 2008; C-823 de 2011; C-810 de
2014. Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia del 21 de octubre de 2010. Rad. 11001-03-25-000-2005-
00125-00(5242-05). C.P. Alfonso Vargas Rincén; Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccién B. Sentencia
del 29 de abril de 2015. Rad. 11001-03-26-000-2004-00044-00(28615). C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.
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habilita para insertar la voluntad del legislador en las Ultimas posibilidades de aplicaciéon
de la norma general®”. Ademds, el Consejo de Estado, Seccién Primera, en la Sentencia
del 29 de abril de 2015, expediente 6.096, indicd que es posible que ley atfribuya facultades
reglamentarias a otras autoridades administrativas, particularmente a los ministerios, sin que
se enfienda disminuida la potestad reglamentaria del presidente de la Republicas?.

En efecto, la Corte Constitucional, en Sentencia C-1005 de 2008, expresdé que ‘“la
justificacion de esta asignacion de regulacion gradual consiste en que precisamente son
los organismos administrativos los depositarios de informacion relacionada de manera
directa e inmediata con el funcionamiento prdctico de las herramientas de creacion
legislativa”, lo que implica que sean estos organismos quienes deban encargarse de
aqguello que la Corte ha denominado como “micro regulacion de la ley”. Asi mismo, en la
Sentencia C-917 de 2002, senald que “la imposibilidad de prevision total por parte del
organo legislativo es -para muchos- suficiente sustento de la necesidad de que sea una
entidad técnica la que produzca el reglamento correspondiente™.

En este sentido, atendiendo lo previsto en el articulo 1 la Ley 2022 de 2020, debe senalarse
que la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, es una
Unidad Administrativa Especial, descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, adscrita
al Departamento Nacional de Planeacién®, que se erige como ente rector en materia de
contratacién publica en virtud de las funciones atribuidas por el ordenamiento juridico, en
particular en el numeral 2 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, en el que se otorgd
la funcion de:

“"Desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas,
normas, instrumentos y herramientas que faciliten las compras y contratacion
puUblica del Estado y promuevan las mejores prdcticas, la eficiencia,
fransparencia y competitividad del mismo, a fin de que se cumplan los principios
y procesos generales que deben gobernar la actividad contractual de las
entidades publicas” (Subrayado fuera del texto).

Asi mismo, el Decreto Ley le otorgd a la Subdireccion de Gestion Contractual la funcion
de: “Desarrollar e implementar estdndares y documentos tipo para las diferentes etapas
de la gestion contractual publica.De conformidad con lo anterior, la Agencia Nacionall
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente es un ente rector, técnico vy

8 Corte Constitucional, Sentencia C-1005 de 2008. M.P.: Humberto Antonio Sierra Porto.

87 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera. Consejero ponente: Juan
Alberto Polo Figueroa. Bogotd D.C., 24 de agosto de 2000. Radicacion nimero 6096.

88 Articulo 1° del Decreto Ley 4170 de 2011.
82 Ver el Articulo 11 numeral 12 del Decreto Ley 4170 de 2011.
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especializado en materia de contratacién publica. De ahi que el Consejo de Estado le
haya reconocido potestad regulatoria, en los siguientes términos:

“Se cuenta con una base juridica minima que apoya la competencia de
[Colombia Compra Eficiente] para [la expedicion de la Circular] pues se sabe
que esa Agencia [...] se ubica denfro del sector descentralizado del orden
nacional y cuenta dentro de su dmbito funcional con competencias atinentes a
la materia de la contrataciéon estatal, esto es, a la actividad administrativa
vinculada ala provisidn de bienes y/o servicios por cuenta del Estado [...] y ejerce
una competencia de orientacién y coordinacion toda vez que tiene a su cargo
la formulacidn de politicas publicas [...] y, concretamente, se le ha atribuido la
competencia de ‘“difundir las normas, reglas, procedimientos, medios
tecnoldgicos y mejores préacticas para las compras y la contratacion publica [...]"
potestad reguladora que, en todo caso, debe ejercerse conforme a la Ley y
ajustada a la potestad reglamentaria del Gobierno Nacional’0.

Lo anterior fue reiterado por el Consejo de Estado, en la sentencia del 16 de agosto de
2017, en el expediente 56.166, en los siguientes términos:

“Digase que ese poder de regulacidon normativa en cabeza de CCE se ejerce
secundum legem como también subordinado a la potestad reglamentaria del
Gobierno Nacional, de suerte que no rivaliza con ésta o aquella, sino que
constituye, en puridad, expresidon del ejercicio de autoridad administrativa bajo
habilitacion legal expresa sujeta, entre otras cuestiones, a la concrecion de
aqguellos principios y valores que subyacen a la funcion administrativa, de una
parte, y los propios de la Constitucidon Econdémica, de otro tanto, como recién ha
sido reiterado por esta Seccién en asunto de similar naturaleza al aqui tratado.
Con ofras palabras, la Sala tiene averiguado que el poder de regulacién
otorgado a Colombia Compra Eficiente no es ejercicio de potestad
reglamentaria constitucional, en los términos expuestos™!.

En la misma sentencia, el Consejo de Estado senald la existencia de limites en el ejercicio
de la facultad de regulacion de las autoridades administrativas, las cuales se encaminan
a concretar aspectos residuales y complementarios de la legislacion general, sujeta en
todo caso, a lo que dispongan los érdenes normativos de mds alto rango, es decir, la
Constitucion y la ley. Esto en la medida que el ejercicio de esta facultad de regulacion “en
ningun caso implica el reconocimiento de una potfestad auténoma y desligada de
cualquier limite?2.

90 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Auto del 14 de agosto de 2017. Rad. 58820.
?1 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 16 de agosto de 2017. Rad. 56166.

2|bidem.
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Conviene reiterar que, conforme con lo manifestado por el Consejo de Estado?3, la
facultad que recae en la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente para regular aspectos técnicos en el marco de las competencias que le fueron
otorgadas por el Decreto Ley 4170 de 2011, como es el caso del desarrollo e
implementaciéon de documentos tipo, no implica modificar el esquema constitucional
establecido para el ejercicio de la potestad reglamentaria en cabeza del Gobierno
Nacional:

“(...) para la Sala resulta claro que con el Decreto-Ley 4170 de 2011 el legislador
extraordinario no quiso modificar —-como en efecto no lo hizo- el esquema de
produccidon normativa establecido en la Constitucion Politica 'y, por lo mismo, las
funciones asignadas a Colombia Compra Eficiente guardan una estricta logica
de jerarquia normativa respecto de las facultades reglamentarias reservadas all
presidente de la Republica y, por supuesto, respecto de los lineamientos
legislativos. No podria considerarse que con el Decreto-Ley mencionado se
distribuyeron las competencias reglamentarias entre el presidente de la
Republica y la nueva agencia, asignando a esta Ultima todo aquello relativo a
la contfratacién del Estado. Por el contrario, lo que resulta evidente es que el
presidente de la Republica cuenta ahora con una entidad especializada que lo
apoya técnicamente tanto en la formulacién de una politica publica en materia
de compras y contratacion publica, como en su labor de produccion normativa,
sin que por ello se desprenda de las normas pertinentes alguna suerte de escision
de las facultades. Adicionalmente, Ias funciones asignadas a la Agencia, si bien
pueden comportar una facultad de regulaciéon de la actividad contractual
publica, ella debe ser ejercida con sometimiento al esquema jerdrquico
normativo del sistema juridico, por lo que deberd sujetarse, como consecuencia,
a los dictados constitucionales, legales y a la reglamentacién expedida por el
presidente de la Republica”?4. (Subrayado fuera del texto)

El anterior pronunciamiento fue proferido por parte del Consejo de Estado al estudiar la
legalidad del articulo 159 del Decreto 1510 de 2013, respecto de la competencia de la
Agencia Nacional de Contratacion PUblica - Colombia Compra Eficiente para el disefo e
implementacion de documentos estandarizados y especializados, dentro de los cuales se
encuentran, entre otros, los documentos tipo. Al respecto, el alto tribunal considerd que
esta competencia carecia de sustento normativo desde el punto de vista reglamentario
por cuanto el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 confiridé al Gobierno Nacional la facultad
de fijar con fuerza vinculante, "“las condiciones generales de los pliegos de condiciones y
los contratos de las entidades estatales” para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizaciéon, sin hacer referencia a la
adopcidn de oftro tipo de contratos 0 modalidades.

73 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia de 11 de abril de 2019. Rad. 52.055.

74 Jbidem.

Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 69
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencidn al ciudadano: (+57) 601 7956600 CODIGO: CCE-EICP-IDI-56 VERSION: 01 de 28-12- 2023



4

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

MEMORIA JUSTIFICATIVA

De igual manera, aclard que en el marco normativo en el cual fue expedido el Decreto
1510 de 2013 no se contaba con la facultad legal por parte de la Agencia Nacional de
Conftratacion Publica - Colombia Compra Eficiente para el diseno e implementacion de
documentos estandarizados para ninguna modalidad de contratacidon con efectos
obligatorios para las enfidades publicas, salvo el evento sefalado en el pardgrafo 3 del
arficulo 2 de la Ley 1150 de 2007. No obstante, la expedicion de la presente resolucion se
fundamenta en el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 que brinda el sustento normativo para
la adopcién de los documentos tipo. Esto con el fin de que la Agencia, como entidad
administrativa especializada, los desarrolle e implemente dentro de los limites establecidos
en la ley citada acorde con las funciones, objeto y mision de la entidad.

Por lo tanto, a diferencia de lo establecido en el numeral 3 del articulo 159 del Decreto
1510 de 2013, esta reglamentacion cuenta con un sustento juridico suficiente, dado en el
articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 permite a la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente concretar y aterrizar la voluntad del legislador mediante el
ejercicio de la potestad reglamentaria.

Mediante una interpretacion sistemdatica de la normativa y jurisprudencia citada es posible
concluir que esta Agencia tiene facultad de regulacién de la actividad contractual
publica, lo que implica la potestad para expedir normas de cardcter técnico subordinadas
a la Constitucidon y a la ley y que los documentos tipo son una manifestacién de dicha
potestad. En consecuencia, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente tiene la facultad de adoptar los documentos tipo, con fundamento en
la potestad reglamentaria que le asignd el articulo 1° de la Ley 2022 de 2020.

lgualmente, en desarrollo de la funcidn que recae en la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente conforme al articulo 2° del Decreto Ley
4170 de 2011, la Agencia concretard la voluntad del legislador con la implementacion,
desarrollo, publicacion, revision y actualizacion de los documentos tipo, segun el avance
y aplicacién que éstos vayan teniendo en los sectores en los cuales vienen siendo
adoptados.

4 Decisiones judiciales que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicién
del acto

En relacion con los documentos tipo, las Altas Cortes se han pronunciado sobre la
competencia de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente para expedirlos y sobre la naturaleza juridica de dichos documentos. Las
secciones 3.1 y 3.2 de esta memoria justificativa incluyen los pronunciamientos vinculados
a la competencia de esta Agencia para implementar y desarrollar documentos tipo.

5 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
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El arficulo 1 de la Ley 2022 de 2020, objeto de reglamentacion mediante la presente
Resolucion, se encuentra vigente desde el 22 de julio de 2020.

6 Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

El acto que se expide no deroga ninguna, subroga, modifica, adiciona o sustituye ninguna
resolucion.

7 Circunstancias juridicas relevantes para la expedicion del acto
7.1 Obligatoriedad de los documentos tipo

El legislador otorgd a la Agencia Nacional de Confratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente la facultad de adoptar documentos tipo, con el propdsito de que dichos
documentos se adopten como actos administrativos reglamentarios de la ley. Lo anterior
significa que los documentos tipo son desarrollo de la potestad reglamentaria secundum
legem, la cual, “tiene su marco general en la ley [a fin] de proveer la adecuada ejecucion
de ésta, precisando circunstancias o pormenores no contenidos en ella (...)"%. En este
sentido, la obligatoriedad de los documentos tipo proviene de la voluntad del legislador y
de los actos administrativos que expresan la manifestaciéon de la voluntad de la
Administracion con miras a producir efectos juridicos de manera general.

Los Documentos Tipo expedidos por esta Agencia en ejercicio de la potestad otorgada
por la Ley 2022 de 2020 son de obligatoria observancia por parte de las Entidades Estatales
sometidas al Estatuto General de Confratacion de la Administraciéon Publica ~-EGCAP-.
Debido a esto, tales entidades deben aplicar de manera forzosa los Documentos Tipo para
desarrollar los Procesos de Contratacion en los objetos y modalidades cobijadas por los
Documentos Tipo.

Todas las resoluciones expedidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, mediante las cuales se han adoptado los documentos tipo,
consagran la regla de la inalterabilidad. Esta prohibiciéon consiste en que las enfidades
estatales no pueden incluir o modificar en los Documentos del Proceso condiciones
habilitantes, factores técnicos y econdmicos de escogencia y sistemas de ponderacién
distinfos a los senalados en los Documentos Tipo. En consecuencia, las condiciones
establecidas en dichos documentos son de obligatorio cumplimiento para las entidades
sometidas al Estatuto General de Confratacidn de la Administracién Publica que
adelanten procesos que deban regirse por su contenido, y no pueden variarse los requisitos
fjados en ellos. Por lo tanto, las entidades estatales, al realizar sus procedimientos de

95 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 9 de julio de 1996, rad. 854.
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selecciéon, solo podrdn modificarlos en los aspectos en que los Documentos Tipo lo
permitan.

El fundamento legal vigente de la regla de inalterabilidad se encuentra en el articulo 1 de
la Ley 2022 de 2020, segun el cual “[...] serdn de obligatorio cumplimiento en la actividad
contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracion PUblica”. Sin embargo, esta regla también regia antes conforme lo disponia
el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018. Incluso por via reglamentaria también se dispuso el
caracter inmodificable de los pliegos tipo en el articulo 1 de los Decretos 342 de 2019 y 594
de 2020, que adicionaron, respectivamente, los articulos 2.2.1.2.6.1.4. y 2.2.1.2.6.3.4 al
Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, en virtud de la regla de inalterabilidad aludida, los Documentos Tipo solo
pueden ser modificados en los aspectos en que estos lo permitan. Esto corresponde a
aquellos aspectos que se encuentran entfre corchetes y resaltados en gris —[texto]—-, para lo
cual deberdn observarse las instrucciones contenidas en los mismos para  su
diligenciamiento.

7.2 Autonomia de las entidades territoriales

Pese a que los documentos fipo tienen un contenido definido, las enfidades que los
apliguen cuentan con la posibilidad de establecer medidas dentro de sus Procesos de
Contratacion que reconozcan las caracteristicas propias de su territorio, con lo cual se
garantiza la autonomia territorial.

Debe tenerse en cuenta que existen normas reglamentarias del orden nacional en materia
de contrataciéon publica que deben obedecer las entidades territoriales, sin que ello
suponga una violacién del principio de autonomia territorial. Eiemplo de esto es el Decreto
1082 de 2015 que, siendo una norma expedida por el Gobierno Nacional en gjercicio de
la funcidon consagrada en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucidn Politica, es
vinculante para las entidades territoriales.

Sobre el particular, la Corte Constitucional considera que “[...] la autonomia que la
Constitucion Politica oforga a las entidades territoriales responde al modelo de
organizacion instituido en ella, en la medida que busca hacer efectivo el respeto a la
identidad comunitaria local y a su capacidad de auto determinarse, sin que se ignore por
eso la necesidad de que ciertas actividades sean coordinadas y planeadas desde el
poder central’?%,

8 Estructura de la Resolucion

96 Corte Constitucional, Sentencia C-506 de 1995
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La Resolucidon contfiene los siguientes siete (7) capitulo: i) Capitulo | Documentos tipo
transversales al sector de infraestructura social, i) Capitulo II Documentos tipo
complementarios sector educativo, ii) Capitulo Ill Documentos tipo complementarios
sector salud, iv) Capitulo IV Documentos tipo complementarios sector cultura, recreacion
y deporte, V) Capitulo V Documentos tipo complementarios sector institucional, vi)
Documentos tipo complementarios sector vivienda vy vii) Capitulo VI vigencia vy
derogatorias.

El primer capitulo “Documentos tipo transversales al sector de infraestructura social” se
compone de seis (6) articulos. El primero de estos, adopta los documentos tipo para los
procesos de obra publica de infraestructura social que se adelanten por la modalidad de
seleccion abreviada de menor cuantia.

En el segundo articulo, se establece que los documentos tipo para los procedimientos de
la referencia contienen pardmetros obligatorios para las entidades estatales sometidas all
Estatuto General de Contratacion de la Administracion PUblica. Asi mismo, contiene el
listado de los documentos que hacen parte de los documentos tipo adoptados, y reitera
la obligacion de adoptar los documentos al Sistema Electronico de Contratacion Publica
— SECORP .

De igual manera, se aclara que estos documentos tipo aplicardn a los proyectos de
infraestructura social, tales como, el sector educativo, sector salud, sector cultura,
recreacion y deporte, sector institucional y sector vivienda de conformidad con los
capitulos I, I, IV, V'y VI de la Resolucion.

De igual forma, el articulo 3 contempla que las Entidades Estatales no podrdn incluir o
modificar dentro de los documentos del Proceso de Contratacion, condiciones habilitantes
o factores de evaluacion distintos a lo regulado en los documentos tipo, y, por tanto, se
dispone que las entidades estatales solo podrdn modificar los documentos en los aspectos
que les sean permitidos.

Por su parte, el articulo 4 de la Resoluciéon establece que cuando el objeto contractual
incluya obras, bienes o servicios adicionales a la obra publica de infraestructura social, la
entidad estatal deberd aplicar los documentos tipo. Ademds, si de manera excepcional la
entfidad requiere incluir experiencia adicional para evaluar la idoneidad respecto de los
bienes o servicios adicionales a la obra publica de infraestructura social, deberd seguir los
pardmetros a los que se refiere el aludido articulo. También, precisa que, en los casos en
que el objeto contractual incluya actividades que son abarcadas por otros documentos
tipo, la entidad estatal aplicard las reglas de combinacion de experiencia previstas en el
numeral 3.5.1 del documento base.
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El arficulo 5 determina que, cuando el objeto contractual incluya actividades de obra
publica de infraestructura social, en conjunto con actividades cobijadas por otros
documentos tipo, la entidad deberd definir qué documentos tipo aplica dependiendo de
la relevancia técnica del proyecto, impacto o el valor que representan en el presupuesto
oficial. Teniendo en cuenta los criterios anteriores, la entidad estatal debe determinar cudl
documento tipo aplica. Esto sin perjuicio de que pueda utilizar las reglas de combinacion
de experiencia establecidas en esos documentos, siempre que ello resulte necesario con
ocasion de las distintas actividades a ejecutar en el proceso de contratacion, de
conformidad con lo establecido en el pardgrafo 1 del articulo 4 de la Resoluciéon. De igual
manera, establece que la entidad deberd justificar en los estudios previos las razones que
soportan la escogencia de un determinado documento tipo.

El articulo 6 establece que, Colombia Compra Eficiente realizard anualmente el andlisis del
sector con el fin de determinar si la capacidad financiera y organizacional cambia
respecto al ano inmediatamente anterior.

Por su parte, el *Capitulo Il Documentos fipo complementarios — Sector Educativo” dispone
de fres (3) articulos, comprendidos entre el séptimo y noveno. En el articulo 7 se adoptan
los documentos tipo complementarios para los procesos de seleccidon abreviada de
menor cuantia de obra publica de infraestructura social relacionados con el sector
educativo. El articulo 8 indica la obligatoriedad de esos documentos tipo para las
entidades sometidas al Estatuto General de Confratacion de la Administracion Publica, y
el documento tipo que se adopta en ese sector “Matriz 1 — Experiencia Sector Educativo”.
Ademds, se establece que ese documento debe aplicarse de forma conjunta con el
documento base, formatos, anexos y formularios adoptados en el capitulo I. Finalmente,
el articulo 9 senala la regla de inalterabilidad sobre el documento tipo del sector de
infraestructura educativa.

El “Capitulo lll Documentos tipo complementarios — Sector Salud” comprende los articulos
decimo al decimosegundo. El articulo 10 adopta los documentos tipo complementarios
los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura
social relacionados con el sector salud. El arficulo 11 establece que los documentos tipo
para los procedimientos de la referencia contienen pardmetros obligatorios para las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon PUblica.
Asimismo, incluye el documento tipo que adopta “Matriz 1 — Experiencia Sector Salud”,
precisando que ademds de este documento se utilizard el documento base, formatos,
anexos y formularios adoptados en el capitulo I. En el articulo indicado, también se precisa
que estos documentos tipo aplicaran a las actividades definidas en la Matriz 1 -
Experiencia Sector Salud. Finalmente, el arficulo 12 establece la regla de inalterabilidad
que recae sobre los documentos tipo del sector salud.
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El “Capitulo IV Documentos tipo complementarios — Sector Cultura, Recreacién y Deporte”
comprende los articulos decimotercero al decimoquinto. El articulo 13 adopta los
documentos tipo complementarios para los procesos de seleccion abreviada de menor
cuantia de obra publica de infraestructura social relacionados con el sector cultura,
recreacion y deporte. El arficulo 14 establece que los documentos tipo para los
procedimientos indicados contienen pardmetros obligatorios para las entidades
sometidas al Estatuto General de Confratacion de la Administracion Publica. Asimismo,
senala el documento tipo que adopta “Matriz 1 — Experiencia Sector Cultura, Recreacion
y Deporte”, y especifica que, ademds de este documento se utilizard el documento base,
formatos, anexos y formularios adoptados en el capitulo I. También se indica que, estos
documentos tipo aplicaran a las actividades definidas en la Matriz 1 — Experiencia Sector
Cultura, Recreacion y Deporte. Por Ultimo, el articulo 15 se establece la regla de
inalterabilidad que recae sobre los documentos tipo de ese sector.

El “Capitulo V documentos tipo complementarios — Sector Institucional” contiene los
articulos decimosexto a decimoctavo. El articulo 16 adopta los documentos tipo
complementarios para los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia de obra
puUbica de infraestructura social relacionados con el sector institucional. Por su parte, el
arficulo 17 dispone que los documentos tipo senalados contienen pardmetros obligatorios
para las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
PUblica. Asimismo, indica el documento tfipo que adopta “Matriz 1 — Experiencia Sector
Institucional”, y establece que, ademds de este documento se utilizard de forma conjunta
los documentos senalados en el capitulo I. También se indica que, estos documentos tipo
aplicaran a las actividades definidas en la Matriz 1 — Experiencia de ese sector. Por Ultimo,
el articulo 18 consagra la regla de inalterabilidad que recae sobre los documentos tipo de
ese sector.

El “Capitulo VI documentos tipo complementarios — Sector vivienda” comprende los
arficulos decimonoveno a vigesimoprimero. El articulo 19 adopta los documentos tipo
complementarios para los procesos de seleccidén abreviada de menor cuantia de obra
pUbica de infraestructura social relacionados con el sector vivienda. El articulo 20 dispone
que los documentos tipo senalados contienen pardmetros obligatorios para las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion PUblica. Asimismo,
indica el documento tipo que adopta “Matriz 1 — Experiencia Sector vivienda”, y establece
que, ademds de este documento se utilizard de forma conjunta los documentos sefalados
en el capitulo . También se indica que, estos documentos tipo aplicaran a las actividades
definidas en la Matriz 1 — Experiencia de ese sector. Por Ultimo, el articulo 21 consagra la
regla de inalterabilidad que recae sobre los documentos tipo de ese sector.

Finalmente, el “"Capitulo VII vigencias” de la Resoluciéon, en el articulo 22 establece la
vigencia de la Resolucién, indicando que esta rige a partir de su publicacion y aplicard a
los procedimientos de seleccidon abreviada de menor cuantia de obra publica de
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infraestructura social de los sectores educaciéon, salud, cultura, recreacién y deporte,
institucional y vivienda, cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir del XX de XXXXX
de 202X.

9 Cronograma (Ley 2022 de 2020)

El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 establece que la Agencia Nacional de Contratacion
PUblica - Colombia Compra Eficiente fijard un cronograma y definird, en coordinacion con
las entidades técnicas o especializadas, el procedimiento para implementar los
documentos tipo, con el propdsito de facilitar la incorporacion de estos en el sistema de
compra publica. Conforme a ello, las entidades especializadas — la Agencia Nacional de
Contratacion PUbica, el XXXXXXXX, XXXXXXXXX Y XXXXX, entre ofras, en la mesa de trabajo
adelantada el XX de XXXXX de 2025, decidieron que la implementacion de estos
documentos tipo vy, por tanto, su obligatoriedad se daria a partir del XXX de xxx de 2025. En
tal sentido, el siguiente es el cronograma establecido para la adopcién de los documentos
tipo de seleccidn abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura social y
los documentos tipo complementarios para los procesos de seleccion abreviada de menor
cuantia de obra puUblica de infraestructura social relacionados con los sectores educacion,
salud, cultura, recreacion y deporte, institucional y vivienda:

Nombre Hito Detalle Hito Fe_cha Duragon Fecha Fin
Inicio en dias
. N - Andlisis de la modificacion
1. Investigacion preliminar normativa por la cual se
del alcance de la P 27/01/2025 10 6/02/2025

ajusta el contenido de los

R cacQn Documentos Tipo

Documento de elaboracion
conjunta por parte de los
profesionales encargados
de la revision y andlisis de

los documentos tipo, en
formato de informe, con el
siguiente contenido:
* Motivo que suscita el o
los ajustes 7/02/2025 10 17/02/2025
* Detalles de las razones
que justifican la
modificacion
* Analisis integral de
viabilidad técnica, juridica
y financiera
* Razones de Oportunidad
y Conveniencia

2. Elaboracién Informe sobre
hallazgos y conclusiones
desde el aspecto técnicoy
juridico
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* Razones de hecho y de
derecho que justifican la
modificacion

3. Estructuracién de la

Estructurar la primera
versién de modificacion a
los documentos tipo de
infraestructura de
transporte, agua potable y
saneamiento basico y los

modificacién a los . " 21/02/2025 14 7/03/2025
: de infraestructura social de
Documentos Tipo i
acuerdo con el andlisis del
Decreto [Incluir la nueva
norma que ajusta el
contenido de los
Documentos Tipo]
Estructurar la memoria
. justificativa y la resolucion
4, Elaborac_lpn del proyecto a partir de la cual se
de resolucion y la memoria ‘ustifica la necesidad de
justificativa- soporte técnico Just 10/03/2025 15 25/03/2025
ST T - 2 modificar los documentos
que justifica la modificacion | . . o,
. tipo existentes con ocasion
de los documentos tipo SN
a la expedicion del
XXXXXXX
Instalacién de mesas de
5. Instalacion de mesas de trabajo para recibir
trabajo para recibir insumos | insumos de las entidades
de las entidades técnicas o | técnicas o especializadas
espec.lallzada.s,para recibir para repjbw 26/03/2025 20 15/04/2025
retroalimentacion frente ala | retroalimentacion frente a
propuesta planteada a la la propuesta planteada a
modificacion a los la modificacion a los
documentos tipo existentes. documentos tipo
existentes.
Generar respuesta a las
observaciones
6. Respuesta a las presentadas por las
observacm_nes pre§en_tadas entu_ja(_jes técnicas y 16/04/2025 10 26/04/2025
por las entidades técnicasy | especializadas y realizar
especializadas ajustes a la propuesta de
modificacion de los
documento tipo.
Publicacién para
7. Publicacién del proyecto obsecrc\)/ianceig:\aensoiey i) el
de documento tipo en la ’ 28/04/2025 10 8/05/2025
L proyecto de documento
pagina web . .
tipo y ii) el proyecto de
resolucion que los adopta
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Remision a la
Superintendencia de
Industria y Comercio del
8. Tramite de.abogama dela proyecto d,e resolucién 13/05/2025 10 23/05/2025

competencia ante la SIC para que dé su concepto
en relacién con la posible
afectacion a la libre
competencia.

9. Revision de los Generar respuesta a las
comentano; y ajustes al observamones y_r_eallggr 24/05/2025 10 3/06/2025

Documento Tipo frente alos | ajustes a la modificacion

borradores anteriores de los documentos tipo

10. Expedicidn del acto
administrativo -Resolucion
de CCE-y delos
documentos tipo.

Publicacién de acto
administrativo de CCEy | 4/06/2025 2 6/06/2025
los Anexos de Resolucion

Fecha en la cual se

implementaran los Fecha pendiente de
. Documentos Tipo. definir en conjunto
11. Implementacién de los . . ;
. (Gradualidad y fecha por | pendiente con las entidades
documentos tipo . . L
definir en coordinacion con técnicas y/o
las entidades técnicas o especializadas

especializadas)

10 Ambito de aplicacién y sujetos a los que se dirige

Los documentos tipo de infraestructura social para procesos de obra puUblica adelantados
bajo la modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia, aplicables a los sectores
educativo, salud, cultura, recreacién y deporte, institucional y vivienda, deben ser
observados por todas las entidades sometidas al Estatuto General de la Contratacién de
la Administraciéon Publica, patrimonios auténomos o personas naturales o juridicas de
derecho publico o privado que por mandamiento legal estén obligadas a su aplicacion.

El articulo 22 de la Resolucion establece su vigencia y determina que la Resolucion rige a
partir de su publicacion y aplicard a los procedimientos de seleccion abreviada de menor
cuantia de obra puUblica de infraestructura social de los sectores educacién, salud, cultura,
recreacion y deporte, institucional y vivienda, cuyo aviso de convocatoria sea publicado
a partir del XX de XXXXX de 202X. Esta fecha fue definida en coordinacién con las
entidades técnicas y especializadas del sector en esta materia, en la mesa de frabajo del
XXX de XXX de XXXX.

11 Tramite de abogacia de la competencia

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente solicitd a la
Superintendencia de Industria y Comercio el XXX de XXXXX de 202X, su pronunciamiento
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para agotar el frdmite de abogacia de la competencia de que frata el articulo 7 de la Ley
1340 de 2007 y los articulos 2.2.2.30.1 y ss. del Decreto 1074 de 2015, en relacién con los
documentos fipo de seleccidon abreviada de menor cuantia de obra publica de
infraestructura de social, y los documentos tipo complementarios para los procesos de
seleccion abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura social
relacionados con los sectores educacion, salud, cultura, recreacién y deporte, institucional
y vivienda.

De acuerdo con lo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio, con el radicado
No. XXXXXXXX del XXX de XXXXXXX de 2025, se pronuncid por primera vez en relacion con
el proyecto de resolucién, memoria justificativa y documentos tipo (Documento Base,
anexos, formularios, formatos y matrices) para los procesos de seleccion que se adelanten
bajo la modalidad de licitacion de obra puUblica de infraestructura social, considerando lo
siguiente XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Por otro lado, la Superintendencia de Industria y Comercio realizé algunas
recomendaciones, dentro de las cuales se encuentran las siguientes XXXXXXXXXXXXXXX

En ese orden de ideas, con el fin de abordar la primera recomendacioén, esta Agencia
aclard e incluyd XXXXXXXXXXXXXXXXXXX

12 Andlisis de impacto, disponibilidad presupuestal

La expedicion de esta resolucion contribuird a: i) incrementar la pluralidad de oferentes, ii)
simplificar los trdmites de contrataciéon estatal, iii) reducir los tiempos de preparacién de
ofertas y de estructuraciéon de los procesos, iv) utilizar documentacién clara e integra que
se adapte a las necesidades de las entidades estatales, v) reducir la posibilidad de
direccionamiento en la adjudicacién de los procesos, vi) incrementar la transparencia y
reforzar la seleccion objetiva, vii) disminuir el riesgo de colusidn vy viii) optimizar los recursos
de los procesos de contratacion.

Adicionalmente, no es necesario disponer de tiempo ni de medios, por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico, para que los destinatarios del proyecto de resolucion
apliguen su contenido.

El proyecto tampoco tiene impacto en el Presupuesto General de la Nacién y no genera
impacto fiscal. La expedicidn de esta resolucidn no implica impacto ambiental ni
ecolégicos y tampoco se generan impactos sobre el patrimonio.
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