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INTRODUCCION

El presente Manual de Politicas Contables — MPC de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente-, se define a partir del Marco Regulatorio para entidades de Gobierno, definido por la Contaduria
General de la Nacion.

Que mediante Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, “por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones” vy
Resolucion 620 de 2015, “por la cual se incorpora el Catdlogo General de Cuentas al Marco normativo para
entidades de gobierno”.

El propdsito del presente manual es servir de guia para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion
de los hechos econdmicos para garantizar la produccion de informacion financiera que cumpla con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel a que se refiere el marco conceptual.

Ademas, la informacion financiera de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente-,
servira de instrumento para que los diferentes usuarios fundamenten sus analisis para efectos de control, toma de
decisiones y rendicion de cuentas, a fin de lograr una gestion publica eficiente y transparente, para lo cual revelara
informacion que interprete la realidad economica.

El Manual se estructura en tres (3] titulos, y cada uno de ellos contiene los elementos propios de su tematica, ast:

A — Caracterizacion del Manual. Contiene los rasgos que caracterizan el Manual de Politicas Contables de La
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente-, y que permiten identificar aquellos
elementos conceptuales que sustentan el por qué y el para qué del mismo, tales como su objetivo, propdsito,
alcance, responsables, actualizacion y fecha de vigencia.

B — Referente normativo del manual. Define el marco legal y el marco conceptual. En el primero se sefalan las
normas de referencia para la estructuracion del MPC, desde la Constitucion Politica, las Leyes, Decretos,
Resoluciones e Instructivos que soportan juridicamente su aplicacion y la funcidn que tiene el ente regulador. En
el segundo se establecen los objetivos, usuarios y caracteristicas de la informacion contable, los responsables de
Su preparacion y las politicas para el desarrollo del proceso contable, desde el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos, hasta la preparacion y divulgacion de los estados e informes contables.

C - Politicas contables especificas. Define la estructura que debe tener cada una de las politicas contables
establecidas por la entidad y que se consideran necesarias para el desarrollo del proceso contable. En ese orden
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de ideas, la politica contable debe contener: objetivo, alcance, normas aplicables, reconocimiento, medicion
inicial, medicion posterior, revelacion, presentacion y los elementos de control interno contable para su efectiva
aplicacion y la baja en cuentas para el caso que le sea aplicable.

Se debe destacar la importancia de la constante revision y actualizacion que debe tener el MPC, por parte de las
personas que estan involucradas en los diferentes procesos de la entidad, en especial, las que forman parte del
proceso contable.

TITULO - CARACTERIZACION DEL MANUAL DE POLITICAS CONTABLES

En esta seccion se destacan los elementos que definen y sustentan las razones para establecer y definir el presente
Manual de Politicas Contables - MPC.

1. Objetivos

El objetivo central del MPC de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- es servir
de guia para la preparacion y divulgacion de la informacion contable, con los atributos definidos como
caracteristicas cualitativas de la informacion, que sea Util a los diferentes usuarios que la utilizaran.

El MPC se constituye en un documento de consulta obligatoria por el personal de la entidad que participa en las
etapas del proceso contable, desde la generacion de informacion para el reconocimiento de los hechos a
registrar, hasta la presentacion de los estados financieros y demas informes que prepara la para los diferentes
usuarios vy fines administrativos.

Con el MPC se da cumplimiento a lo establecido en el marco regulatorio para es de Gobierno General, en el cual
se definen las politicas contables que la entidad debe acoger para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos vy financieros que se presentan en desarrollo de la actividad misional.

Es deber de la Secretaria General mantener actualizado el presente MPC acorde con las nuevas necesidades de
informacion de la entidad y nuevas politicas, conceptos y doctrinas que incorpore el regulador contable.

2. Propésitos

El MPC tiene como propodsito fundamental orientar al personal que hace parte del proceso contable, en la
interpretacion y aplicacion de las diferentes normas contables establecidas por el regulador y los criterios
especificos adoptados por la entidad para su cumplimiento.

El presente Manual es un documento necesario de consulta y de estudio permanente en el tratamiento contable
de las transacciones y hechos economicos que realice la entidad y como soporte oficial que permite evidenciar
el tratamiento contable que la entidad da a los diferentes hechos econdmicos que se presentan en su actividad,
para reconocerlos, medirlos, revelarlos y presentarlos en los estados financieros.
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3. Alcance

El MPC es de obligatoria aplicacion por parte de la entidad, para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de la informacion contable, y se constituye en un documento de uso y consulta permanente por las
diferentes areas de la entidad que son responsables de generar hechos econdmicos que deben ser
contabilizados.

Seran usuarios principales del MPC, la Secretaria General, el personal del proceso de gestion financiera, proceso
de gestion administrativa, proceso de gestion de talento humano, proceso de gestion juridica, quienes deben
asegurar el cumplimiento de las politicas contables; control interno vy los organismos de control, quienes con el
gjercicio de la auditoria aseguran la debida aplicacion de las normas establecidas vy los demas funcionarios de la
entidad encargados de generar hechos econdmicos a incluirse en la contabilidad.

EI MPC sefala el compromiso que le asiste a los colaboradores de la entidad que tienen a su cargo la generacion
de hechos econdmicos, transacciones y otros sucesos, susceptibles de reconocimiento contable, de cerciorarse
que los mismos estan definidos como politicas contables de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente y conocer la operatividad procedimental para lograr su incorporacion en la
contabilidad, o de informar para su oportuna actualizacion.

Responsabilidad de la alta Direccion

Considerando que la responsabilidad del proceso contable recae en el representante legal y el contador publico
bajo cuya responsabilidad se procesa la informacion financiera de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente-, y que el proceso contable estd interrelacionado con los demas procesos que se
llevan a cabo, es pertinente brindar el apoyo necesario al drea contable para que todas las demas areas que se
relacionen con el proceso contable como proveedores de informacion, cumplan con el compromiso de
suministrar los datos que se requieran, de manera oportuna y con las caracteristicas necesarias, de modo que
estos insumos  sean  procesados adecuadamente permitiendo alcanzar los objetivos  especificos  y
organizacionales.

El director general de la entidad o su delegado es el responsable de aprobar las nuevas politicas a adoptar o as
modificaciones a las existentes, previa justificacion y sustentacion realizada por el Contador Publico de la entidad.

4. Fechade Vigencia

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente-, aplicard los cambios y ajustes al
presente manual a partir de la aprobacion de este.

TITULO - REFERENTE NORMATIVO DEL MANUAL
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En este aparte del Manual de Politicas Contables se define el marco legal y el marco conceptual, para sefialar las
normas de referencia para su estructuracion, desde la Constitucion Politica, las Leyes, Decretos, Resoluciones e
Instructivos que soportan juridicamente su aplicacion vy la funcidn que tiene el regulador, para definir los elementos
sustantivos del marco conceptual de la contabilidad de las es de gobierno, como son objetivo, usuarios vy
caracteristicas de la informacion contable, responsables de su preparacion vy las politicas para el desarrollo del
proceso contable, desde el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos, hasta la
preparacion y divulgacion de los estados e informes contables.

5. Marco Legal Contable

El Marco Legal contable de las de gobierno comprende el conjunto de disposiciones que sustentan la
responsabilidad del regulador contable, es decir de la Contaduria General de la Nacion -CGN, para expedir la
normativa respectiva y procurar su aplicacion que le permita la consolidacion de la informacion del sector publico.

El Marco Legal de la contabilidad del sector publico en Colombia esta sustentado en el Articulo 354 de la
Constitucion Politica.

Por su parte, la Ley 298 de 1996 crea la CGN como una unidad administrativa especial, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y en la cual se establecen las funciones generales y especificas para esta entidad con
la facultad para expedir normas a ser aplicadas por todas las es que conforman el sector publico colombiano.

La Ley 1314 de 2009, sefala la necesidad de que el pais avance hacia la convergencia de las mejores practicas
contables internacionales mediante la adopcion de los estandares internacionales de contabilidad, definiendo a
los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo como los reguladores contables
para el sector privado, y al Consejo Técnico de la Contaduria Publica como el ente normalizador contable,
encargado de recomendar al regulador las normas que deben adoptarse en el pais.

Para el sector publico la Contaduria General de la Nacion es el organismo encargado de expedir las normas
contables, quien ha definido la existencia de cuatro (4] marcos normativos contables para las diferentes Entidades
que integran este sector, ast:

El primer marco normativo establecido para las empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan O
administran ahorro del publico clasificadas en el grupo No. 1.

Un segundo marco normativo establecido para empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no
captan ni administran ahorro del publico.

El tercer marco normativo definido para entidades de Gobierno, es decir, que no se clasifican desde el punto de
vista econdmico, sino que desarrollan fundamentalmente funciones administrativas 0 de gobierno. Para estas, se
expidio la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones “por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones” a partir de las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico — NICSP.
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El cuarto marco normativo se definio para entidades en liquidacion.

6. Marco Normativo Aplicable

El marco normativo que le corresponde aplicar a la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente, es el definido por la Contaduria General de la Nacion a traves de la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones “por la cual se incorpora, en el Regimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno vy se dictan otras disposiciones”, conformado por el Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacion de Informacion Financiera; la Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas
y la Doctrina Contable Publica.

7. Marco Conceptual

El marco conceptual, que hace parte del marco regulatorio para las es de gobierno, tiene la siguiente estructura:

Caracterizacion de las entidades de gobierno

Usuarios de la informacion financiera

Obijetivos de la Informacion financiera

Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera

Principios de contabilidad publica

Definicion, reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los elementos que constituyen los
estados financieros

7.1.1.  Caracterizacion de las entidades de gobierno

T I 3> > D B>

Las entidades de gobierno como la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- se
caracterizan porqgue realizan actividades encaminadas a definir, observar y ejecutar politicas publicas que buscan
incidir en la asignacion de bienes vy servicios, en la redistribucion de la renta v la riqueza, y en el nivel de bienestar
de la sociedad. Estos bienes y servicios incluyen, entre otros, programas de bienestar y mantenimiento del orden,
educacion publica, seguridad nacional y servicios de defensa.

7.1.2.  Usuarios de la informacion financiera
De acuerdo con las necesidades y usos de la informacion financiera, los usuarios son, entre otros, los siguientes:

o Lacomunidady los ciudadanos (cuyo bienestar y convivencia es el objetivo fundamental de las funciones
de cometido estatal] quienes, en su condicion de contribuyentes y beneficiarios de los bienes vy servicios
publicos, tienen interés en informacion financiera que les permita conocer la gestion, el uso v la condicion
de los recursos vy el patrimonio publicos.
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o

Los organismos de planificacion y desarrollo de la politica econdmica y social, 1os cuales requieren
informacion financiera para orientar la politica publica; coordinar los cursos de accion de las es de gobierno
segun el interés general y mejorar la gestion eficiente de los recursos publicos, asi como para efectos de
compilar, evaluar y analizar las politicas y estadisticas fiscales; evaluar el resultado fiscal y la situacion del
endeudamiento publico, del ahorro y de la inversion publica; tomar decisiones con respecto a la
regulacion de los precios v las tarifas; y planear la redistribucion de la renta v la riqueza.

0 Los propios gestores quienes estan interesados en realizar seguimiento y control interno a sus operaciones,
asli como en preparar estados financieros con el fin de conocer su situacion financiera, para realizar una
gestion eficiente de los recursos publicos vy rendir cuentas a los drganos de control administrativo, fiscal,
politico y ciudadano.

0 Las Agencias que efectlian donaciones a entes de gobierno o realizan transacciones con esta y los que
financian los servicios que presta, quienes requieren informacion para decidir si continéian © no apoyando
o financiando las actividades presentes vy futuras del Gobierno.

0 Los organos de representacion politica como el Congreso, las Asambleas Departamentales vy los Concejos
Municipales que exigen la informacion contable para conocer el uso de los recursos publicos con el fin
de ejercer control politico y decidir sobre la financiacion de programas, nuevas obras o proyectos por
medio de la asignacion de dichos recursos a traves del presupuesto publico.

0 Los organismos de control, quienes requieren informacion financiera para formar un juicio en relacion con
el manejo, uso, gestion, conservacion y salvaguarda de los recursos v el patrimonio publico.

0 La Contaduria General de la Nacion que requiere informacion para los fines de consolidacion y gestion de
la informacion financiera del sector publico, la cual es utilizada por otros usuarios en la toma de decisiones
y ejercen control.

7.1.3. Objetivos de la informacion financiera

La informacion financiera que prepara la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente-, busca satisfacer las necesidades de los diferentes usuarios para:

0 Rendicion de cuentas: implica que la informacion financiera sirve a los gestores publicos para suministrar
informacion, a los destinatarios de los servicios vy a quienes proveen los recursos, sobre el uso y gestion de
estos y el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulan la actividad de la entidad.

o0 Toma de decisiones: implica que la informacion financiera sirve a la entidad que la produce para la gestion
eficiente de sus recursos y a los usuarios externos, para la definicion de la politica publica, la asignacion de
recursos y el otorgamiento de financiacion.
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o Control: implica que la informacion financiera sirve para el gjercicio del control en dos niveles: interno y
externo. A nivel interno, el control se ejerce mediante el sistema de control interno y a nivel externo, a
traves de diferentes instancias tales como la ciudadania, las corporaciones publicas, el Ministerio Publico y
los Grganos de control, inspeccion vy vigilancia.

7.1.4. Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera

Corresponden a los atributos que debe tener la informacion contable para que sea Util a los usuarios y contribuya
a sus propositos. La informacion es Util si es relevante y representa fielmente los hechos econdmicos de la entidad,
siendo éstas las caracteristicas fundamentales.

El marco conceptual distingue entre caracteristicas fundamentales [Relevancia y Representacion Fiel] y
caracteristicas de mejora (Comparabilidad, Verificabilidad, Oportunidad y Comprensibilidad].

a) Relevancia: La informacion posee la cualidad de relevancia si es capaz de influir en las decisiones tomadas
por los usuarios. La informacion financiera es capaz de influir en las decisiones si es material y si tiene valor
predictivo, valor confirmatorio o ambos.

La informacion es material o tiene importancia relativa si su omision o expresion inadecuada puede influir
en las decisiones que llevan a cabo los usuarios sobre la base de la informacion financiera presentada por
la entidad.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente-, ha establecido su materialidad de
acuerdo con lo siguiente:

Informacion a Utilizar para el calculo de la Materialidad

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- elige como

Base para base, utilizar el célculo total de los Activos, dado a que es una base estable y corresponde

utilizar para el |al componente de los estados financieros especificos sobre el que la entidad realiza sus
calculo operaciones.

Activos
La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- establecio
Como tasa de error esperada el
4%
b] Representacion fiel: Para ser Util, la informacion debe representar fielmente los hechos que pretende
representar, © que se puede esperar razonablemente que represente. Para que sea una representacion
fiel, una descripcion debe ser completa, neutral y estar libre de error.

Tasa de Error
esperada

Completa: Incluye toda la informacion necesaria para que un usuario comprenda el hecho que esta siendo
representado, incluyendo todas las descripciones y explicaciones necesarias.
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Neutral: Significa que no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la informacion financiera ni de
ningun otro tipo; tampoco estd ponderada, enfatizada, atenuada o manipulada, en forma favorable o
adversa para ser recibida por los usuarios.

Libre de error: Significa que no hay errores u omisiones en la descripcion del hecho econdmico y que el
proceso utilizado para producir la informacion presentada se ha seleccionado vy aplicado sin errores. En
este contexto, libre de errores no significa exacto en todos los aspectos.

Caracteristicas cualitativas de mejora:

Comparabilidad: Debe permitir a los usuarios identificar y comprender similitudes y diferencias entre
partidas. La informacion es mas Util si puede ser comparada con informacion de la misma entidad de
periodos anteriores y con informacion similar de otras organizaciones. La aplicacion de criterios uniformes
contribuye a que la informacion sea comparable, sin embargo, cuando un cambio de criterio mejora la
representacion fiel, es necesario hacerlo y revelar esta circunstancia.

Verificabilidad: Significa que diferentes observadores independientes y debidamente informados podrian
alcanzar un acuerdo, no necesariamente completo, sobre la fidelidad de la representacion de una
descripcion particular. Para ser verificable, la informacion cuantificada no necesita ser una estimacion Unica,
también puede verificarse un rango de posibles valores y probabilidades relacionadas. Puede ser directa,
es decir comprobar un valor u otra representacion mediante observacion directa. O puede ser indirecta,
significa comprobar las variables de un modelo, férmulas u otra técnica.

Oportunidad: Significa tener a tiempo, informacion disponible para los usuarios, con el fin de que pueda
influir en sus decisiones. Generalmente, cuanto mas antigua es la informacion, menos util resulta.

Comprensibilidad: La informacion contable esta clasificada, caracterizada y presentada de forma clara y
Cconcisa para que permita a los usuarios, formarse un juicio sobre su contenido.

(%))
o
fic]
c
£
s Relevancia Verificabilidad
= Representacion fiel  oportunidad
L ACompleta Comprensibilidad
ANeutral ili &
: Comparabilidad ®
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7.1.5. Principios de contabilidad Publica

Para la preparacion de la informacion con las caracteristicas cualitativas, la entidad debe observar unas pautas
basicas © macro reglas que permitiran orientar el proceso de generacion de informacion. Estas pautas © macro
reglas se conocen como principios de contabilidad:

V En marcha: Se presume que la actividad de la entidad se lleva a cabo por tiempo indefinido conforme a la ley
O acto de creacion; por tal razon, la regulacion contable no esta encaminada a determinar su valor de
liquidacion. Si por circunstancias exdgenas 0 enddgenas se producen situaciones de transformacion o
liquidacion de una entidad, se deben observar los criterios que se definan para tal efecto.

V Devengo: Los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia del
instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el
reconocimiento se efectla cuando surgen los derechos y obligaciones, © cuando la transaccion u operacion
originada por el hecho incide en los resultados del periodo.

V Esencia sobre forma: Las transacciones y otros hechos econdmicos de las es se reconocen atendiendo a su
esencia economica, independientemente de la forma legal que da origen a los mismos.

V Asociacion: El reconocimiento de los ingresos con contraprestacion esta asociado con 1os costos y gastos en
los que se incurre para producir tales ingresos.

V Uniformidad: Los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion se mantienen en el tiempo
y se aplican a los elementos de los estados financieros que tienen las mismas caracteristicas, en tanto no
cambien los supuestos que motivaron su eleccion. Si se justifica un cambio en la aplicacion de tales criterios
para mejorar la relevancia y la representacion fiel, la entidad debe revelar los impactos de dichos cambios, de
acuerdo con lo establecido en las Normas.

V No compensacion: No se reconocen ni se presentan partidas netas como efecto de compensar activos vy
pasivos del estado de situacion financiera, © ingresos, gastos y costos que integran el estado de resultados,
salvo en aquellos casos en que, de forma excepcional, asi se regule.

V Periodo contable: Corresponde al tiempo maximo en que la entidad mide los resultados de sus hechos
economicos y el patrimonio bajo su control, efectuando las operaciones contables de ajustes vy cierre. El
periodo contable es el lapso transcurrido entre el 1 de enero vy el 31 de diciembre. No obstante, se pueden
solicitar estados financieros intermedios e informes y reportes contables para propositos especiales, de
acuerdo con las necesidades o requerimientos de las autoridades competentes sin que esto signifique,
necesariamente, la ejecucion de un cierre.

7.1.6. Definicidon, reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los elementos que constituyen
los estados financieros.
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Definicion de los elementos de los estados financieros

a) Activos. Representan recursos controlados por la entidad producto de sucesos pasados de los cuales
espera obtener un potencial de servicios o de beneficios econdmicos futuros. Para su reconocimiento del
potencial de servicios, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- debera
asegurarse de que el activo se use para prestar servicios sin ninguna retribucion economica, y los
beneficios econdmicos se determinaran a partir la generacion de utilidades o unidades monetaria medidas
en termina de ingresos con contraprestacion.

b] Pasivos. Son obligaciones producto de sucesos pasados para cuya cancelacion la entidad espera
desprenderse de recursos que incorporan beneficios econdmicos o de un potencial de servicios.

c] Patrimonio. Comprende el valor de los recursos publicos representados en bienes y derechos, deducidas
las obligaciones que tiene la entidad para cumplir las funciones de cometido estatal.

d] Ingresos: Son los incrementos en los beneficios econdmicos o potencial de servicios producidos a lo largo
del periodo contable, bien en forma de entrada o incrementos de valor de los activos, o bien como
decrementos de los pasivos, que dan como resultado aumentos del patrimonio y no estan relacionados
con los aportes que dieron origen a la entidad.

Los ingresos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- surgen de
transacciones con y sin contraprestacion.

La mayoria de los ingresos del gobierno provienen de transacciones sin contraprestacion. Un ingreso
producto de una transaccion sin contraprestacion es aquel que recibe la entidad sin que deba entregar a
cambio una contraprestacion que se aproxime al valor de mercado del recurso recibido, es decir, la
entidad no entrega nada a cambio del recurso recibido o, si lo hace, el valor entregado es menor al valor
de mercado del recurso recibido. Son gjemplos de estos ingresos, 10s impuestos y las transferencias, tales
como traslado de recursos entre es de gobierno, asuncion de pasivos por parte de terceros, préstamaos
con tasas subsidiadas y donaciones.

Eventualmente, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- obtiene
ingresos con contraprestacion que pueden ser originados en la prestacion de servicios, dividendos o
sanciones por incumplimiento, entre otros.

e] Gastos: Son decrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo del periodo contable, bien
en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacion o aumento de los
pasivos, que dan como resultado decrementos en el patrimonio y no estan asociados con la adquisicion
o produccion de bienes v la prestacion de servicios, vendidos, ni con las distribuciones realizadas a los
propietarios de este patrimonio.

La mayoria de los gastos de la entidad surgen de actividades ordinarias. No obstante, también se clasifican
como gastos las pérdidas que surjan de siniestros, venta de activos no corrientes, ajustes por efecto en la
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tasa de cambio de una moneda extranjera y cambios en el valor razonable de activos y pasivos que deban
reconocerse en el resultado del periodo.

f]  Costos: Son decrementos en los beneficios econdmicos, producidos a o largo del periodo contable, que
estan asociados con la adquisicion o produccion de bienes vy la prestacion de servicios, vendidos y que
dan como resultado decrementos en el patrimonio. Contribuyen a la generacion de beneficios
econdmicos futuros, se recuperan, fundamentalmente, por la venta de bienes vy la prestacion de servicios,
por esta razon tienen relacion directa con los ingresos provenientes de las actividades ordinarias de la
entidad.

Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

El reconocimiento es el proceso de incorporacion, en el estado de situacion financiera o el estado de
resultado integral, de un hecho econdmico que cumpla con la definicion del elemento correspondiente,
cuyo valor se pueda medir con fiabilidad y cuyo ingreso o salida de cualquier beneficio econdmico
asociado al mismo sea probable. Para reconocer un hecho econdmico es necesario asignar una cantidad
monetaria fiable.

La fiabilidad, como criterio de reconocimiento, implica que un elemento tiene un valor que se pueda
determinar con razonabilidad. En muchas ocasiones el valor se debe estimar. La probabilidad, como
condicion para el reconocimiento, se utiliza como referencia al grado de incertidumbre con que los
beneficios econdmicos futuros asociados a este llegaran o saldran de la entidad.

a) Reconocimiento de Activos. Se reconocera un activo cuando sea probable que la entidad obtenga
beneficios econdmicos futuros o potencial de servicios de dicho activo y su costo o valor pueda
medirse de manera fiable. Cuando no es probable que el elemento genere beneficios econdmicos
futuros, se reconocera como un gasto en el estado de resultados.

b] Reconocimiento de pasivos. Se reconocera un pasivo cuando sea probable que, del pago de esa
obligacion presente, se derive la salida de recursos que incorporen beneficios econdmicos o
potencial de servicios y que la cuantia del desembolso a realizar se pueda medir con fiabilidad. Los
contratos sin ejecutar no se reconocen como pasivos, dado que la obligacion presente surge y, por
ende, se causa en el momento en que el deudor tiene la obligacion de pagar v el acreedor tienen el
derecho a exigir el pago.

c] Reconocimiento de ingresos. Se reconoce un ingreso cuando haya surgido un incremento en los
beneficios econdmicos futuros relacionado con la entrada o incremento en el valor de los activos o
con una disminucion en los pasivos v cuando el valor del ingreso se pueda medir con fiabilidad.

El reconocimiento de ingresos ocurre simultdaneamente con el reconocimiento de la entrada o
incremento en el valor de los activos o con la disminucion de los pasivos. El reconocimiento del
iNngreso se reconoce si ha surgido un incremento en los beneficios econdmicos, y segun el principio
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de devengo, su objetivo es restringir el reconocimiento solo a aquellas partidas que, pudiendo ser
medidas con fiabilidad, poseen un grado de certidumbre suficiente.

d] Reconocimiento de costos y gastos. Se reconocen costos y gastos cuando haya surgido una
disminucion en los beneficios econdmicos relacionada con la salida o la disminucion del valor de los
activos o con el incremento en los pasivos y cuando el costo o gasto pueda medirse con fiabilidad.

El reconocimiento de los costos y gastos ocurre simultdneamente con el reconocimiento de aumentos
en los pasivos o de disminuciones en los activos. Se reconocen sobre la base de una asociacion
directa entre los cargos incurridos vy la obtencidon de partidas especificas de ingresos.

Cuando se espere gue los beneficios econdmicos surjan a lo largo de varios periodos contables v la
asociacion con los ingresos puede determinarse unicamente de forma genérica e indirecta, los costos
y gastos se reconoceran utilizando procedimientos sistematicos y racionales de distribucion, por
ejemplo, depreciacion y amortizacion de activos.

Medicion de los elementos de los estados financieros

La medicion es el proceso mediante el cual se asigna un valor monetario al elemento. Este proceso
se lleva a cabo en dos momentos diferentes: en el reconocimiento (inicial] y en la medicion posterior.
En el reconocimiento, la medicion de un elemento permite su incorporacion en los estados
financieros. Sin embargo, el valor de este elemento puede ser objeto de ajuste segun un criterio de
medicion diferente al utilizado inicialmente en el reconocimiento, dependiendo de lo establecido en
las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos.

Los siguientes son criterios de medicion de los elementos de los estados financieros:

a) Costo: Los activos se miden por el efectivo y otros cargos pagados o por pagar para la adquisicion,
formacion y colocacion de los bienes en condiciones de utilizacidn o enajenacion. Los pasivos se
registran por el valor de los productos o servicios recibidos o por el efectivo y equivalentes al
efectivo que se espera pagar para satisfacer la correspondiente obligacion en el curso normal de
la operacion. En algunas circunstancias, el costo correspondera al valor razonable de una partida,
cuando se adquieran activos a precios de mercado.

b] Costo reexpresado: El costo histdrico de activos y pasivos se actualiza con el fin de reconocer
cambios de valor ocasionados por la exposicion a fendmenos econdmicos exogenos,
empleando tasas de cambio de la moneda extranjera, pactos de reajustes, unidad de valor real o
cualquier otra modalidad formalmente admitida. Cuando se adquieran bienes o servicios, o se
contraigan obligaciones en moneda extranjera, el valor de la transaccion debe reexpresarse a la
moneda legal colombiana, segun la norma aplicable.
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c] Valor razonable: Los activos se miden por el precio que seria recibido por venderlo y los pasivos
se miden por el precio que seria pagado, en la fecha de la medicion, por transferir un pasivo en
una transaccion ordenada entre participantes del mercado.

Cuando alguna norma establezca el valor razonable como base de medicion, éste correspondera
a los valores de mercado en mercados activos.

d] Valor presente neto: Los activos se miden por el valor que resulta de descontar los flujos de
efectivo netos futuros que se espera generen dichos activos durante el curso normal de la
operacion. Los pasivos se miden por el valor que resulta de descontar las salidas de efectivo netas
futuras que se necesitan para pagar las obligaciones en el curso norma de operacion.

e] Costo de reposicion: Los activos se miden por el efectivo y otras partidas equivalentes al efectivo
que deberian pagarse para adquirir o producir un activo similar al que se tiene o, por el costo
actual estimado de reemplazo de los bienes en condiciones semejantes a los existentes. Los
pPasivos se miden por el efectivo u otras partidas equivalentes al efectivo requeridas para liquidar
la obligacion en el momento presente.

f]  Valor neto de realizacion: Los activos se miden por el precio estimado de venta obtenido por la
en el curso normal de la operacion menos los costos estimados para terminar su produccion y 10s
necesarios para llevar a cabo su venta. Los pasivos se miden por el efectivo o equivalentes al
efectivo, requeridos para cancelar las obligaciones en el curso normal de la operacion.

Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

La informacion financiera se presenta en la estructura de los estados financieros, asi como en las
revelaciones realizadas en las notas explicativas de éstos. Las revelaciones son descripciones o
desagregaciones relacionadas con los hechos econdmicos incorporados en los estados financieros que
proporcionan informacion relevante para entender cualquiera de ellos.

La entidad debe referenciar cada partida incluida en los estados financieros con cualquier informacion
relacionada en las notas.

Las exigencias minimas de revelacion estan contenidas en las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos. Por tanto, la entidad debe seguir lo sefalado en
dichas normas y preparar las notas a los estados financieros siguiendo la estructura y el contenido exigido
para las mismas.

TITULO - POLITICAS CONTABLES ESPECIFICAS
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8. Estructura de cada Politica contable

En este aparte del MPC se presenta la estructura general que debe contener una politica contable para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos especificos de la entidad.

El contenido de una politica contable comprende los siguientes temas, los cuales tendran el significado vy la
interpretacion que a continuacion se sefala:

a. Objetivo
Indica el propdsito de la politica contable, es decir, Io que se pretende con dicha politica al definir y establecer
los criterios y bases contables a desarrollar.

b. Alcance
Sefala el cubrimiento de la politica contable en cuanto a espacio contable, definiendo el tipo de transacciones o
hechos econdmicos que estan cubiertos © que hacen parte de la politica.

c. Normas aplicables
Normas contables aplicables a la politica definida, sefialando los puntos o numerales especificos en donde se
encuentra contenida la normativa que la sustenta, con el fin de que el usuario del MPC pueda profundizar en el
tema en concreto.

d. Reconocimiento
Definicion del concepto que se aborda en la politica contable y sefalara su clasificacion en las diferentes
categorias que se utilicen como base para definir posteriormente la medicidn respectiva.

e. Medicion inicial
Politica contable que seguird la entidad para incorporar el elemento de los estados financieros por su valor o
cuantificacion inicialmente determinada.

f.  Medicion posterior
Politica contable que seguira la entidad para ajustar el valor inicialmente reconocido del elemento incorporado
en los estados financieros, empleando los criterios de medicion que se identifique para la politica y definiendo si
el efecto se reconoce en los resultados del periodo, o directamente en el otro resultado integral (patrimonio].

g. Presentacion
Cuentas contables y conceptos que utilizara la entidad para presentar los estados financieros, las cuales permitiran
evidenciar las cifras a ser divulgadas para los diferentes usuarios de la informacion, de acuerdo con la clasificacion,
denominacion y codificacion definida por la Contaduria General de la Nacion en el Catalogo General de Cuentas,
expedido con la Resolucion 620 de 2015.

h. Revelacion
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Descripciones o desagregaciones minimas que debe contener la respectiva politica contable, relacionadas con
los hechos econdmicos incorporados en los estados financieros que proporcionan informacion relevante para su
comprension.

i. Control Inherente a la Politica
Se refiere a los elementos de control indispensables que la politica debe contener para asegurar el cumplimiento
de los objetivos de los Estados Financieros y garantizar ante terceros que se cumplan las normas contables en su
reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion.

Un aspecto relevante corresponde al autocontrol, el cual sefiala que cada individuo dentro de la organizacion
debe asegurar que los procesos en los cuales estan inmerso se ejecutan en atencion a las politicas trazadas por
la entidad, en cumplimiento de las normas legales y asegurando la calidad de su actividad.

Por o tanto, en cada una de las politicas establecidas en el presente MPC se definen actividades de control que
deben ser realizadas permanentemente por los responsables de cada proceso o actividad para el
reconocimiento, medicion, presentacion vy revelacion de los hechos econdmicos que corresponden realizar a la
entidad, para la divulgacion a terceros de informacion de propodsito general o especifico, con las caracteristicas
cualitativas fundamentales y de mejora que exige el marco conceptual aplicable.

9. Politicas Contables Relativas al Activo

9.1 Efectivo y Equivalente al Efectivo
9.1.1 Objetivo

El propdsito de esta politica es definir los criterios vy las bases contables que la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente-, aplicara para el reconocimiento, clasificacion, medicion, presentacion y
revelacion del efectivo y equivalentes al efectivo, para asegurar la consistencia y uniformidad en los estados
financieros de estos recursos, incluyendo el efectivo de uso restringido.

9.1.2 Alcance

El alcance de esta politica contable abarca los activos financieros que se clasifican en: efectivo y equivalentes de
efectivo, los cuales representan recursos de liquidez inmediata con que cuenta la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente-, y que utiliza en el desarrollo de su cometido estatal.

En este elemento, se agrupan los siguientes conceptos:

Caja general

Cajas menores

Cuentas bancarias en moneda nacional
Efectivo Restringido
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A Equivalentes al efectivo

9.1.3 Normas Aplicables

En general la norma aplicable estd contenida en el Marco Normativo para es de Gobierno, expedido por la
Contaduria General de la Nacion, como organismo regulador contable en el pais para el sector publico, mediante
la Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015, actualizada segun anexo de la Resolucion 211 de 2021.

En forma especifica las bases contables estan contenidas en los siguientes numerales:

Marco Conceptual - Numeral 6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros
Marco Conceptual - Numeral 6.3. Medicidon de los elementos de los estados financieros
Marco Conceptual - Numeral 6.4. Revelaciones

Normas — Capitulo VI — Numeral 1.3.5. — Estado de flujos de efectivo

Resolucion 620 de 2015 — Catalogo General de Cuentas

9.1.4 Reconocimiento

El efectivo v los equivalentes de efectivo se consideran activos financieros y se constituyen en medio de pago y
con base en ellos se cuantifican y reconocen las transacciones en los estados financieros. Se incluyen las
inversiones que cumplan con la totalidad de las siguientes condiciones:

A Son facimente convertibles en efectivo.
A Estan sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor.
A Tienen un vencimiento proximo, por ejemplo, tres meses 0 menos desde la fecha de su adquisicion.

Efectivo: Comprende los dineros en caja general © menor, que transitoriamente se encuentran en la persona
encargada de manejar dichos recursos, vy los depositados en instituciones financieras, en cuentas de ahorro o
corrientes en moneda nacional, incluyendo los de uso restringido.

Caja menor: Si la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- considera la necesidad
de establecer una Caja menor, la constituira al inicio de cada periodo contable (enero 1 al 31 de diciembre],
mediante Acto Administrativo. En dicho acto designara al responsable de su administracion, su cuantia, finalidad y
la base de gastos que se pueda realizar en cada rubro presupuestal; definiendo la periodicidad de la legalizacion
de los gastos v el cierre del periodo.

Cuentas corrientes y cuentas de ahorros: La entidad debe mantener los dineros recibidos en cuentas corrientes
o de ahorros, con la disponibilidad para atender los pagos de las obligaciones derivadas de su cometido estatal,
con oportunidad para el cumplimiento de las relaciones contractuales. Estos dineros corresponden a los situados
por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional a través del aplicativo Sistema Integrado de
Informacion Financiera — SIIF.
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Efectivo de uso restringido: Representa el valor de los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo que, por
disposiciones legales, no estan disponibles para su uso inmediato por parte de la entidad.

Equivalentes al Efectivo: Representa el valor de: a) las inversiones a corto plazo de alta liquidez que son faciimente
convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir con los compromisos de pago a corto plazo mas que
para propositos de inversion y que estan sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor; y b] el valor
de los fondos colocados pagaderos a la vista, asi como los que estan comprometidos para la reventa de
inversiones, cuentas por cobrar o préstamos por cobrar, dados en repo u operaciones simultaneas como garantia
de la transaccion.

9.1.5 Medicion Inicial

Los dineros en la caja o depositados en instituciones financieras representan para la entidad derechos a ser
reconocidos como activos en sus estados financieros. Los equivalentes al efectivo se tienen principalmente para
cumplimiento de compromisos de pago, cumpliendo las condiciones sefaladas por el Ministerio de Hacienda.

Estos activos se reconocen en la contabilidad en el momento en que el efectivo es recibido o es transferido a
titulo de depdsito a la vista a una cuenta corriente o de ahorros en una entidad financiera que pertenece a la
entidad, por el importe nominal del efectivo o equivalente a efectivo recibido.

9.1.6 Medicion Posterior

Posterior a su reconocimiento y medicion inicial, el efectivo y equivalente al efectivo se mantendra por el valor de
la transaccion inicialmente reconocida y constituyen el valor nominal del derecho en efectivo, representado en la
moneda colombiana para la presentacion de informacion bajo el marco normativo aplicable a la entidad.

9.1.7 Presentacion

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente-, presentara las partidas de efectivo y
equivalentes al efectivo de acuerdo con la clasificacion, denominacion y codificacion definida por la Contaduria
General de la Nacion en el Catalogo General de Cuentas, expedido con la Resolucion 620 de 2015 actualizado.

Grupo 11 - Efectivo y Equivalentes al Efectivo

Cuentas: 1105 - Caja
110 — Depdsitos en Instituciones Financieras
1132 — Efectivo de Uso Restringido
1133 — Equivalentes al efectivo
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Estas partidas se presentaran en general, como activo corriente, excepcionalmente como activo no corriente, si
su utilizacion se prevé mas alla de un periodo contable o cuando por disposiciones legales no se puede disponer
de los recursos en forma inmediata, situacion que se debe revelar en las notas respectivas.

9.1.8 Revelacion

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente-, debe revelar los componentes de la
partida de efectivo y equivalentes al efectivo, presentando una conciliacion de los saldos al inicio del periodo con
los saldos al final de periodo. Adicionalmente revelara el origen del efectivo, y el tiempo de permanencia en las
cuentas de caja 0 en depdsito en instituciones financiera.

Si se presentan saldos de Efectivo de Uso Restringido, se revelara en las notas a los estados financieros la existencia
de estos recursos, el valor, el tipo de restriccion, origen y cualquier comentario que los identifique como tal.

9.1.9 Control Inherentes al Efectivo y Equivalentes al Efectivo
Conciliaciones bancarias

A traves del Proceso de Pagaduria se mantendran actualizadas las conciliaciones bancarias, las que se realizaran
mensualmente, durante los primeros 10 dias del mes siguiente. Las partidas conciliatorias que se presenten entre
el valor en libros en contabilidad y extractos bancarios se trataran al cierre contable mensual asi:

A Reconocer los rendimientos financieros que aparezcan en el extracto bancario en el mes respectivo, como
ingreso si son de la entidad, © como pasivo si deben devolverse.
Reconocer la entrada de recursos de consignaciones no identificadas.
Para el caso de las cuentas corrientes y de ahorros bancarias, el control se hara a traveés de las conciliaciones
bancarias elaboradas por el Procedimiento de Pagaduria.
Registrar las partidas conciliatorias que aparecen en el extracto bancario y que correspondan a
gravamenes, comisiones, retencion en la fuente en el periodo correspondiente.
Identificar cualquier diferencia entre el valor en libros y 1os extractos bancarios y determinar su origen,
hasta el reconocimiento pleno del hecho.

> > o>

>~

Control de los saldos de efectivo y equivalentes de efectivo

A Toda operacion de ingreso de dinero por los diferentes conceptos se controla a traves del respectivo
soporte y el ingreso al sistema de informacion.

A Los pagos se realizan a traves del sistema SIIF Nacion.

A Las ordenes de pago con traspaso a pagaduria deben quedar legalizadas al cierre de cada periodo
contable, se realizara seguimiento mediante los reportes del SIIF Nacion.

A Los pagos que se realicen con los recursos de las cajas menores deberan estar debidamente soportados

y aprobados por el personal con el nivel adecuado de autorizacion; se debe especificar el valor vy

concepto pagado. Todas sus operaciones se registran en el aplicativo SIIF Nacion.
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El control de los saldos de caja se realizarad a traves de arqueos periddicos, con el recuento de todo el
dinero, y comprobantes de gastos realizados.

Se debe verificar que los recursos de uso restringido estén debidamente reconocidos en la cuenta
correspondiente y sobre los cuales se debe hacer un seguimiento para verificar si continda restringido o
su condicion ha cambiado.

>\

9.2 Cuentas por Cobrar

9.2.1 Objetivo

Establecer las bases contables para el reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion de los saldos de
cuentas por cobrar que representan derechos a favor de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente-.

El proposito de la politica es definir los criterios y establecer las bases contables que la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente-, aplicara para el reconocimiento, clasificacion, medicion, baja
en cuentas, presentacion y revelacion de las transacciones y saldos de las cuentas por cobrar que representan
derechos a favor de la entidad, y que aseguren la consistencia y uniformidad en los estados financieros de estos
derechos.

9.2.2 Alcance

El alcance de esta politica contable abarca todas las cuentas por cobrar que representan derechos a recibir
efectivo u otro activo financiero a favor de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente- que se originan en desarrollo de su actividad estatal.

La principal actividad, transacciones o eventos que originan cuentas por cobrar en la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- son:

Multas y sanciones

Intereses

Pago por cuenta de terceros
Otras cuentas por cobrar

=A =4 =8 =9

9.2.3 Normas aplicables
En general, la norma aplicable para las cuentas por cobrar esta contenida en el Marco Normativo para entidades

de Gobierno, expedido por la Contaduria General de la

En forma especifica las bases contables estan contenidas en los siguientes numerales:

T El futuro
L es de todos
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