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1. INTRODUCCION

Entidades Internacionales como el Banco Mundial consideran la contratacién mediante los
Documentos Tipo como un referente de innovacidn y actualidad en las compras y la contratacion
publical, al punto de llegar a ser reconocidos como una herramienta de transparencia para la
contratacidén estatal que ayuda no solo a la lucha contra la corrupcidn, sino a la eficiencia de una
administracién publica mas moderna.

Asimismo, otro ente internacional como la Red Interamericana de Compras Gubernamentales
(RICG) afirma que los beneficios que ofrecen los Documentos Tipo van mucho mas alla:

“(...) facilita el control fiscal y disciplinario frente a los funcionarios encargados de adelantar la
gestion contractual; permitiendo conocer las condiciones generales y los requisitos de forma
anticipada para promover la transparencia de los procesos estableciendo clausulas que
incentiven la libre competencia y participacion de la mayor cantidad posible de oferentes en los
procesos licitatorios.”

En la vida de los contratos administrativos surgen cominmente imprevistos, que generan
interrupciones o alteraciones de la relacién contractual en su concepcidn originaria y desvian el
negocio juridico de la trayectoria inicialmente pactada entre las partes. Es por esto, que el
Observatorio Oficial de Contratacidén Estatal de la Agencia Nacional de Contratacion Publica --
Colombia Compra Eficiente- considera prioritaria la revisién de la ejecucion de procesos
contractuales, comprendiendo que el estudio y analisis de los Documentos Tipo no se puede
limitar a la etapa pre-contractual, pues debe tenerse en cuenta que el estudio de éstos, sirve
como apoyo en la toma de decisiones de la Direccién de la entidad, y para promover una
contratacidn estatal transparente y responsable.

Este informe consistira en un andlisis descriptivo basado en el comportamiento de las adiciones,
prorrogas, suspensiones, cesiones, incumplimientos y modificaciones contractuales en los
procesos de infraestructura de transporte adjudicados en el afio 2021, en relaciéon a la variable
de implementacidn, entre otras.

1.1. Descripcién del documento

Con el presente informe se busca dar continuidad al andlisis del comportamiento contractual de
los procesos seleccionados, con respecto a las adiciones, prérrogas, incumplimientos y otras
modificaciones contractuales. A diferencia del anterior analisis, este va a estar enfocado en
comparar las tres categorias de implementacién y utilizar una muestra mas grande, mas de
1.000 procesos validos.
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Se comenzard por establecer los objetivos y el alcance del informe, teniendo en cuenta los
requerimientos de la coordinacién del Observatorio Oficial de Contratacion Estatal. Luego se
describird la metodologia utilizada para continuar presentando los principales hallazgos
estadisticos de la revisién realizada por el equipo, y por ultimo, se dardn recomendaciones y
conclusiones segun al analisis presentado.

2. ALCANCE Y OBIJETIVOS

2.1.0Objetivo
Objetivo principal:

Examinar el comportamiento durante la ejecucién del contrato de los procesos obligados a
implementar Documentos Tipo del sector de infraestructura de transporte y del sector de
saneamiento bdsico y agua potable en todas sus modalidades.

Objetivos especificos:

e Determinar el papel de la implementacion de Documentos Tipo en la ejecucién del
contrato en diferentes modalidades.

e Inspeccionar el comportamiento de las entidades territoriales y nacionales durante la
ejecucioén de los procesos obligados a implementar Documentos Tipo.

2.2.Alcance

Se extrajeron 2.052 procesos de la base histérica de procesos del observatorio que se
adjudicaron en la vigencia del 2021, correspondientes al sector de infraestructura de transporte
y al sector de saneamiento basico y agua potable.

La revision se enfocd en la exploracion de las siguientes actuaciones y modificaciones
contractuales:

e Adiciones

e Proérrogas

e Suspensiones

e Incumplimientos

e Cesiones

e Modificaciones diferentes a valor del contrato y tiempo de ejecucién
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3. METODOLOGIA Y DESARROLLO
3.1.Disefo

De la base de datos de procesos revisados por el observatorio se extrajeron 2.052 procesos
teniendo como filtro el afio de adjudicaciéon (2021), lo anterior, para realizar una revisién
cualitativa de los documentos cargados a las plataformas de contratacién (SECOP | y SECOP Il) y
extraer informacidén sobre los incumplimientos, suspensiones, modificaciones, prorrogas y
cesiones.

Esta revision se hizo manual, y fue recaudada por medio del aplicativo Forms Office (ver), que
permite reducir el error y mejorar la calidad y confiabilidad de los datos. Posteriormente se
consolidaron las respuestas y se depurd la base, corrigiendo formato de fechas, ndmeros,
eliminando procesos duplicados y estandarizando el nombre de las entidades.

Por otro lado, se revisaron procesos de las tres categorias de implementacién que utiliza el
observatorio para la clasificacién de la aplicacién de los Documentos Tipo. El color verde (Sl), se
reconoce como una completa y correcta implementacién de los Documentos Tipo; el color
amarillo (PARCIAL), son aquellos procesos que implementaron el instrumento contractual, pero
realizaron modificaciones; y el color rojo (NO), se refiere a los procesos que aplicaron su propio
pliego de condiciones o implementaron una version no vigente.

3.2.Fuentes de Informacién

SECOP | y SECOP IlI: El equipo del observatorio revisé procesos de ambas plataformas de
contratacidn, para el ingreso y verificacién de la informacién de ejecucién de los procesos
seleccionados.

Base histdrica del observatorio: Es la base acumulada de la revisién realizada por el grupo de
observatorio de los Documentos Tipo, desde suimplementacion en el 2019. Actualmente cuenta
con mas de 6.200 procesos con informacion regional, presupuestal, cumplimiento, sectores y
otras variables.

3.3.Procesamiento

Luego de consolidar las respuestas del formulario se le agregaron mds variables de indole
geografico, modalidad de seleccion, presupuesto y muchas otras. Obteniendo como resultado
71 variables en la base de datos para el anadlisis del presente estudio.
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Para el andlisis de informacién se tomdé como base la comparacion entre las tres categorias de
implementacién. Primero, se realizd una exploracién general de los 2.052 procesos desde la
modalidad hasta el rango de optimizacidn de recursos, para luego reconocer aquellos procesos
gue tienen informacion de la ejecucidn contractual y los que carecen de dicha informacién en la
plataforma SECOP I/ll, con estos Ultimos se busca hacer un ejercicio complementario que
consiste en el envio masivo de oficios a las entidades recordandoles el principio de publicidad y
la importancia de cargar a tiempo todos los documentos de la ejecucion.

Durante esta primera fase, se identificaron 348 entidades que no han cargado a la plataforma
informacidn alguna sobre la ejecucidn del contrato, imposibilitando asi incluir estos procesos
dentro del estudio.

Finalmente, se realizd un analisis descriptivo con tablas y graficas, segmentado por prérrogas y
suspensiones, adiciones, modificaciones, cesiones e incumplimientos, asi como también un
anadlisis comparativo con el informe de ejecucién de INVIAS e IDU de infraestructura de
transporte entregado el afio pasado.

4. ANALISIS

Para efectos de este analisis se toman como validos los procesos que cuentan con informacion
de la ejecucién del contrato en la plataforma SECOP.

4.1. Analisis de resultados

De 2.052 procesos que contiene la muestra, se comienza por separar aquellos que contienen
informacidn a partir de la firma del contrato o acta de inicio, la cual ha sido publicada en la
plataforma SECOP, de aquellos que no contienen informacidn y por ende no entran en el andlisis
de resultados.

De lo anterior, se obtiene la siguiente grafica y resultados.
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SIN INFORMACION CON INFORMACION

mNO
PARCIAL

sl 49%

689

procesos

1363

procesos

34% 66%

llustracion No. 1. Comparativo de los procesos con presencia y ausencia de informacion de la ejecucion en las
plataformas

e Dos terceras partes tienen informacidon necesaria para examinar la ejecucién del
proceso, es decir, haber publicado al menos el acta de inicio.

e Unatercera parte de la muestra revisada no cuentan con la informacién de la ejecucion
contractual, toda vez que solo cuentan con la informacidn precontractual en las
plataformas SECOP | y SECOP II.

e La distribucién de la implementacidon es muy similar en ambos casos, teniendo mayor
presencia laimplementacion parcial, seguida por la correcta implementacion. De forma,
gue se puede inferir que la implementacién de los Documentos Tipo no tiene relacion
alguna con la mala préctica de la entidad de no publicar los documentos.

Teniendo en cuenta que los contratos revisados en su mayoria fueron adjudicados en el afio
2021, se tuvo en cuenta también el estado del proceso a la fecha de la revision, pues se estima
qgue en su mayoria deberian estar en ejecucién o terminados. Sin embargo se separaron por
categorias de la siguiente manera: ejecucidn, suspendido, liquidado, terminado o el plazo vencid
pero no cuenta con acta de terminacién o terminacidén anormal del contrato
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ESTADO ACTUAL DEL CONTRATO

M El plazo vencid y no cuenta con acta de 6%
N L % (]
terminacién o terminacién anormal del
contrato
M En ejecucion

24% 40%

M Liquidado

Suspendido

H Terminado

26%

llustracion No.2. Estado del proceso al momento de la revision

e El40% de los contratos vélidos no tiene documentos publicados como una prérroga, el
acta de terminacién o terminacion anormal del contrato a pesar de que el plazo de la
ejecucién se vencid. Por tanto, se presume la mala practica por parte de las entidades,
al no publicar la informacién completa del proceso de manera oportuna.

e El 26% de los procesos estdn en ejecucidn y solo el 24% cuenta con informacion de la
liqguidacién y ha cambiado su estado.

Ahora bien, revisando la modalidad de los procesos validos, se distribuyeron asi por
modalidades:

NUMERO DE PROCESOS POR
MODALIDADES

SELECCION ABREVIADA DE MENOR... HHictFS—FF7Fr= 329
MINIMA CUANTIA P 244
LICITACION PUBLICA. EBi=———————————— 649
CONCURSO DE MERITOS ABIERTOS... &== 140
CONCURSO DE MERITOS ABIERTOS...| 1

Numero de procesos

llustracion No. 3. Niumero de procesos por modalidades de contratacion
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e Licitacion publica es la modalidad que mayor presencia tiene en los procesos validos
con 649 procesos, que llega casi a duplicar el nimero de procesos de la siguiente
modalidad; seleccién abreviada de menor cuantia con 329 procesos.

e Hay 141 procesos de la modalidad de concurso de méritos abiertos, siendo 140 de tipo
de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte y 1 de consultoria de
estudios de ingenieria de infraestructura de transporte.

Para el reconocimiento geografico de las entidades contratantes, se tuvo en cuenta si era de
orden nacional (Nacién) o territorial, estos Ultimos se agruparon por departamentos segun la
ubicacidn de las entidades por regiones geogréficas distribuidas asi:

Regién Amazonia: Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés

Region Andina: Antioquia, Bogota, Boyacd, Caldas, Cundinamarca, Huila, Norte De
Santander, Quindio, Risaralda, Santander, Tolima

Region Caribe: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, La Guajira, Magdalena, Sucre
Region Orinoquia: Arauca, Casanare, Meta, Vichada
Regidn Pacifico: Cauca, Choco, Narifio, Valle Del Cauca

Region Insular: San Andrés y Providencia

NUMERO DE PROCESOS POR REGIONES

B NACION "
REGION AMAZONIA ~ 4%

REGION ANDINA 13%
REGION CARIBE

B REGION ORINOQUIA 52%

llustracion No.4. Numero de procesos por region geogrdfica de la entidad

e Laregién Andina (52%) concentra mas de la mitad de los procesos validos, seguido por
las regiones Caribe (13%), Pacifico (13%) y Nacion (12%), todas ellas con un nimero
similar de procesos de aproximadamente el 13% cada una.

e No hay procesos de la region insular en los procesos validos.
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Un importante beneficio de los Documentos Tipo es la optimizacion de recursos que se obtiene
por la competencia generada entre proponentes. Para este ejercicio, se procedidé a generar
rangos de optimizacion y observar de manera sencilla la distribucién de la muestra.

RANGO DE OPTIMIZACION DE RECURSOS

Mayor al 5% 28%
Entre 3% y 5% 24%
Entre 1%y 3% 4%

Menor al 1% 31%

Sin diferencia 12%

Porcentaje de optimizacion

llustracion No.5. Rango de optimizacion de recursos

e Aproximadamente una tercera parte de los procesos validos tuvieron una optimizaciéon
“menor al 1%"”, seguido por optimizaciéon “mayor al 5%"” con un 28% de los procesos
validos lo que indica que hay una alta presencia de valores extremos en la optimizacion
de recursos.

e Sisesuma la categoria “Entre 3%y 5%” y “Mayor al 5%” se obtiene que mds de la mitad
de la muestra, de los procesos validos tiene una optimizacion mayor al 3%.

Teniendo en cuenta lo anterior, se continda con la revisién del promedio de optimizacién por
modalidad segun la implementacidn.
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OPTIMIZACION POR MODALIDAD

9,0%
8,1%

5,1%

Porcentaje de optimizacion

HNO 3,9% 4,0% 41%
3,1%
PARCIAL 2.3%
1,2% 1,3%
[ N
o W i
CONCURSO DE LICITACION PUBLICA  MINIMA CUANTIA SELECCION
MERITOS ABIERTOS ABREVIADA DE
(INTERVENTORIA DE MENOR CUANTIA
OBRA)

llustracion No.6. Porcentaje de optimizacion por modalidad segun la categoria de implementacion

e La grafica muestra que se encuentra mayor optimizacion cuando implementan los
Documentos Tipos de manera integral y aun cuando se implementan algunas
modificaciones, llegando asi a un 8% aproximado de optimizacion

4.1.1. Adiciones

En cuanto a las adiciones realizadas por las entidades al contrato, se obtiene que el 24%; es
decir, 332 procesos, suscribieron al menos una adicion.

Respecto a la distribucién de los procesos con adiciones y sin adiciones de la muestra, segun su
implementacién se obtiene:
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NUMERO DE CONTRATOS CON ADICIONES POR
IMPLEMENTACION

A9

g 0,
A

NO PARCIAL Sl
Categoria de implementacion

M Sin adiciones M Con adiciones

llustracion No. 7. Numero de contratos por implementacion

e Independiente de la implementacion de los Documentos Tipo, los contratos con adicidn
se mantienen entre el 21%y 26% de la muestra, siendo mayor el porcentaje de aquellos
que se ejecutaron con el presupuesto adjudicado.

En la revisién de nimero de procesos con adiciones por implementacion segiin modalidad

ADICIONES POR MODALIDAD DE CONTRATACION

45%
42%

38% 38%
B CONCURSO DE MERITOS ABIERTOS
0,

(INTERVENTORIA DE OBRA) 33%

m LICITACION PUBLICA
23%
MINIMA CUANTIA 18%
o o 15%
14% 12% 14%
SELECCION ABREVIADA DE MENOR -
CUANTIA I
NO PARCIAL sl

llustracion No. 8. Porcentaje de adiciones al contrato por modalidad de contratacion

¢ Lamodalidad de seleccidn abreviada de menor cuantia tiene una amplia presencia de
procesos con adiciones en las tres categorias de la implementacion.
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e Cuando no se implementan los Documentos Tipo en la modalidad de seleccién
abreviada existe una tendencia a generar una mayor cantidad de adiciones en el
contrato segun la muestra.

e Encambio, en la licitacion publica la tendencia a incrementar el valor del contrato se da
cuando el pliego se implementa parcial y correctamente.

e Lasentidades pueden hacer el nUmero de adiciones que consideren necesarias, siempre
y cuando no supere el 50% del presupuesto adjudicado expresado en SMLMV. Por esto,
se revisa el promedio de niumero de adiciones que se realizan en el contrato segun la
implementacidn, dando como resultado la siguiente grafica.

PROMEDIO DE ADICIONES POR
IMPLEMENTACION

= NO
PARCIAL
u S|

1,1

llustracion No. 9. Promedio de nimero de adiciones al contrato segun las categorias de implementacion

e Se observa una distribucidn similar en el promedio de adiciones en las tres categorias
de implementacion, de donde se podria inferir que no hay una influencia directa de la
implementacion que influya en el nimero de adiciones suscritas.

Para corroborar lo anterior, se hace el analisis por modalidad de seleccién en implementacidony
se observa que:
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PROMEDIO DE NUMERO DE ADICIONES POR MODALIDAD

17
12 13
’ 71,2 12
L1 b 10 11 10 L1 1,0
mNO
PARCIAL
usl

CONCURSO DE LICITACION PUBLICA  MINIMA CUANTIA  SELECCION ABREVIADA
MERITOS ABIERTOS DE MENOR CUANTIA
(INTERVENTORIA DE

OBRA)

llustracion No. 10. Promedio de numero de adiciones al contrato por modalidad e implementacion

e Hay un mayor promedio del nimero de adiciones en la modalidad de concurso de
méritos abiertos cuando no implementan los Documentos Tipo (1,7), cuyo promedio se
aproxima a 2.

e Todas las categorias, a excepcidén de la anterior mencionada, tienen promedios muy
proximos entre si entre 1y 1,3.

En cuanto al valor de las adiciones, nos encontramos con los siguientes valores por
implementacion:

ADICIONES POR IMPLEMENTACION

% del valor de las adiciones sobre

Implementacion Presupuesto adjudicado Valor de las adiciones el presupuesto adjudicado
NO S 42.033.959.810 $ 2.416.217.402 5,7%
PARCIAL S 3.700.299.883.596  $ 44.897.203.185 1,2%
S| S 6.213.382.555.274 S 64.508.103.756 1,0%
Total $ 9.955.716.398.680 S 111.821.524.343 1.1%

Tabla No.1. Valory porcentaje de las adiciones con relacion al presupuesto adjudicado segun la implementacion

e Se presentd un total de $112 mil millones de pesos en adiciones, equivalente al 1.1%
sobre el valor del presupuesto adjudicado.

e En los procesos donde las entidades no implementan los documentos tipo se
incrementa en un 470% la existencia de adiciones al valor inicial del contrato.
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Para ahondar en materia del valor de las adiciones, se segregd la muestra por rangos de adicion
en relacién a los salarios minimos sobre el valor adicionado.

RANGO DE PORCENTAIJE DE ADICIONES AL CONTRATO POR
IMPLEMENTACION

48% 41% 47%
Del 36% al 50%
Del 16% al 35% 33% 30% 25%
NO PARCIAL S

llustracion No.11. Rango de porcentaje de adiciones al contrato segun la categoria de implementacion

e En la mayoria de los contratos, sin importar su grado de implementacion se observa
que se suscriben adiciones entre el 36% y el 50%.

En la revisidn de los contratos se observo una situacién particular que vale la pena
destacar en este informe.

e Se encontraron ocho (8) contratos que fueron adicionados en un porcentaje superior
al 50% (en SMLMV).

e Seis (6) de estos son contratos de interventoria, los cuales se exceptuan de la prohibicidn
de adicionar contratos en mas del 50%, toda vez que estdan amparados por la ley 1474
de 2011.

e Los dos contratos restantes, justificaron su adicién superior al 50% en SMLMV en los
decretos de emergencia 440 y 537 de 2020, considerando que el gobierno autorizé esta
excepcion a la norma, siempre y cuando las adiciones estuvieran ligadas con actividades
gue ayudaran a mitigar el efecto de la pandemia.

Objeto del contrato Valor total adiciones % adiciones # adiciones
Interventoria a la atencidn de obras de
proteccién costera: construccién %
reforzamiento puntos criticos entre los pr| $ 570.343.421 54,4% 2

18+0535 y pr 20+0025 en la transversal del
caribe ruta 9007, sector barranquilla

interventoria técnica administrativa
financiera y ambiental y juridica al
mantenimiento y rehabilitacion de la malla
vial para la optimizacién de la infraestructura

S 118.813.884 100,0% 1
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vial urbana vibrante y sostenible del
municipio de Ibagué adelantada por la
secretaria de infraestructura - grupo 1

Interventoria técnica, administrativa vy
financiera para la  construccion y
mantenimiento del pavimento en concreto
rigido de lavia ubicadaenlacra3entrecll48d | S 215.335.609 109,4% 2
y 48d1 y la via ubicada en la cll 48g entre cll
48d vy cra 2a; barrio san Sebastian en la ciudad

de Manizales.

interventoria técnica, administrativa,

financiera y ambiental para el proyecto vive

Colombia vias verdes, corredor férreo| S 1.100.263.592 111,1% 3
sostenible, Facatativd - la mesa, en el

departamento de Cundinamarca.

Interventoria, técnica, administrativa,

juridica, financiera, social, ambiental y de
seguridad y salud en el trabajo al contrato”
cuyo objeto es “diagnostico y/o disefio y/o
mantenimiento  y/o rehabilitacion y/o
conservacion de la malla vial principal y
secundaria del municipio de san José de
Clcuta fase ii

S 432.037.271 122,1% 2

Interventoria técnica, administrativa,
financiera y ambiental al contrato de obra de
la licitacion publica LP-001-2020, cuyo objeto
es la construccién de muros de contencién | $ 80.891.797 146,4% 3
para la mitigacién del riesgo y garantizar la
movilidad en el municipio de San Pedro de los

Milagros.

Atencion de emergencia entre los km

18+0900 a 19+0025 de la via 9007 transversal | $ 131.604.942 225,4% 2
del caribe.

Habilitar y/o brindar transitabilidad en la red
vial a cargo del invias, a través del sistema de
monto agotable, en vias a cargo de la
direccion territorial cesar,

S 513.452.379 389,3% 2

Tabla No. 2. Procesos con adiciones superior al 50%

4.1.2. Suspensionesy prorrogas

De la muestra validada frente a los procesos con informacién, se identificé al menos una
prorroga en 241 contratos y en 340 al menos una suspension.
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En relacién a las prérrogas se tiene que:

CONTRATOS CON PRORROGAS POR IMPLEMENTACION

m Con prorrogas

M Sin prorrogas 22% 56% 41%
NO PARCIAL S

Categoria de implementacion

llustracion No.112. Contrato con prorrogas segun la categoria de implementacion

e Cuando las entidades implementan los documentos tipo (Si y Parcial), en promedio el
50% de ellos suscriben prérrogas al contrato, ampliando su plazo inicial de ejecucion.

e Cuando no lo implementan, la tendencia indica que se cumple el plazo inicialmente
pactado, pues el 78% no suscribieron prérrogas.

En la siguiente grafica se busca reconocer en que modalidades existe una mayor tendencia
hacia la ampliacién de plazo segun la categoria de implementacidn.

CONTRATOS CON PRORROGAS POR MODALIDAD
= SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA
4% 7%
MINIMA CUANTIA
21%
54%
LICITACION PUBLICA 62%
21%
® CONCURSO DE MERITOS
ABIERTOS (INTERVENTORIA DE . - .
OBRA)
NO PARCIAL Sl

llustracion No. 13. Porcentaje de contratos con prorrogas segun la categoria de implementacion

@ DEPARTAMENTO Agencia Nacional de Contratacién Piblica - Colombia Compra Eficiente
#  NACIONAL DE PLANEACION Tel. (601) 7956600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogota - Colombia

"l ||||‘I|| www.colombiacompra.gov.co

Version: 02  Cddigo: CCE-EMAE-FM-02 = Fecha: 04 de agosto de 2021 Pagina 18 de 28




encia Nacional de Contratacién Publ

[0

Colombia Compra Eficiente

INSUMOS ESTRATEGICOS DE ANALISIS DE LA
EJECUCION CONTRACTUAL EN PROCESOS

OBLIGADOS A IMPLEMENTAR DOCUMENTOS TIPO
CCE-EMAE-FM-02
V2 del 04/08/2021

e Las modalidades de seleccién con mayor presencia de prérrogas son la licitacion publica
y la seleccion abreviada de menor cuantia, indistintamente de su grado de
implementacion de los documentos tipo.

e La clasificacién “parcial” y “si”, presentan el mayor nimero de prérrogas en la licitacion
publica con mas del 50%.

e Cuando no implementan los Documentos Tipo, tiene mayor presencia de prérrogas en

el contrato de la modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia (42%).
Para el analisis temporal de la ejecucidn de los contratos se tomaron en cuenta tres fechas:

e Fecha de inicio, que se determina por el acta de inicio o la firma del contrato cuando no
se halla el acta de inicio en la plataforma.

e Lasegunda, es la fecha de finalizacién segun el plazo inicialmente pactado en el pliego
de condiciones y/o en el contrato

e Y finalmente, la fecha de finalizacion con prérrogas y/o suspensiones.

A partir de esas fechas, se obtiene la duracion planeada del contrato, la duracion de las prérrogas
o suspensiones y la duracidén real del contrato.

La duracidn inicial del contrato se toma desde la fecha de inicio hasta la fecha de finalizacion
inicial, la duracidn de las prérrogas o suspensiones se obtiene desde la fecha de finalizacion
inicial hasta la fecha de finalizacidn final y la duracidn real del contrato, resulta desde la fecha
de inicio y la fecha de finalizacién final con prérrogas o suspensiones. Para este analisis temporal
se toma como medida de duracion los meses.

DURACION INICIAL DE CONTRATOS

” 3,4
Q 2,7
mNO = 1,9 2,0 22
PARCIAL I
ms l
CONCURSO DE LICITACION MINIMA SELECCION
MERITOS PUBLICA CUANTIA ABREVIADA DE
ABIERTOS MENOR CUANTIA
(INTERVENTORIA
DE OBRA)

llustracion No.124. Duracion inicial pactada en contratos con prérrogas y/o suspensiones
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e En los contratos donde se evidencia la no implementaron los Documentos Tipo se
estima o planea una duracién mayor en tiempo, en contraste con los que si
implementan el instrumento contractual, los cuales planean ejecutarse en un menor
tiempo. Lo anterior, para las modalidades licitacion publica, concurso de méritos
abiertos y seleccién abreviada.

Es necesario hacer una aclaraciéon en cuanto al tiempo de duracién inicial segun la revisién
efectuada, donde se encontré que en multiples procesos se prorrogan o suspenden los contratos
cuando se deja el plazo del contrato “Hasta antes del 31 de diciembre”, para evitar generar
vigencias futuras. De forma, que esto puede alterar el indicador de duracidn inicial del contrato.
Por ejemplo, un proceso de Licitacidn publica convocado el 21 de diciembre con plazo hasta el
31 del mismo mes, indicaria que el tiempo de ejecucién fueron 10 dias, dato que no es real y
alteraria considerablemente el promedio de dicha modalidad.

DURACION TOTAL CONTRATOS CON PRORROGAS Y/O
SUSPENSIONES

8,5
8,0
7,1 6 7 6 8 ,
4,9 4,9 4,9
mNO 29 28
PARCIAL 1,7
us .

Meses

CONCURSO DE  LICITACION PUBLICA MINIMA CUANTIA SELECCION
MERITOS ABIERTOS ABREVIADA DE
(INTERVENTORIA DE MENOR CUANTIA

OBRA)

llustracion No.135. Duracion final del contrato con prérrogas y/o suspensiones

e Las modalidades de concurso de méritos abiertos para interventoria de obra de
infraestructura de transporte y licitacidn publica se llevan a cabo en un tiempo mayor al
inicialmente planeado. En ambas modalidades tiene mayor duraciéon los procesos que
implementan los Documentos Tipo (8,5 meses), en contraste con los que no lo
implementan (7,1 meses) que llega a tener una brecha mayor a un mes.

e Seleccién abreviada tiene en promedio el mismo plazo de ejecucién (4,9 meses)
independiente de la implementacidn.

@ DEPARTAMENTO Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente
NACIONAL DE PLANEACION Tel. (601) 7956600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 ¢ Bogota - Colombia

"l I”I‘Ill www.colombiacompra.gov.co

Version: 02  Cddigo: CCE-EMAE-FM-02 = Fecha: 04 de agosto de 2021 Pagina 20 de 28




encia Nacional de Contratacién Publ

[0

Colombia Compra Eficiente

INSUMOS ESTRATEGICOS DE ANALISIS DE LA
EJECUCION CONTRACTUAL EN PROCESOS

OBLIGADOS A IMPLEMENTAR DOCUMENTOS TIPO
CCE-EMAE-FM-02
V2 del 04/08/2021

DURACION PRORROGAS Y/O SUSPENSIONES

6,2
(%]
(]
(%]
(]
=
1,3
I 1,0 0 8 0,9
CONCURSO DE LICITACION MINIMA CUANTIA SELECCION
MERITOS ABIERTOS PUBLICA ABREVIADA DE
(INTERVENTORIA MENOR CUANTIA
DE OBRA)

ENO mPARCIAL mS|

llustracién No.146. Duracién con prérrogas y/o suspensiones en los contratos

e Si bien los contratos en donde no se implementan los documentos tipo estiman su
ejecucién en un tiempo mayor o mas extenso, se ve reflejado en el poco tiempo que
prorrogan sus contratos, los que puede indicar una mejor estimaciéon del plazo de
ejecucién, frente a los que si implementan, los cuales estiman un corto tiempo de
ejecucion, pero extienden en mayor proporcién el tiempo de ejecucion de sus contratos.

e La minima cuantia, es la Unica modalidad en la que se percibe una duracién similar en
las tres categorias de implementacion.

Ahora, en lo referente a la suspensién del contrato por categoria de implementacion se observé
que:

CONTRATOS CON SUSPENSIONES

27%
. 24%
Con suspensiones = —
E Sin suspensiones 73% 76%
P 18% = =
82% | — | =
NO PARCIAL N

llustracion No. 157. Contratos con suspensiones segun la categoria de implementacion
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e Laimplementacién de los documentos tipo no interfiere en la suspensién del contrato,
pues como se observa en la grafica la tendencia, sin importar el grado de
implementacidn, es que los contratos de infraestructura de transporte y saneamiento
basico y agua potable no cuentan con suspensiones en gran proporcién que impidan la
ejecucién del contrato en el tiempo inicialmente pactado.

e Esto puede ser corroborado en la siguiente grafica, donde se observa que las pocas
suspensiones que se suscriben se hacen en la misma proporcion para cada categoria de
implementacion.

Promedio de Numero de suspensiones al

contrato
3
1,5

I , 1
5 1,4 )5
&

<

[\9]

Q.

wvy

>

(%%

[\J]

AS

N

Q

S

3 NO PARCIAL S|

Categoria de implementacion

llustracion No.168. Promedio de numero de suspensiones al contrato

4.1.3. Cesiones

En la muestra revisada, el 3,5% de los contratos (48) tuvieron cesiones, y su peso segun las
categorias de implementacion se representa de la siguiente forma:
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CONTRATOS CON CESIONES

60%
40%

PARCIAL Sl

Categoria de implementacion

PARCIAL

mS|

Porcentaje de contratos
con cesiones

llustracion No.19. Distribucion de procesos con cesiones

e Ningun proceso que no haya implementado los Documentos Tipo tuvo cesiones en el
contrato dentro de la muestra revisada.
e La categoria parcial presentd el mayor numero de procesos con cesiones.

Al entrar a reconocer la modalidad de los contratos con cesién por implementacién resulta
la siguiente grafica:

CONTRATOS CON CESIONES POR MODALIDAD

|

Porcentaje de procesos con cesiones

H LICITACION PUBLICA B SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

llustracion No. 170. Contratos con cesiones por implementacion diferenciados por modalidad

e El grueso de los procesos que implementaron Documentos Tipo con cesiones es de la
modalidad de licitacidn publica. Al igual que en la categoria parcial, pero en menor
medida, teniendo mayor presencia la modalidad de seleccién abreviada de menor

cuantia.
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4.1.4. Incumplimientos

Se hallé un contrato con un incumplimiento parcial en la muestra, y fue decretado por la Caja
de la Vivienda Popular e identificado por el interventor, quien reporta un incumplimiento del
contratista en la obligacion de presentar el informe final de apropiacion de estudios y disefios,
en la programacion de obra e incumplimiento frente al personal ofrecido (profesional PMP).

Como consecuencia del anterior incumplimiento, se impone la sancidn de conformidad con lo
estipulado en el contrato, que consiste en el pago de la suma de quince millones novecientos
treinta cuatro mil ciento cuarenta y cinco pesos (515.934.145).

ID del proceso con incumplimiento: CO1.BD0S.1888094
Tipo de incumplimiento: Incumplimiento parcial de Contrato
Valor multas $ 15.934.145

Observacion: Se sancioné incumplimiento parcial de contrato. No se observa acta de
terminacion

Por otro lado, se hallé un proceso en el que la entidad aduce incumplimiento en las obligaciones
del contrato, pero no sube a la plataforma el proceso administrativo sancionatorio ni el acta de
terminacion (CO1.BD0S.2101033 - ver), evidenciando la mala practica de no cargar la
informacidn a la plataforma.

Entidad contratante: Gobernacion de Boyaca
Estado del contrato: Suspendido
Modalidad: Licitacion publica

Observacion: La entidad aduce que no se ha cumplido con las obligaciones del contrato.
Sin embargo, a la fecha de la revision no se ha iniciado el proceso administrativo
sancionatorio.

Objeto: mantenimiento de los corredores viales que comunican Cuche-Nobsa y pantano
de Vargas-Firavitoba, en el departamento de Boyaca.

4.1.5. Modificaciones

En este acdpite se relacionan los contratos que presentan alguna modificacion diferente al
tiempo y valor de ejecucidn.
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CONTRATOS CON MODIFICACIONES
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llustracion No.181. Numero de procesos con modificaciones diferentes al valor y tiempo

e Mas del 85% de procesos tuvieron modificaciones en las tres categorias de
implementacion, cuando no implementaron los Documentos Tipo fue menor el numero
y proporcion de procesos sin modificaciones (7%).

e Las modificaciones encontradas versan sobre aumento o disminucién de cantidades, o
cambios en las obligaciones del contrato.

Las entidades contratantes pueden hacer las modificaciones por otrosis que consideren las
partes necesarias para cumplir con sus obligaciones segun el contrato. Se obtiene el siguiente
promedio de modificaciones al contrato:

PROMEDIO DE MODIFICACIONES AL CONTRATO

PARCIAL

Numero de modificaciones

llustracion No.192. Promedio de modificaciones diferentes al valor y tiempo
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e Enpromedio las entidades suscriben menos de 2 modificaciones al contrato, siendo mas
probable que lo hagan cuando establecen su propio pliego de condiciones.

5. Conclusiones y recomendaciones
5.1.Conclusiones
Una vez concluido el andlisis de la muestra se obtuvo las siguientes conclusiones:

e El 34% de los procesos no contienen informacion acerca de la ejecucion del contrato.
Esto denota una mala practica de las entidades y por ende un incumplimiento
normativo, al no cargar en el SECOP la informacidon de ejecucidén contractual en tiempo
oportuno.

e La Region Andina concentra el 52% de los contratos analizados.

e Cuando se implementan los documentos tipo las entidades optimizan recursos cercanos
al 8% aproximadamente.

e Solo entre el 21% y el 26% de los contratos de la muestra suscriben adiciones,
independientemente del grado de implementacién del instrumento contractual.

e Las adiciones que se suscriben son mds representativas en los contratos suscritos como
resultado de una licitacién publica o una seleccidn abreviada de menor cuantia.

e En cuanto al valor de las adiciones, se observo que cuando las entidades no
implementan los documentos tipo, se incrementa en 470% la existencia de adiciones en
el contrato.

e En 8 contratos se suscribieron adiciones por encima del 50% del valor adjudicado
expresado en SMLMV. Lo anterior, justificado en el decreto 440 y 537 de 2020, ademas
de la ley 1474 de 2011 en el caso de los contratos de interventoria.

e El17,68% de los contratos revisados tiene al menos una prérroga en su ejecucion, y al
25% se les encontrd una suspension.

e Se encontrdé que el grado de implementacion no influye en la extension del plazo del
contrato para ser ejecutado.

e El 3,5% de los contratos que implementaron los documentos tipo fueron cedidos,
observando que algunos lo hicieron antes de la firma del acta de inicio.

e Solo 2 contratos tienen decretado un incumplimiento que no afecto la terminacién del
mismo.

5.2.Recomendaciones
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e Extender por parte del Grupo de Uso y Apropiaciéon del SECOP, la invitacidn a las
entidades de cargar los documentos de manera oportuna, cumpliendo con lo dictado en
el decreto 1082 de 2015.

e Profundizar en los contratos que fueron cedidos, para determinar las causas que dan
origen a la cesion.
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ANEXOS
1. Cuadro en Excel con el reporte y base de la informacién que se tuvo en cuenta para el
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