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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE RESOLUCION

“Por la cual se adoptan los documentos fipo para los procesos de concurso de méritos para
contratar la consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte”

El presente documento contiene el soporte técnico de la resolucién mediante la cual la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente adopta los documentos tipo de
la referencia conforme con el paragrafo 7 delarticulo 4, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por
el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 y modificado por el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020.

1. Antecedentes

La Ley 2022 de 2020 facult6 a la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente para adoptar documentos tipo. Esta ley dispuso que los documentos tipo son
obligatorios para las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, es decir, aquellas previstas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993". Esto
significa que, en los procedimientos contractuales enmarcados en su ambito de aplicacion, son
imperativos tanto para la elaboracién de los pliegos de condiciones como de otros documentos
del proceso.

De igual forma, el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 prescribe que en los documentos tipo se
estableceran los requisitos habilitantes, factores técnicos, econémicos y otros factores de
escogencia, asi como aquellos requisitos que, previa justificacion, representen buenas practicas
contractuales para el adecuado desarrolio de los principios que rigen la contratacion estatal.

Los requisitos establecidos en los documentos tipo se justifican como buenas practicas
contractuales, de acuerdo con las entidades técnicas y especializadas del sector transporte y la
Agencia Nacional de Contratacion Publica, quienes participaron en las mesas de trabajo para su
elaboracion. De acuerdo con lo anterior, en la elaboracion de los documentos tipo, la Agencia
Nacional de Contratacion Pulblica discutié y definié los requisitos que representan buenas
practicas contractuales, los cuales desarrollan de mejor manera los principios que rigen la funcién
administrativa y la contratacion puablica.

El inciso 3 del articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 prescribe que, al adoptar los documentos tipo,
la Agencia tendra en cuenta las caracteristicas propias de las regiones, la cuantia, el fomento de

1 Ley 80 de 1993. «Articulo 2. De la definicion de entidades, servidores y servicios publicos. Para los solos
efectos de esta ley:

»10. Se denominan entidades estatales:

»a) La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las
areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado
tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las
demads personas juridicas en las que exista dicha participacién ptblica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion
que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles.

»h) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia
General de la Nacion, la Contraloria General de la Reptiblica, las contralorias departamentales, distritales y
municipales, la Procuraduria General de la Nacion, la Registradurfa Nacional del Estado Civil, los ministerios, los
departamentos administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los
organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos [...]».
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la economia local y la naturaleza y especialidad de la contratacion. Con fundamento en lo
anterior, la implementacion de los documentos tipo se hara por etapas o modalidades de
seleccidn para facilitar su incorporacion dentro del sistema de compra publica.

Considerando la relevancia econdmica y el impacto que tienen los proyectos de obra en el sector
transporte, el Gobierno Nacional —~de acuerdo con el paragrafo 7 del articulo 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, adicionado por la Ley 1882 de 2018- inici6 la implementacion gradual
adoptando los documentos tipo para los procesos de licitacion, seleccién abreviada y minima
cuantia de obra publica que adelanta el mencionado sector?. Estos documentos fueron
implementados y desarrollados por la Agencia Nacional de Contratacién Pulblica — Colombia
Compra Eficiente por medio de las Resoluciones 1798 de 1 de abril de 2019 —derogada por la
Resolucion 045 del 14 de febrero de 2020, 044 de 2020 de 14 de febrero de 2020 y 094 del 21
de mayo de 2020.

Por su parte, con fundamento en el articulo 1° de la Ley 2022 de 2020, se modificaron los
documentos tipo de licitacion y seleccion abreviada, incorporando buenas practicas contractuales
teniendo en cuenta la experiencia que se ha tenido en su implementacion. Lo anterior, de acuerdo
con las Resoluciones 240 y 241 del 27 de noviembre de 2021, respectivamente. Ademas, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente continué la
implementacion de estos documentos, acogiendo los de interventoria de obra publica de
infraestructura de transporte a mediante la Resolucion 256 del 11 de diciembre de 2021.

2. Razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicién

Los documentos tipo buscan incrementar la pluralidad de oferentes, simplificar los tramites de la
contratacion estatal, reducir los tiempos de preparacion de las ofertas y de estructuracién de los
procesos, ademas de utilizar textos claros e integrados que se adapten a las necesidades de las
entidades estatales. Por otro lado, disminuyen la posibilidad de direccionamiento y el riesgo de
colusién en la adjudicacién e incrementan la transparencia al establecer condiciones uniformes
aplicables.a los procesos de seleccion.

En el siguiente acépite se explicaran los avances que ha tenido la implementacién de los
documentos tipo del sector de obra publica de infraestructura de transporte en la contratacion
publica del pais. Se expondra como a partir de la adopcién de estos documentos aumentaron
significativamente el nimero de oferentes en los procesos de contratacion de obra publica de
infraestructura de transporte, y, ademas, se presentaran datos que evidencian que los
documentos tipo han generado una mayor optimizaciéon de los recursos publicos del Estado,
puesto que, se evidencia una gran diferencia entre el valor del presupuesto oficial estimado y el
valor del presupuesto oficial adjudicado.

Seguidamente se enunciaran las razones que justifican la adopcién de los documentos tipo de
consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte. Particularmente, se
explicara que existieron concursos de méritos en los cuales solo se presentaron en promedio
entre uno (1) y cinco (5) oferentes, por lo que no existe mayor concurrencia en estos procesos
de contratacion. Ademas, de acuerdo con'los contratos publicados en el SECOP 1 y i, se
explicara que la inversion de recursos publicos es significativa en esta clase de proyectos.

2 Departamento Nacional de Planeacién, Memoria justificativa del Decreto 342 de 2019.
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2.1. Avance en laimplementacion de los documentos tipo bara el sector de obra publica
de infraestructura de transporte

Como se mencionaba en acapites anteriores, la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente inicié la implementacion de los documentos tipo en el sector de obra
publica de infraestructura de transporte por ser este uno de los sectores en los que se invierten
mayores recursos publicos por parte del Estado Colombiano. Hasta el momento, se han
adoptado documentos tipo para las modalidades de seleccion de licitacién de obra publica,
seleccion abreviada de menor cuantia, minima cuantia y concurso de méritos abierto.

Debido a que para esta Agencia no solo es relevante la adopcion de estos documentos, sino,
ademas, analizar el impacto que estos documentos tipo han tenido en la contratacion ptblica del
pais, a continuacion, se expondran los datos suministrados por la Subdireccion de Estudios de
- Mercado y Abastecimiento Estratégico midiendo los beneficios en la adopciéon de estos
documentos tipo.

Al respecto, es importante precisar que el equipo de anadlisis de datos de la Subdireccion de
Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico extrae esta informacion de los procesos de
coniratacion publicados en plataformas del sistema electronico de contratacién publica -SECOP
I y 1l-. Ahora bien, para el filiro de estos procesos solo se tienen en cuenta aquellos contratos
suscritos a partir del 1 de enero de 2017 hasta el 14 de mayo de 2021.

Por su parte, para identificar estos procesos se utilizan un listado de palabras claves referidas
con el sector de obra publica de infraestructura de transporte, tales como: terciaria, malla vial,
urbano, navegable, viales, carretera, pavimento, anden, afirmado, férreo, pistas, placa huella,
primaria, secundaria, entre otros. Es importante precisar que el andlisis se realiz6 frente a las
modalidades de seleccion de licitacion de obra publica, seleccién abreviada de menor cuantia y
minima cuantia.

Finalmente, es importante sefialar que puede existir un margen de error con la informacion
suministrada, puesto que, el estudio se realiza de acuerdo con la informacién que las entidades
estatales publican en la plataforma del SECOP | y Il al momento de adeiantar sus procesos de
contratacion.

2.1.1. Optimizacion de recursos antes y después de la implementacion de los
documentos tipo:

De acuerdo con los datos suministrados por el grupo de andlisis de datos del SECOP de la
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, se observa que los procesos de seleccion de
licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y minima cuantia de obra publica de
infraestructura de transporte presentaron un aumento significativo en relacion con la optimizacion
de recursos, en los términos explicados en el inicio de este apartado, como se evidencia en la
siguiente grafica:
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En ese sentido, en el caso de la licitacion publica, se pas6é de un 4,25% —antes de la
implementacion— a un 6,83% —después de la implementacion—, lo que representa un aumento
del 2,58% en el ahorro de recursos. Respecto a la seleccion abreviada de menor cuantia, se
evidencié un aumento en un 8,82% la optimizaciéon de recursos después de la implementacién
de los pliegos tipo, pasando de un 4,03% —antes de la implementacién— a un 12,85% —después
de la implementacion—, lo cual resulta ser una cifra bastante importante para demostrar el
impacto positivo de los documentos tipo. '

Por ultimo, frente a la minima cuantia, se observa que se pasé del 15,61% —antes de la
implementacion— a un 28,23% —después de la implementacion—, esto es, un incremento del
12,62% en la optimizacién de recursos, siendo este, tal vez, el caso mas significativo en relaciéon
con el impacto de los documentos tipo de obra de infraestructura de transporte sobre el ahorro
de recursos.

De esta manera, se evidencia una diferencia significativa entre el valor del presupuesto oficial
estimado en relaciéon con el valor del presupuesto oficial adjudicado en los procesos de
contratacion que estan obligados a implementar los documentos tipo, lo que confirma que Ia
adopcion de estos documentos generé ahorros significativos para el Estado

2.1.2. Promedio de oferentes antes y después de la implementacion de los documentos
tipo:

De acuerdo con los datos suministrados por el grupo de analisis de datos del SECOP de la
Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico, en el que se analizaron
aleatoriamente 1.122 procesos del SECOP entre los afios 2017 a 2021, se observa que después
de la implementacion de los documentos tipo de infraestructura de transporte, hubo un aumento
significativo en el nlimero promedio de oferentes en las diferentes modalidades de seleccion, tal
como se observa en la siguiente gréfica.
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Asi, con respecto a la modalidad de licitacién publica, se evidencia que se pasé de un promedio
de 24 oferentes, antes de la implementacién de los documentos tipo a un promedio de 45
oferentes, lo cual demuestra un aumento del 87,5% en el promedio de oferentes. En cuanto a la
modalidad de seleccidén de menor cuantia, se refleja un aumento en el promedio de oferentes del
114% aproximadamente, pues antes de la implementacion de los documentos tipo para procesos
de menor cuantia de infraestructura de transporte, el promedio era de 7 oferentes, y luego de la
implementacion la cifra aumento a 15 oferentes en promedio.

Por tltimo, con respecto a los procesos de minima cuantia de infraestructura de transporte, se
estima que el aumento fue del 250%, siendo este el valor mas significativo en aumento del
promedio de oferentes después de la implementacién de los documentos tipo adoptados por esta
Agencia. Es asi como antes de la implementacion de los documentos se presentaban en
promedio 2 oferentes y luego de su implementacién aumenté a un promedio de 7 oferentes.

Finalmente, luego del andlisis de los datos suministrados por la Subdireccién de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, se concluye que la implementacién de los documentos tipo en el
sector de infraestructura de transporte, ha contribuido a aumentar de forma significativa la
pluralidad de oferentes en los procesos de contratacion.

2.2. Concurrencia de oferentes en estos procesos de contratacion

De conformidad con los datos publicados en el SECOP I, desde el 1 de enero del afio 2017 hasta
el 31 de abril de 2021, se han adelantado setenta y nueve (79) procesos a través de la modalidad
de concurso de méritos abiertos para la consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura
de transporte, sin perjuicio de los demas que no estan publicados en esta plataforma®. Al
respecto, la Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico ~EMAE- de la
Agencia Nacional de Contratacién Publica, revisé el numero de oferentes que se presentaron,
discriminando la informacién de acuerdo con los siguientes rangos: i) tinico oferente, ii) entre dos
(2) y diez (10) oferentes, iii) entre once (11) y cincuenta (50) oferentes, iv) entre cincuenta y un
(51) y cien (100) oferentes y, finalmente, mayor a cien (100).

3 Procesos de seleccién de concurso de méritos abierto para la interventoria de obra piblica de infraestructura
de transporte en el SECOP de 1 de enero de 2017 a 31 de abril de 2021.

Tel. (+57 1) 795 6600 » Carrera 7 No. 26 ~ 20 Piso 17 Bogota - Colombia
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Conforme con las cifras de esta Subdireccion, el himero de proponentes que en promedio se
presentan a este tipo de proyectos de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de
transporte fue entre dos (2) y diez (10). Inclusive, en varios procesos de contratacion solo se
presentd un (1) oferente. Asi lo demuestran las siguientes tablas:

! Rango

; oferentes l No. con?:ratos % partif:ipacién
Unico oferente | 11 13,92%
Entre 2y 10 | 56 70,89% T
] Entre 11y 50 ; 12 15,19%
i Enfre 51y 100" i 0 ) ) 0,00%
I{ Mayora 100 0 0,00%

Rango - N° Oferentes
Mayor a 100 ¢

Entre 51y 100 §

Entre2y10 (N

Unleo oferente m ;

o 10 20 30 40 50 60

En este caso, se demuestra que en los procesos de seleccién de consultoria de estudios de
ingenieria de infraestructura de transporte existe un porcentaje de procesos en los cuales solo se
presentd un Unico oferente, situacion que evidencia una afectacion a la pluralidad que debe primar
en los procesos de contratacion. Es importante recordar que en la gestion contractual debe
garantizarse que el mayor numero de oferentes se presenten a los procesos con el fin de
seleccionar la propuesta mas favorable a los intereses de la entidad.

Ademads, se evidencia que el mayor numero de oferentes que se presentan a este tipo de
procesos es entre dos (2) a diez (10) con un porcentaje correspondiente del 70,89%. Esta
situacion afecta la competencia, pues son pocos los proponentes que hacen parte de estos
procesos de contratacion. Sin duda, la implementacién de los documentos tipo en la modalidad
de consultoria para estudios de ingenieria de infraestructura de transporte, promovera un
aumento en el numero de proponentes.

2.3. Valor de los procesos de contratacion en consultoria de estudios y disefios
Por otro lado, es importante tener en cuenta el monto de los contratos que han celebrado las

entidades en consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte. Lo anterior
con el fin de tener un valor exacto del presupuesto en estos procesos. De los datos suministrados

Tel. (+57 1) 795 6600 * Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogota - Colombia
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a través del SECOP |y II, se evidencia que en el periodo entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de
abril de 2021, se han invertido $408.622.049.797. Ademas, se observa un aumento significativo
en el valor de estos procesos, pese a los efectos negativos a nivel mundial derivados del COVID-
19. Segun las cifras analizadas, se detect6 un incremento tanto en el valor de las contrataciones
como en el niimero de procesos en el afio 2020 en comparacion con el afio 2019.

GASTO DE LAS ENTIDADES EN CONTRATOS DE CONSULTORIA |
DE ESTUDIOS DE INGENIERIA DE INFRAESTRUCTURA DE

TRANSPORTE ( !
- Ao : Gasto | Qg&;;p s
2017 { " $142.789.834.171 | 138 |
©TT 72018 1T T $126.552.366.872 115 ;
2019 ; $ 40.620.264.981 89 |
2020 N $80.660.159.852 | 118 ‘__‘ ]
2021 | $17.999.423.920 21 ;

Por su parte, la siguiente gréfica discrimina el aumento en el numero de contratos de consultoria
de infraestructura de transporte cada mes desde el 1 de enero de 2017 y el 31 de abril de 2021.
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A su vez, se discriminan los municipios que mayores recursos publicos han invertido relacionados
con la consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte, en los siguientes
términos:

Departamento Municipio Valor co&t)ratacmn N° Procesos
"BOGOTA, D.C. BOGOTAD.C. 264.427.745.299 84 |
g CAUCA POPAYAN P 19.247.166.464 20
| ANTIOQUIA  MEDELLIN  19.232.068.798 . 22 B
! VALLE DEL CAUCA i CALI 7 7968858000 9 ’
| CESAR VALLEDUPAR 6.554.520.000 1
| NORTE DE SANTANDER | cUCUTA . 6.108.018.763 3

Tel. (+67 1) 795 6600 = Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogota - Colomb|a
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6.060.493.170
5.105.917.255
4.542.570.970
4.511.563.700
4.353237.777
3.688.149.835
3.176.890.212

" T2.874.458.222

2.735.830.555
2.270.779.884
1.906.245.570
1.757.382.711

" 1.415.924.999

1.407.544.644

w s oo aN

Igualmente, con base en la informacion del SECOP I, se discrimina la informacion de cada una
de las entidades que han celebrado contratos de consultoria de estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte, y ademas el gasto realizado desde el 2017 hasta el 2021:

,
GASTO POR ARO
. ) GASTO TOTAL POR
ENTIDAD sa17 2018 2015 2070 2021 ENTIDAD
| AER%@%E%LGWIL $141.764.367 $079.907.880 $1.121672,247 |
— i
' |ﬁg§1§l§é¢g€gggﬁl: 25« §749,890.000 $ 749.990.000 ‘
i
" T AGENCIA PARA LA - T -
; INFRAESTRUCTURADEL  §3.487.369,375 $3.487.360.375
{ META Al
AGENCIA PRESIDENCIAL | : |
,3?&?,%?33:{_%‘5 !  s2754286.400 $2.754.256.404
‘. . _ .COLOMBIA _ __ e e o _ o - [ S
| .
ALCALDIA LOCAL DE ’
1 TUNJUELITO $200.000.000 $200,000.000 l
1 i i i ;
ALCALDIA LOGAL DE
% USME , $2,199.994.650 i { \ $2,190.994.650
| - Tt et T T T T T o ey s e e
ALCALDIA MUNICIPAL DE
, 343.033,656 343.033.558
| IBAGUE-IBAGUE $ , ¥
- _ - _ . o -
: }
! Gggé\lfﬂ&sébl §162.337.500 l { $162.337.500 .
¥ 1 i ]
| ANTIOQUIA AEROPUERTO {
| OLAYA HERRERA DE $79.991.800 $79.991.800
L MEDELLIN o — !
T~ ANTIOQUIA AGENCIA - B - - | D -
PARA LA GESTION DEL | i :
| PAISAJE EL PATRIMONIO $ 052,119,541 3 . $052.119.541 {
{ YLAS ALIANZAS PUBLICO | ¢ | ¢
i— PRIVADAS MEDELLIN N ! '
;  ANTIOQUIA ALCALDIA $ 182.306.400 $ 96,304,320 s $278610720

| MUNICIPIO DE AMALFI
i
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GASTO POR AND
GASTO TOTAL WOR
ENTIOAD 2017 2018 2019 2020 2024 ENTIDAD
ANTIOQUIA ALCALDIA ! ]
MUNICIPIO DE ANDES | i $191.313.319 $191.313.319
ANTIOQUIA ALCALDIA ' '
MUNICIPIO DE ANOR! $86.500.000 * ) $ 86.500.000
L . T
ANTIOQUIA ALCALDIA
MUNIGIPIO DE ANZA $ 35700.000 1 $54.600.000 $90.300.000 ‘
_ oL - - _ - A .
ANTIOQUIA ALCALDIA 1
MUNICIFIO DE APARTADO $ 97.963.974 . $M40015289 $246.979.263
- . - - - - . - S, 4
ANTIOQUIA ALCALDIA |} | |
MUNICIPIO DE BETULIA § Sag3ke0 ; $39.336.910
- e e R U - e e e e e e e
ANTIOQUIA ALCALDIA ]
MUNIGIFIO DE CACERES . $118.226.500 $287.378,168 $405,604.668 ‘
e o e e o i e, e e e e e ——— — S |
; |
ANTIOQUIA ALCALDIA | . .
MUNICIPIO DE $155.890.000 | $ 155.890.000 .
CAMPAMENTO i ! d
| | .
ANTIOQUIA ALCALDIA -
MUNICIPIO DE $34,825,870 ;  $140.000,000 $174.825.870
GONCORDIA . .
ANTIOQUIA ALCALDIA ] )
MUNICIPIO DE i $2.011.746.884 $259,033.000 $2.270.779.884
COPACABANA t
e e SRt e e e R e e e i
ANTIOQUIA ALCALDIA
MUNICIFIO DE EL BABRE $180.000.000 $140.309,284 $320.399.284
e e ;- . ] - .-
ANTIOQUIA ALCALDIA i i
MUNICIPIO DE FREDONIA ; $198.366.000 : $198.366,000
— l {
} x
ANTIQQUIA ALCALDIA .
MUNICIPIO DE ITUANGO $29.869000 - ¢ l $20,869.000
ANTIOQUIA ALCALDIA | | l
VUNICIPIO DE MAGEG $75.000.000 i i $75,000.000 ]
'W * T )
| ANTIOQUIAALCALDIA 1 giosee0tos © stsazorser  s22raotsaz $576.160.244
e - . ] N - e e
ANTIOQUIA ALCALDIA i
MUNICIPIO DE NARING L $124.444.418 §124.444.418
ANTIOQUIA ALCALDIA s
MUNIGIP(O BE MECH) { $239.844.220 $230.844.229
T ANTIOQUIAALCALDIA | . 0 -
MUNICIPIO DE PUERTO . $65000000 | $65.000,000
BERRIO 1 1 I = o o * L
ANTIOQUIA ALCALDIA ¢ ! ! '
MUNICIPIO DE PUERTO ' $74,506.902 ’ . $87.236520 $161,742.422
NS S — — T : _
ANTIOQUIA ALCALDIA i .
MUNICIPIO DE REMEDIOS | i : | $48.766,200 $48,766.200
ANTIOQUIA ALCALDIA ‘ )
MUNICIPIO DE SAN JUAN $120,000.000 : $120.000,000
DE URABA v H
|  ANTIOQUIA ALCALDIA . !
MUNICIPIO DE SAN : $92.998.500 $92.998.500
_ PEDRO e IR N R S L
ANTIOQUIA ALCALDIA
MUNICIFIO DE SAN $68,208.000 $66.208.000

|  PEDRO DEURABA

Tel. (+57 1) 795 6600 = Carrera 7 No. 26 - 20 PISO 17« Bogcté Colombla
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. GASTO POR ARD
GASTC TOTAL POR
ENTIDAD 2017 2018 2018 2028 2024 ENTIDAD
ANTIOQUIA ALCALDIA
;  MUNICIPIO DE SAN $60.000.000 $40.000,000 $100.000.000
ROQUE
| JANTioQuIA ALCALDIR $161,263.167 $150,160.150 $301.423.317
+
MUNIGIFIO DB Ifgfggligo $24.375.118 ) $24.375.116
!
. ANTIOQUIA AREA ~ T - - . T e
1 METROPOLITANADEL  $542831693600  $499.440.025 $5.927.756.981
MEDELLIN !
! ANTIOQUIA N B ) i * I B
; CODERNATISN 53.228.370.81800  ST18.271.744 | $3.948651.562
H
| ARAUGA ALCALDIA
| MUNICIPIO DE SARAVENA $90.000.000 §90.000.000
e ‘ ; N
! ARAUCA GOBERNACION $299.936.000 ! } ; $299.936,000
‘ ;
! ARMAgA NACIONAL - -
e S e $649,054.206 $849.054,206
,  DEMARINA NO.6
’ 1
IRty $177.088.660 | ) $177.088.660
i i
ASOCIACION
| AEROPUERTO DEL GAFE $1.142,953.703 $1.142.953.703
' ATLANTICO ALCALDIA - : - i
MUNICIPIO DE PUERTO 5299,500.000 i ; $299.500.000
COLOMBIA . !
§ BOGOTA DC IDU 585,944.979.974 $85.944.979.974
BOLIVAR ALGALDIA ) \ !
MUNICIPIO DE ARENAL §173.068 X $173.068
BOLIVAR ALCALDIA o T N s T T e T -
MUNICIPIO DE CARMEN $220.000.000 . $220,000,000
DE BOLIVAR )
! BOLIVAR \ ! | - -
" ESTABLECIMIENTO . i ;
PUBLICO AMBIENTAL DE , | s70421.820 | $70.421.820
CARTAGENA DE INDIAS ~ « | i ,
N _EPA . _ _ [ - IR TR FO S | -
A ind - - -
MS»%?% g'écé‘é'ggéo $50.000,000 . $50,000.000 ;
- i ; !
BOYACA ALCALDIA | . !
$26.000.000 $40.000.000 $65.000.000
+ MUNICIPIO DE BETEITVA | | g 3
[ " BOYACA ALCALDIA o
! MUNICIPIO DE $55.500,000 $82,816.880 $138.316,880
| CHIQUINQUIRA |
H hamad - - ¥ - ha - H -
: i )
[ Ml?r%ﬁ?é Slf::%;l\é-r\?&A $41.355.856 i i i $41.355,856 !
¥
1 BOYACA ALCALDIA
MUNICIPIO DE $54.978.000 $54.978,000
. COVARACHIA ‘
e - - Ml S R - - -
( Mﬁﬁl’(’:’l‘gé SE%AULBDAII\RA $30,874.050 ; ! : $30,874.050
N - » I o l ~
BOYACA ALCALDIA
MUNICIPIO DE $53.000,000 $62,000,000
MIRAFLORES ’ ;

- www.colombiacom
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SASTO POR ARD
BASTO TOTAL FOR
ENTIDARD 2007 2018 2019 w2 2021 ENTIDAD
[«
t T 1
BOYACA ALCALDIA | ¢ ’
MUNICIPIO DE HONGUI } $127.314.530 , $127.314.530 ,
. . ‘ . I : l
SOVACA ALCALDIA : K . L $243.384750 | | s |
: |
BOYACA ALCALDIA i -
$50.000000 | $40.003.000 . $90.003.000
MUNICIPIO DE MUZO |
- - - — -— -— P— -~ il ,
BOYACA ALCALDIA i
MUNICIFIO DE NOBSA ' $135.762.077 $136,762,077 {
- ~ - - - - —— — 1
l 1]
ONIGIIG BE PAIPA $184.006.632.00 | §184.006632
S O FOU N NPT SO - _{
BOYACA ALCALDIA  # . : ' H
$35.500.000 ' $36.500.000 |
MUNICIPIO DE PAUNA 4 : |
P I D A A "‘T T T - - ’
| b | womom | | -
i !
BOYACA ALCALDIA . ' 1
MUNICIPIO DE RAGUIRA : §76817.280 # . $75.817.280
BOYACA ALCALDIA - i ! !
MUNICIPIO DE SABOYA $59.940,300 $59.940,300 ¢
BOYAGA ALCALDIA ! i i 3
MUNICIPIO DE SACHICA | $48,000.000 , i . $48.000.000
"~ BOYACA ALCALDIA | i i )
MUNICIPIO DE SANTA $30,000.000 $56.139.497 $86.139.497
MARIA ) \
—— N —- —— S S e,
BOYACA ALCALDIA
. $34,629.000 . 34.629.000
MUNICIPIO DE SOGOTA $ . : $
I T e i ——
“ﬁggﬁ'ﬁgbg"s'gg}\ i ' $49.100.000 $49.100,000 .
! i
HOYACA ALCALDIA \ ! } i | |
! MUNIGIPIO DE . : ) $69.938,595 | $69,938.595
) SUTATENZA ) i : , .
T [
BOYACA ALCALDIA H '
MU DB TIBASOSA | ssooo0000 $50,000.000
. ! - - . S
3
. 3 3
hfl?NYléff,’]‘o"l‘j'g%%‘j‘A . P $107.605000 | ¢ . $107.695,000
e e e R e e L _ e . J S U I
BOYACA ALCALDIA :
MUNICIPIO DE $80,563.000 ) . $80.563,000
_ VENTAQUEMADA o L I o
' :
BOYACA GOBERNACION +  $521.605258 | : ' } $521.805.258
. g : 1 .
CALDAS ALCALDIA ;
$44.982.000 . ; $44.982.000
MUNICIPIO DE AGUADAS :
CALDAS ALCALDIA . - f .
MUNICIPIODELA - $54.347.300 ‘ $54.347.300
MERCED : ; .
CALDAS ALCALDIA ! l .
MUNIIPIO D= WANIZALES | , sogszo00 | l $94.952.000
- - - ¥ e an Al — R o ar - [ - e [ - ——
i 4 * ¥
CALDAS ALCALDIA ¢ :
f $141,903.002 141,903,963
MUNICIPIO DE MARMATO ¢ i ,
|
i

CALDAS ASOCIACION .
CABLE AEREQ $903.498.575 $435.944.600 $1.330.443.175
] MANIZALES ~ L
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Colombia Compra Eficiente
GASTO POR ANG !
) GASBTO TOFAL ROR
ENTIDAD 2017 2014 2018 2020 2021 ENTIDAD |
| dad =1 - b TR T W NM"‘:"—"‘WMN" e Camaty <R ‘l
j CALDAS GOBERNACION $391.606.390 5391.606.390
- ' i
| CALDASINSTITUTO DE :
VALORIZACION DE $185.443,152,00 ! | $185.443,152
' MANIZALES !
|
CAQUETA ALCALDIA !
| MUNICIPIO DE FLORENCIA $72.000.000 $703.111.680 . 5776,111,690
i CAQUETA ALCALDIA ; T e s T
MUNICIPIO DE LA $2.735830.555 ! I 52735830555
_ _MONTANITA __ } e _ b '
! CAQUETA ALCALDIA ,
| mumclplgl gg PUERTO $100.000.000 §100.000.000
U N —
| CAQUETA GOBERNACION $478.879.443 . $478.879,443
i “CARDIQUE ) ) ) ‘ B '
) CORPORACION
| AUTONOMA REGIONAL $643.074.112 $793,184.500 $1.336.258.621
i DELCANALDELDIQUE = _ — U - - N
CASANARE ALCALDIA .
¢ MUNICIPIO DE AGUAZUL $270.676.808 $270.676.868
' CASANARE ALCALDIA
| MUNICIPIO DE CHAMEZA $109,281.061 ! $109,261,064
—_ . e
CASANARE ALCALDIA '
t MUNICIPIO DE LA SALINA $28.500,000 { $26.500.000
— . — . . . B o -
CASANARE ALCALDIA )
MUNIGIPIO DE 474,938,520 : $474.038.520
, MONTERREY Lo f
} . ) - . o7 17
¢ CASANARE ALCALDIA ;
! MUNICIPIO DE NUNGHIA $30.970,000 $199,792.076 ; $239.762.076 .
! CASANARE ALCALDIA '
b UNICIPIO DE PORE $149,883.070 $149.883.070
b- - B SOOI
| CASANARE ALCALDIA i N
% MUNICIPIO DE RECETOR $47.970.831 ' ! ! $47.970.831
* a4
! O S S S
! CASANARE ALCALDIA !
| MUNICIPIO DE SAN LUIS $190,207,030 , $190.297,030
: DE PALENQUE
¥ g ] v
! CASANARE ALCALDIA i !
A L ATARA $45.000.000 . } i i $45.000.000
: CASANARE ALCALDIA T T o - - ! - T -
| MUNICIPIO DE $200,012.518 $83,300.000 $127.662607  * 5410.995.212
! TAURAMENA B ~ |
CASANARE ALCALDIA | |
i MUNICIPIO DE $150,026.415 N $150.026,415
VILLANUEVA ! \
| |
, CASANARE |
} GOBERNAGION $939,060,808,00 $033.928.207 1 $1,872,989.105
b —— i e e e e e 1 —— —
: .
CAUCA ALCALDIA t |
{ MUNICIPIO DE ARGELIA $76.920.408 ! : | $76.929.408
CAUCA ALCALDIA
i MUNICIPIO DE CAJIBI0 $64.500.000 $64.800.000 (
5 CAUCA ALCALDIA x t x 2
! MUNICIPIO DE CALDONO $25.000,000 1 i i $25.000.000
f - — — e —
CAUCA ALCALDIA ;
L MUNICIPIO DE GUAGHENE $42,000.000 $49,969.240 $91.969.240 ¢

Tel. (+57 1) 795 6600 » Carrera 7 No. 26 ~ 20 Piso 17 « Bogot4 - Colombia
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GASTA POR AND
GASTO TOTAL POR
ENTIDAD 2007 2018 2099 2020 2021 ENTIDAD
CAUCA ALCALDIA
MUNCID DE R SIERRA $175.956.108 $175,956.108
CAUCA ALCALDIA : !
MUNlClPlO DELA VEGA 3121.975‘000 s $95.699.400 4 3218.674.40Q
ks
CAUCA ALCALDIA k
MUNIGIPIO DE $261.850.000 $261.850,000 |
MERCADERES
S AU S -, — e
CAUGA ALCALDIA * :
MUNIGIPIO DE MIRANDA ¢ 3411188382 i ¢ 1 . $411,186,382
i g'écw%gm.es $67.501,000 $378,999.994 $65.000.000 . $611.500.994
et e S il acdeie b et el et el ek s ag - -
: j
Nﬁﬁ}:gﬁ,g‘-gé';%‘é‘z . $146.468.360 $120,044.269 $275.512.629
1 - - - - e T - e -~ - -7 - — T T e e e e YT T e s e e -
i
CAUCA ALCALDIA i l
! MUNIGIFIO BE POPAYAN | $1.361.478.000 i ’ i $1.361.479.000
l{ GAUCA ALCALDIA ~ © j ’ i 1
! MUNIGIPIO DE PUERTO $170.764,500 i $170.764.500
| TEJADA I i
CAUCAALCALDIA ~ 77 T~ Ty 7 - - [ - :
SARTAREIO D $436.252.286 $92.000.000 $528.252.286 :
_ QUILICHAQ L R . . :
CAUCA ALCALDIA  ; i ; i .
MUNICIPIO DE SILVIA b 128565000 4 ; : $128.565.000
B cAuc;:\:c:\LDIA B 1T o T T
MUIOIPG B SUAREZ $349.954,600 ) : $349.954.600 ,
L3
CAUCA ALCALDIA . : :
MUNICIRIO De TiMBlo ' : : $BRE6TO00 i $B7.867.000
T T 1
CAUCA ALCALDIA
MUMCISIO, DB TIEIQU! : $150.000.000 j $150.000.000
e e e N S— 1 et e e e M ¥ e e e
CAUCA ALGALDIA $50,030,858 $50,030.858
{  MUNICIPIO DE TORIBIO b ¢ e
i —_— 11 —— . - - - - A e - [P
* GAUGA GOBERNAGION SI0EEIS | 59263502295 $11.663.086.679 $2.538.851.877 $17.885.687.464 ¢
N RS SR :
| I R
CESAR ALCALDIA T ; )
MUNIO I DE EOSCONIA $114,000.000 i ) $114.000.000
& - — 3 _— - e =
CESAR ALCALDIA :
MUNICIPIO DE GONZALEZ i 66176508 , $68.176.598 |
i 13
CESARALCALDIA | 1
MUNICIPIO DE LA PAZ $69.252.233 \ ' . $69.252.233
ROBLES ) ! .
CESAR ALCALDIA | i 1 .
MUNICIFIO DE SAN i | $39.000.768 $39.999.768
__'JAARTIN ARTIN L ! )
CHOCO ALCALDIA ¢ ] 1 N
MUNICIPIO DE MEDIO SAN $373.909.924 . $373,999,924
JUAN : ‘ ) 1
" cHOcOALCALDIA | i )
MUNICIPIO DE SAN JOSE l . $49.307.096 | $49.307.096
_ DEL PALMAR ) ,
e e e B e —-
CHOCO GOBERNACION *  $1.826.802880 s279.442600 ) ' $1.906.245.570 l
—_— e e | S e b e P B
CON,_S,ij ‘SUPERIOR DE ] $183.710.,580 g § , $193.710.580

Tel. (+57 1) 795 6600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 < Bogota - Colombia
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ENTIDAD

T S,

GASTO POR ARG

017 208 19

GASTO TOTAL POR

2020 2021 ENTIDAD

CORDOBA ALCALDIA
MUNICIPID DE AYAPEL

[

CORDOBA ALCALDIA
MUNICIPIO DE MONTERIA

CORDOBA ALCALDIA
MUNICIPIO DE PLANETA
RICA

e

$648,000.000

$164,693.620

MUNICIPIO DE SAN
ANTERO

CORDOBA ALCALDIA |
MUNICIPIO DE SAN JOSE

|
|
i CORDOBA ALCALDIA
;
!
! DE URE

—

— e i -~

i

$270.000,000

$29.880,750 $29.980.750
§ -

$480,095.212 i $1.137.005,212

$164.693.620
1

g
EH

$577167.700 - i $577.197.700

$270,000.000

i CORDOBA ALCALDIA

MUNICIPIO DE SANTA
v CRUZ DE LORICA
i i
i

CORDOBA ALCALDIA

MUNICIPIO DE TIERRALTA

| -
’

CORDOBA GOBERNACION

¥

! CRA CORPORACION

5 AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO

i 2
i CUNDINAMARCA
| ALCALDIA MUNICIPIO DE
H CACHIPAY

! -

1

CUNDINAMARCA
ALCALDIA MUNICIPIO DE
CAJICA

$182.464.228 $244.657,024

$1.349.000.000

$479.588.070

$104.895,097

$3089,998.000

— - -

x
N

i
' $3427.121.252

$200,000.000 . $200.000.000 !

$1.349,000.000

$479.807.780 ?

1

i

$959,495,850

—_———

$104.895.087

$399,998.000 ¢

. CUNDINAMARCA
ALCALDIA MUNICIPIO DE
COGUA

CUNDINAMARCA
ALCALDIA MUNICIPIO DE

CUNDINAMARCA
ALCALDIA MUNICIPIO DE
UNZA

ALCALDIA MUNICIPIO DE
GUASCA

$122.836,432

$348.836.379 $354,872.564

$749.925.000 $665,899,998

$50,000.000

CUNDINAMARCA

ALCALDIA MUNICIPIQ DE !

LA VEGA

CUNDINAMARCA
ALCALDIA MUNICIPIO DE

1

;

!

1

t

1

i

. CUNDINAMARCA
f

|

H

i’

i NILO

$50.999.999 |

$24.841,964

$122.838.432

o

$703.708.943
i $1.415.924.998

$50,000,000

PSSV PN

4
~ |
¢ |

$69.999,099

' ' $24,841.964

4 CUNDINAMARCA
}  ALCALDIA MUNICIPIO DE
PAIME

| CUNDINAMARCA

| ALcALDIA MUNICIPIO DE
' PANDI

! CUNDINAMARCA

! ALCALDIA MUNICIPIO DE
SAN CAYETANO

X .

CUNDINAMARGA
ALCALDIA MUNICIPIO DE
SAN JUAN DE RIOSECO

$50.000.000

$65.438.000

$40.000 000

$39,000.000

$50.000.000
$65.438.000

H $40.000.000

$39.000.000

CUNDINAMARCA
ALCALDIA MUNICIPIO DE
SESQUILE

CUNDINAMARCA
ALCALDIA MUNICIPIO DE
TOGANCIPA

$80.124.970

$4.577.130.467 $1.483.362.703

e e e

$80.124.970

$6.060.493.170

Tel. (+57 1) 795 6600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogota - Colombia
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CULTURAL EHISTORICO *
_DE SANTA MARTA

GASTO POR AND
GASTO TOTAL POR
ENTIDAR 2017 2018 2019 2020 2024 ENTIDAD
CUNDINAMARCA l ! . ;
EMPRESAS PUBLICAS DE 1 $405.616.260 . $405.616.260 !
CUNDINAMARCA SA ESP_ | ]
" CUNDINAMARCA R . B T
INSTITUTO DE : 1 + ; i
INFRAESTRUCTURA Y $974.,478,292 ; t $074,478.292
CONCESIONES DE } 1 )
CUNDINAMARCA ICCU_ . 3 i _ IR o
CVC CORPORACION i | :
AUTONOMA REGIONAL | | $399.947.100 $399.947.100
DEL VALLE DEL CAUCA [ t
et St s S S - — -~-——~v—~-—f’——-—- et et
DEPARTAMENTODE ¥ : 0,690
ANTIOGUIA + : §220755680 |  $2.301.627.630 ; $5.217.996.371 $7.749.370.
! — — e N
DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO i $3.303.741.927 $3.393.741.927
i " :
DEPARTAMENTO DEL .
CASANARE : . $2.660,581.865 $2.669.561,865
—_— k1 i ] i
DIRECGION GENERAL ; ! l
MARITIVA-DIVAR ‘ . i $299.320.700 $250,565.000 $558,885.700
T EMPRESA DE ; 7T T e T 7 .
TRANSPORTEDEL | "
TERCER MILENIO : ) , : $700.384,508 4 ‘ $700.384.508
___TRANSMILENIO S.A, |~ e o I :
{
EMPRESAS PUBLICAS DE . )
GUNDINAMARCA S.A ESP $122.165.400 $122.165.400 h
GOBERNACIONDE ’ i )
BOYACA ' . . $193.602.000 $193.602.000
GOBERNACION DE
CORDOEA $680,795.000 $690.795.000 ‘
. GOBERNACIONDEL | ! ) ¢ ‘
DEPARTAMENTO DEL . : ; . $6,554,520.000 $6,554,620,000
CESAR i i .
b EESAR o U S e S
GUAVIARE ALCALDIA { H
MUNICIPIO BE CALANAR l $269,749.761 ; $269,749.761
L —— - — ——— g U T, N —_— - —— . ——————— —— e e — - ———
; i N
HUILA ALCALDIA $ i . }
MUNICIPIO DE BARAYA : $ $60.000.000 : , ' $60.000.000 |
HUILA ALCALDIA
MUNIGIFIO DE 1QUIRA $0.950.000 $9.950.000
N T
HUILA ALCALDIA : . 4
MUNICIPIO DE PITALITO | 9509.803385  » . $669,863.385
INSTITUTO DE 1 .
DESARROLLO URBANO $4.743.370.519 $1.255,287.726 $7.672,626.973 $13.671,185.218 |
RN S AU AU IR S —_ ]
INSTITGTO DE : ‘ i f
FINANCIAMIENTO i i : t :
PROMOCION Y ¥ ;  $299,990000 . $299,999.000
DESARROLLO DE : ' !
e GALDAS e 5
INSTITUTO DE E T N ‘
INFRAESTRUCTURA Y 7 116,740,272 {
CONDESIONES BE | s1.226.077.656 $5.890.671.616 $ 49,27 :
CUNDINAMARCA _ | ol ol e e
INSTITUTOV?::'ONAL DE . §B27.195.575 $1.460.239.450 $36.266.544.424 . $38.562.79.449 j
- —— —— [ N 'T _— — - — - - - - ' ———— e — -
‘NS“T?IK’S'T.?\?.'X’Q’“ DE | o7oo7.504388 | ! $7.997.504.388
MAGDALENA ALCALDIA s sy e s e T e T
DISTRITO TURISTICO $120.602600 : . $129.602.500
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BASTO POR ARO
GASTO TOTAL FOR.
ENTIDAD 2017 2018 2018 2020 2021 ENTIDAD
< s ¥
’ “ﬁﬁ,’f@,ﬁ,‘fggg;’f\;}yg';‘ ,  $240000000  « ; $240,000.000
11
> 3
! META ALCALDIA !
" MUNIGIPIO OF LR URIBE $313.600.000 $313.600,000
, X
i - _
! MUNIthEl;gg[écnl/}kglllglPAN $249.968.013 X $249.968.013
b m e e e e e e e f el o e e —— L - - e e g
i MUNhlngl.ll;ll\OAl;-gﬁnLEDSigTAS $74,446400 $86.200,020 $163.646,420
!_‘_META ALCALDIA T T T :
{  MUNIGIPIO DE PUERTO $138.620,000 $780.769.398 5189.009880 .+  $46.844.350 | $1.156.233.620
LOPEZ ;
[ wmeraalcatoia  ° o oo T T
| MUNICIFIO DE PUERTO $54.856.620 $54.856.620
! RicO
META ALCALDIA
! MUNICIPIO DE'SAN $32,000.000 $32.000.000
JUANITO
| META ALCALDIA
, MUNIGIPIO DE $267.840,000 $287.640.000
! VILLAVICENCIO .
META ALCALDIA H ¢ -
MUNIGIPIO DE VISTA $119.274.236 t $119,274.236
HERMOSA : . f )
i - e - - _= - T~ - T = - - T e 1
META INSTITUTO DE 1 '
$351,000.000 $351.000.000
; TURISMO DEL META
i T i S
;# METRO DE BOGOTA SA $90.888.581,873 } 1 500,888.581.873
——— e e e e b — s e i s e b i —— —_— ————— ——— _..\’ e e e i b A m— e r i e o
' MINISTERIO DE ‘
$357.952,000 $357.952.000
% TRANSPORTE ,
; MUNICIPIO DE MANIZALES | $233.742.415 ! $233.742.415
‘l - -
i MUNICIPIO DE NEWA $207.288.677 ; $207.988.677
i . I . i ‘5
; M D ANA $64.918.761 : : $64.916.781
- . - ! - _ -
] .
NARINO ALCALDIA
L MURNIGIPIO DE ANCUYA $160.650.545 $166.850.545
" NARINO ALCALDIA | ' I .
' MUNICIPIO DE ! $120622.000 $129.622.000 i
{ CUMBITARA . 1 , ,
! - - - -
\ NARIRO ALCALDJA i
: MONIGIPIO BE B TAMED $39,203.150 ' $39,203,150 :
NARINO ALCALDIA o r o
MUNICIPIO DE ! $54,000000 ; | $54.000.000
‘ GUALMATAN
H ¢
] ;i .
; Ml’jﬁl’gﬁ‘,?o"é'gﬁ,';gi’zs $101.521.950 $101.621.960
jre e e = - ——— e e e - - SR S
¢ NARINO ALCALDIA { '
| MUNICIPIO DE LOS ANDES  $50.000.000 b smok000 : $319,300.000
+ 1
NARINO ALCALDIA
] MUNICIPIO DE $123.679.000 $123.876.000
| MOSQUERA
i NARINO ALCALDIA Y »f
MUNICIPIO DEOLAYA | $148.037,000 $275.099,738 $79.958.000 ! $503,104.738
i } !

HERRERA '

e e e x4 i e e S ——
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ENTIDAD

2017

GASTO-POR ARD

2018 2019 2020

GASTO TQTAL POR

2021 ENTIDAD

i

|

r "7 NARINO ALCALDIA {

NARINO ALCALDIA
MUNICIPIO DE PUPIALES °

MUNICIPIO DE SANTA
CRUZ GUACHAVEZ

$40.019.481

$40.019.461

»

| $40.000.000

4 $40.000.000

NARINO ALCALDIA
MUNICIPIO DE
TAMINANGO

NARING ALCALDIA
MUNICIPIO DE
__ YACUANQUER

NARINO GOBERNAGION

ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE PUBLICO
DE PASAJERQS PARA LA

" NARINO SISTEMA i
¥
CIUDAD DE PASTO i

ol

$69.952.200

— —_

[ESUNUUREIS VS SUS UL IO

\ $49.997,643

|

i

$49.997.643

$60,952,200

$392.245.380

—— — 4
. ——

$392,245.380

$80.000.000 $80.000.000

i

!

NORTE DE SANTANDER
ALCALDIA MUNICIPIO DE
CACHIRA !

NORTE DE SANTANDER !
ALCALDIA MUNICIPIO DE |}
CHITAGA

" NORTE DE SANTANDER ¢
ALCALDIA MUNICIPIO DE
CUCUTILLA

NORTE DE SANTANDER
ALCALDIA MUNICIPIO DE
LABATECA

+

$118.690.480

$219.895.300

$74.513.699

$239.880.000

$116.850.480

$219,995.300 !

$74,513.699

$$239.880.000

NORTE DE SANTANDER |
ALCALDIA MUNICIPIO DE
MUTISCUA i

$60.000.000

$60.000.000

NORTE DE SANTANDER
ALCALDIA MUNICIPIO DE
PAMPLONITA

$42.000.000

f $42,000.000

|
b
s
1
i

. NORTE DE SANTANDER |

NORTE DE SANTANDER
ALCALDIA MUNICGIPIO DE
RAGONVALIA ,

NORTE DE SANTANDER
ALCALDIA MUNICIPIO DE
SAN CALIXTO

ALCALDIA MUNICIPIO DE
TEORAMA

NORTE DE SANTANDER
ALCALDIA MUNICIPIO DE
TIBU

y $149,980,585 $28.076.850

i r -

! $70.000.000

$62.186.379

$49.986.274 $40.996.274

]

[P

$178.067.235

$70.000.000

NORTE DE SANTANDER
ALCALDIA MUNICIPIO DEL
RRA

R S

¥

$45.987.650 .

$45,987.550

AREA METROPOLITANA
DE CUCUTA |

NORTE DE SANTANDER {

$64.980.160 s

$64,990.160

NORTE DE SANTANDER
GOBERNACION

$2.099.581,.522

;
$3.943.447.081

PUTUMAYO ALCALDIA |
MUNICIPIO DE MOCOA
" PUTUMAYO ALCALDIA
MUNICIFIO DE
VILLAGARZON .

PUTUMAYO !
GOBERNACION

$467.080.200

t
|
4 -

i
\ $427.063.185

$6.,043,028.603

$278.581.585

*

M ——

——

5

$467.080.200

’
$278.581,585 I
t

et e

$427.063.185

Tel. (+57 1) 795 6600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogota Colombia
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ENTIDAD

<

s
v

AGASTOPORARY - -

Tt . S
D

B = z
e

BASTO TOTAL POR,

T oo ENTIDAD

QUINDIO 'ALCALDiA
MUNICIPIO DE CORDOBA

i
from e

QUINDIO GOBERNACION

RISARALDA
AEROPUERTO
INTERNACIONAL
_MATECANA DE PEREIRA

RISARALDA ALCALDIA
MUNICIPIO DE BALBOA

RISARALDA ALCALDIA
MUNICIPIO DE BELEN DE
UMBRIA

RISARALDA ALCALDIA
MUNICIPIO DE GUATICA

RISARALDA ALCALDIA
MUNICIPIO DE PEREIRA

DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE
DOSQUEBRADAS
SAN ANDRES
PROVIDENGIA Y SANTA
CATALINA ALCALDIA
MUNICIPIO DE
PROVIDENCIA Y SANTA

CATALINA

—— o~ = -

v
3

¢

" RISARALDA INSTITUTO ~~

$$485,433.606

$175.641.739

$148.907,000

$109.286.459

$40.888.933

$49.000.000

e —

$477.538.614

$335.070.085

$79.890.650 |

' $49.000.000

$686.825.073

$620,503.691

$79.800.650

$421.776.026 $421,776.028

$40,888.933

$3.515,418,270

$175.641,739

$149,907,000

SAN ANDRES
PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA GOBERNACIGN

I
|
|
.
i
!
]
i
|
i
i
|
!
i
!
!
|
-
:

$409.263.528

SANTANDER ALCALDIA
MUNICIPIO DE ALBANIA

]

$400.253.528

$46.038.720 $46.038.720

SANTANDER ALCALDIA
MUNICIPIO DE BARBOSA

SANTANDER ALCALDIA
MUNICIPIO DE
BARICHARA

SANTANDER ALCALDIA
MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA

SANTANDER ALCALDIA
MUNICIPIO DE BETULIA

$39.000.000

$255.850.000

$48.996.465

$152.460.396

-

v

$35,000,000

$909.225.248

$28.760,000

T [ -

$39.000.000

$35,000.000

- - — 1

$1.407.544.644

$77.756.465

SANTANDER ALCALDIA
MUNICIPIO DE CABRERA

¥

$119.916.300

$119.916.300

m—t e

SANTANDER ALCALDIA
MUNICIPIO DE CERRITO

$80.000.000

$80,000.000

PR -

SANTANDER ALCALDIA
MUNICIPIO DE CHIMA

SANTANDER ALCALDIA
MUNICIPIO DE CIMITARRA

MUNICIPIO DE
COROMORO

SANTANDER ALCALDIA
MUNICIPIO DE EL PALMAR

v
i

" SANTANDERALCALDIA

v

$50.000.000

$378,819.901

l $54.738.871

$62,411,900

i e o

SANTANDER ALCALDIA
MUNICIPIO DE EL PENON

e e e e ——

$50,000.000

$878.819.901

$$54,738.871

!
|
-k

$62.411.900

B e e

$54.317.312 % $54.998.944

.

$109.316.256
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GASTH POR ANO
GASTO TOTAL POR
ENTIDAD 2017 2018 2018 2p20 2021 ENTIDAD
SANTANDER ALCALDIA ° } }
MUNICIPIO DE FLORIAN $61.990000 1 ; $61.999.000
- .
SANTANDER ALCALDIA H
MUNICIPIO DE GALAN i $46.924,495 i $46,024.495
SANTANDER ALCALDIA
MUNICIPIO DE JESUS ' * o $3307251481 . $330.726.181
B MARIA o R
SANTANDER ALCALDIA ‘ } -
MUNICIPIO DE LA $42.000.000 $50.000.000 $92.000,000 '
. BELLEZA B . :
SANTANDER ALGALDIA : : ! E
MUNICIPIO DE OIBA v $83.085.800 ! ) $83.085,800
— - P e e e - S e e IS I A |
SANTANDER ALCALDIA | | !
MUNICIPIO DE PARAMO { $29,988.000 $29.988.000
SANTANDER ALCALDIA j * '
MUNICIPIO DE $100.000.000 $1d0907.834 | . 1 $249,907.834
PIEDECUESTA : s H
SANTANDER ALCALDIA ] - .
MUNICIPIO DE PUENTE i $99.154.921 | . $99.154,921 ‘
NACIONAL
SANTANDER ALCALDIA + 3 , N
MUNICIPIO DE PUERTO  +  §555.471.965 N ; ¢ $556,471.965
ILCHES ) ! |
= s - — . B ‘- e
SANTANDER ALGALDIA ! .
MUNICIPIO DE PUERTO i $93.447.725 |  $49.742.000 $143,180.726 :
_PARRA | L B i
SANTANDER ALCALDIA | § : ! )
MUNICIPIO DE SiMAcoTA ]  $50.000000 4 [ smeees « $104.915525
- — — — ¥ - - — - - — - —— — et
SANTANDER AREA ! .
METROPOLITANA DE $1.347.044244 . $1.347.144,.244
BUCARAMANGA !
* 1
SANTANDER : ;
GOBERNACION ss2rsisere ! $1.627.313.978
i i ]
SECRETARIA DISTRITAL ; : i . .
DE PLANEAGION i g $6.321.605,000 | $6.321.605.000 .
" {
SUCRE ALCALDIA : . H 1
MUNICIPIO DE COLOSD | 319978981 1 ; , 5319.978.981
— - e - - - -1 — - ——— ~
i
SUCRE ALCALDIA i !
MUNICIPIO DE COVERAS $32,376.687 $255,497.891 $267.874.578 1
T suereaLcALdIA o+ T T T oTm oo T STy T o0 C
MUNICIPIO DESAN  * ; . §$62.050462 - $50.226.340 $122.176.802
MARCOS - . i )
SUCRE ALCALDIA | ‘
MUNICIPIO DE SINCELEJO $199.806.141 : $591.879.363 $791.685.403
SUCRE FONDO - v
ROTATORIO MUNICIPAL )
DE VALORIZACION DE $249.000000 .1 si5722078 ,  $500,000.000 $665.622.978
SINCELEJO FOMVAS i ! :
. M 1
SUCRE GOBERNACION i $100.074.240 i $100.074.240
e e e [T SO N i — I 4 —— _—
SUPERINTENDENCIA DE : ]
NOTARIADG Y REGISTRD - $360.000.000 I . $360,000.000
—— - e e e v . — . S - - — -~ — — ,,‘V__.. [ R - — - [E— - [P — - U
TOLIMA ALCALDIA t ! ;
MUNICIPIO DE $63.636.640 $63.635.640
ANZOATEGU! _ o
TOLIMA ALCALDIA * !
MUNICIPIO DE $30.984,000 3 . $39.984.000 !
CHAPARRAL :

Tel. (+57 1) 795 6600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogota - Colombia
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ENTIDAD bo17

GASTO POR ARC

2018 2019

GASTO TOTAL POR
2026 2021 ENTIDAD

1

TOLIMA ALCALDIA
MUNICIPIO DE EL
ESPINAL

$94.300.360

TOLIMA ALCALDIA
MUNICIPIO DE EL GUAMO

TOLIMA ALCALDIA
MUNICIPIO DE FRESNO

TOLIMA ALCALDIA

MUNICIPIO DE IBAGUE $469,361.685

| ' $94.300.360

$80.000,000 $80.000.000

$140.802.398 $149,802.398

t $468,361,585

TOLIMA ALCALDIA

MUNICIPIO DE ORTEGA $02,265.936

—

TOLIWA ALCALDIA
MUNICIPIO DE PIEDRAS

TOLIMA ALCALDIA
MUNICIPIO DE
VILLAHERMOSA
UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL
AEROCIVIL.

$310.600.000

$92.500.000

$1,941,614.364

i
i $92,265.938
' $310.800.000

, $92.500.000 .
]

$1.757.688,625  * $3,699,302.989

UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE
REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO VIAL
UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPEGCIAL JUNTA
CENTRAL DE
CONTADORES

$800.262,975

$115,396.000 . $115.396.000

$300.262,975

g

—— e

1
i
i
1
]

VALLE DEL CAUCA
ALCALDIA MUNICIPIO DE
ALCALA

VALLE DEL CAUCA
ALCALDBIA MUNIGIPIO DE
CALI

VALLE DEL GAUCA
ALCALDIA MUNICIPIO DE
CANDELARIA

VALLE DEL CAUCA
ALCALDIA MUNICIPIO DE
LA UlebN

VALLE DEL CAUCA

$
ALCALDIA MUNICIPIO DE
PALMIRA 774.440.100

VALLEDEL CAUCA
ALCALDIA MUNICIPIO DE
TRUJILLO

$420.642.978

$89.986.529

$356.000,000

o iy g e ——— e

$583.147.124 $130.628.300

$99.900,999 .

\
N

i

A e e -

$79.780.350 $79.780.350

$1.143.416.400

~ $89,986.529

$134.999,899

$774.440.100

- ———— e ¥

$37.400.000 ! s $37.400.000 '

VALLE DEL CAUCA
ALCALDIA MUNICIPIO DE
VERSALLES

$30.000.000 i
¥

|
|
j
|

VALLE DEL CAUCA
ALCALDIA MUNICIPIO DE
YUMBO

VALLE DEL CAUCA
ALCALDIA MUNICIPIO DE
ZARZAL

$448,8965,160

VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION

VALLE DEL CAUCA

METROCALI $3.406.874.500

VAUPES GOBERNACION $1.314,953.269

$30.000.000

$30.000.000

$2.928 620,000

$449,896.160 |

$30.000.000

$2.928.820.000

$3.496.874,500

-~ 1

$1.314.953.269

¢
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GASTO PORAND
GASTO TOTAL POR
ENTIDAD 2017 2018 2019 2020 2021 ENTIDAD
VICHADA ALCALDIA '
i
MUNICIPIO DE GUMARIBO $59,999,443 . $59.999.443
VICHADA ALGALDIA . H i ) s
MUNICIPIO DE PUERTO ¢ $30.000,000 1 $30,000,000
CARRENO , \ i j

Lo anterior demuestra la necesidad de implementar los documentos tipo de consultoria de
estudios de ingenieria de infraestructura de transporte para promover la pluralidad de oferentes
en los contratos que se adelanten por la modalidad de concurso de méritos. Esto considerando
que el gasto de las entidades en los procesos de seleccién es significativo, por lo que debe
garantizarse el adecuado manejo de los recursos publicos destinados a este proceso de
seleccion. g

3. Viabilidad Juridica

3.1. Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del
correspondiente acto.

El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, el cual modifico el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, dispone
que la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente o quien haga sus
veces, adoptara los documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la actividad

contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Inicialmente, con fundamento en el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, el Presidente de la
Republica tenia la facultad de adoptar documentos tipo para los procesos de seleccion de obras
publicas, interventoria para las obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y
disefios para obras publicas, asi como consultoria en ingenieria para obras.

La Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-119 de 2020, estudié la constitucionalidad del
articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, frente al cual se demandaron los siguienies apartes
subrayados, que fueron declarados exequibles:

“ARTICULO 4o. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 20 de la Ley 1150 de 2007:

“PARAGRAFO 7. El Gobierno nacional adoptara documentos tipo para los pliegos de
condiciones de los procesos de seleccion de obras plblicas, interventoria para las obras
publicas, interventoria para consulforia de estudios y disefios para obras publicas,
consultoria en ingenieria para obras, los cuales deberan ser utilizados por todas las
entidades sometidas al Estatuto General de la Contratacion de la Administracién Publica
en los procesos de seleccion que adelanten. Dentro de los documentos tipo el Gobierno
adoptara de manera general y con alcance obligatorio para todas las entidades sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, las condiciones

habilitantes, asi como los factores técnicos y econdmicos de escogencia, segln
corresponda a cada modalidad de seleccion y la ponderacion precisa y detallada de {os
mismos, que deberan incluirse en los pliegos de condiciones, teniendo en cuenta la
naturalezay cuantia de los contratos. Para la adopcion de esta reglamentacién el Gobierno
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tendra en cuenta las caracteristicas propias de las regiones con el animo de promover el
empleo local.

‘La facultad de adoptar documentos tipo la tendrd el Gobierno nacional, cuando Io
considere_necesario, en relacién con otros contratos o procesos de seleccién. [...]"
(Subrayas propias).

?

Los argumentos de la Corte Constitucional para declarar la exequibilidad de la disposicién
anterior, se sintetizan asi:

“I...] de la norma no surge vulneracién alguna de la autonomia de los entes territoriales,
en cuanto que la estandarizacién se predica tinicamente de los requisitos habilitantes y los
criterios de escogencia, elementos propios del procedimiento de seleccion de contratistas,
materia -en la que existe reserva de ley, el Legislador goza de un amplio margen de
configuracion normativa y que no 'se encuentra atribuida a la regulacién de las entidades
territoriales. Resalté que la norma cuestionada no interfiere en la facultad de las entidades
territoriales para gestionar sus propios intereses, la que, en materia contractual, se predica
particularmente de la identificacién auténoma de sus necesidades y la configuracién de los
elementos del contrato. Finalmente, indicé que el respeto de la autonomia de las entidades
territoriales, asi como del principio constitucional de eficacia de la funcion administrativa,
se garantiza a través de los mecanismos institucionales de control abstracto de validez de
actos administrativos, ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y concreto,
mediante la excepcién de inconstitucionalidad la gue exige la expedicion de un acto
administrativo motivado e involucra la responsabilidad por su adopcion”.

En este sentido, la Corte Constitucional establecié que la circunstancia de que en los documentos
tipo se estandaricen los requisitos habilitantes y los factores de escogencia de los coniratistas
no vulnera la autonomia territorial, puesto que estos criterios son elementos propios del proceso
de seleccion y, por tanto, gozan de reserva de ley. Mas aun, este principio de autonomia de las
entidades territoriales se garantiza teniendo en cuenta que conservan la discrecionalidad
administrativa para identificar sus necesidades, ejecutar su presupuesto y definir los elementos
- propios del contrato.

3.2. Ejercicio de la potestad reglamentaria

La jurisprudencia de la Corte’ Constitucional* y el Consejo de Estado® coinciden en afirmar que
la potestad reglamentaria no recae exclusivamente en el Presidente de la Republica y que en
Colombia rige un “sistema difuso” de produccion normativa de caracter general. Ademas, sefialan
que son dos los elementos fundamentales de la potestad reglamentaria, a saber:

1. Necesidad: consiste en que el gjercicio de la potestad reglamentaria se justifica en la medida
en que la ley deje espacios de regulaciéon que necesitan llenarse para la gjecucién de esta
mediante la expedicién de actos juridicos de contenido normativo, pues el legislador puede,

4 Sentencia C-1005 de 2008, Corte Constitucional.
5 Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia del 20 de noviembre de 2014. Rad 1101-03-24-000-2010-
00119-00.
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en virtud del principio de libertad de configuracién legislativa, determinar libremente hasta
dénde regula la materia respectiva®;

2. Finalidad: tiene que ver con el contenido material de los actos que se dicten en ejercicio de
la potestad reglamentaria, pues los decretos y resoluciones expedidos por el Gobierno
nacional en ejercicio de dicha potestad estan subordinados a la ley, de manera que el
reglamento no puede modificarla, ampliarla o restringir sus efectos. Este ultimo elemento,
estd asociado al respeto del principio de supremacia normativa pues, el ordenamiento juridico
colombiano supone una jerarquia que emana de la propia Constitucion’.

En efecto, el desarrollo de la potestad reglamentaria exige que la ley haya configurado una
materialidad legislativa basica, pues busca convertir en realidad un enunciado normativo
abstracto. Los limites de esta facultad han sido desarroliados por la jurisprudencia de las Altas
Cortes, en especial por la Corte Constitucional, quien a modo de subreglas® explica ciertas
limitaciones en el gjercicio de esta competencia:

1.  La potestad reglamentaria se restringe en la medida en que el Congreso de la Reptblica
utilice en mayor o menor grado sus poderes juridicos. Tanto asi, que se ha manifestado
gue la misma es inversamente proporcional a la extension de la ley.

2. El Presidente no podra establecer por via de decreto reglamentario una excepcion, aun
cuando la misma fuera supuestamente temporal, sin que previa y expresamente el
leglslador lo hubiere autorizado para ello y fijado un limite temporal especifico.

3.  Cualquier determinacion sobre la vigencia de las leyes solo puede definirla el propio
legislador.

4.  Elejercicio de la potestad reglamentaria no debe sobrepasar ni invadir la competencia del
Congreso de la Republica, en el sentido de que el reglamento no puede desfigurar la
situacion regulada por la ley ni hacerla nugatoria.

5. La potestad reglamentaria no puede incluir requisitos adicionales a los previstos en la ley,
y el Gobierno no puede desconocer la Constitucién ni el contenido o las pautas trazadas
en la ley ni reglamentar normas que no ejecuta la administracion.

3.3. Competencia de la Agencia Nacional de Contratacion Piblica — Colombia Compra
Eficiente para adoptar los documentos tipo

8 Al respecto, el Congreso puede dictar normas minuciosamente detalladas, en cuyo caso no sera necesaria
la expedicion de decretos reglamentarios; o puede limitarse a dictar una ley de contenidos generales y dejar al Gobierno
nacional la potestad de completar todos los aspectos que sean necesarios para su correcta ejecucion, Por su parte, no
puede el presidente saturar el ordenamiento, reglamentando lo que ya ha sido objeto de reglamentacion por el
legislador, pues si se repite con exactitud el contenido de las normas reglamentadas se violaria el principio conocido
como “prohibicion de tautologia legal”. Ver Consejo de Estado. Seccién Cuarta. Sentencia del 11 de febrero de 2014.
Rad. 11001 -03-27-000-2011-00023-00(18973). C.P. Carmen Teresa Ortiz De Rodriguez.

7 De acuerdo con la Sentencia C 037 de 2000, si bien la Constitucién Politica no contiene disposicion expresa
que determine dicho orden, de su articulado puede deducirse su existencia, asi no siempre resulte sencilla esta tarea.
En efecto, diversas disposiciones superiores se refieren a la sujecioén de cierto rango de normas frente a otras. Ademas
de ser evidente que las normas constitucionales ocupan, sin discusion, el primer lugar dentro de la jerarquia del
ordenamiento juridico, dentro de la propia Carta, no todas las normas son igualmente prevalentes.

8 Ver entre otras, las Sentencias de la Corte Constitucional C—162 de 2008; C-823 de 2011; C-810 de 2014.
Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 21 de octubre de 2010, Rad. 11001-03-25-000-2005-00125-
00(5242-05). C.P. Alfonso Vargas Rincén; Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccién B. Sentencia del 29 de
abril de 2015. Rad. 11001-03-26-000-2004-00044-00(28615). C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.
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Como se explico en acapites anteriores, la Ley 2022 de 2020 faculté a la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente para adoptar documentos tipo que seran de
obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administraciéon Publica. De este modo, la intencion del legislador
fue otorgarle esta facultad al ente rector del Sistema de Compra Publica y no al Presidente de la
Republica.

Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha reconocido a los organismos y a las autoridades
que “en la jerarquia administrativa lo suceden al Presidente de la Republica, una cierta
competencia regulativa, de caracter residual, accesoria o auxiliar, que los habilita para insertar la
voluntad del legislador en las Ultimas posibilidades de aplicacion de la norma general”. Ademas,
el Consejo de Estado, Section Primera, en la Sentencia del 29 de abril de 2015, expediente 6.096,
indic6 que es posible que ley atribuya facultades reglamentarias a otras autoridades
administrativas, particularmente a los ministerios, sin que por ello se entienda disminuida la
potestad reglamentaria del Presidente de la Republica®®.

En efecto, la Corte Constitucional, en Sentencia C-1005 de 2008, sefiald que “la justificacion de
esta asignacion de regulacion gradual consiste en que precisamente son los organismos
administrativos los depositarios de informacion relacionada de manera directa e inmediata con el
funcionamiento practico de las herramientas de creacion legislativa”, lo que trae como
consecuencia que sean estos organismos quienes deban encargarse de aquello que la Corte ha
denominado como “micro regulacion de la ley”. Asi mismo, en la Sentencia C-917 de 2002, sefiald
que “la imposibilidad de prevision total por parte del érgano legislativo es -para muchos- suficiente
sustento de la necesidad de que sea una.entidad técnica la que produzca el reglamento
correspondiente”. -

En este sentido, atendiendo lo previsto en el articulo 1 la Ley 2022 de 2020, debe sefialarse que
la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, es una Unidad
Administrativa Especial, descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, adscrita al Departamento
Nacional de Planeacion', que se erige como ente rector en materia de contratacién putblica en
virtud de las funciones atribuidas por el ordenamiento juridico, en particular en el numeral 2 del
articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, en el que se otorgd la funcion de:

Desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas, normas,
instrumentos y ‘herramientas que facifiten las compras y contratacion publica del Estado y
promuevan las mejores précticas la eficiencia, transparencia y competitividad del mismo, a
fin de que se cumplan los principios y procesos generales que deben gobernar la acthad
contractual de las entidades publicas (Subrayado fuera del texto).

Asi mismo, en el Decreto Ley se otorgé a la Subdireccion de Gestién Contractual la funcion de:
“Desarrollar e implementar estandares y documentos tipo para las diferentes etapas de la gestion

9 Corte Constitucional, Sentencia C-1005 de 2008

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Consejero ponente: Juan
Alberto Polo Figueroa. Bogota D.C., 24 de agosto de 2000. Radmamén namero 6096.

1 Articulo 1° del Decreto Ley 4170 de 2011.
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contractual publica”’2De conformidad con lo anterior, CCE es un ente rector, técnico y
especializado en materia de contrataciéon pulblica. De ahi que el Consejo de Estado le haya
reconocido potestad regulatoria, en los siguientes términos:

Se cuenta con una base juridica minima que apoya la competencia de [Colombia Compra
Eficiente] para [la expedicion de la Circular] pues se sabe que esa Agencia|...] se ubica dentro
del sector descentralizado del orden nacional y cuenta dentro de su ambito funcional con
competencias atinentes a la materia de la contratacion estatal, esto es, a la actividad
administrativa vinculada a la provisién de bienes y/o servicios por cuenta del Estado [...] y
ejerce una competencia de orientaciéon y coordinacién toda vez que tiene a su cargo la
formulacidn de politicas publicas [...] y, concretamente, se le ha atribuido la competencia de
“difundir las normas, reglas, procedimientos, medios tecnoldgicos y mejores practicas para
las compras y la contratacién publica [...]" potestad reguladora que, en todo caso, debe
ejercerse conforme a la Ley y ajustada a la potestad reglamentaria del Gobierno Nacional™.

Lo anterior es reiterado por el Consejo de Estado, en la sentencia del 16 de agosto de 2017, en
el expediente 56.166, en los siguientes términos:

Digase que ese poder de regulacion normativa en cabeza de CCE se ejerce secundum legem
como también subordinado a la potestad reglamentaria del Gobierno Nacional, de suerte que
no rivaliza con ésta o aquella, sino que constituye, en puridad, expresién del ejercicio de
autoridad administrativa bajo habilitacion legal expresa sujeta, entre otras cuestiones, a la
concrecion de aquellos principios y valores que subyacen a la funcién administrativa, de una
parte, y los propios de la Constitucién Econémica, de otro tanto, como recién ha sido reiterado
por esta Seccion en asunto de similar naturaleza al aqui tratado. Con otras palabras, la Sala
tiene averiguado que el poder de regulacién otorgado a Colombia Compra Eficiente no es
gjercicio de potestad reglamentaria constitucional, en los términos expuestos"‘.

En la misma sentencia, el Consejo de Estado sefialo la existencia de limites en el ejercicio de la
facultad de regulacion de las autoridades administrativas, las cuales se encaminan a concretar
aspectos residuales y complementarios de la legislacién general, sujeta en todo caso, a lo que
dispongan los érdenes normativos de mas alto rango: la Constitucion y la ley, pues el ejercicio de
esta facultad de regulacién “en ningtin caso implica el reconocimiento de una potestad auténoma
y desligada de cualquier limite™®. e

Conviene reiterar que conforme con lo establecido por el Consejo de Estado’®, la facultad que
recae en la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente de regular
aspectos técnicos en el marco de las competencias que le fueron otorgadas por el Decreto Ley
4170 de 2011, como es el caso del.desarrollo e implerentacion de documentos tipo, no implica
modificar el esquema constitucional establecido para el gjercicio de la potestad reglamentaria en
cabeza del Gobierno Nacional:

(...) para la Sala resulta claro que con el Decreto-Ley 4170 de 2011 el legislador
extraordinario no quiso madificar —como en efecto no lo hizo— el esquema de produccion
normativa establecido en la Constitucion Politica y, por lo mismo, las funciones asignadas

12Ver articulo 11 numeral 12 del Decreto Ley 4170 de 2011.

13 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Auto del 14 de agosto de 2017. Rad. 58820.

14 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 16 de agosto de 2017. Rad. 56166.
Bibidem.

8 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia de 11 de abril de 2019. Rad. 52.055.
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a Colombia Compra Eficiente guardan una estricta légica de jerarquia normativa respecto
de las facultades reglamentarias reservadas al Presidente de la Republica y, por supuesto,
respecto de los lineamientos legislativos. No podria considerarse que con el Decreto-Ley
mencionado se distribuyeron las competencias reglamentarias entre el Presidente de la
Republica y la nueva agencia, asignando a esta Ultima todo aquello relativo a la
contratacion del Estado. Por el contrario, io que resulta evidente es que el Presidente de
la RepUblica cuenta ahora con una entidad especializada que lo apoya técnicamente tanto
en la formulacién de una politica plblica en materia de compras y contratacion publica,
como en su labor de produccién normativa, sin gue por ello se desprenda de las normas
pertinentes alguna suerte de escisién de las facultades. Adicionalmente, las funciones
asignadas a la Agencia, si bien pueden comportar una facultad de regulacion de la
actividad contractual publica, ella debe ser ejercida con sometimiento al esquema
jerarquico normativo del sistema juridico, por lo que debeta sujetarse, como consecuencia,
a los dictados constitucionales, legales y a la reglamentacion expedida por el Presidente
de la Republical?. (Subrayas por fuera del texto)

El anterior pronunciamiento fue proferido por parte del Consejo de Estado al estudiar la legalidad
del articulo 159 del Decreto 1510 de 2013, respecto de la competencia de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente para el disefio e implementacion de
documentos estandarizados y especializados, dentro de los cuales se encuentran, entre otros,
los documentos tipo. Al respecto, consideré el alto tribunal que esta competencia carecia de
sustento normativo desde el punto de vista reglamentario por cuanto el articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 confirié al Gobierno Nacional la facultad de fijar con fuerza vinculante, “las condiciones
generales de los pliegos de condiciones y los contratos de las entidades estatales” para la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, sin
hacer referencia a la adopcion de otro tipo de contratos o modalidades.

De igual manera aclaré que en el marco normativo en el cual fue expedido el Decreto 1510 de
2013 no se contaba con la facultad legal por parte de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente para el disefio e implementacion de documentos estandarizados
para ninguna modalidad de contratacién con efectos obligatorios para las entidades publicas,
salvo el evento sefialado en el paragrafo 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. En contraste, la
expedicion de la presente resolucion se fundamenta en el mandato dado a la Agencia a través
del articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 que brinda el sustento normativo para la adopcion de los
documentos tipo para los procesos de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de
transporte que se adelanten por la modalidad de concurso de méritos, con el fin de que esta
Agencia como entidad administrativa especializada, los desarrolle e implemente dentro de los
limites establecidos en la ley mencionada y acorde con las funciones, objeto y misién de la
entidad, potestad que fue asignada directamente por el legislador.

Por lo tanto, a diferencia de lo establecido en el numeral 3 del articulo 159 del Decreto 1510 de
2013, esta reglamentacién cuenta con un sustento juridico suficiente, dado en el articulo 1 de la
Ley 2022 de 2020 y permite a la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente concretar y aterrlzar la voluntad del legislador mediante el ejercicio de la potestad
reglamentaria.

Mediante una interpretacion sistematica de la normativa y jurisprudencia citada es posible concluir
que esta agencia tiene facultad de regulacién de la actividad contractual pablica, lo que implica

7 |bidem.
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la potestad para expedir normas de caracter técnico subordinadas a la Constituciony a la ley y
que los documentos tipo son una manifestacion de dicha potestad. En consecuencia, la Agencia
Nacional de Contratacién Publica tiene la facultad de adoptar los documentos tipo, con
fundamento en la potestad reglamentaria que le asigné el articulo 1° de la Ley 2022 de 2020.

Igualmente, en desarrollo de la funcién que recae en la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica
- Colombia Compra Eficiente conforme al articulo 2° del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia
concretard la voluntad del legislador con la implementacién, desarrollo, publicacion, revision y
actualizacién de los documentos tipo, segun el avance y aplicacion que éstos vayan teniendo en
los sectores en los cuales vienen siendo adoptados.

4. Decisiones judiciales que pudieran tener impacto o ser relevantes para la
expedicion del acto

En relacion con los documentos tipo o pliegos de condiciones tipo, las Altas Cortes se han
pronunciado sobre la competencia de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente para adoptar los documentos tipo. Las secciones 2.1 y 2.2 del presente texto
incluyen las sentencias vinculadas a la competencia del Gobierno Nacional y de esta agencia
para implementar y desarrollar los documentos tipo.

5. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, objeto de reglamentacion mediante la presente Resolucion,
se encuentra vigente desde el 22 de julio de 2020.

6. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

La presente resoluciéon no deroga, modifica, subroga, adiciona o sustituye ninguna disposicion
vigente.

7. Circunstancias juridicas relevantes para la expedicion de la resolucién
7.1. Obligatoriedad de los documentos tipb

El legislador otorgd a la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
la facultad de adoptar documentos tipo, con el propédsito de que dichos documentos se acojan
como actos administrativos reglamentarios de la ley. Lo anterior significa que los documentos
tipo son desarrollo de la potestad reglamentaria secundum legem, la cual, “tiene su marco
general en la ley [a fin] de proveer la adecuada ejecucion de ésta, precisando circunstancias o
pormenores no contenidos en ella (...)"8

En este sentido, la obligatoriedad de los documentos tipo proviene de la voluntad del legislador
y de los actos administrativos que expresan la manifestacién de la voluntad de la Administracion
con miras a producir efectos juridicos de manera general.

7.2. Autonomia de las entidades territoriales

8 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 9 de julio de 1996, rad. 854.
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Pese a que los documentos tipo tienen un contenido definido, las entidades que los apliquen
tienen la posibilidad de establecer medidas dentro de sus procesos de seleccion de contratistas
que reconozcan las caracteristicas propias de su territorio, con lo cual se garantiza la autonomia
territorial.

Debe tenerse en cuenta que existen normas reglamentarias del orden nacional en materia de
contratacion publica que deben ser obedecidas por las entidades territoriales, sin que ello
suponga una violacién del principio de autonomia territorial. Ejemplo de esto es el Decreto
reglamentario 1082 de 2015 que siendo una norma expedida por el Gobierno Nacional en
ejercicio de la funcién determinada en el numeral 11 del articulo 189 de la Constituciéon Politica,
es una norma vinculante para las entidades territoriales.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha mencionado que: “[...] la autonomia que la
Constitucion Politica otorga a las ehtidades territoriales responde al modelo de organizacién
instituido en ella, en la medida que busca “hacer efectivo el respeto a la identidad comunitaria
local y a su capacidad de auto determinarse, sin que se ignore por eso la necesidad de que
ciertas actividades sean coordinadas y planeadas desde el poder central™'®.

Ademas, al estudiar el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, la Sentencia de la Corte Constitucional
C-119 de 2020 reiteré que la adopcion de documentos tipo no afecta la autonomia de las
autoridades territoriales porque la definicién de los requisitos habilitantes y factores de evaluacion
recae en el legislador, pero ademas, la autonomia territorial se garantiza al definir las
necesidades a confratar por parte de las entidades estatales y definir los elementos propios del
contrato. Asi se definié en los siguientes términos: “Encontré la Corte en el control abstracto de
constitucionalidad, que de fa norma no surge vulneracion alguna de la autonomia de los entes
territoriales, en cuanto que la estandarizacion se predica Unicamente de los requisitos
habilitantes y los criterios de escogencia, elementos propios del procedimiento de seleccion de
contratistas, materia en la que existe reserva de ley; el Legislador goza de un amplio margen de
configuracidbn normativa y que no se encuentra atribuida a la regulacién de las entidades
territoriales”.

7.3. Cronograma de la Ley 2022 de 2020

El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 establece que la Agencia Nacional de Contratacion Publica
fijara un cronograma y definira, en coordinacion con las entidades técnicas o especializadas, el
procedimiento para implementar los documentos tipo, con el propésito de facilitar la incorporacion
de estos en el sistema de compra publica. Conforme con ello, las entidades especializadas -la
Agencia Nacional de Contratacién Publica, la Agencia Nacional de Infraestructura, el Instituto
Nacional de Vias, la Aeronautica Civil, el Instituto de Desarrollo Urbano - en la mesa de trabajo
adelantada virtuaimente el 30 de junio de 2021, decidieron que la implementacién de estos
documentos tipo y, por tanto, su obligatoriedad se daria a partir del 09 de agosto de 2021. En tal
sentido, el siguiente constituye el cronograma para la adopcién de los documentos tipo de
consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte:

19 Corte Constitucional, Sentencia C-506 de 1995.
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DOCUMENTOS TIPO DE CONSULTORIA DE ESTUDIOS DE INGENIERIA DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
No. Compo_nentes € Detalle Fecha inicio Fecha fin
hitos
Analisis de la
Investigacion informacion de los
preliminar del | pliegos de condiciones _
documento tipo de | relacionados con la
1 consultoria de | consultoria de estudios 01/01/2021 31/01/2021
estudios y disefios | de  ingenieria  de '
sector transporte infraestructura de |
transporte
la fijacion de los
componentes juridico
Estructuracion  del | administrativos
componente particulares aplicables
juridico- a la modalidad de
2 | administrativo de la | concurso de méritos 01/02/2021 28/02/2021
version  preliminar | para  contratar  la
de los documentos | consultoria de estudios
tipo de ingenieria de
infraestructura de
transporie
Elaboracién del | Analisis de datos en la
proyecto de | plataforma del SECOP
resolucion y la | para. revisar cuanto
memoria gastan las entidades
3 | justificativa- soporte | para  contratar la 01/03/2021 19/03/2021
técnico que justifica | consultoria de estudios
la adopcion de los | de  ingenieria  de
documentos tipo infraestructura de
transporte
Instalacion de mesas
de trabajo para recibir
‘| insumos de las
Mesas técnicas con | entidades técnicas o
entidades especializadas para la 01/03/2021 26/03/2021
4 especializadas para | construccion del
la estructuracion | contenidc de  los |’
técnica de  los | documentos tipo de
pliegos. consultoria de estudios
de ingenieria - de
infraestructura de
. transporte
Respuesta a las | Generar respuesta a
observaciones las observaciones
presentadas por las | presentadas por las
5 | entidades técnicas y | entidades técnicas vy 08/04/2021 19/05/2021
especializadas especializadas y
realizar ajustes &l
documento tipo.
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DOCUMENTOS TIPO DE CONSULTORIA DE ESTUDIOS DE INGENIERiA DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
No Componentes e

hitos Detalle Fecha inicio Fecha fin
Publicacion para
Publicacién del | comentarios y
6 proyecto de | observaciones de: i) el
documento tipo en la | proyecto de documento 21/05/2021 03/06/2021
pagina web tipo y ii) el proyecto de
resolucion que los
. adopta
Remision a la

Superintendencia . de
Industria y Comercio
Tramite de abogacia | del proyecto de
7 | de la competencia | resolucion para que dé 01/06/2021 10/06/2021
ante la SIC su concepto en
relacion con la posible
afectacion a la libre
competencia.

Revision de los

:qurzfer:anos g] Generar respuesta. a
. las observaciones vy
8 ?rgztlénentoa tllr;z realizar  ajustes  al 01/06/2021 18/06/2021
documento tipo
borradores
anteriores.
Eé(pgd.ictiér;. del acto Publicacién de acto
administrativo - L .
9 | Resolucion de GCE- | 2dministrativo de CCE | 4000054 13/07/2021

y de los documentos

y de los documentos tipo definitives.

tipo.

8. Estructura de la Resolucion

Teniendo en cuenta el tema sobre el que recaen los documentos tipo, en el articulo 1 se indica
que el objeto de la resolucion es adoptarlos para los procesos de seleccion de consultoria de
estudios de ingenieria de infraestructura de 'transporte que se adelanten por la modalidad de
concurso de méritos.

Por su parte, el articulo 2 establece que los documentos tipo para el procedimiento de seleccién
de concurso de méritos para la contratacién de consultoria de estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte, contienen parametros obligatorios para las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Asi mismo, contiene
el listado de volumenes que hacen parte de los documentos tipo y reitera Ia obligacion de
adaptarlos al Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP i, siempre y cuando las
condiciones técnicas de las entidades le permitan hacer uso de la mencionada plataforma
transaccional.
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De igual forma, el articulo 3 dispone que las entidades estatales no podran incluir o modificar los
requisitos habilitantes o factores de evaluacion distintos a los sefialados en los documentos tipo.
A su vez, el articulo 4, indica los aspectos que deben tener en cuenta las entidades estatales
cuando en desarrollo de un proceso de seleccién de consultoria de estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte requieran adquirir bienes o servicios adicionales.

Es importante precisar que los requisitos habilitantes y la forma de ponderacion sefialados en los
documentos tipo obedecen a un analisis conjunto realizado con las entidades pertenecientes al
sector transporte.

Por dltimo, en el articulo 5 de la resolucién se establece el término en que regiran estos
documentos. Esta fecha fue definida en coordinacién con las entidades técnicas o especializadas
en esta materia, en la mesa de frabajo del 30 de junio de 2021.

9. Tramite de abogacia de la competencia

La Agencia Nacional de} Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente solicitd a la
Superintendencia de lndustrla y Comercio, el 04 de junio de 2021, su- pronunC|amlento para agotar
el framite de abogacia deyla competencia de que trata el artlculo 7'det la Ley 1340 de 2007 y los
articulos 2.2.2.30.1 y ssdel Decreto 1074 de 2015, en réllamon con4 \los documentos tipo de

consultoria de estudios de} ingenieria de infraestructura de transporte ‘f’h

La Superlntendencna de Industrla y Comercio, mediante oficio cj:on radlcado No. 21-227381-1-0
de 21 de junio de 2021, consuiero que la lmplemerga0|oh de Ibs glo%umentos tipo en los procesos
de seleccién de consultarla’de estudlos de’mgehlerla deﬂmfraes‘tructura de transporte son un
instrumento razonable, sohdo y aproplado pgr )N potencnar la partlc;lpacmn de mas agentes con
el sector pubhco ii) contrlbuw con el Iogro de la eficiencia en las cémpras publicas, m) combatir
la corrupcidn, iv) obterier precios justos y, v) garantizar resultados competitivos sin que su
inalterabilidad lmpllque que los potenciales proveedores no puedan adaptar los servicios que
ofrecen a la necesidad particular del estado”™. A su vez, es importante sefialar que,
Superintendencia de Industria y Comercio realizé diversas recomendaciones al proyecto de
resoluciéon que adopta estos documentos, para precisar en qué eventos procede la posibilidad
de solicitar experiencia adicional y aclarar el alcance de servicios adicionales. Estas
recomendaciones fueron atendidas e incorporadas en la respectiva resolucion.

10.  Ambito de aplicacion y sujetos a quienes se dirige

Los documentos tipo establecidos en la resolucion tienen aplicacion a nivel nacional y deben ser
observados por todas las entidades sometidas al Estatuto General de la Contratacion de la
Administracion Publica. Los documentos objeto de la resolucién seran aplicados para los
contratos de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte que se realicen
en la modalidad de concurso de méritos.

El articulo 2 de la resolucién establece su vigencia y determina que es aplicable a los procesos
cuyo aviso de convocatoria se publique el 09 de agosto de 2021 o en una fecha posterior. Lo
anterior considerando que el aviso de convocatoria es el primer documento que publica Ia
entidad, acompatiado del proyecto de pliego de condiciones, debiéndose elaborar este Gltimo
con fundamento en estos documentos tipo.
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11.  Anadlisis de impacto, disponibilidad presupuestal

La expedicion de esta resolucion permitira: (i) incrementar la pluralidad de oferentes, (ii)
simplificar los tramites de la contratacion estatal, (jii) reducir los tiempos de preparacion de ofertas
y de estructuracion de los procesos, (iv) utilizar documentacion clara e integrada que se adapte
a las necesidades de las entidades estatales, (v) reducir la posibilidad de direccionamiento en la
adjudicacion de los procesos, (vi) incrementar la transparencia y reforzar la seleccién objetiva,
(vii) disminuir el riesgo de colusion y (ix) la optimizacion de recursos publicos.

Por tanto, no es necesario disponer de tiempo ni de medios, por parte del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, del Ministerio de Transporte o del Departamento Nacional de Planeacion, para
que los destinatarios del proyecto de resolucion apliquen su contenido. En este sentido, no se
requieren recursos presupuestales para la implementacion y aplicacion de los documentos tipo
que se adoptan en esta resolucion.

De la expedicién de esta resolucion no se derivan impactos ambientales ni ecolégicos.
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