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Introduccion

Colombia Compra Eficiente en linea con la politica publica de datos abiertos de Colombia liderada por el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTic) y con la iniciativa de la Alianza
para las Contrataciones Abiertas (Open Contracting Partnership) pone a disposicion de los interesados el
Manual de Datos Abiertos del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP- con el objetivo de
facilitar el analisis académico, de mercado o de control por parte de cualquier interesado en el Sistema de
Compra Publica.

El SECOP creado por la Ley 1150 de 2007 es el punto Unico de ingreso de informacion y de generacion de
reportes para las entidades estatales y para la ciudadania en materia de compra y contratacion publica.
El SECOP esta conformado por dos plataformas transaccionales que son la Tienda Virtual del Estado
Colombiano (acuerdos marco) y el SECOP I, y una plataforma de simple publicidad que es el SECOP |I.

La informacion publicada corresponde a datos primarios, es decir, proviene de la fuente de origen'. Es
importante resaltar que de acuerdo con la Ley 1712 de 2014, articulo 3, del principio de calidad de la
informacion, las entidades estatales son responsables de la oportunidad, objetividad y veracidad de la

informacion que publican.

Portal de Datos Abiertos

La Estrategia de Gobierno en Linea del MinTIC, busca construir un estado mas eficiente, transparente
y participativo gracias al uso de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Parte de esta
estrategia es el Portal de Datos Abiertos? desarrollado por MinTic en donde estan de forma unificada los
activos de informacion de las entidades estatales. Entre estos activos estan los registros que las entidades
estatales deben hacer en el -SECOP- el cual administra Colombia Compra Eficiente.

1. Ver Circular nimero 1 de Colombia Compra Eficiente https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/20130621circularipublicacionensecop.pdf
2. https://datos.gov.co/views/7btz-xtnd/files/c6645d2c-b30c-402e-b7fd-33bd0567ec39?filename=articles-8248 Guia Apertura Datos.pdf&content type=application/pdf%3B %20
charset%3Dbinary (Abra este enlace en Google Crome)



https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/20130621circular1publicacionensecop.pdf

A. Datos del SECOP en el Portal de Datos Abiertos

En el Portal de Datos Abiertos del SECOP, Colombia Compra Eficiente pone a disposicion los siguientes
conjuntos de informacion:

SECORP | — Procesos de Contratacion: Informacién de los procesos de compra publica registrados
en la plataforma SECOP | a partir del afio 2011. Permite identificar por entidad estatal la modalidad
de los procesos, el valor, el objeto, las adiciones, entre otros.

SECORP Il -Contratos: Informacion de los contratos correspondientes a procesos de compra publica
registrados en la plataforma SECOP |l desde 2015.

SECORP II- Procesos: Informacion de los procesos de compra publica registrados en la plataforma
SECOP |l desde su existencia. Incluye los procesos en desarrollo, los procesos que cuentan con
contrato y los que no lo hacen.

SECOP II- Proveedores Registrados: informacion basica de los proveedores registrados en

SECORP II.

Plan Anual de Adquisiciones SECOP I: Informacién de los planes anuales de adquisiciones
registrados en la plataforma SECOP I.

Plan Anual de Adquisiciones SECOP lI: Informacion de los planes anuales de adquisiciones
registrados en la plataforma SECOP II.

Tienda Virtual del Estado Colombiano: Procesos de compra publica realizados a través de
Instrumentos de Agregacion de Demanda desde 2013. Permite identificar por entidad estatal el valor
de la compra, la agregacion de demanda usada, el proveedor, entre otros.

Multas y Sanciones SECOP I: Registro de las multas y sanciones generadas en la plataforma

SECORP I.

9. Proponentes por Procesos SECOP |: Registro de Proponentes y su calificacion en los procesos
que lo ameritan guardadas en la plataforma SECOP I.

10. SECOP | — Adiciones: Informacién sobre las adiciones realizadas a los procesos de contratacion
registrados en la plataforma SECOP |

11. SECOP Il — Adiciones a contratos: Informacion sobre las adiciones realizadas a los procesos de
contratacion registrados en la plataforma SECOP |L.

12. Grupos de Proveedores SECOP II: Consorcios o Uniones Temporales registradas en la
plataforma SECORP II.

13. Proponentes con Procesos SECOP II: Proponentes que tengan procesos activos registrados en
la plataforma SECORP II.

14. Ubicaciones Adicionales SECOP lI: Ubicacion de las entdidades registradas en la plataforma
SECORP II.



B. Actualizacion de los datos del SECOP en el Portal de Datos Abiertos

Colombia Compra Eficiente actualiza diariamente la informacién del portal de Datos Abiertos del SECOP.
Colombia Compra Eficiente realiza una transformacion de la informacién para eliminar caracteres que pueden
generar errores. Los datos contenidos en el Portal de Datos Abiertos estan en formatos que permiten el
procesamiento automatico en computador, ademas de permitir procesarla y visualizarla en la plataforma o
descargarla en distintos formatos como por ejemplo CSV, Excel, JSON, RDF, RSS, TSV, XML.

C. Calidad de la informacion del SECOP

De acuerdo con la Ley 1712 de 2014, articulo 3, del principio de calidad de Ia
informacion, las entidades estatales son responsables de la oportunidad, objetividad y veracidad de la

informacion que publican.

Dentro de la informacién publicada se encuentra la URL que dirige a la pagina web en donde se puede ver
los documentos del proceso de contratacién en el SECOP. No obstante, ya que Colombia Compra Eficiente
recomienda que en caso de observar valores o registros atipicos en la informacion el usuario se dirija a los
documentos del proceso y verifique dentro de estos la veracidad de la misma.

D. Procesamiento de los datos del Portal de Datos Abiertos

Cualquier persona interesada en los grupos de datos contenidos en el portal puede acceder a ellos sin
necesidad de registro. Sin embargo, si quiere guardar los andlisis o las graficas, el usuario debe crear un
usuario siguiendo el procedimiento descrito a continuacion:

El usuario ingresa a www.datos.gov.co da clic en la esquina superior derecha en “Iniciar Sesién”

@'GOVCO | %iifaros

Inscribete a la Convocatoria para
“ formar 500 colombianos en ciencia de
. datos




Posteriormente el usuario debe hacer click en “Registrarse”.

@'GovV.Co

Descitire  Pofikca Winigedga Pericips  Femsmisniss hearvmd ims Liwow Acivom

Inlclar seshbn en la plataforma de datos ablertos del
gobierno colombiana

i i

En la siguiente pantalla el usuario diligencia el formulario que aparece escribiendo el correo electronico,
nombre de usuario y contrasefa. Al terminar de diligenciar el formulario el usuario debe oprimir el boton
“Crear mi cuenta”.

jNos alegra que quiera unirse a la plataforma de datos
ablertos del gobierno colombianol

Crear una nueva identificacidn de Socrata

Use su cormeo electrdnico y contrasefa para iniclar sesidn en todos
los sities administrades por Socrata

Carrad alectranico ™ Por favor, ntrodufcs un valor gn ele campo

Nombre de usenrio®  Por lwor, mtroduzca un valor en este campo
Contrasens® Suman [ ] Pod (avor, Introdurcd un valor an este
campo

Confirme su conlrasana®

iy sy e robot

Chicandn gn “Crear mi coenta™ a conBmaacion, estd de atugrdo oon

muesiralenmes of Senvice and Privacy Policy,



En la siguiente pantalla el usuario diligencia el formulario que aparece escribiendo el correo electrénico,
nombre de usuario y contrasefa. Al terminar de diligenciar el formulario el usuario debe oprimir el boton
“Crear mi cuenta”.
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Por ultimo debera seleccionar la base de datos que desea consultar y en la plataforma en la que esta se
encuentra (SECOP |, SECOP Il o TVEC)



CONJUNTOS DE DATOS ABIERTOS

Corsulte la irdormacion da los Procesas de Comtratacion de SECOF publicados en dalos gov.eo
b SECOP |

* SEGOP

Plan Anisal de Adgusiciones
Grapos de Provesdores.
Proveedones Rogisirades
Ruibred Prisi s bahes
Ubcaciores Adcionaies
Compromisos Presupuesiales
Splicdtudes de COP

Adicionas a Condratan
Contralos Elecirdnicos
Proweadores con Procasos

Eroppsns de coniraiackn

El portal de Datos Abiertos permite al usuario con el menu desplegable “filtrar” ubicado a la derecha de
la pantalla.

2'GOVCO + ABIERTOS
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El usuario da clic en el menu “filtrar”, luego en la pestaia “filtrar” y luego en el botén “Afadir una nueva
condicién de filtro”. Esto permite al usuario escoger un campo y alguna de las siguientes condiciones
para filtrar los datos: “es”, “no es”, “empieza con”, “contiene”, “no contiene” o “esta vacio”, en caso de
ser un campo de texto; o “es”, “no es”, “es menor que”, “es como maximo”, “es mayor que”, “es al
menos”, “es entre”, “esta vacio”, si es un campo numérico. El usuario puede afadir tantas condiciones

de filtro como requiera.

En el mend filtrar el usuario también puede usar la pestaia “Clasificar y resumir” para presentar los
datos con las agrupaciones que requiera para su presentaciéon o andlisis. Al activar la casilla
“ResUmenes y desgloses” el Portal de Datos activa las opciones de “Agrupar por” en donde el usuario
ingresa el campo que quiere resumir y la opcidn “Resumir” en donde el usuario selecciona el campo
con informacién que quiera presentar y la “Funcién” que quiere utilizar para los datos (ejemplo: suma).
Recuerde que debe hacer clic en el botén “Aplicar”. A continuacion se presenta un ejemplo de cémo se
usa el filtro y como se observarian los datos:
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Adicionalmente la casilla “Clasificar” permite al usuario ordenar los datos de manera ascendente o
descendente por cualquier columna que seleccione.

Por ultimo, en el men filtrar, en la pestafia “Formato condicional” el usuario puede poner colores a los
datos para facilitar su identificacién. Esto permitira al usuario escoger un campo y alguna de las
siguientes condiciones para filtrar los datos: “es”, “no es”, “empieza con”, “contiene”, “no contiene” o

“esta vacio”, en caso de ser un campo de texto; o “es”, “no es”, “es menor que”, “es como maximo”,

“es mayor que”, “es al menos”, “es entre”, “estd vacio”, si es un campo numérico. El usuario puede
afiadir tantas condiciones de formato como requiera. Recuerde que debe dar clic al botén “Aplicar”.
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Una vez el usuario ha realizado un filtro para resumir los datos puede hacer graficas directamente en el
aplicativo. Para visualizar la informacién Colombia Compra Eficiente recomienda realizar un filtro previo
mediante “Clasificar y resumir” para poder hacer graficos que ofrezcan mas informacion.

Para el efecto, el usuario debe seleccionar el menu “Visualizar” y el Portal de Datos despliega la
pestafia “Gréafico”. Luego el usuario selecciona el tipo de grafico que quiere generar (por ejemplo,
Columna) y en la parte inferior del menu selecciona los datos que quiere graficar y los valores que
quiere asignar. De esta manera el Portal de Datos genera el gréfico.
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En la Ultima parte del menu encuentra pestafas para poder personalizar el grafico, como por ejemplo
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E. Descargay exportacion de los datos

Debido a la gran cantidad de registros Colombia Compra Eficiente recomienda primero filtrar la informacion en el Portal
de Datos. Una vez tiene los datos filtrados, el usuario procede al ment “Exportar” y en la pestafia “Descargar” selecciona
el formato como quiere realizar la descarga. El usuario cuenta con las siguientes opciones de formato: “CSV”, “CSV para
Excel”, “JSON”, “RDF”, “RSS”, “TSV para Excel” y XML.

Para poder exportar la informacion a Excel, Colombia Compra Eficiente recomienda al usuario utilizar los formatos
“CSV para Excel” o0 “CSV”. Para esto el usuario debe dar clic en alguno de estos formatos, lo cual descargara un archivo.
Para ver los datos el usuario creara un nuevo archivo de Excel, y posteriormente 1) ird a la pestaiia “Datos”; 2) buscara la
opcion “Obtener datos externos”; 3) seleccionara “Desde un archivo de texto”; 4) seleccionara el archivo que descargé de
la pagina web; y 5) da clic en abrir.
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Una vez seleccionado el archivo, se desplegard un cuadro en el cual 6) el usuario seleccionard “Delimitados” y 7) en la lista
desplegable de “Origen de archivo” seleccionara la opcion “65001: Unicode UTF-8” y 8) le dara clic en “Siguiente”.
Posteriormente 9) seleccionard en “Separadores” la opcion “Coma” y 10) finalmente le dara clic a finalizar.
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El usuario selecciona en que celda importar la informacion y ya puede hacer uso de los datos en Excel.

El usuario selecciona en que celda importar la informacién y ya puede hacEn el ment exportar también se encuentran las
opciones de imprimir, utilizar un enlace OData para que la informacion se actualice automaticamente y un API para el
libre acceso al conjunto de datos.er uso de los datos en Excel.

Caso de uso de datos abiertos del SECOP

Esta seccidn busca brindar al usuario una metodologia para usar los datos abiertos del SECOP.

El primer paso es definir el objetivo del usuario. Por ejemplo, un proveedor puede estar interesado en analizar
oportunidades de desarrollar nuevos productos, mientras que un comprador puede estar interesado en

conocer un mercado para desarrollar un proceso de compra publica.

En este caso de uso el propdsito del usuario es hacer veeduria a los procesos de
contratacion de un municipio de Colombia.

El usuario debe definir las preguntas que quiere contestar para alcanzar su objetivo. La definicién de una
pregunta clara y concisa es esencial para que el proceso de busqueda y andlisis sea efectivo y para delimitar
la busqueda en términos de tiempo, ubicacién, entidad compradora, proveedor, sector de la compra, entre

otros.

En este caso de uso un ejemplo de una pregunta muy amplia seria: ;Como es la
contratacion en el municipio de Castilla la Nueva?. Esta pregunta hace referencia
a un municipio, pero requiere de otros atributos o caracteristicas para delimitar la

busqueda como:

s ;Cual es la modalidad de seleccion que genera mayor porcentaje de contratos
con adiciones en su valor en el municipio de Castilla la Nueva entre los anos
2012y 2015?

= ;Qué porcentaje representa el valor de las adiciones respecto del valor final de

los contratos por modalidad de seleccion?

12



En el siguiente paso el usuario debe identificar los datos que requiere para responder sus preguntas. A mayor
grado de complejidad de la pregunta el usuario requiere una mayor cantidad de datos.

En este caso de uso los datos que necesita el usuario de los procesos de contratacién
para resolver sus dos primeras preguntas son:

e Nombre de la Entidades Compradoras

e Modalidad de seleccién

e Valor del contrato con adiciones

e Valor de las adiciones por contrato

En este caso de uso para resolver las dos primeras preguntas el usuario debe tener en
cuenta las siguientes caracteristicas de los datos:

ouos | cowonter | tte e | et Responte| 2w | 2 o
Entidad et ntig Entdad
Estatal 2 S %ﬁ;&ﬁ:‘ Estatal i 2
Modalidad Colombn Enfdad
de seleccion ;i RS EE:;E,:: E statal A !
Valor Calomie Enfidad
contrato Si Sznil %Eﬂ: E =tatal St S
Valor oifainb Enfdad
adiciones = SELAE %E;ﬂg Eztatal o =t

Con el mapa de ruta listo, el usuario procede a obtener los datos que necesita de las fuentes que ya ha
identificado.

A continuacion el usuario puede observar los pasos para obtener los datos necesarios para contestar
las dos primeras preguntas del caso de uso, los cuales se encuentran en datos abiertos:

m 1. Ingresar a https://www.datos.gov.co/Ciencia-Tecnolog-a-e-Innovaci-n/Inventario-de-
Datasets/2irh-ijg2
m 2 Seleccionar en este caso “SECOP |




m 3. Realizar el filtro para obtener solo la informacion de los contratos de la Alcaldia de Castilla la
Nueva.

Para esto el usuario selecciona “Filtrar” en el menu superior y en el menu que se despliega a la
derecha oprimir el botén “Afadir una nueva condicién de filtro”.
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El usuario seleccionara la opcién “Nombre de la Entidad” para poder buscar la entidad que le
interesa. En este caso el usuario para identificar el nombre de la Alcaldia en el SECOP | debe usar
la opcidn “contiene” y buscar “castilla”.

o
Mombre de la Entidad = contiene -
castillal
O
w0 todos oS operadores de Titro pueden
soial QISpoDNEEIes para T0gdas as Cumnas
de texto
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Como resultado del filtro aparecen todos los contratos en donde el nombre de la entidad
contenga “castilla”, por ejemplo “TOLIMA — INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA EMPRESARIAL
ALBERTO CASTILLA”.

El usuario identifica el nombre bajo el cual esta registrada la Alcaldia de Castilla la Nueva en el
SECOP I, que en este caso es “META - ALCALDIA MUNICIPIO DE CASTILLA LA NUEVA”.

m 4. El usuario necesita solo los datos de los contratos en estado “Celebrado”, “Liquidado”,
“Terminado sin Liquidar”, pues son los que la entidad reporté como firmados.

Por esta razén el usuario oprime el botdn “Afadir una nueva condicién de filtro” y selecciona el
campo “Estado del Proceso”, y selecciona la opcién “Contiene” para diligenciar los estados
mencionados.
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® 5. Una vez se han aplicado estos filtros sobre la base es posible trabajarla en Excel. El usuario
procede a exportar los datos en formato CSV para Excel, desde la pestafa “Exportar”, en la
opcién “Descargar” seleccionando “CSV for Excel”.



El usuario debe descargar el archivo que se genera y proceder a importarla desde un archivo
nuevo de Excel. Para esto en el archivo nuevo de Excel: 1) ird a la pestaia “Datos” 2) buscara la
opcion “Obtener datos externos” 3) seleccionara “Desde un archivo de texto”, 4) seleccionara el
archivo que descargé de la pagina web y 5) da clic en abrir.
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Una vez seleccionado el archivo, se desplegara un cuadro en el cual 6) el usuario seleccionara
“Delimitados” y 7) en la lista desplegable de “Origen de archivo” seleccionara la opcion “65001:
Unicode UTF-8” y 8) le dara clic en “Siguiente”. Posteriormente 9) seleccionara en
“Separadores” la opcién “Coma” y 10) finalmente le dara clic a finalizar.
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® 6. Para resolver la primera pregunta del caso de uso, el usuario debe identificar los contratos de los
aros firmados entre el 2012 y el 2015, esa informacion la puede obtener del campo “Fecha de firma
del contrato”, que en este caso esta ubicado en la columna AK. El usuario debe crear una columna
adicional y usar la siguiente formula en Excel para identificar el afio:

=ANO(AK2)5

Luego el usuario copia la formula en las demas celdas de la columna hasta donde terminan los datos.
En la primera celda de la columna escriba el titulo “Afio”.
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7. El usuario necesita identificar cuales contratos tienen adiciones en valor, para esto creara una
columna adicional (en este caso en la columna BF) que le permita identificar cuando un contrato
tiene adiciones en valor diferentes a cero (informacion que esta en la columna AT). Mediante la
siguiente formula el usuario configura la celda para que indique “SI” en los casos en que el valor de
las adiciones es diferente de 0, y “NO” en caso contrario. En la celda BF2 el usuario debe escribir la
siguiente formula:

=+SI(AT2<>0;"SI”;”"NO”)6

Luego el usuario copia la formula en las demas celdas de la columna hasta donde terminan los
datos. En la primera celda de la columna escriba el titulo “; Tuvo adicién en valor?”.

Con la informacion ya descargada vy lista, el usuario debe resumir la informacién y responder sus
preguntas.

Con los datos de la Alcaldia de Castilla la Nueva filtrada y con las columnas “Afo” y “¢ Tuvo adicién
en valor?” creadas se procede a contestar las preguntas mediante el uso de tablas dinamicas.

® Para crear una tabla dinamica se selecciona la totalidad de los datos y en la pestafia “Insertar”
se oprime el botén “Tabla dindmica”, se selecciona el rango a analizar (en este caso la
totalidad de los datos) y se da clic en aceptar.
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Excel genera una tabla dinamica en una nueva hoja. En la nueva hoja aparece a la derecha un menu

en el cual el usuario arrastra las variables que quiera analizar. En este caso el usuario 1) arrastra el
campo “Afo” al area “Filtros” del menu; 2) selecciona los afos en la tabla dinamica, en este caso

los afios 2012, 2013, 2014 y 2015.
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En el menu a la derecha de la tabla dinamica el usuario debe arrastrar al area de “Filas” la variable
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“Tipo de proceso” (que identifica la modalidad de seleccion); arrastrar al area de “Columnas” la
variable “; Tuvo adicién en valor?”; y arrastrar la variable “Numero del Contrato” al area de

“Valores”.
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El resultado de los pasos anteriores brinda al usuario los insumos para responder la primera
pregunta. Ahora el usuario divide el nUmero de contratos que dicen “SI” (aquellos identificados
con adiciones) sobre el “Total general” del nimero de contratos por modalidad de contratacion.
La siguiente tabla muestra el resultado:
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La respuesta a la primera pregunta es:

Entre el 2012 y el 2015 en el municipio de Castilla la Nueva la licitacion publica fue la modalidad de
contratacion con el mayor porcentaje de contratos con adiciones. Cerca de 1 de cada 5 contratos
(21,8%) celebrados por licitacién publica tuvieron adiciones en valor

Para responder la segunda pregunta el usuario puede utilizar la tabla dindmica del punto anterior.
Para esto 1) debe eliminar la variable “NUmero de Contrato” del area de “Valores” dandole clic y
seleccionando la opcién “Eliminar campo”; 2) arrastra las variables “Valor Contrato con Adiciones” y
“Valor Total de Adiciones” al area “Valores”. La tabla dindmica presenta la suma de ambas variables
por modalidad de contratacion.

Para responder la segunda pregunta el usuario puede utilizar la tabla dindmica del punto anterior.
Para esto 1) debe eliminar la variable “NUmero de Contrato” del area de “Valores” dandole clic y
seleccionando la opcién “Eliminar campo”; 2) arrastra las variables “Valor Contrato con Adiciones”
y “Valor Total de Adiciones” al area “Valores”. La tabla dinamica presenta la suma de ambas
variables por modalidad de contratacion.



Para resolver la segunda pregunta el usuario divide por modalidad de seleccion la suma del valor
total de las adiciones sobre la suma del valor de los contratos con adiciones:

]

i

[ e ok
R ——— M
R ——— - T
e i
o e

S -

— i R — i -

i L
T
TE A

——— d e

T AT e

La respuesta a la segunda pregunta es:
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Las adiciones representan el 11,2% del valor total de los contratos firmados por contratacién
directa entre el 2012 y 2015 en el municipio de Castilla la Nueva. Para el caso de licitaciones
publicas estas representan el 2,9% y para el caso de concurso de méritos representan el 8,4%
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