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1. INFORMACION GENERAL

PROYECTO DE Generacién efectividad y tfransparencia en las
INVERSION ? plataformas de compra publica. Nacional.

31 de diciembre de 2023

202300000000291

030300-Unidad Administrativa Especial - Agencia
ENTIDAD RESPON Nacional de Contratacién Publica - Colombia

Compra Eficiente.

Planeacion

2023 2027

4005-5. Convergencia regional

TRANSFORMACION PND
2022 - 2026

400531. Bloque estratégico Il 3. Bloque habilitador de
la convergencia regional

40053105. Fortalecimiento institucional como motor de
cambio para recuperar la confianza de la ciudadania
y para el fortalecimiento del vinculo Estado-
Ciudadania

PROGRAMA 0304 - Fortalecimiento del sistema de compra publica

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El Decreto Ley 4170 de 2011 cred La Agencia Nacional de Contratacién PUblica -
Colombia Compra Eficiente (ANCPCCE) con el objetivo de desarrollar e impulsar
politicas y herramientas orientadas a la organizacion y articulacion de los participes
en los procesos de compra publica para lograr una mayor eficiencia, transparencia
y optimizacion de los recursos del Estado. Esta misionalidad ha sido soportada por
la herramienta SECOP (Sistema electrénico de contratacion publica) administrada
por la Agencia.

Ademds, en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, se planteé como vision: La Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (ANCP- CCE) para
2030 se destacard a nivel latinoamericano por avanzar en la democratizacion del
mercado de compra y contrataciéon publica, mediante la promocién de la
participacion e inclusion de todos los actores interesados y participes. También, en
cuanto a la lucha confra la corrupcion, el PND establece que ‘“se ejecutardn
acciones para el seguimiento y evaluacion de la contratacion y compra publica,

" BPIN: Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional
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mejorando la calidad y alcance de la informacién de los procesos contractuales a
fravés de los datos abiertos, el fortalecimiento de la interoperabilidad con ofros
sistemas de informacion, y la adopcién de tecnologias disruptivas (analitica de
datos, inteligencia artificial, entre otros) que permita idenftificar riesgos de
corrupcién, anomalias y malas prdacticas en la gestion de la contrataciéon, y
promover el control social.”

En este sentido, la ANCP-CCE es la entidad responsable de implementar y operar
los sistemas de informacion que soportan el funcionamiento del sistema de compra
publica, entre los que encuentra el Sistema Electronico de Contratacion Publica
(SECOP), compuesto por tres plataformas: SECOP |, SECORP Il y la Tienda Virtual del
Estado Colombiano. Adicionalmente, gestiona y opera la Mesa de Servicio que
atiende las consultas y requerimientos acerca de los sistemas de compra publica.

El avance en estos nuevos desafios se ha visto limitado debido a que la ANCP-CCE
no es propietaria de dos de las plataformas electronicas de compra publica, y
depende de proveedores extranjeros para los desarrollos y ajustes que las mismas
requieren, adicionalmente, estd sujeta a costos elevados para realizarlos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Agencia avanza en el fortalecimiento del sistema
electréonico para la contfratacion publica, para lo cual trabaja en el diseno y
desarrollo de una plataforma tecnoldégica de compra publica, desde una
perspectiva innovadora, que permita:

Una (01) arquitectura unificada, flexible, escalable y robusta de las tres plataformas
actuales SECOP |, Il y TVEC; autonomia y soberania de datos; dar respuesta a las
necesidades de todos sus usuarios (proveedores, enfidades, entes de control y
ciudadania); generar interoperabilidad con sistemas de otras entidades que
requieren consumo o tienen informacioén relevante para el sistema, particularmente
con el Registro Unico de Proponentes (RUP), de manera que se permita el acceso
publico y gratuito a la informacién consignada en el RUP a fravés del SECOP;
obtener datos en tiempo real, y automatizar la gestion documental, los procesos y
procedimientos.

Todo esto fortalecerd la gestidon de la entidad al ofrecer herramientas tecnoldgicas
acordes a la normativa de contratacion, garantizando una alta disponibilidad de
estas y ofreciéndole a los participes del sistema de compra puUblica una plataforma
segura, agil y confiable para adelantar sus procesos de compra.
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3. OBIJETIVO

De acuerdo con lo anteriormente expuesto se formuld el proyecto de inversion
cuyo objetivo general busca: Incrementar la efectividad en la administraciéon y
operacion del sistema electronico de compras publicas. Con este objetivo se busca
resolver el problema de la baja efectividad en la administracion y operacion
técnica del sistema electronico de compra publica.

4. DESCRIPCION

A confinuacion, se presenta una descripcion del alcance de los dos objetivos
especificos, derivados del objetivo general del proyecto de inversion.

La ANCP-CCE busca con este proyecto desarrollar una plataforma de compra
publica colombiana que garantice eficiencia y eficacia en la operacion del
servicio a los participes del sistema de compra publica, permitiendo a la entidad
realizar una efectiva administracién, ajustes y mejoras a las herramientas.

En paralelo a la construccion de la nueva plataforma se deberd garantizar la
continuidad de la operacion de las plataformas actuales, y el desarrollo de
proyectos estratégicos asociados a interoperabilidad entre el SECOP y los demads
sistemas del Estado, Gobierno de datos, arquitectura empresarial, y proyectos
normativos asociados al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida™.

4.1 Fortalecer la gobernabilidad y control en la administracion del sistema
electréonico de compra publica.

Este objetivo especifico tiene asociado un producto denominado “Documento de
lineamientos técnicos”, a fravés de este objetivo se busca realizar una definiciéon
del estudio técnico para la construcciéon de la nueva plataforma, el cual contiene
los requerimientos funcionales y técnicos, diseno arquitectonico de la herramienta
cumpliendo con los requisitos de escalabilidad, inmutabilidad y seguridad, e
implementacion de la plataforma a nivel nacional.

4.2 Consolidar las fuentes de informacion de compra pUblica

Este objetivo especifico tiene asociado un producto denominado “Servicios de
informaciéon para la compra publica”, mediante el cual se busca efectividad en la
administracién técnica y operativa de las herramientas tecnoldgicas,
incrementando el nUmero de interoperabilidades entre el SECOP y los demds
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sistemas del estado facilitando los tramites de la ciudadania. Asi mismo, se busca
fortalecer la estrategia de Gobernanza de datos de la entidad, permitiendo mayor
y mejor acceso a los datos de compra publica.

A continuacion, se muestra la estructura de cadena de valor del proyecto para
una Mayor comprension:

Tabla 1 Estructura de cadena de valor
OBIJETIVO PRODUCTO \ ACTIVIDAD / ENTREGABLE
1. Fortalecer la
gobernabilidad y 1.1.1 Documento con la descripcidn de procesos,
control en la 1.1 Documentos de métodos y herramientas
administracion del lineamientos técnicos

sistema electronico de 1.1.2 Documento con los resultados de las
compra publica validaciones

2.1.1 Ejecutar proyectos, desarrollos e
interoperabilidades para fortalecer el sistema de
compra publica

2.1.2 Gestionar el proceso de implementacion de
la nueva plataforma

2.1. Servicio de
PR ®lelako)[ele[dleENVENRIEHN informacion para la

de informacién de compra pUblica 2.1.3 Gestionar el soporte técnico a los usuarios del

compra publica (Producto principal del | Sisfema de compra publica
proyecto) 2.1.4 Gestionar los recursos de licenciamiento y

nube puUblica de las plataformas SECOP

2.1.5 Implementar politicas y herramientas de
seguridad de la informacién

5. ESQUEMA DE FINANCIACION

El esquema de financiamiento del proyecto de inversion para el horizonte de
ejecucion cuenta con la informacion de solicitud de recursos desde su formulacion,
apropiaciéon inicial, es decir, de acuerdo con el decreto de liquidacion del
presupuesto de cada vigencia; apropiacion vigente luego de aplicado los
decretos de reducciones o adiciones de recursos y, finalmente, las obligaciones
generadas en cada vigencia como se muestra a continuacion:

Tabla 2: Ejecucién presupuestal 2023 — 2027
ANO R.ecfursos Apropigcién Aprppiacién Compromisos** . % v
Solicitados* Inicial vigente Ejecucion
2023 4.091.032.985 4.091.032.985 4.091.032.985 3.698.938.216,6 920%
2024 | 62.024.280.477 52.521.611.320 52.521.611.320
2025 | 74.687.651.679
2026 | 67.125.850.395
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%
Ejecucion

Apropiacion
vigente

Apropiacion

ANO s .
Inicial

2027

. . Compromisos**
Solicitados* P

40.845.665.302
Fuente: Elaboracion propia con datos de SIIF Nacién
*Fuente de datos registrados en la PIIP
**Ejecucion reportada al corte del mes de diciembre de 2023

Recursos ‘

Andlisis de la ejecucion de 2023

A partir de la apropiacion presupuestal para la vigencia 2023, se aseguro el Servicio
de informacién para la compra publica, con lo cual la entidad financid el servicio
de nube publica para el funcionamiento del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica - SECOP I, adicionalmente, se financié la Mesa de Servicio de la Agencia
Nacional, se renovd la suscripcion de las licencias Veeam Backup office 365 y la
renovacion de una solucidn de antivirus antimalware que comprenda la
suscripcion de licenciamiento por un ano.

Tabla 3: Distribucién de la apropiacion por producto 2023 — 2024

Recursos Recursos

Compromisos** | % Ejc.

2023

Apropiados

Compromisos** ‘

Ejc.

1

Apropiados
4.091.032.985

3.698.938.216,6

?0%

2024

9.143.302.993

43.378.308.327

0] 0% 0 0%

Fuente: Elaboracién propia con datos de PIIP - 2023

6. LOGROS Y METAS
En esta seccion se presenta los productos y servicios entregados en el marco de los
objetivos propuestos.

1=

Tabla 4: Indicadores y metas del proyecto 2023 - 2027

INDICADOR UNIDAD DE META
PRODUCTO DE PRODUCTO MEDIDA 2023 2024 2025 2026 2027 TODAL
servicio  de META 99 99 99 99 99 99
informacion — pie onibilidad
para la P . Porcentaje AVANCE 100
del servicio
compra
puUblica % 101
Documento Documento META 0 ] 2 3 ] 7
de _de NUmero AVANCE 0
lineamientos lineamientos
técnicos técnicos % NA
Fuente: Elaboracion propia con datos de PIIP - 2023
Andlisis del avance fisico 2023
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Cbémo se puede observar en la tabla 4, para la vigencia 2023 solo se fenia meta en
el indicador de Disponibilidad del servicio, el cual cerrd la vigencia con 100% de
disponibilidad, es decir que las plataformas dispuestas para la contratacion y
compra publica no presentaron indisponibilidad durante el Ultimo periodo.

7. RESTRICCIONES Y LIMITACIONES

Durante la vigencia 2023 no se presentaron restricciones ni limitaciones en la
ejecucion del proyecto.

8. CONTACTOS DEL PROYECTO

Director del proyecto: Carlos Francisco Toledo Flérez, Subdirector de IDT de la
ANCP-CCE

Elaboré: Wilian Eynar Leon Moncaleano, contratista de la ANCP-CCE
Reviso: Claudia Taboada Tapia, Asesora de Planeacién de la ANCP-CCE
Aprobé: Claudia Taboada Tapia, Asesora de Planeaciéon de la ANCP-CCE

CONTROL DOCUMENTAL

CONTROL DE CAMBIOS

VERSION AJUSTES FECHA REVISO 01
2 Sonia T1-G12 direccién
Elaboro .
Rodriguez generdal

Claudia Asesora Experta

Creacion y Revisd Taboada con funciones de
01 estandarizacion 22/08/2023 - .,
Tapia planeacion

de formato Claudia Asesora Experta
Aprobé Taboada con funciones de
Tapia planeacion
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