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1. INFORMACIÓN GENERAL  
 

PROYECTO DE 

INVERSIÓN 

Generación efectividad y transparencia en las 

plataformas de compra pública. Nacional 

FECHA DEL INFORME 30 de junio de 2024 

CÓDIGO BPIN1 202300000000291 

ENTIDAD 
RESPONSABLE 

Unidad Administrativa Especial - Agencia Nacional 
de Contratación Pública - Colombia Compra 

Eficiente. 

SECTOR Planeación 

VIGENCIA  2023 hasta 2027 

TRANSFORMACIÓN 
PND 2022 - 2026 

4005 - 5. Convergencia regional 

PILAR 
400531. Bloque estratégico III 3. Bloque habilitador 
de la convergencia regional 

CATALIZADOR 

40053105. Fortalecimiento institucional como 
motor de cambio para recuperar la confianza de la 

ciudadanía y para el fortalecimiento del vínculo 
Estado-Ciudadanía 

PROGRAMA 
0304 – Fortalecimiento del sistema de compra 
pública 

 

 
2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACIÓN 

 
El Decreto Ley 4170 de 2011 creó La Agencia Nacional de Contratación Pública 
- Colombia Compra Eficiente (ANCPCCE) con el objetivo de desarrollar e impulsar 

políticas y herramientas orientadas a la organización y articulación de los 
partícipes en los procesos de compra pública para lograr una mayor eficiencia, 
transparencia y optimización de los recursos del Estado. Esta misionalidad ha 

sido soportada por la herramienta SECOP (Sistema electrónico de contratación 
pública) administrada por la Agencia. 

 
Además, en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, se planteó como visión: La Agencia 

 
1 BPIN: Banco de Programas y Proyectos de Inversión Nacional 
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Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente (ANCP- CCE) para 
2030 se destacará a nivel latinoamericano por avanzar en la democratización del 

mercado de compra y contratación pública, mediante la promoción de la 
participación e inclusión de todos los actores interesados y partícipes. También, 

en cuanto a la lucha contra la corrupción, el PND establece que “se ejecutarán 
acciones para el seguimiento y evaluación de la contratación y compra pública, 

mejorando la calidad y alcance de la información de los procesos contractuales 
a través de los datos abiertos, el fortalecimiento de la interoperabilidad con otros 
sistemas de información, y la adopción de tecnologías disruptivas (analítica de 

datos, inteligencia artificial, entre otros) que permita identificar riesgos de 
corrupción, anomalías y malas prácticas en la gestión de la contratación, y 

promover el control social.” 
 
En este sentido, la ANCP-CCE es la entidad responsable de implementar y operar 

los sistemas de información que soportan el funcionamiento del sistema de 
compra pública, entre los que encuentra el Sistema Electrónico de Contratación 

Pública (SECOP), compuesto por tres plataformas: SECOP I, SECOP II y la Tienda 
Virtual del Estado Colombiano. Adicionalmente, gestiona y opera la Mesa de 
Servicio que atiende las consultas y requerimientos acerca de los sistemas de 

compra pública. 
 

Así, se presentan desafíos entre los cuales se encuentran:  
 

• El reconocimiento e impulso a la Economía Popular y Comunitaria (EP). 

• Criterios de igualdad y equidad en la contratación estatal. 
• Fortalecimiento del sistema electrónico para la contratación pública. 

• El mejoramiento para la participación en compras públicas. 
• Sistema dinámico de adquisición.  
• Criterios diferenciales para pueblos indígenas, comunidades negras, 

afrocolombianas, raizales, palenqueras y rrom, organizaciones de 
mujeres, y pequeños productores de la agricultura campesina, familiar y 

comunitaria, entre otros. 
 
El avance en estos nuevos desafíos se ha visto limitado debido a que la ANCP-

CCE no es propietaria de dos de las plataformas electrónicas de compra pública, 
y depende de proveedores extranjeros para los desarrollos y ajustes que las 

mismas requieren, adicionalmente, está sujeta a costos elevados para 
realizarlos.  
 

Teniendo en cuenta lo anterior, la Agencia avanza en el fortalecimiento del 
sistema electrónico para la contratación pública, para lo cual trabaja en el diseño 
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y desarrollo de una plataforma tecnológica de compra pública, desde una 
perspectiva innovadora, que permita: 

 
Una (01) arquitectura unificada, flexible, escalable y robusta de las tres 

plataformas actuales SECOP I, II y TVEC; autonomía y soberanía de datos; dar 
respuesta a las necesidades de todos sus usuarios (proveedores, entidades, 

entes de control y ciudadanía); generar interoperabilidad con sistemas de otras 
entidades que requieren consumo o tienen información relevante para el 
sistema, particularmente con el Registro Único de Proponentes (RUP), de 

manera que se permita el acceso público y gratuito a la información consignada 
en el RUP a través del SECOP; obtener datos en tiempo real, y automatizar la 

gestión documental, los procesos y procedimientos. 
 
Todo esto fortalecerá la gestión de la entidad al ofrecer herramientas 

tecnológicas acordes a la normativa de contratación, garantizando una alta 
disponibilidad de estas y ofreciéndole a los partícipes del sistema de compra 

pública una plataforma segura, ágil y confiable para adelantar sus procesos de 
compra. 
 

3. OBJETIVO 

 
De acuerdo con lo anteriormente expuesto se formuló el proyecto de inversión 
“GENERACIÓN EFECTIVIDAD Y TRANSPARENCIA EN LAS PLATAFORMAS 

DE COMPRA PÚBLICA NACIONAL”, cuyo objetivo general busca: Incrementar 
la efectividad en la administración y operación del sistema electrónico de 
compras públicas. Con este objetivo se busca resolver el problema de la baja 

efectividad en la administración y operación técnica del sistema electrónico de 
compra pública. 

 
Además, define dos objetivos específicos: i). Fortalecer la gobernabilidad y 

control en la administración del sistema electrónico de compra pública, el cual 
tiene asociado el producto de Documento de lineamientos técnicos, y ii). 
Consolidar las fuentes de información de compra pública, que tiene asociado un 

producto denominado “Servicio de Información para la Compra Pública”. 
 

Este proyecto corresponde al cumplimiento de los lineamientos y objetivos 
establecidos en el actual Plan Nacional de Desarrollo, y a los retos en materia de 
compras y contratación pública, los cuales deben ser soportados por las 

herramientas tecnológicas que administra la entidad para la funcionalidad del 
Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP). 
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4. DESCRIPCIÓN 
 
Se presenta una descripción del alcance de los dos objetivos específicos, 

derivados del objetivo general del proyecto de inversión. 
 
La ANCP-CCE busca con este proyecto desarrollar una plataforma de compra 

pública colombiana que garantice eficiencia y eficacia en la operación del servicio 
a los partícipes del sistema de compra pública, permitiendo a la entidad realizar 

una efectiva administración, ajustes y mejoras a las herramientas. 
 
En paralelo a la construcción de la nueva plataforma se deberá garantizar la 

continuidad de la operación de las plataformas actuales, y el desarrollo de 
proyectos estratégicos asociados a interoperabilidad entre el SECOP y los demás 

sistemas del Estado, Gobierno de datos, arquitectura empresarial, y proyectos 
normativos asociados al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia 
Potencia Mundial de la Vida”. 

 
A continuación, se describen los objetivos específicos del proyecto de inversión.  

 

4.1 Fortalecer la gobernabilidad y control en la administración 
del sistema electrónico de compra pública. 

 
Este objetivo específico tiene asociado un producto denominado “Documento de 
lineamientos técnicos”, a través de este objetivo se busca realizar una definición 
del estudio técnico para la construcción de la nueva plataforma, el cual contiene 

los requerimientos funcionales y técnicos, diseño arquitectónico de la 
herramienta cumpliendo con los requisitos de escalabilidad, inmutabilidad y 

seguridad, e implementación de la plataforma a nivel nacional. 
 

4.2 Consolidar las fuentes de información de compra pública 

 
Este objetivo específico tiene asociado un producto denominado “Servicios de 
información para la compra pública”, mediante el cual se busca efectividad en la 
administración técnica y operativa de las herramientas tecnológicas, 

incrementando el número de interoperabilidades entre el SECOP y los demás 
sistemas del estado facilitando los trámites de la ciudadanía. Así mismo, se 

busca fortalecer la estrategia de Gobernanza de datos de la entidad, permitiendo 
mayor y mejor acceso a los datos de compra pública. 
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A continuación, se muestra la estructura de cadena de valor del proyecto para 
una mayor comprensión:   

 
Tabla 1. Estructura de cadena de valor 

Objetivo Producto Actividad  

1. Fortalecer la 
gobernabilidad y 

control en la 
administración del 
sistema electrónico 
de compra pública 

1.1 Documentos de 

lineamientos 
técnicos 

1.1.1 Establecer el marco metodológico que 
implementará el documento 

1.1.2 Elaborar la propuesta de lineamiento 

técnico 

1.1.3. Adelantar mecanismos de validación 

2. Consolidar las 
fuentes de 

información de 
compra pública 

2.1. Servicio de 
información para la 
compra pública 
(Producto principal 

del proyecto) 

2.1.1 Ejecutar proyectos, desarrollos e 
interoperabilidades para fortalecer el sistema de 
compra pública. 

2.1.2 Gestionar el proceso de implementación de 
la nueva plataforma 

2.1.3 Gestionar el soporte técnico a los usuarios 
del sistema de compra pública 

2.1.4 Gestionar los recursos de licenciamiento y 

nube pública de las plataformas SECOP 

2.1.5 Implementar políticas y herramientas de 
seguridad de la información 

Fuente: Grupo Interno de Planeación con datos de PIIP 

 

5. ESQUEMA DE FINANCIACIÓN 
 
El esquema de financiamiento del proyecto de inversión para el horizonte de 
ejecución cuenta con la información de solicitud de recursos desde su 

formulación, apropiación inicial, es decir, de acuerdo con el decreto de 
liquidación del presupuesto de cada vigencia; apropiación vigente luego de 

aplicado los decretos de reducciones o adiciones de recursos y, finalmente, las 
obligaciones generadas en cada vigencia como se muestra a continuación: 
 

Tabla 2. Ejecución presupuestal 2023 – 2027 

Año 
Recursos 

Solicitados* 
Apropiación 

inicial* 
Apropiación 

vigente 
Compromisos** 

% 
Ejecución 

2023 4.091.032.985 4.091.032.985 4.091.032.985 3.698.938.216,6 90% 
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Año 
Recursos 

Solicitados* 
Apropiación 

inicial* 
Apropiación 

vigente 
Compromisos** 

% 
Ejecución 

2024 62.024.280.477 52.521.611.320 50.223.354.532 32.412.069.966,73 64,5% 

2025 74.687.651.679     

2026 67.125.850.395     

2027 40.845.665.302     

Fuente: Grupo Interno de Planeación con datos de SIIF Nación 
*Fuente de datos registrados en la PIIP 

**Ejecución reportada al corte de junio de 2024 

 

Análisis de ejecución 2024 (abril – junio) 
 
Con la apropiación presupuestal de la vigencia 2024, la agencia está asegurando 

el Servicio de información para la compra pública, con la financiación de:  
 

• El servicio de nube pública para el funcionamiento del Sistema Electrónico 
de Contratación Pública - SECOP II 

• Servicio de Nube pública para la plataforma SECOP I y demás servicios de 

apoyo. 
• Centro de Operaciones de seguridad – SOC 

• Mesa de servicio de la ANCP-CCE 
• Licenciamiento y mantenimientos evolutivos y correctivos de la 

plataforma SECOP II. 

 
Por su parte, con la apropiación de recursos del producto de Documentos de 

lineamientos técnicos, la ANCP-CCE inició la planeación y estructuración del plan 
de trabajo para el diseño de la nueva plataforma de compras públicas.   
 

A continuación, se presenta la distribución de las apropiaciones de recursos por 
cada producto del proyecto de inversión:  

 
Documentos de lineamientos técnicos 

 
Tabla 3. Apropiación de recursos producto “Documentos de lineamientos técnicos” 2023 – 2024 

AÑO 
Apropiación 

inicial* 
Apropiación 

vigente 
Compromisos** % Ejc. 

2023 - - - - 

2024 9.143.302.993 9.143.302.993 6.007.595.645 66,5% 

Fuente: Grupo Interno de Planeación con datos de SIIF Nación 
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*Fuente de datos registrados en la PIIP 
**Ejecución reportada al corte de junio de 2024 

 

A corte de 30 de junio de 2024, el producto cuenta con una ejecución de 66,5% 
con relación a la apropiación vigente, esto representa un incremento en la 
materialización de compromisos del 12,5% en relación con el primer trimestre 

de la vigencia.  
 

Servicio de información para la compra pública 
 

Tabla 4 Apropiación de recursos producto “Servicio de información para la compra pública” 2023 – 2024 

Año 
Recursos 

Apropiados* 
Apropiación 

vigente 
Compromisos** % Ejc. 

2023 4.091.032.985 4.091.032.985 3.698.938.216,6 90% 

2024 43.378.308.327 41.080.051.539 26.334.474.321,73 64,1% 

Fuente: Grupo Interno de Planeación con datos de SIIF Nación 
*Fuente de datos registrados en la PIIP 

**Ejecución reportada al corte de junio de 2024 
 
 

A corte de 30 de junio de 2024, este producto cuenta con una ejecución de 
64,1% en relación con las apropiaciones vigentes, lo que representa un 

incremento en la materialización de compromisos del 4,1% con respecto al 
primer trimestre de la vigencia. A continuación, se presenta la ejecución 

presupuestal por actividad en lo corrido de la vigencia 2024:  
 

Tabla 5 Ejecución presupuestal por actividad 2024 

Producto/ 
entregable/ 

actividad 

Apropiación 

vigente* 

Valor 

comprometido** 

% 

Com 
Valor obligado** % Obl 

DOCUMENTOS DE 
LINEAMIENTOS 
TÉCNICOS 

9.143.302.993,00 6.007.595.645,00 65,7% 1.984.033.547,00 21,7% 

Adelantar mecanismos 
de validación 

6.050.116.000,00 5.064.861.365,00 83,7% 1.808.412.590,00 29,9% 

Establecer el marco 
metodológico que 
implementará el 
documento  

200.000.000,00 35.919.000,00 18,0% 11.349.000,00 5,7% 

Elaborar la propuesta de 
lineamiento técnico 

2.893.186.993,00 976.815.280,00 33,8% 164.271.957,00 5,7% 
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Producto/ 
entregable/ 

actividad 

Apropiación 
vigente* 

Valor 
comprometido** 

% 
Com 

Valor obligado** % Obl 

SERVICIO DE 
INFORMACIÓN PARA 

LA COMPRA PÚBLICA 

43.378.308.327,00 26.334.474.321,73 60,7% 14.769.777.216,77 34,0% 

Ejecutar proyectos, 
desarrollos e 
interoperabilidades para 
fortalecer el sistema de 
compra pública 

3.260.000.000,00 47.889.821,00 1,5% 35.743.169,63 1,1% 

Gestionar el soporte 
técnico a los usuarios 
del sistema de compra 
pública 

6.160.300.502,00 4.410.982.724,79 71,6% 2.164.593.930,70 35,1% 

Gestionar los recursos 
de licenciamiento y nube 
pública de las 
plataformas SECOP 

31.832.405.066,00 21.079.642.333,94 66,2% 12.200.897.465,44 38,3% 

Implementar políticas y 
herramientas de 
seguridad de la 
información 

2.125.602.759,00 795.959.442,00 37,4% 368.542.651,00 17,3% 

Total general 52.521.611.320,00 32.412.069.966,73 61,7% 16.753.810.763,77 31,9% 

Fuente: Grupo Interno de Planeación con datos de SIIF Nación a corte de junio 2024 
*Fuente de datos registrados en la PIIP 

**Ejecución reportada al corte de junio de 2024 

 

6. LOGROS Y METAS 
 
En esta sección se presentan los productos y servicios entregados en el marco 

de los objetivos propuestos (información con corte a 30 de junio de 2024): 
 

Tabla 6 Indicadores y metas del proyecto 2023 – 2027 

Producto 
Indicador 

de producto 

Unidad 
de 

medida 

 2023 2024 2025 2026 2027 
Meta 
total 

Servicio de 
información 

para la 
compra 

pública 

Disponibilidad 
del servicio 

Porcentaje 

META 99 99 99 99 99 99 

AVANCE 100 100*     

Documento 
de 

lineamientos 
técnicos 

Documento 
de 

lineamientos 
técnicos 

Número 

META 0 1 2 3 1 7 

AVANCE 0 0     

Fuente: Grupo Interno de Planeación con datos de PIIP 

* Ejecución reportada al corte del mes de junio de 2024 
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Análisis del avance físico 2024 
 

El indicador “Disponibilidad del servicio” presenta un resultado del 100%, es 
decir, que las plataformas SECOPI, SECOPII y la TVEC no presentaron 

indisponibilidad del servicio durante el último periodo reportado (junio), sin 
embargo, es preciso indicar que, teniendo en cuenta que este indicador es de 

acumulación tipo stock pues lo que se busca es medir el esfuerzo de la ANCP-
CCE en mantener la disponibilidad de las plataformas, para este informe se toma 
el reporte del último mes; no obstante, el resultado para los meses anteriores 

corresponde a: 
 

Tabla 7 Resultado indicador Disponibilidad del servicio 

Mes Resultado Análisis 

Enero 97,90% 

La disponibilidad reportada por cada plataforma es:  
SECOP I: 93.8%, Por una falla generalizada en la plataforma, se 
presentó interrupción en el servicio, como plan de mitigación se 

elaborará un documento estándar que defina los elementos mínimos 
necesarios para garantizar la adecuada administración de la nube 
Oracle.  
SECOP II: 100% 
TVEC: 100% 

Febrero 98,56% 

La disponibilidad reportada por cada plataforma es:  

SECOP I: 95,69% Por una falla generalizada en la plataforma, se 

presentó interrupción en el servicio, como plan de mitigación se 
elaborará un documento estándar que defina los elementos mínimos 
necesarios para garantizar la adecuada administración de la nube 
Oracle.  
SECOP II: 100% 
TVEC: 100% 

Marzo 100% 
La disponibilidad de cada plataforma fue del 100% (SECOPI, SECOPII 
y TVEC), es decir, que no presentó indisponibilidad durante el periodo 
reportado. 

Abril 99,73% 

La disponibilidad reportada por cada plataforma es:  
SECOP I: 99,20% Por una falla generalizada en la plataforma, se 
presentó interrupción en el servicio, como plan de mitigación se 
elaborará un documento estándar que defina los elementos mínimos 

necesarios para garantizar la adecuada administración de la nube 
Oracle.  
SECOP II: 100% 

TVEC: 100%  

Mayo 100% 

La disponibilidad de cada plataforma fue del 100% (SECOPI, SECOPII 
y TVEC), es decir, que no presentó indisponibilidad durante el periodo 

reportado. 

Junio 100% 

La disponibilidad de cada plataforma fue del 100% (SECOPI, SECOPII 
y TVEC), es decir, que no presentó indisponibilidad durante el periodo 
reportado. 

Fuente: Grupo Interno de Planeación con datos de PIIP 
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En el marco del producto asociado a este indicador (Servicio de información para 
la compra pública), la Subdirección de Información y Desarrollo Tecnológico 

(IDT), en lo corrido de la vigencia 2024 ha avanzado en:  
 

• El desarrollo evolutivo de la plataforma tecnológica “Mi Mercado Popular”, 
que promueve la participación e inclusión de actores de la economía 

popular al sistema de compras públicas por medio de la habilitación de 
mecanismos de agregación de demanda por parte de las entidades 
estatales a actores de la economía popular.  

 
• El desarrollo del Modelo Integral de Gobernanza de Datos para la gestión 

del conocimiento e información del sistema de compras y contratación, 
fortaleciendo los procesos de innovación y desarrollo tecnológico de la 
ANCP-CCE.  

 
• La elaboración en implementación de la política de Gobierno Digital de la 

ANCP-CCE, que busca la implementación de políticas y buenas prácticas 
definidas por el Ministerio de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones (MinTIC) para la gestión de tecnologías de la información. 

 
• La elaboración en implementación del Modelo de Seguridad Privacidad de 

la Información, mediante que se garantiza una adecuada gestión y 
custodia de la información de las plataformas de compra pública.  
 

• La elaboración en implementación de la Política de Arquitectura 
Empresarial, mediante la que se busca implementar políticas y buenas 

prácticas definidas por el MinTIC para la gestión de tecnologías de la 
información.  
 

• La actualización de guías, manuales e infografías que impacten las 
funcionalidades con las que interactúan los usuarios dentro del SECOP II. 

 
Por otra parte, a corte del mes de junio, para el indicador “Documento de 
lineamientos técnicos” se ha avanzado en el reto de innovación con Innpulsa con 

la elaboración de los siguientes documentos: Términos de Referencia, estrategia 
de desarrollo del proyecto e informes de avance mensual y trimestral del 

proyecto. No obstante, a la fecha se encuentran en revisión y aprobación los 
términos de referencia, y las condiciones de propiedad intelectual y participación 
de las Instituciones de educación superior - IES, por tanto, se debe llegar a un 

acuerdo previo en estos temas para avanzar.  
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De forma paralela al Reto de innovación de compra pública con Innpulsa, la 
entidad se encuentra trabajando en un proyecto interno para el diseño, 

construcción e implementación de la nueva plataforma de compras públicas, 
avanzando en la estructuración del plan de trabajo, y en reuniones de 

planteamiento de la estrategia del proyecto. 
 

A diferencia del indicador de disponibilidad del servicio, este indicador es de 
medición anual, por lo cual el avance cuantitativo está programado para el mes 
de diciembre de 2024.  

 
7. RESTRICCIONES Y LIMITACIONES 

 
En la vigencia 2024 el Ministerio de Hacienda y Crédito Público emitió la Circular 
externa No. 017 del 11 de junio de 2024, con el propósito de realizar un 

aplazamiento de recursos, esta situación ocasionó que todos recursos que 
estaban sin CDP estuvieran bloqueados por varias semanas, retrasando el 

desarrollo de algunos procesos precontractuales, o trámites asociados al 
proyecto de inversión mientras se lograba cumplir con la meta de recursos 
requeridos para el aplazamiento. De acuerdo con esto, el Decreto No. 766 del 

20 de junio de 2024 “Por el cual se aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto 
General de la Nación de la vigencia fiscal de 2024” establece el aplazamiento de 

recursos de inversión a la ANCP-CCE por la suma de $2.298.256.788, por lo que 
estos recursos no se podrán ejecutar hasta tanto se desaplacen, o podría 
expedirse un decreto de recorte de recursos. 

 
 

8. CONTACTOS DEL PROYECTO 
 

• Gerente del proyecto: Richar Bedoya De Moya, Subdirector de 

Información y Desarrollo Tecnológico. 
 

• Responsable de la ejecución: Richard Ariel Bedoya, Subdirector de 
Información de Desarrollo Tecnológico de la ANCP-CCE.  
 

 
 
Elaboró: Maira Alejandra Dávila, contratista de la ANCP-CCE 
Revisó: Willian Eynar León Moncaleano, contratista de la ANCP-CCE 
Aprobó: Claudia Taboada Tapia, Asesora Experta con funciones de Planeación ANCP-CCE 
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