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L. DESARROLLO DEL INFORME

Conforme a los articulos 2.1.2.1.25y 2.1.2.1.6 del Decreto 1081 de 2015 la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente con el fin de promover la participacion de los
ciudadanos y grupos de interés en la elaboracién de los proyectos de regulacién que esta Entidad
lidera, particularmente frente al desarrollo e implementacién del proyecto borrador de los
documentos tipo de Interventoria a obra publica de Infraestructura de Transporte, adelanté las

S

i)

iguientes acciones:

Informé de manera proactiva sobre los mencionados proyectos indicando los medios
electronicos a través de los cuales los ciudadanos y grupos de interés podrian presentar
las observaciones del 18 de agosto al 8 de septiembre de 2020. Esta informacién fue
difundida a través de la pagina web de la Entidad y sus cuentas en redes sociales. Asi, se
demuestra en la informacion que se comparte a continuacion:
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i) Habilitdé un formulario electrénico a través del cual los ciudadanos y grupos de interés
pudieron presentar sus observaciones para cada seccion del documento base y para
cada anexo, matriz, formatos y formulario que hace parte de los mencionados
Documentos.

iii) La Entidad publicé en el siguiente enlace las observaciones y comentarios hechos por
los ciudadanos y grupos de interés, sus respuestas, la normativa asociada y la version
final de los Documentos: https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-
de-interventoria-de-obra-publica-de-infraestructura-de-transporte

En cumplimiento del numeral 10 del articulo 2.1.2.1.6 del Decreto numero 1081 de 2015, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente presenta el siguiente
Informe Global mediante el cual se expone y evalua el impacto de las observaciones y
comentarios que fueron presentados por los ciudadanos y grupos de interés.

Entre el 18 de agosto al 8 de septiembre de 2020 fueron recibidas por la ciudadania y grupos de
interés 705" observaciones a los Documentos, matrices, anexos y formatos que conforman los
documentos tipo de interventoria a obra publica de infraestructura de transporte.

A continuacion, se presenta el grado y el impacto de las observaciones presentadas de acuerdo
con los documentos observados por los interesados:

e DOCUMENTO BASE
a) Capitulo I. Informacion General

La Entidad recibié un total de 117 observaciones sobre los temas sefalados a continuacion:

L El total se refiere al nimero de veces que los ciudadanos presentaron observaciones, el cual corresponde al nimero
de filas de la matriz de respuestas a las observaciones que fue publicada por la Entidad. En efecto, los ciudadanos
observaron 705 veces, pero en una observacion pueden existir varios comentarios que ameritan respuesta por parte de
la Entidad de modo que el nimero total se estima superior al sefialado.
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Observaciones al Capitulo I.

i

1
= 1
/l = Cronograma del proceso

s = |dioma

= Objeto, presupuesto, plazo y ubicacion
= Comunicaciones y observaciones al proceso
= Clasificador de bienes y servicios

Recursos que respaldan el proceso

= Subsanabilidad

= Documentos otorgados en el exterior

= Moneda

= Conflicto de interés
= Causales de rechazo
= Causales de declaratoria de desierta

= Retiro de la propuesta

Dichas observaciones se analizan de forma discriminada de acuerdo con la siguiente tabla:

. # Acepta | Rechaza- Otro. No se Otro. Otro. C‘or‘15u|ta IS e
Seccion Observa- : . se refiere al alcance
-das das entiende Aclaracién

ciones del documento tipo

Objeto, presupuesto,
plazo y ubicacién
Comunicaciones y
observaciones al proceso
Clasificador de bienes y
servicios

Recursos que respaldan
el proceso

Subsanabilidad

Cronograma del proceso

Idioma

Documentos otorgados en
el exterior

Moneda

Conflicto de interés

Causales de rechazo

Causales de declaratoria
de desierta

Retiro de la propuesta

Los comentarios y observaciones presentados por la ciudadania tuvieron el siguiente impacto
sobre la version final de los Documentos Tipo:
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Totalizado observaciones Capitulo .

= Aceptadas
= Rechazadas
Otro. No se entiende

Otro. Aclaracion

= Otro. Consullta que no se refiere
al alcance del documento tipo

Como se observa, de todos los comentarios presentados a este capitulo, 3 no constituyeron
observaciones en si mismas sino consultas especificas sobre el alcance hipotético de los
Documentos Tipo, aspectos sobre los cuales no fue posible emitir pronunciamiento alguno en
esta fase de elaboracion de tales documentos, basicamente, porque la pregunta, no se refiere al
contenido o alcance de los Documentos Tipo sino a su aplicacion practica en unos hechos
especificos, por tanto, no se respondieron de fondo a dichas observaciones, a modo de ejemplo
se destacan las siguientes: ¢es obligacion de la Entidad publicar los datos del certificado de
disponibilidad presupuestal?, ¢la entidad debe hacer requerimientos en la pagina del SECOP o
el correo interno?.

Por su parte, 4 observaciones fueron aclaraciones informandole al ciudadano que, el documento
tipo ya prevé esos supuestos que propone y, por tanto, no es necesario ajustar o modificar el
contenido. De las principales aclaraciones realizadas se presentan las siguientes:

e No es necesario incluir una causal de rechazo cuando. “El representante legal de la persona
juridica tenga limitaciones para comprometer a la sociedad y no contar con la autorizacion
suficiente” Lo anterior, debido a que, en el numeral 3.3.2 se sefiala que: “S/ e/ representante
legal de la sociedad fiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma,
debera acreditar su capacidad a través de una autorizacion suficiente otorgada por parte de/
organo soclal competente respectivo para cada caso." En caso de que no se aporte tal
autorizacién, lo procedente es pedir la subsanacion en los términos del numeral 1.6 del
Documento Base y, solo ante el silencio del interesado, rechazar la oferta.

e No es necesario incluir la causal de rechazo prevista en el articulo 5 de la Ley 1474 de 2011,
puesto que esta se subsume en la causal de rechazo prevista en el literal “A) Que e/
proponente o alguno de los integrantes del proponente plural esté incurso en causal de
inhabilidad, incompatibilidad, confiicto de interés o prohibicion previstas en la legislacion para
contratar”.

De aquellas observaciones que requerian modificaciones a los Documentos se aceptaron 54 y
fueron rechazados 56. Entre los cambios que fueron acogidos se resaltan:
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En el numeral 1.14 Conflicto de interés de origen constitucional o legal en el cual se
incluyé: “No podran participar en el procedimiento de seleccion, y por tanto no seran
objeto de evaluacion, ni podran ser adjudicatarios, quienes bajo cualquier circunstancia
se encuentren en sifuaciones de confiicto de interés, que afecten o pongan en riesgo los
principios de la contratacion publica, de acuerdo con las causales o circunstancias
previstas en la Constitucion o la ley. Tampoco podréa participar quien haya realizados
los estudios y diserios de la obra cuya interventoria se va a conftratar.” (Negrilla y
subraya como modificacién aceptada.
Fueron eliminadas las causales de rechazo R y Y de la seccion “1.15 Causales de
rechazo”. Es decir, aquellas que se referian a los siguientes temas:

“Causal R. Que el proponente no aporte el “Formato 8 B — Carta de Compromiso

del equipo de trabajo” hasta el término de traslado del informe de evaluacion,

a pesar de haberse solicitado su entrega.

“Causal Y. Cuando uno o varios de los integrantes del equipo de trabajo objeto

de puntuacion es ofrecido por dos o mas oferentes”.
Asimismo, se elimina la posibilidad de rechazar la oferta por no entregar los soportes de
formacion académica y de experiencia del equipo de trabajo junto con la oferta. Por tanto,
se crea un nuevo Formato 8 - Aceptacion y cumplimiento de la formacién y experiencia
del personal clave, a través del cual el oferente se compromete a que los integrantes del
personal clave evaluable cumplan las condiciones previstas en la Matriz 4- Lineamientos
del personal y, sélo se rechaza la oferta si a pesar de que se haya solicitado subsanar la
no entrega de este formato, no se allega a la entidad. Por tanto, la verificacion de los
soportes de experiencia y formacion académica sera a partir del inicio de la ejecucién
del contrato.

b) Capitulo Il. Elaboracién y presentacion de la oferta

La Entidad recibio un total de 39 observaciones sobre el tema sefialado a continuacion:
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Observaciones al Capitulo Il.

= 2.1 Carta de presentacion de la oferta

2 8 = 2.2 Apoderado
= 2.3 Limitacién a Mipyme

4 2.4 Elaboracion y presentacion de la oferta

= 2.5 Cierre del proceso y apertura de oferta

A ?
= 2.6 Informe de evaluacion
4 S
® 2.7 Adjudicacion
9 = 2.8 Propuestas parciales
4
2

= 2.9 Propuestas alternativas

= 2.10 Reglas para los procesos estructurados por
lotes o grupos

Dichas observaciones se analizan de forma discriminada de acuerdo con la siguiente tabla:

Otro.
Consulta
ue no se
Otro. que )
., refiere al
: Aclaraci6
entiende alcance
n
del
document

# Otro. No se

Seccién . Aceptadas | Rechazadas
Observaciones

21 Carta de
presentacion de la oferta

2.2 Apoderado

8

2
2.3 Limitacion a Mipyme 4
24 Elaboracién y

. 4
presentacion de la oferta
2.5 Cierre del proceso y 5
apertura de oferta
2.6 Informe de
evaluacién

2.7 Adjudicacion 4

2.8 Propuestas parciales

2.9 Propuestas 5
alternativas

2.10 Reglas para los
procesos estructurados 3
por lotes o grupos

Los comentarios y observaciones presentados por la ciudadania tuvieron el siguiente impacto
sobre la version final de los Documentos Tipo:
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Totalizado observaciones Capitulo Il

= Aceptadas

= Rechazadas

Otro. No se entiende

Otro. Aclaracion

= Otro. Consullta que no se
refiere al alcance del
documento tipo

Como se observa, de todos los comentarios presentados a este capitulo, 4 no constituyeron
observaciones en si mismas sino consultas especificas sobre el alcance hipotético de los
Documentos Tipo, aspectos sobre los cuales no fue posible emitir pronunciamiento alguno en
esta fase de elaboracion de tales documentos, basicamente, porque la pregunta, no se refiere al
contenido o alcance de los Documentos Tipo sino a su aplicacion practica en unos hechos
especificos, por ejemplo ¢si es necesario presentar poder para la entrega de la propuesta?, ¢ si
el poder debe estar autenticado?, ¢la entidad puede establecer una hora del cierre después a la
establecida como horario de atencion?, entre otras. Sin duda, estas observaciones no implican
un ajuste al documento tipo.

De aquellos que requerian modificaciones a los Documentos se aceptaron 11 y fueron
rechazados 22. Entre los cambios que fueron acogidos se resaltan:

e Se establece en el numeral 2.7 Adjudicacion, la posibilidad de realizar audiencia de orden
de elegibilidad y el fomento de la misma a través de medios virtuales:

"ILa entidad estatal podra, previo a la expedicion del acto administrativo de adjudicacion,
s/ asi'lo estima conveniente, realizar audiencia en la cual se comunique la respuesta a las
observaciones frente al informe de evaluacion y se establezca el orden de elegibilidad de
las propuestas. En el evenfo que la entidad estatal determine la realizacion de la
audiencia, debera fijarla en el Anexo 2 — Cronograma, sin perjuicio de la utilizacion de los
medios virtuales que garanticen la participacion y la interaccion de los inferesados,
ademas, que se grabe para promover la correcta gestion contractual. La audiencia se
desarrollard de /a siguiente manera]"

e En el numeral “2.9 Propuestas alternativas” se ajusta la redaccién para que sea mucho
mas clara en relacién con los casos en qué procede. Al respecto se incluyd la siguiente
aclaracion:
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“Que la oferta alternativa, alternativas técnicas y econdmicas, se enmarquen en el
principio de seleccion objetiva, de tal manera que no se afecten los parametros neutrales
de escogencia del contratista y no se desconozca el principio de igualdad.”

c) Capitulo Ill. Requisitos habilitantes y su verificacién

La Entidad recibio un total de 7 observaciones sobre los temas sefialados a continuacion:

Observaciones al Capitulo lil.

= 3.1 Generalidades

= 3.6 Capital de trabajo

Dichas observaciones se analizan de forma discriminada de acuerdo con la siguiente tabla:

#
Observaciones

Otro.
Felicitacion

Seccion Aceptadas Rechazadas

3.1 Generalidades
3.6 Capital de trabajo

Los comentarios y observaciones presentados por la ciudadania tuvieron el siguiente impacto
sobre la version final de los Documentos Tipo:
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Totalizado observaciones Capitulo Il

= Aceptadas
= Rechazadas

Otro. Felicitacién

De los comentarios presentados sobre este capitulo, aquellos comentarios que proponian
modificaciones a los Documentos se aceptaron 5 y fue rechazado 1. Adicionalmente, recibimos
1 comentario positivo, especialmente, elogian el trabajo de la Agencia por definir los valores de
los indicadores financieros y de capacidad organizacional que los oferentes deben acreditar al
momento de presentar la oferta.

Por su parte, entre los cambios que fueron acogidos se resaltan:

o Establecimiento de la formula para calcular el capital de trabajo del proceso de seleccién
acuerdo con la siguiente formula:

Valor estimado del contrato
Capital de Trabajo = ( ) * 3

Plazo del contrato estiamdo de ejecuciéon en meses

d) Capitulo IV. Criterios de evaluacion, asignacion de puntaje y criterios de desempate

La Entidad recibid un total de 213 observaciones sobre los temas sefialados a continuacion:
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Observaciones al Capitulo IV.

21 1 »
17
Y\

an
<

2
13

33

= 4.1 Experiencia del proponente
= 4.1.1 Caracteristicas de los contratos presentados para acreditar la experiencia del proponente
= 4.1.2 Consideraciones para la validez de la experiencia del proponente
4.1.5 Documentos soporte validos para la acreditacion de la experiencia requerida
= 4.1.6 Para subcontratos
= 4.1.7. Forma de verificacion y asignacion de puntaje de la experiencia del proponente
= 4.2 Equipo de trabajo
= 4.2.1 Experiencia del personal clave evaluable
= 4.2.1.1 Acreditacion de la experiencia del personal clave evaluable
= 4.2.1.2 Documentos soporte validos para la acreditacion de la experiencia del personal clave evaluable
= 4.2.1.3 Disposicones generales para la validez de la experiencia del equipo de trabajo
= 4.2.2 Formacién académica del personal clave evaluable
= 4.2.2.1 Acreditacion de la formacidn académica del equipo de trabajo
= 4.3 Ofrecimiento de un personal de calidad

4.4.2 Incorporacion de componente nacional

Dichas observaciones se analizan de forma discriminada de acuerdo con la siguiente tabla:

Otro. No

Observacio se
# Aceptada | Rechazada n Acloe::géié entiende
S S parcialment el

e aceptada comentari

Otro.
Felicitacio
n

Seccion Observacione

S

4.1 Experiencia
del proponente
411
Caracteristicas
de los contratos
presentados 21 9 5 1 6
para acreditar
la experiencia
del proponente
41.2
Consideracione
s para la
validez de la
experiencia del
proponente

42 11 18 11 2
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Otro. No
Observacio se

Otro

# Aceptada | Rechazada n entiende e
s

Seccion Observacione
s

. Aclaracio Felicitacio
S parcialment el =

n .
e aceptada comentari

(o]

4.15
Documentos
soporte validos
para la 2 1
acreditacion de
la experiencia
requerida

4.1.6 Para

subcontratos 13 1

4.1.7. Forma de
verificacion y
asignacion de
puntaje de la
experiencia del
proponente

33 30

4.2 Equipo de

trabajo 42 15

421
Experiencia del
personal clave
evaluable

29 20

421.1
Acreditacién de
la experiencia 4 3
del personal
clave evaluable

4212
Documentos
soporte validos
para la
acreditacion de
la experiencia
del personal
clave evaluable

4213
Disposicones
generales para
la validez de la 1 1
experiencia del
equipo de
trabajo

422
Formacién
académica del 17 14
personal clave
evaluable

4221
Acreditacion de
la formacién
académica del
equipo de
trabajo

4.3
Ofrecimiento de
un personal de
calidad

21 21

4.4.2
Incorporacion
de componente
nacional
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Los comentarios y observaciones presentados por la ciudadania tuvieron el siguiente impacto
sobre la version final de los Documentos Tipo:

Totalizado observaciones Capitulo IV

11

m Aceptadas

= Rechazadas

= Observacion parcialmente
aceptada

Otro. Aclaracion

= Otro. No se entiende el
comentario

= Otro. Felicitacion

De los comentarios presentados sobre este capitulo, aquellos comentarios que proponian
modificaciones a los Documentos se aceptaron 100 y fueron rechazados 66. Por su parte, se
aceptaron parcialmente 33, esto es, aquellos que modifican el contenido del documento de
acuerdo con la solicitud del ciudadano, sin embargo, no se acoge en su totalidad. Veamos:

e Se solicitaba que la Agencia definiera un techo para la acreditacion de la experiencia, vy,
en consecuencia, se proponia que el rango fuera entre 1 y maximo 10 contratos. Al
respecto, se establece un techo para la acreditacién de la experiencia, pero su
acreditacion se permite a partir de minimo 1 contrato y maximo 6.

e Se propone que la acreditacion de la experiencia relacionada con el “% de
Dimensionamiento” por parte de los proponentes plurales, no se afecte por el porcentaje
de participacion, sino que acredite a la totalidad de la estructura plural. Al respecto, la
Agencia modifica el contenido del pliego en el sentido que en los casos que el contrato
es ejecutado por una unién temporal, la acreditacion del “% de dimensionamiento” sea
de acuerdo con la distribucion de actividades y lo materialmente ejecutado.

A su vez, se realizaron 17 aclaraciones, en relaciéon con la interpretacion y aplicacion del
pliego, que no requiere modificacion a su contenido. Entre las principales aclaraciones se
destacan las siguientes:

e La Agencia decide que para acreditar la experiencia del proponente se puede presentar
minimo uno (1) y maximo seis (6) contratos, por tanto, se disminuyeron el nimero de
contratos que se aportan para la acreditacion de la experiencia. Ahora bien, la entidad no
puede requerir menos contratos, por tanto, queda a facultad del proponente decidir si su
experiencia la acredita con menos de seis contratos.
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e Se aclara que los proyectos de infraestructura de transporte asociados con puentes, se

encuentra contemplado en la Matriz 1 - Experiencia, bajo el tipo de infraestructura No. 7.
Por tal motivo, no es necesario incluir este tipo de infraestructura en la “Matriz 1 -
Experiencia”.

e Asimismo, se indica que en los casos que la Matriz sea socia se tendra en cuenta su

experiencia por expresa disposicion del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

Por otro lado, de la revision realizada por parte de la Agencia, se resaltan las siguientes
modificaciones realizadas al capitulo en mencion que tienen un mayor impacto y relevancia:

ANENENENEN

En cuanto al equipo de trabajo, se establecié que no seran verificados los documentos
soporte de experiencia y de formacioén académica durante el proceso de seleccién, y que
la entidad establecera la instancia en la cual realizara la verificacién de los mismos para los
perfiles denominados como personal clave evaluable con posterioridad a la celebracién del
contrato.

Se elimina el ofrecimiento del personal de calidad como un factor adicional.

Sin embargo, se mantienen los lineamientos de la Matriz 4 para establecer las condiciones
de experiencia general, especifica y de formacién académica del equipo de trabajo, tanto
el personal clave evaluable como los demas perfiles profesionales que intervengan en el
futuro contrato de interventoria. En ese mismo sentido, se prohibe expresamente que la
entidad requiera titulos de posgrado particulares, como, por ejemplo, Doctorado en
Estructuras; por el contrario, se fomenta que los titulos de posgrado sean en un area de
conocimiento (p.ej. posgrado en pavimentos), sin indicar puntualmente el nivel académico
del posgrado evitando de esta manera direccionamientos del concurso de méritos a través
de los perfiles profesionales.

Por su parte, en relacion con el factor de evaluacion “Experiencia del proponente” se
cambia la forma de evaluacién de esta experiencia. Al respecto, se incluye que se calificara
la experiencia de acuerdo con el promedio de salarios minimos de los contratos validos
aportados. Ademas, se crean métodos aleatorios en funcién de la Tasa Representativa del
Mercado definida por la Superintendencia Financiera de Colombia. De este modo, se
garantiza la participacion de las Mipymes nacionales.

Por su parte, también se modifica la evaluacion de la experiencia del Personal Clave
Evaluable, definiendo que se otorgaran 10 puntos al oferente que se comprometa con el
diligenciamiento del “Formato 9- Experiencia adicional del personal clave evaluable” a que
todos los integrantes del personal clave evaluable acreditan un (1) afio de experiencia
especifica adicional a la prevista en la Matriz 4 — Lineamientos del personal clave evaluable.
Por tanto, se definen topes para el otorgamiento de puntaje de la experiencia del personal
clave evaluable.

Se otorga mayor puntaje a la experiencia del proponente, esto es, 69 puntos.

Se disminuye el puntaje al factor de evaluacién del equipo de trabajo, para un total de 10
puntos.

En sintesis, las observaciones presentadas por los ciudadanos se organizan de la siguiente

forma:

100 observaciones aceptadas.

60 observaciones rechazadas.

33 observaciones parcialmente aceptadas.

17 aclaraciones.

1 observacién que no fue entendido el enfoque de la misma.
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v 1 felicitacion.

e) Capitulo VIII- Minuta y condiciones del contrato

La Entidad recibié un total de 5 observaciones sobre los temas sefalados a continuacion:

Observaciones al Capitulo V.

= Capitulo V. Oferta econdmica = 5.1.2 Precios artificialmente bajos

Dichas observaciones se analizan de forma discriminada de acuerdo con la siguiente tabla: :

Otro.
Otro. No Consulta
se Otro. gue no se

Seccion Observacion arcialmen Aclaraci SRR Felicitaci HETEE
ES ES P el alcance

es te on on
comentar del
aceptada

io documen
to tipo

Observaci

# Aceptad | Rechazad on o,

Capitulo V.
Oferta 2
econdémica
5.1.2
Precios
artificialmen
te bajos

Los comentarios y observaciones presentados por la ciudadania tuvieron el siguiente impacto
sobre la version final de los Documentos Tipo:

i El futuro e
Departamento
@ es de todos Nngional de Planeacién

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+57 1)7956600 e Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia

I|II| |I |I |I www.colombiacompra.gov.co




I
PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE | H ||||| ||” ‘llmlllnl |I
Cédigo CCE-DES-FM-16 | Pagina | 15 de 25 1l

Versién No. 01 Colombia Compra Eficiente

INFORME DE PARTICIPACION CIUDADANA — INTERVENTORIA A OBRA ’

Totalizado observaciones Capitulo V

= Aceptadas

= Rechazadas
Observacién parcialmente
aceptada
Otro. Aclaracién

= Otro. No se entiende el comentario

= Otro. Felicitacion

= Otro. Consullta que no se refiere al
alcance del documento tipo

De las observaciones presentadas por los ciudadanos, 2 fueron aclaraciones por medio de las
cuales no fue necesario modificar el contenido del documento tipo, sin embargo, si se aclara el
alcance de su observacion. Entre las principales aclaraciones se destacan:

e En el documento tipo no se confunden los términos: i) el valor del contrato, ii) el valor de
la oferta y iii) la forma de pago. Lo anterior, debido que en el "Anexo 5 - Minuta del
contrato" se indica expresamente el valor del contrato y su forma de pago respectiva. Por
su parte, en el Formulario 1- Formulario del presupuesto oficial se incluye el valor
respectivo del proceso de contratacion.

e Por su parte, se aclara que, si bien el precio no es un factor de asignacion de puntaje en
los documentos tipo de interventoria, este no es un motivo para que no se configuren
ofertas con precios artificialmente bajos, entendidos como aquellos precios que estan en
discordia con los precios del mercado. Por tanto, se incluye un capitulo relacionado con
los precios artificialmente bajos.

Por su parte, se presenta una observacién que no se refieren al alcance del documento tipo, sino
una consulta especifica sobre el alcance hipotético de los Documentos Tipo, aspecto sobre el
cual no es posible emitir pronunciamiento alguno en esta fase de elaboracion de tales
documentos, basicamente, porque la pregunta, no se refiere al contenido o alcance de los
Documentos Tipo sino a su aplicacién practica en unos hechos especificos, tales como: jcuél es
el procedimiento para aplicar la guia?, ¢si los valores de los profesionales son netos de donde
sale el valor de los descuentos y estampillas que aplican las entidades.?

En sintesis se cuenta con:

¢ (0 observaciones aceptadas.

e 1 observacién rechazada.

e 2 aclaraciones.

e 1 observacion que no fue entendido el enfoque de la misma.

e 1 observacion o consulta que no se refiere al alcance del documento tipo.

e =l El futuro Eieare
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f) Capitulo VI. Riesgos asociados al contrato, forma de mitigarlos y asignaciéon de
riesgos.

La Entidad recibié un total de 3 observaciones de los temas sefalados a continuacion:

Observaciones al Capitulo VI.

= capitulo VI Riesgos asociados al contrato, forma de mitigarlos y
asignacion de riesgos

= 6.1 Asignacion de riesgos

De todos los comentarios presentados sobre este capitulo, se cuenta con el siguiente consolidado
por cada uno de los numerales que lo conforman:

# Observacion

Otro.
Aclaracion

Seccion

n Aceptadas | Rechazadas parcialmente
Observaciones

aceptada
capitulo VI Riesgos asociados al
contrato, forma de mitigarlos y asignacion 1
de riesgos
6.1 Asignacién de riesgos 2

Los comentarios y observaciones presentados por la ciudadania tuvieron el siguiente impacto
sobre la version final de los Documentos Tipo:

Totalizado observaciones Capitulo VI.

0

= Aceptadas
= Rechazadas
= Observacidn parcialmente

aceptada

Otro. Aclaracién
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De los comentarios presentados por los ciudadanos 2 fueron rechazados y 1 fue una aclaracion
en relaciéon con la asignacion de los riesgos por parte de las entidades.

De las observaciones que fueron rechazadas, se resaltan los motivos por los cuédles no fueron
acogidos los comentarios presentados por los ciudadanos:

En cuanto a la solicitud de realizacién de la audiencia de asignacién de riesgos y adjudicacion
se expreso: “No es posible establecer que la audiencia de asignacion de riesgos es obligatoria
en todos los procesos de contratacion. Lo anterior porque el Decreto 1082 de 2015, en el articulo
2.2.1.2.1.1.2, establece que son audiencias obligatorias en los procesos de licitacion: i) la
audiencia de riesgos y ii) adjudicacion.

Ahora bien, los documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte
aplica bajo la modalidad de concurso de méritos. Por tanto, el legislador no previd la
obligatoriedad de esta audiencia en esta modalidad de seleccién, y, por tanto, no es posible
definirlo en los documentos tipo.

Al respecto, se deja a criterio de cada entidad definir si se realiza la audiencia de asignacién de
riesgos de acuerdo con el andlisis propio que realice cada entidad.”

En ese sentido, se cuenta con:

e 0 observaciones aceptadas.
e 2 observaciones rechazadas.
e 1 aclaracion.

g) Capitulo VII. Acuerdos Comerciales

La Entidad recibié un total de 2 observaciones sobre los temas sefialados a continuacion:

Observaciones al Capitulo VII.

2
= capitulo VII Acuerdos comerciales

Los comentarios y observaciones presentadas por la ciudadania tuvieron el siguiente impacto
sobre la version final de los Documentos Tipo:
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Totalizado observaciones Capitulo VII.

0
= Aceptadas
= Rechazadas
Observacién parcialmente
aceptada
Otro. Aclaracion
2

De los comentarios presentados por los ciudadanos 2 se refieren a aclaraciones:

e Se propone que este titulo se extienda a los acuerdos internacionales de inversion que
otorguen la garantia de trato nacional, sin embargo, se aclara que el acuerdo comercial
se refiere a un tratado amplio de impuestos, aranceles y comercio que a menudo incluye
garantias de inversion. Por este motivo, no es necesario incluirlo, puesto que el término
de acuerdo comercial los incluye.

e De igual manera, se solicita que se mantenga estandar el acuerdo de “Alianza Pacifico”
en el “Capitulo VIl — Acuerdos comerciales”, no obstante, en el mencionado capitulo ya
esta incluido este acuerdo.

h) Capitulo VIII. Garantias

La entidad recibié 3 observaciones en relacion con temas que fueron objeto de revision y
pertinencia de modificacion, a continuacion, se indican:

Observaciones al Capitulo VIII.

= 8.1 Garantia de seriedad de la oferta

= 8.3 Garantia de calidad del servicio

Los comentarios y observaciones presentados por la ciudadania tuvieron el siguiente impacto
sobre la version final de los Documentos Tipo:
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Totalizado observaciones Capitulo VIII.

= Aceptadas

= Rechazadas
Observacién parcialmente
aceptada
Otro. Aclaracién

= Otro. No se entiende el comentario

0
= Otro. Felicitacion

= Otro. Consullta que no se refiere al
1 alcance del documento tipo

De los comentarios presentados por los ciudadanos 1 no constituye una observacion en si misma
sino una consulta especifica sobre el alcance hipotético de los Documentos Tipo, aspecto sobre
el cual no fue posible emitir pronunciamiento alguno en esta fase de elaboracion de tales
documentos, basicamente, porque la pregunta, no se refiere al contenido o alcance de los
Documentos Tipo sino a su aplicacidn practica en unos hechos especificos, esto es: 4si no se
presenta el recibo de pago es causal de rechazo? ¢ si no se ha pagado es causal de rechazo? Por
tal motivo, no se responde la mencionada consulta.

A su vez, se realiz6 1 aclaracion en relacion con la garantia de calidad de servicio:

e La garantia prevista en el numeral "8.2.2 Garantia calidad del servicio" hace parte del
amparo de la garantia de cumplimiento. Por tal motivo, el numeral de garantia de calidad
del servicio se incluye dentro del numeral "8.2 Garantia de cumplimiento".

Finalmente, se acoge 1 comentario, al respecto se aclara la forma en como el proponente debe
presentar la garantia de seriedad de la oferta cuando el proceso de contratacién se adelante por
lotes o grupos. Al respecto se incluyen las siguientes aclaraciones:

"lIncluir cuando la entidad no haya establecido /a posibilidad de resultar adjudicatario de
mas de un lote o grupo] El proponente presentara la garantia de seriedad de la oferta
sobre el lote de mayor valor en relacion con los cuales presento oferta”.

*fIncluir cuando la entidad haya establecido la posibilidad de resultar adjudicatario de
mas de un lote o grupo] El proponente presentard la garantia de seriedad de /a oferta
sobre la sumatoria de los lofes en relacion con los cuales presento oferta”.

En ese sentido, se cuenta con:

e 1 observacion aceptada.
e 1 observacion o consulta que no se refiere al alcance del documento tipo.
e 1 aclaracién.
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i) Capitulo IX. Minuta y condiciones del contrato

La Entidad recibié un total de 1 observacion sobre los temas sefialados a continuacion:

Observaciones al Capitulo IX.

1

= capitulo IX. Minuta y conduciones del contrato

Los comentarios y observaciones presentadas por la ciudadania tuvieron el siguiente impacto
sobre la version final de los Documentos Tipo:

Totalizado observaciones Capitulo IX.

= Aceptadas

En relacion con esta seccién, se propone incluir criterios de interpretacion entre el contrato y el
pliego tipo. Al respecto, la Agencia acoge el comentario e incluye en el numeral “1.17 Normas de
interpretacion del pliego de condiciones” las reglas definidas en los articulos 1618 al 1624 del
Cadigo civil.

j) Capitulo X. Lista de anexos, formatos, matrices y formularios — Anexo 1 - Anexo
técnico

La Entidad recibio un total de 234 observaciones sobre los temas sefialados a continuacion:
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Observaciones al Capitulo X.

122

110

= Anexo 1 - Anexo técnico = Anexo 2 - Cronograma

= Anexo 3 - Glosario
= Formato 1 - Carta de presentacion de la oferta
= Formato 3 - Experiencia
= Formato 6 - Vinculacion de personas con discapacidad
= Formato 8 A- Informacidn sobre el personal clave evaluable
= Formato 8 C
Matriz 2 Indicadores financieros y organizacionales

= Formulario 1 - Formulario de oferta econémica

Anexo 5 Minuta del contrato
= Formato 2 - Conformacién de proponente plural
= Formato 5 - Pagos de seguridad social y aportes legales
= Formato 7 - Puntaje de Industria nacional
= Formato 8 B - Carta de compromiso del equipo de trabajo
= Matriz 1 - Experiencia

Matriz 4 Lineamientos de requisitos del personal

De todos los comentarios presentados sobre este capitulo, se cuenta con el siguiente consolidado

por cada uno de los numerales que lo conforman:

#
Observacion
es

Aceptad | Rechazad

Seccion
as as

Anexo 1 -
Anexo técnico
Anexo 2 -
Cronograma
Anexo 3 -
Glosario
Anexo 5
Minuta del 110
contrato
Formato 1 -
Carta de
presentacion
de la oferta
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Otro.
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comentar
aceptada io del
documen
to tipo
Formato 2 -
Conformacion
de 7
proponente
plural
Formato 3 -
Experiencia
Formato 5 -
Pagos de
seguridad
social y
aportes
legales
Formato 6 -
Vinculaciéon
de personas 1
con
discapacidad
Formato 7 -
Puntaje de
Industria
nacional
Formato 8 A-
Informacion
sobre el
personal
clave
evaluable
Formato 8 B -
Carta de
compromiso 7
del equipo de
trabajo
Formato 8 C 6
Matriz 1 -
Experiencia
Matriz 2
Indicadores
financieros y 1
organizaciona
les
Matriz 4
Lineamientos
de requisitos
del personal
Formulario 1 -
Formulario de
oferta
econdémica

Los comentarios y observaciones presentadas por la ciudadania tuvieron el siguiente impacto
sobre la version final de los Documentos Tipo:
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Totalizado observaciones Capitulo X.
50 8
= Aceptadas
34
= Rechazadas
3 Observacién parcialmente aceptada
Otro. Aclaracion

122

= Otro. No se entiende el comentario

= Otro. Felicitacion

= Otro. Consullta que no se refiere al
alcance del documento tipo

De aquellas observaciones que requerian modificaciones a los Documentos se aceptaron 122 y
fueron rechazados 62. Por su parte, 34 observaciones fueron respectivas aclaraciones al
contenido de los pliegos, que no implicaron ninguna modificaciéon a su contenido. A su vez, 8
observaciones no se refieren al alcance del documento tipo. Asimismo, no se pudieron responder
debido a que no fue posible entender el alcance de dichas observaciones.

De los principales cambios aceptados se destacan los siguientes:

e Las modificaciones realizadas al Anexo 1 — Anexo Técnico en cuanto al enfoque y rol que
desempenia el Interventor en el proyecto de infraestructura de transporte. No obstante, fue
solicitado que no se hiciera alusién a la responsabilidad de la actualizacion y/o ajustes y/o
disefos realizados previo a la materializacién de los mismos. Sin embargo, no es posible
desligar la responsabilidad derivada de las acciones en procura del seguimiento por parte
del interventor al contratista de obra haciéndose la claridad, responsabilidad y garantias
vigentes de consultorias previamente realizadas.

o En el Anexo 5 — Minuta del contrato se aclara que las entidades ajustaran el contenido de
este Anexo cuando el contrato se celebre por medio de la plataforma del SECOP I, de tal
forma que se evite la duplicidad de informacion.

e En el Anexo 5 — Minuta del contrato, clausula 9. Obligaciones generales del interventor,
numeral 16, se incluye la obligacion relacionada a dar cumplimiento de los Protocolos de
Bioseguridad, asi como de la Resolucién 312 de 2019 y el Decreto 531 de 2020, mientras
se conserve la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional.

e Asuvez en el Anexo 5 — Minuta del contrato se aclara que en los casos que el contrato se
celebre por medio del SECOP Il no se requiere incluir la firma manuscrita.

e Respecto a la Matriz 1 — Experiencia, se establecieron dos complejidades técnicas para el
proceso de seleccion del interventor enfocado a la complejidad técnica del proyecto al cual
serarealizada la misma, la cual puede ser media-baja o alta. Y en ese mismo sentido guardar
coherencia y concordancia con la matriz 1 de licitacion de obra publica en su version 3.
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e Se modifica el Formato 8 en el entendido que se suscribe un compromiso que los
integrantes del “Personal Clave Evaluable” cumplira los criterios definidos en la Matriz 4 —
Lineamientos del personal clave evaluable.

e Se elimina el Formato 8B- Carta de compromiso del equipo de trabajo.

k) Proyecto de resolucion

La Entidad recibié un total de 1 observaciones la cual correspondié a una aclaracion al
observante.

Iv. ANALISIS Y/O CONCLUSIONES DEL INFORME

De acuerdo con la recopilacién de informacion se demuestra que los comentarios de los
ciudadanos impactaron en el contenido de los Documentos Tipo de Interventoria de Obra Publica
de Infraestructura de Transporte. Lo anterior, toda vez que se aclararon aspectos del pliego en la
forma en como se explicé en los acapites anteriores.

V. ANEXOS

La totalidad de los comentarios aceptados y rechazados pueden ser consultados en el documento
denominado “Respuesta a las observaciones al proyecto de Documentos Tipo de Interventoria a
obra publica de Infraestructura de ftransporte” disponible en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-de-interventoria-de-obra-
publica-de-infraestructura-de-transporte

VI. VALIDACION / AUTORIZACIONES
ESCALA NOMBRE FECHA FIRMA
Elaboro: Sara Milena
Nufez Aldana 14/12/2020

Gestor T1-15

Karlo Fernandez
Cala 14/12/2020
Gestor T1-15

Reviso:

Jorge Augusto
Tirado Navarro 14/12/2020 ,MJ;S

Jorge¥Augusto Tirado Navarro
Subdirector Gestiéon Contractual ANCP - CCE
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ESCALA NOMBRE FECHA FIRMA

Aprobd:

Jorge Augusto
Tirado Navarro 01/02/2021 ,,.Jé

Jorge¥Augusto Tirado Navarro
Subdirector Gestiéon Contractual ANCP - CCE

VIL. FIRMA DE PRESENTACION DE INFORME

Se firma en la ciudad de Bogota el dia 01 del mes febrero del aino 2021 por el Subdirector de
Gestion Contractual

S

Jorge¥Augusto Tirado Navarro
Subdirector Gestiéon Contractual ANCP - CCE

Nombre: Jorge Augusto Tirado Navarro
Cargo: Subdirector de Gestién Contractual
Fecha: 01/02/2021

CONTROL DE CAMBIOS DE FORMATO
VERSION CODIGO FECHA ELABORO REVISO AJUSTES
01 COE-DES-FM-16 17/ene/2020 Aldo Romero Claudia Ximena Ldpez Estandarizacion formato
Contratista Secretaria General Informe Interno
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