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Agencia Nacional de Contratacion Pablica

| IDENTIFICACION DEL INFORME

Fecha: 30 de Junio de 2023
Ciudad: Bogot3, D.C. - Colombia

Informe global de participacion ciudadana vy
grupos de interés frente al proyecto de Resolucion
“Por la cual se adopta el documento tipo para la
contratacion directa de convenios solidarios para la
gjecucion de obras hasta la menor cuantia con
organismos de accion comunal”.

Exponer y evaluar el impacto de las observaciones
y los comentarios presentados por los ciudadanos
y grupos de interés al proyecto de Resolucion “Por
Objeto del Informe: la cual se adopta el documento tipo para la
contratacion directa de convenios solidarios para la
gjecucion de obras hasta la menor cuantia con
organismos de accion comunal”.

Determinar el impacto de los comentarios y [as
observaciones efectuadas por los ciudadanos vy
grupos de interés al proyecto de Resolucion “Por la
Alcance o periodo reportado: cual se adopta el documento tipo para la
contratacion directa de convenios solidarios para la
gjecucion de obras hasta la menor cuantia con
organismos de accion comunal”.

Caodigo Interno del informe: CCE-DES-PC-04

En virtud de lo establecido en el Decreto 1081 de
2015, este informe debe publicarse en la seccion de
transparencia y acceso a la informacion y en la
seccion de documentos tipo dispuestas en la
pagina web de la Entidad. Asi las cosas, el aludido
informe se encuentra publicado en los siguientes
enlaces:

Titulo del Informe:

TRD Y Ubicacion electronica:

https://acortar.link/1L7g5L
https://acortar.link/eTnlJZ

ll.  DESTINO Y AUTORES DEL INFORME

DESTINATARIO DEL INFORME

Nombre: Ciudadanos y Grupos de Interés
Cargo: N/A
Area: N/A
- Nombre: .~ Carlos Mario Castrillén Endo
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Agencia Nacional de Contratacion Pablica

Cargo: Contratista

Area: Subdireccion de Gestion Contractual
Nombre: Kevin Arlid Herrera Santa

Cargo: Contratista

Area: Subdireccion de Gestion Contractual

. DESARROLLO DEL INFORME

Conforme a los articulos 2.1.2.1.6, 2.1.2.1.14 y 2.1.2.1.25 del Decreto 1081 de 2015, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente con el fin de promover la
participacion de los ciudadanos y grupos de interés en la elaboracion de los proyectos
de regulacion que esta Entidad lidera, particularmente respecto al desarrollo e
implementacion del proyecto de resolucion “Por la cual se adopta el documento tipo para
la contratacion directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la menor
cuantia con organismos de accion comunal”adelantd las siguientes acciones:

A. Proactivamente, informo sobre el proyecto de regulacion indicando los medios
electronicos a traves de los cuales los ciudadanos y grupos de interés podian
presentar observaciones y comentarios, entre el 31 de mayo hasta el 14 de junio
de 2023. Esta informacion fue difundida mediante la pagina web vy las cuentas en
redes sociales de la Entidad, conforme se evidencia en las imagenes que se
reproducen a continuacion a modo de ilustracion:

Facebook
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Colombia Compra Eficiente @
! 2 dejunic- @

B¢ © Déjanos tus comentarios sobre la memonia justificativa, la minuta, los anexos y el proyecto
de resolucién para la adopcidn de #DocumentosTipo en la contratacidn directa de convenios
solidarios, para obras de menor cuantia con organismos de accion.

T https://bit.ly/45MeycS @

=
Sne [ 1AM
VIDA A

Documentos Tipo

‘Contratacién Directa de Convenios Solidarios
Para la Elecucién de Obras de Menor Cuantia
Con Organismos de Accion Comunal

Tus comentarios san muy Imporianies para Nosotros

N iPARTICIPA!

Envia tus comentarios: 32 de junio a 1 de junio de 2023

o
74

00 8 veces compartido
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: Colombia

COMPRA EFICIENTE

Agencia Nacional de Contratacion Pablica

#DocumentosTipo para la contratacion directa de convenios solidarios, para la ejecucion de obras

hasta la menor cuantia con organismos de Accion Comunal.

©' https://bit.ly/305RkvE @

Documentos Tipo

Agrriea Harers - Lok sl
L
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Cokomisia Compra oein

Comtratacién Directa de Convenios Solidarios
Para la Ejecucion de Obras de Menor Cuantia
Con Organismos de Acclon Comunal

Tus comentarios san muy imporiantes para nosotros

iPARTICIPA!

Envia tus comentarios: 02 de junio a 14 de junio de 2023

:__ Colombia Compra Eficients &
e’ 7 e juric 3 las 02:00 - @

5 veces compartido

§+ " Déjanos tus comentarios sobre la memona justificativa, la minuta, los anexos y el proyecto
de resolucidn para la adopcion de #DocumentosTipo en la contratacian directa de convenios

solidarios, para obras de menor cuantia con organismos de accian.

B https://bitly/45Meycs @
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Talomit Compra Boem

Contratacién Directa de Convenios Solidarios
Para la EJecucién de Obras de Menor Cuantia
Con Organismos de Acclon Comunal

Tus eomentarios san muy imporiantes para nosotros

iPARTICIPA!

Enviatus comentarios: 02 de junio a 14 de junio de 2023

OOF Tay otras personas 21 comentarios 2 veces compartido
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3 Colombia Compra Eficiente @
| it | FEg h
3 J O 03 00 -
9 de junio a las 0300 - Q&
* | Realiza tus comentarios al proyecto de #DocumentosTipo para la contratacion directa de
convenios solidarios, para la ejecucion de obras hasta la menor cuantia con organismos de Accién

Comunal.
¥ https://bit.ly/305RkvE @
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Eokomiia Compra Bcenie

Documentos Tipo

Contratacién Directa de Convenios Solidarios
Para la Ejecucion de Obras de Menor Cuantia
Con Organismos de Accion Comunal

Tus comentanos son muy importantes para nosctros

iPARTICIPA!

Envistus comantarios: 02 da junio & 14 de junio de 2023

OF 2 veces compartido

Twitter

.. Colombia Compra Eficiente @colombiacompra - Jun 2 e
L / ¥ ' Déjanos tus comentarios sobre la memoria justificativa, la minuta,
los anexos y el proyecto de resolucion para la adopcidn de
#DocumentosTipo en la contratacion directa de convenios solidarios, para
obras de menor cuantia con organismos de accidn.

& bit.ly/45MeycS @

T
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Documentos Tipo

Contratacién Directa de Convenios Solidarios
Para la Ejecucion de Obras de Menor Cuantia
Con Organismos de Acclén Comunal

Tus comentarios son muy Importantes para nosotros

iPARTICIPA!

Envia ks comentarios: 02 de junio a 14 de junic de 2023

Q 11 18 Q) 97 i 8937 2
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Colombia Compra Eficiente @colombiacompra - Jun 6 e
<se @ | Realiza tus comentarios al proyecto de #DocumentosTipo para la
contratacidon directa de convenios solidarios, para la ejecucion de obras

hasta la menor cuantia con organismos de Accion Comunal.

& bit.ly/30SRkvE @

ViDA JITIRT

Cioberrbia Compra Efstrne

Documentos Tipo

Contratacion Directa de Convenios Solidarios
Para la Ejecucion de Obras de Menor Cuantia
Con Organismos de Accién Comunal

Tus comentarios son muy impornantas para nesotros

iPARTICIPA!

Envia tus comentarios: 02 de junio 2 14 de junio de 2023

Q s Q 1 i 3.552 i

oy Colombia Compra Eficiente @colombiacompra - Jun 7

‘e’ T Déjanos tus comentarios sobre la memoria justificativa, la minuta,
los anexos y el proyecto de resolucidn para la adopcion de
#DocumentosTipo en la contratacion directa de convenios solidarios, para
obras de menor cuantia con organismos de accion.

& bit.ly/45MeycS @

T T

Cioderiia Compe Elicerne

Documentos Tipo

Contratacion Directa de Convenios Solidarios
Para la Ejecucion de Obras de Menor Cuantia
Con Organismos de Accién Comunal

Tus comentarios son muy impornantes para nosotros

iPARTICIPA!
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Agencia Nacional de Contratacion Pablica

‘:;. Colombia Compra Eficiente @colombiacompra - Jun 9 e
,._, | Realizatus comentarios al proyecto de #DocumentosTipo para la
contratacién directa de convenios solidarios, para la ejecucion de obras
hasta la menor cuantia con organismos de Accion Comunal.

¥ bit.ly/30SRkvE @

Documentos Tipo

Contratacién Directa de Convenios Solidarios
Para la Ejecucion de Obras de Menor Cuantia
Con Organismos de Accién Comunal

Tus comentanos Son muy Imponantes parn Nosotros

iPARTICIPA!

Envia tus comentarios: 02 de junio & 14 de junio de 2023

QO 2 o7 i Q w i 4227 £

e, Colembia Compra Eficiente @colombiacompra - Jun 13 es

‘e’ T Déjanos tus comentarios sobre la memoria justificativa. la minuta,
los anexos y el proyecto de resolucion para la adopcion de
#DocumentosTipo en la contratacion directa de convenios solidarios, para
obras de menor cuantia con organismos de accion.

& bit.ly/45MeycS @

o IR

Caborvbes Coniea Eluiari

Documentos Tipo

Contratacién Directa de Convenios Solidarios
Para la Ejecucion de Obras de Menor Cuantia
Con Organismos de Acclén Comunal

Tus comentarios son muy impartantes para nosotros

iPARTICIPA!

Enwia tus comentarias: 02 de jumio a 14 de junio de 2023

Q 0 2 Q 9 it 2.096 &
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Agencia Nacional de Contratacion Pablica

Colombia Compra Eficiente @colombiacompra - Jun 14

| Realiza tus comentarios al proyecto de #DocumentosTipo para la
contratacién directa de convenios solidarios, para la ejecucicn de obras
hasta la menor cuantia con organismos de Accién Comunal.

..
| s |
—

iHasta hoy hay plazo!
& bit.ly/30SRkvE @

iSA | 00 F

Coberribea Conrea Elcatrmie

Documentos Tipo

Contratacién Directa de Convenios Solidarios
Para la Ejecucion de Obras de Menor Cuantia
Con Organismos de Accién Comunal

Tus comentanos son muy imporantes para nosotros

iPARTICIPA!

Envia tus comentarios: 02 de junio s 14 de junio de 2023

o 0T s Q 12 i 3.033 2

b. Habilitd en la pagina web de la Entidad un formulario electronico mediante el
cual los ciudadanos y grupos de interés lograron presentar sus observaciones a
cada uno de los articulos del proyecto de resolucidon, minuta, anexos, matriz y
memoria justificativa, los cuales hacen parte integral del documento tipo para la
contratacion directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la
menor cuantia con Organismos de Accion Comunal.

Publicidad de la pagina web del formulario para recibir comentarios y
observaciones de los ciudadanos y los grupos de interés

o
74
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C (31 httpsy//www.colombiacompra.gov.co/content/06-proyecto-de-documento-tipo-para-la-contratacion-di.. A [ & ¥ m 1= L]

#'GOV.CO ko -Osioc soeror-PQRID - Prgueiac resunrioe @) 4 per- ()

o= i colombia

Quidnes somos  SECOP  Tienda Virtual Relatoria Normativa  Transparencia  Comunicaciones Participa Aen
5 b Gt 108 P ?

06. PROYECTO DE DOCUMENTO TIPO PARA LA CONTRATI-}CION o

DIRECTA DE CONVENIOS SOLIDARIOS PARA LA EJECUCION DE s
[ OBRAS HASTA LA MENOR CUANTIA CON ORGANISMOS DE ACCION @
v COMUNAL. (oos cowna
m
o i A S 0 P R S 5 S S ry
N ELEOLCI00 D2 CERAS HUGTA LA MEHOR CLANTIA CON ORGANSIOS BE ACGIH COVLIAL

Lz Agencia Nazional de Caonira mera Eficiente - pone 2 disposieién &l siguisnie formu
joptan los documentos tipo para ka contratacién

justificativa. = Ia minuta. anexos. y al propecto de resolucién. por el cusl se
lras hasta la menor cuantia con arganismos de aockn comunal

istaforma del SUCOR, hasta el 14 de junio de 2023, 2 s 11:58 pm.

Comienzo Gompieto

Se realizd la publicacion en el siguiente enlace de las observaciones y
comentarios realizados por los ciudadanos y grupos de interés, las respuestas
emitidas por la Agencia a cada una de ellas, la normativa asociada y 1a version
definitiva de los documento tipo para la contratacion directa de convenios
solidarios para la ejecucion de obras hasta la menor cuantia con organismos de
accion  comunal:  https://www.colombiacompra.gov.co/content/documento-
tipo-para-la-contratacion-directa-de-convenios-solidarios-para-la-ejecucion-de

En cumplimiento del numeral 1.2. del articulo 2.1.2.1.6 del Decreto numero 1081 de 2015, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente presenta este
informe, mediante el cual se evalla y expone el impacto de las observaciones y los
comentarios que fueron presentados por los ciudadanos y grupos de interés al proyecto
de resolucion “Por la cual se adopta el documento tipo para la contratacion directa de
convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la menor cuantia con organismos
de accion comunal”.

Entre el 31 de mayo al 14 de junio de 2023, fueron presentadas por la ciudadania y grupos
de interés doscientos cincuenta y seis (256]) observaciones y comentarios respecto del
proyecto de resolucion “Por la cual se adopta el documento tipo para la contratacion
directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la menor cuantia con
organismos de accion comunal”. A continuacion, se presenta el grado de impacto que
tuvieron las observaciones y los comentarios realizados por los ciudadanos y grupos de
interés en la configuracion y formulacion del documento tipo para la contratacion directa
de los referidos convenios solidarios.

En primer lugar, se presentaran los comentarios recibidos a los articulos del proyecto
resolucion. En segundo lugar, se expondra la forma en la cual las apreciaciones de los
ciudadanos vy grupos de interés impactaron la memoria justificativa del proyecto

N
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<

resolucion. Y en tercer lugar, se mostraran las observaciones que fueron presentadas a las
clausulas de la Minuta Tipo para la contratacion directa de convenios solidarios para la
ejecucion de obras hasta la menor cuantia con organismos de accion comunal, asi como
a Sus respectivos anexos y matriz.

<2

3.1. Proyecto de Resolucion “Por la cual se adopta el documento tipo para la
contratacion directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la menor
cuantia con organismos de accion comunal”.

La Entidad recibi® veintiocho (28] observaciones sobre los temas sefalados a
continuacion:

= Proyecto de Resolucién

= Considerando

= Articulo 1. Objeto

= Articulo 2. Desarrollo e implementacion de los documentos tipo
= Articulo 3. Inalterabilidad de los documentos tipo

= Articulo 4. Vigencia

Dichos comentarios generaron el siguiente impacto sobre la version final de los
Documentos Tipo:

NN
WA

RN
7

o
o
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= Observacién rechazada
= Otro. Aclaracion
= Otro. No se entiende el comentario

Otro. Consulta que no se refiere al alcance del Documento Tipo

Como puede observarse en la grafica, de los veintiocho (28] comentarios realizados al
proyecto de Resolucion, diez (10) fueron rechazados y ocho (8] correspondieron a
aclaraciones. Por su parte, nueve (9) comentarios no se entendieron y una (1] consulta no
se refirio al alcance del Documento Tipo.

Debe sefialar que se realizaron ocho (8] aclaraciones, indicando, entre otras cosas, lo
siguiente:

9 Elarticulo 7 de la Ley 2166 de 2021 establece los distintos organismos de accion
comunal existentes y el grado al que pertenecen, incluyendo ademas la definicion
de cada uno de ellos. Asi, entendiendo que la Ley 136 de 1994, modificada por la
Ley 1551 de 2012 y el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 se refiere a “organismos de
accion comunal” como los sujetos facultados para celebrar convenios solidarios y
llevar a cabo obras publicas, queda claro que cualquier organismo de accion
comunal de los citados vy definidos en el articulo 7 de la Ley 2166 de 2021 tendra la
prerrogativa de suscribirlos, sin que exista distincion o excepcion en razon al grado
en el que se encuentre.

1 Sibien es cierto que la relacion surgida en un convenio solidario, al concretarse el
acuerdo de voluntades, tiene naturaleza convencional, no contractual, es
importante resaltar que en el convenio se coopera en funcion del cumplimiento
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eficiente de un propdsito estatal comun superior, el cual consiste en un negocio
juridico cuyo objeto es coordinar, cooperar, colaborar o distribuir competencias
en la realizacion de funciones administrativas de interés comun vy, por tanto,
contempla intereses convergentes o coincidentes.

1 Los documentos tipo para la contratacion directa de convenios solidarios para la
ejecucion de obras hasta la menor cuantia con organismos de accion comunal se
justifican como buenas practicas contractuales, de acuerdo con las entidades
técnicas y especializadas relacionadas con la actividad de obra, asi como por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, quienes
participaron en las mesas de trabajo para su elaboracion. De conformidad con lo
anterior, en la elaboracion de los documentos tipo, esta Agencia discutio y definio
los requisitos que representan buenas practicas contractuales, los cuales
desarrollan de mejor forma los principios que rigen la funcion administrativa v la
contratacion publica.

1 Conforme con el articulo 1° de la Ley 2022 de 2020, los documentos tipo son
obligatorios en la actividad contractual de las entidades estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. En consecuencia,
las entidades estatales al adelantar sus procedimientos de seleccidon solo podran
modificarlos en los aspectos en que 1os mismos documentos tipo lo permitan.

9 De acuerdo con el documento «Andlisis de la Contratacion de los Organismos de
Accion Comunal en el SECOP», desarrollado por la Subdireccion de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, se recomendd «La creacion de una minuta
de convenio solidario propia del regimen del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021,
para ejecutar obras con las organizaciones comunales, por lo que se considera de
gran relevancia como apoyo en el proceso contractual [...)».

La totalidad de los comentarios aceptados y rechazados pueden ser consultados en el
documento denominado “05. Respuesta a las observaciones presentadas por los
ciudadanos y/ grupos de interés a los Documento tipo para la contratacion directa de
convenios solidarios para la gjecucion de obras hasta la menor cuantia con organismaos
de accion comunal”. disponible en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documento-tipo-para-la-contratacion-
directa-de-convenios-solidarios-para-la-ejecucion-de

3.2. Memoria justificativa del proyecto Resolucion “Por la cual se adopta el documento
tipo para la contratacion directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras
hasta la menor cuantia con organismos de accion comunal”.
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En lo concerniente a la memoria justificativa del proyecto de Resolucion, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente recibio treinta y dos (32)
observaciones sobre los siguientes temas:

= Memoria justificativa
= Fundamentos normativos
= Analisis de la contratacion de los Organismos de Accion Comunal en el SECOP
Analisis de convenios solidarios por parte de la Subdireccion de Gestion Contractual
= Viabilidad juridica
= Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del correspondiente acto
m Ejercicio de la potestad reglamentaria
= Competencia de Colombia Compra Eficiente para adoptar los documentos tipo
= Decisiones judiciales que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicion del act
= Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
= Circunstancias juridicas relevantes para la expedicién del acto
= Obligatoriedad de los documentos tipo
= Autonomia de las entidades territoriales
= Cronograma de la Ley 2022 de 2020

= Estructura de la Resolucién

Los comentarios y observaciones presentados tuvieron el siguiente impacto sobre la
version final de los Documentos Tipo:
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= Comentario parcialmente aceptado
= Observacion rechazada

= Otro. Aclaracién

= Otro. No se entiende el comentario

= Otro. Consulta que no se refiere al alcance del Documento Tipo

De los treinta y dos (32] comentarios recibidos sobre la memoria justificativa, uno (1) fue
aceptado parcialmente vy tres (3] fueron rechazados. A su vez, se realizaron trece (13]
aclaraciones, doce (12] observaciones no fueron entendidas vy tres (3] consultas no se
refirieron al alcance del Documento Tipo.

Con ocasion del cambio acogido, de forma parcial, se agregd un pie de pagina haciendo
referencia al Decreto 142 de 2023 «por el cual se modifica y adiciona el Decreto numero
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional para
promover el acceso al sistema de Compras Publicas de las Mipymes, las Cooperativas y
demas entidades de la economia solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales
en los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales, se incluye el Titulo de

N o . . .

§8° emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones».

A ) . -
G@Q@ Por su parte, sobre las trece (13] aclaraciones realizadas, es bueno destacar las siguientes:
N4

?fg‘:% 1 Cuando la Entidad Estatal, en cumplimiento de los principios de la funcion
%@@ administrativa, en el marco de la planeacion y observando el deber de realizar
5\% 4 estudios previos y analisis del sector econdmico, identifica y determina desde el
//21& punto de vista técnico tanto las necesidades prioritarias como los presupuestos
&Rz
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222 Colombia

Agencia Nacional de Contratacion Pablica

estimados de cada proyecto y se ajusta la realidad y las condiciones de objeto
contractual vy las necesidades de la comunidad, el interés comun y son acordes
con el Plan Nacional o los planes seccionales de desarrollo, segun el caso, tendra
la facultad de celebrar el convenio solidario con el organismo de accion comunal
en el territorio.

9 El Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion
Publica —Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos vy estructura”,
senala, entre los objetivos de la Agencia, el de “desarrollar e impulsar politicas
publicas y herramientas, orientadas a la organizacion vy articulacion, de los
participes en los procesos de compras y contratacion publica con el fin de lograr
una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado”.

9 Elarticulo 1de la Ley 2022 de 2020 preve gue la Agencia fijard un cronograma, vy
definira en coordinacion con las entidades técnicas o especializadas el
procedimiento para implementar gradualmente los Documentos Tipo. De esta
forma, en el numeral 6.3 “Cronograma de la Le 2022 de 2020" contenido en la
memoria justificativa de los documentos tipo para la contratacion directa de
convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la menor cuantia con
organismos de accion comunal, la Agencia Nacional de Contratacion Publica
dispuso del cronograma para la adopcion del documento tipo referido. Ahora
bien, en cuanto a la fecha de vigencia, esta se definid en conjunto con las
entidades técnicas con quienes se participd en la construccion de estos
documentos.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente solicitd a la
Superintendencia de Industria y Comercio concepto de abogacia de la competencia
(articulo 7 de la Ley 1340 de 2009] frente al proyecto de resolucion “por la cual se adopta
el documento tipo para la contratacion directa de convenios solidarios para la ejecucion
de obras hasta la menor cuantia con organismos de accion comunal”. Al respecto, la
Superintendencia rindio concepto de abogacia de la competencia, indicando, entre otras,
que “aunqgue la figura contractual para la cual el proyecto adopta los documentos tipo es
la contratacion directa, la adopcion de los documentos tipo no deja de ser un instrumento
gque incentiva la transparencia, facilidad y objetividad dentro del proceso de contratacion.
En efecto, la estandarizacion de documentos tipo para convenios solidarios permitirdque
los OAC del pais conozcan de antemano la estructura y 10s requisitos de este tipo de
convenios y, de este modo, puedan participar con mayor facilidad en la ejecucion de
obras con las entidades publicas”.

La totalidad de los comentarios aceptados vy rechazados pueden ser consultados en el
documento denominado “05. Respuesta a las observaciones presentadas por los
ciudadanos y/ grupos de interés a los Documento tipo para la contratacion directa de
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convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la menor cuantia con organismos
de accion comunal”. disponible en el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documento-tipo-para-la-contratacion-
directa-de-convenios-solidarios-para-la-ejecucion-de

3.3. Comentarios realizados a las cldusulas de la Minuta Tipo del documentos tipo para
la contratacion directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la
menor cuantia con organismos de accion comunal.

La Agencia recibiod por parte de los ciudadanos y grupos de interes ciento veintiseis (126)
comentarios y observaciones relacionadas con las clausulas consagradas en la Minuta
Tipo del documento tipo para la contratacion directa de convenios solidarios para la
ejecucion de obras hasta la menor cuantia con organismos de accion comunal. Frente a
cada uno de estos se realizd un analisis juridico y de conveniencia para determinar si se
acogian 0 no. A continuacion, se presentan los comentarios y observaciones recibidas v
se exponen las respuestas emitidas por esta Entidad.

3.3.1. Introduccion de la Minuta tipo del documento tipo documentos tipo para la
contratacion directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la menor
cuantia con organismos de accion comunal

La Entidad recibi® un total de ocho (8] comentarios y observaciones frente a la
introduccion de la Minuta Tipo del documento tipo documentos tipo para la contratacion
directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la menor cuantia con
organismos de accion comunal, los cuales tuvieron el siguiente impacto sobre la version
final del proyecto del proyecto de Minuta Tipo.

N

= Otro. Aclaracion
Comentario Aceptado
= Otro. No se entiende el comentario

= Observacion Rechazada / Otro. Aclaracién

Como se observa, de los ocho (8] comentarios realizados a la parte introductoria de la
Minuta Tipo, cuatro (4] fueron aclarados, dos (2] fueron aceptados, uno (1] no se entendio
y uno (1] fue rechazado vy a su vez aclarado, esto, en razon a que, al estudiarlas

i,
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detenidamente, se determin® que no era posible acogerlas. Entre las observaciones que
fueron aclaradas, a modo ilustrativo encontramaos:

i Frente a un comentario en el que se indagaba si, la Ley 80 de 1993 v la Ley 1150 de
2007, constituian un 4 régimen para la celebracion de convenios solidarios con
organismos de accion comunal. La Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente manifestd que, de acuerdo con el inciso primero del
articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, en congruencia con el articulo 2.2.15.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, «Se autoriza a los entes territoriales del orden Nacional,
Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios
solidarios con los Organismos de Accion Comunal con el fin de ejecutar obras
hasta por la menor cuantia [...]». De esta forma, la norma citada hace referencia a
un procedimiento y a un objeto contractual regulado dentro del Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica. Por un lado, alude a la contratacion
directa de que trata el articulo 2.4 de la Ley 1150 de 2007. Por otra parte, se refiere
al contrato de obra previsto en el articulo 32.1 de la Ley 80 de 1993 como aquellos
que «[...] las entidades estatales para la construccidn, mantenimiento, instalacion v,
en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago».

De acuerdo con el articulo 2.1 del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, en concordancia con la definicion prevista en el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, es necesario tener en cuenta que las entidades
del orden nacional, departamental, distrital y municipal son Entidades Estatales para
efectos de la aplicacion de la Ley 80 de 1993. De esta manera, el articulo 95 de la
Ley 2166 de 2021 surge como una causal de contratacion directa adicional a las
previstas en el articulo 2.4 de la Ley 1150 de 2007, la cual se encuentra limitada por
la cuantia en los términos del literal b) del articulo 2.2 ibidem. En este orden de
ideas, la Ley 80 de 1993 complementa el régimen dispuesto en por el inciso
primero del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021.

9 Por otra parte, en relacion con una observacion que planteaba si, de acuerdo con
el numeral 12 dispuesto en la introduccion de la Minuta, este queria decir que habra
convocatorias y licitaciones, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente manifestd que, con la regulacion no se esta indicando
que se deban hacer convocatorias publicas o licitaciones para convenios
solidarios. Por el contrario, o que se pide a las entidades es que realicen analisis
de la necesidad a satisfacer y en la cual se invierten los recursos, pues si la misma
excede la menor cuantia vy los requisitos de los convenios solidarios, se debera
acudir a los procesos competitivos establecidos en la ley, y no fragmentarlos para
hacerlos encajar en un convenio solidario, de ahi a que las entidades deban
realizar dicha declaracion en la minuta.
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3.3.2. Clausula 1. Definiciones de la Minuta tipo del documento tipo documentos tipo
para la contratacion directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta
la menor cuantia con organismos de accion comunal.

La Entidad recibid un total de dos [2) comentarios y observaciones frente a la Clausula 1.
Definiciones de la Minuta Tipo del documento tipo documentos tipo para la contratacion
directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la menor cuantia con
organismos de accion comunal. Estos, tuvieron el siguiente impacto sobre la version final
del proyecto del proyecto de Minuta Tipo.

= Otro. No se entiende el comentario

Como se observa, los dos (2] comentarios realizados a la Clausula 1 Definiciones, no se
entendieron. Lo anterior, toda vez que, al analizarlos, no fue posible comprender a qué se
referian.

3.3.3. Clausula 2. Objeto de la Minuta tipo del documento tipo documentos tipo para
la contratacion directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la
menor cuantia con organismos de accion comunal.

La Entidad recibio un total de dos (2] comentarios y observaciones frente a la Clausula 2.
Objeto de la Minuta Tipo del documento tipo documentos tipo para la contratacion
directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la menor cuantia con
organismos de accion comunal, Ios cuales, tuvieron el siguiente impacto sobre la version
final del proyecto del proyecto de Minuta Tipo.
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= Otro. No se entiende el comentario

Como se observa, los dos (2] comentarios realizados a la Clausula 2. Objeto, no se
comprendieron. Lo anterior, toda vez que, al analizarlas, no fue posible comprender cual
era el alcance que se pretendia con estos.

3.3.4. Clausula 3. Alcance del objeto de la Minuta tipo del documento tipo documentos
tipo para la contratacion directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras
hasta la menor cuantia con organismos de accion comunal.

La Entidad recibid un total de dos [2) comentarios y observaciones frente a la Clausula 3.
Alcance del objeto de la Minuta Tipo del documento tipo documentos tipo para la
contratacion directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la menor
cuantia con organismos de accion comunal. Estos, tuvieron el siguiente impacto sobre la
version final del proyecto del proyecto de Minuta Tipo.
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= COMPRA EFICIENTE

Agencia Nacional de Contratacion Pablica

Como se observa, los dos (2] comentarios realizados a la Clausula 3. Alcance del objeto, A
no se comprendieron. Lo anterior, toda vez que, al analizarlas, no eran claros y no se &I
entendio la forma en como queria que se modificara el documento. 03/\§

N
3.3.5. Clausula 4. Plazo del convenio de la Minuta tipo del documento tipo para la @%'E

contratacion directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la menor
cuantia con organismos de accion comunal.

La Entidad recibio un total de dos (2] comentarios y observaciones frente a la Clausula 4.
Plazo del convenio de la Minuta Tipo del documento tipo documentos tipo para la
contratacion directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la menor
cuantia con organismos de accion comunal, que tuvieron el siguiente impacto sobre la
version final del proyecto del proyecto de Minuta Tipo.

= Otro. Aclaracion

Como se observa, los dos (2] comentarios realizados a la Clausula 4. Plazo del convenio,
fueron aclarados. Esto, teniendo en cuenta que al analizarlos se considerd pertinente
explicar el alcance de dicha clausula. En una de las observaciones que fue aclarada, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente manifestd que, la
clausula estipuld que el plazo del convenio sera el que estime la entidad estatal en la etapa
precontractual de planeacion, a traves de los estudios previos. Para esos efectos, y en
consideracion a que el régimen aplicable es el contenido en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, deberan surtirse las etapas de ejecucion
contractual y postcontractual en los terminos que indique dicha normatividad.

3.3.6. Clausula 5. Valor del convenio de la Minuta tipo del documento tipo para la
contratacion directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la menor
cuantia con organismos de accion comunal.
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= Colombia
= COMPRA EFICIENTE

Agencia Nacional de Contratacion Pablica

La Entidad recibi® un total de seis (6] comentarios y observaciones en relacion con la
Clausula 5. Valor del convenio de la Minuta Tipo del documento tipo documentos tipo
para la contratacion directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la
menor cuantia con organismos de accidon comunal, que tuvieron el siguiente impacto
sobre la version final del proyecto del proyecto de Minuta Tipo.

= Otro. Aclaracion Otro. No se entiende el comentario

Como se observa en la grafica, de los seis (6] comentarios realizados a la Clausula 5. Valor
del convenio, cinco (5] fueron aclarados y uno (1) fue rechazado, esto, en razédn a que, al
estudiarlo detenidamente, se determind que no era posible acogerlo. Entre las
observaciones que fueron aclaradas, a modo ilustrativo encontramos 1a siguiente:

1 En relacion con una observacion gue manifestaba que en la Clausula 5. Valor del
convenio, no se determinaba el valor de los imprevistos. La Agencia Nacional de
Contratacion publica — Colombia Compra Eficiente aclard que, en la Minuta Tipo,
se deja indicado que dentro del valor del convenio la Entidad Estatal debe hacer
la desagregacion de este indicando los costos directos, costos administrativos,
subsidio al dignatario, y en general cualquier costo que este inmerso en el valor
del convenio.

9 Por su parte, la observacion gue no se entendid correspondia a una transcripcion
literal de la Clausula 5. Valor del convenio.

3.3.7. Clausula 6. Apropiacion presupuestal de la Minuta tipo del documento tipo para
la contratacion directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la
menor cuantia con organismos de accion comunal.

La Entidad recibio un total de dos (2) comentarios y observaciones frente a la Clausula 6.
Apropiacion presupuestal de la Minuta Tipo del documento tipo documentos tipo para la
contratacion directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la menor
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Colombia

= COMPRA EFICIENTE

Agencia Nacional de Contratacion Pablica

cuantia con organismos de accion comunal, que tuvieron el siguiente impacto sobre la
version final del proyecto del proyecto de Minuta Tipo.

= Observacion rechazada Otro. No se entiende el comentario

Como se observa, de los dos (2] comentarios realizados a la Clausula 6. Apropiacion
presupuestal, uno (1) fue rechazado y uno (1) no se entendio. En relacidon con el comentario
rechazado este se referia a que, el plazo de la ejecucion de la obra podra superar la
vigencia en la cual se suscriba el contrato, siempre y cuando cuente con respectiva
autorizacion emitida por el Ministerio de Hacienda o Creédito Publico o quien haga sus
veces, por o tanto, se sugeria contemplar formulas de reajuste de precios unitarios para
posibilitar atender las modificaciones que sobre los mismos generen las fluctuaciones
economicas. Al respecto la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente manifestd que, la sugerencia no era procedente, teniendo en cuenta que, no se
esta frente a un contrato de obra tipico, por el contrario, se esta frente a un convenio
donde se trata de aunar esfuerzos, por lo cual en caso de cambios en los precios y valores
que dieron origen a la cuantificacion de los costos de la obra a realizar, seran las mismas
partes las que de comun acuerdo determinen como ajustar los valores del convenio,
respetando siempre los topes establecidos en cuanto a la cuantia maxima de los mismos..

3.3.8. Clausula 7. Giro de los recursos de la Minuta tipo del documento tipo para la
contratacion directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la menor
cuantia con organismos de accion comunal.

La Entidad recibid un total de once (11) comentarios y observaciones en relacidn con la
Clausula 7. Giro de los recursos de la Minuta Tipo del documento tipo documentos tipo
para la contratacion directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la
menor cuantia con organismos de accion comunal. Estos, tuvieron el siguiente impacto
sobre la version final del proyecto del proyecto de Minuta Tipo:

-> Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
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= Otro. Aclaracion Otro. No se entiende el comentario

Como se observa en la grafica, de los once (11 comentarios realizados a la Clausula 7. Giro
de los recursos, seis (6] fueron aclarados, dos (2] aceptados, uno (1] no se entendio, y dos
(2] fueron rechazados, esto, en razon a que, al estudiarlo detenidamente, se determind
gue no era posible acogerlo. Entre las observaciones que fueron aclaradas, a modo
ilustrativo encontramos la siguiente:

En relacion con una observacion que sugeria que el giro de los recursos se hiciera, solo a
través de los patrimonios autonomaos para garantizar mayor transparencia. La Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente manifestd que, la forma de
manejo de los aportes establecida en la Minuta Tipo se encuentra entre tres opciones de
las cuales la entidad estatal escogera la forma mas adecuada de manejo segun las
condiciones propias del convenio, entre estas estan el patrimonio autbnomo o la cuenta
bancaria mancomunada y con mecanismo de autenticacion dual y manejo electronico de
los fondos.

9 Por su parte, se rechazd una observacion que se relacionaba con que el giro de
los recursos se realizara con un 50% al inicio y el restante al avance obra 50%. Sobre
el particular la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente indico que, la periodicidad y el monto de los giros que deben realizar las
partes de los aportes del convenio es un tema de autonomia de las mismas, y que
debe quedar establecido en la minuta de acuerdo a la estructuracion propia que
se haga del convenio, razén por la cual esta Agencia no puede establecer este
tipo de clausulas.

3.3.9. Clausula 8. Manejo de los recursos de la Minuta tipo del documento tipo para
la contratacion directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la
menor cuantia con organismos de accion comunal.

La Entidad recibid un total de ocho (8) comentarios y observaciones en relacion con la
Clausula 8. Manejo de los recursos de la Minuta Tipo del documento tipo documentos

o
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tipo para la contratacion directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta
la menor cuantia con organismos de accion comunal. Estos, tuvieron el siguiente impacto
sobre la version final del proyecto del proyecto de Minuta Tipo.

= Otro. Aclaracion
Comentario aceptado
= Observacion rechazada

= Otro. No se entiende el comentario

Como se observa, de los ocho (8) comentarios realizados a la Clausula 8. Manejo de los
recursos, tres (3] fueron aclarados, dos (2] aceptados, uno (1) no se entendio, y dos (2] fue
rechazado, esto, en razén a que, al estudiarlo detenidamente, se determind que no era
posible acogerlo. Entre las observaciones que fueron rechazadas y acogidas, a modo
ilustrativo encontramos la siguiente:

1 Una observacion sugeria que los rendimientos financieros del convenio pudieran
trasladarse a las cuentas de los Organismos de Accidon Comunal, para su
fortalecimiento, entre otros fines. Sobre el particular, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente manifestd que no era viable
acoger esta observacion, teniendo en cuenta que normativa legal, en especial, el
articulo 33 del decreto 4730 de 2005, imponen el deber de consignar los
rendimientos financieros al tesoro nacional. Adicional a ello, disponer de estos
recursos para actividades diferentes a las del convenio irla en contra de la
naturaleza del mismo.

9 Por su parte, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente acogio dos observaciones que se relacionaban por una parte, con que
se contemplara que el pago a proveedores, contratistas y mano de obra, pudiera
realizarse mediante transferencia electronica, para 1o cual, la cuenta deberia
disponer de un mecanismo de autenticacion dual; y por la otra, con que se
permitiera la utilizacion de billeteras digitales —Nequi, Daviplata, etc— para que €l
Organismos de Accion Comunal pudieran realizar los desembolsos a las personas
de la comunidad que trabajen en la ejecucion de la obra. Los comentarios
sefalados, fueron acogidos por esta Agencia y al respecto se incluyo, una tercera
opcion para el giro de los recursos de la entidad estatal y manejo de estos,
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relacionada con una cuenta bancaria con autorizacion dual y manejo electronico
de los fondos.

3.3.10. Clausula 9. Forma de uso y disposicion de los recursos por parte del OAC de la
Minuta tipo del documento tipo para la contratacion directa de convenios solidarios
para la ejecucion de obras hasta la menor cuantia con organismos de accion comunal.

La Entidad recibio un total de cuatro (4) comentarios y observaciones frente a la Clausula
9. Forma de uso v disposicion de los recursos por parte del OAC de la Minuta Tipo del
documentos tipo para la contratacion directa de convenios solidarios para la ejecucion
de obras hasta la menor cuantia con los OAC. Estos, tuvieron el siguiente impacto sobre
la version final del proyecto del proyecto de Minuta Tipo:

= Otro. Aclaracion Otro. No se entiende el comentario

Como se observa de la grafica, de cuatro (4] comentarios realizados a la Clausula 9. Forma
de uso y disposicion de los recursos por parte del OAC, tres (3] fueron aclarados y uno (1)
no se entendid, esto, teniendo en cuenta que se evidencid que el comentario
corresponde en su totalidad a la clausula del convenio establecida por la agencia, sin que
se hiciera alguna observacion. Entre las observaciones que fueron aclaradas se destaca la
siguiente:

1 Se solicitaba que se incluyeran otros documentos en el listado de aquellos que
deberan ser remitidos por el contratista para soportar la disposicion de recursos,
incluyéndose también las ordenes de compra, ordenes de servicio, contratos y en
general cualquier documento que sustente el eventual desembolso que deba
realizar el OAC al tercero, que se encuentre destinado a la ejecucion de las
obligaciones a su cargo. Al respecto la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente aclard que, en la minuta tipo se establecen los
documentos minimos que se consideran necesarios para soportar la disposicion
de recursos, sin perjuicio de que las entidades desde su estructuracion y de

’s Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
\%b/ de Planeacién - DNP Tel. (601]7956600 o Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17  Bogotd - Colombia
i@'—l—! WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO
VERSION: 01 CODIGO: CCE-REG-FM-08 FECHA: 31 DE MAYO DE 2023  PAGINA 24 DE63

(\O

<2

&

N

T @<§0<%>>>

@7 :
Y



>

<<,°o

A
7

A

7
v

7
Zs

ZANRA

%

/

N

&N
DN

D

D

|

7

N7
S

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

Agencia Nacional de Contratacion Pablica

INFORME INTERNO DE TRABAJO &

CODIGO: CCE-DESFM-16
VERSION:03 DE 24 DE ENERO DE 2022

s

#7 Colombia °<,
= COMPRA EFICIENTE

S,

&

acuerdo a las necesidades y alcance propio de la obra pueda solicitar
documentacion adicional.

9 En relacion con una observacion en la que se manifestaba que se pensara en la
posibilidad de habilitar un protocolo para los pagos de ndmina en el cual se
establezca que para el de ndminas se debe presentar planilla proyectada por el
contador y/o técnico contable, firmada y aprobada por el representante legal,
tesorero y Supervisor acompanado de la certificacion de encontrarse el OAC al
dia en el pago de aportes al Sistema de la Seguridad Social y Parafiscales, de
conformidad con lo sefalado en el paragrafo 1o del articulo 23 de la Ley 1150 de
2007. Esta Agencia aclaro el comentario en los siguientes terminos: en la minuta
tipo se establecen los documentos minimos que se consideran necesarios para
soportar la disposicion de recursos, sin perjuicio de que las entidades desde su
estructuracion y de acuerdo a las necesidades vy alcance propio de la obra pueda
solicitar documentacion adicional.

<2

3.3.11. Clausula 10. Obligaciones del Organismo de Accidon Comunal de la Minuta tipo
del documento tipo para la contratacion directa de convenios solidarios para la
ejecucion de obras hasta la menor cuantia con organismos de accion comunal.

La Entidad recibid un total de doce (12) comentarios y observaciones en relacion con la
Clausula 10. Obligaciones del Organismo de Accion Comunal de la Minuta Tipo del
documento tipo documentos tipo para la contratacion directa de convenios solidarios
para la ejecucion de obras hasta la menor cuantia con organismos de accion comunal, los
cuales, tuvieron el siguiente impacto sobre la version final del proyecto del proyecto de
Minuta Tipo.

.
Vi

= Otro. Aclaracion

Comentario aceptado
= Observacion rechazada / Otro. Aclaracion
= Comentario parcialmente aceptado

= Otro. No se entiende el comentario

Como se observa, de los doce (12) comentarios realizados a la Clausula 10. Obligaciones
del Organismo de Accion Comunal, cinco (5] fueron aclarados, uno (1) aceptado, dos (2]
no se entendieron, uno (1) fue rechazado v a su vez aclarado, y tres (3] fueron parcialmente

o
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aceptados. De forma indicativa se presentan algunos comentarios que fueron aclarados,
y aceptados.

9 Enrelacion con una observacion que recaia sobre el numeral XX. de la Clausula 10,
de la Minuta Tipo publicada para comentario de ciudadanos, en la gue se indicaba
que, el Decreto 142 de 2023, modifica el verbo rector para la contratacion de
personal de la zona, modificando el “deberan” por “podran” pasando de
obligacion a facultad, vy en la que, como consecuencia, se solicitabba evaluar
escenarios donde por incompatibilidades o ausencia de personal, se haga
necesario acudir a personal que no atienda a esta caracteristica. La Agencia
Nacional de Contratacion Publica i Colombia Compra Eficiente manifestd que,
entre el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021y el articulo 2.2.15.1.2 del Decreto 142 de
2023, se presenta una antinomia, toda vez que la Ley establece que para la
ejecucion de las obras del convenio solidario deberan contratar con los habitantes
de la comunidad, mientras que, el Decreto dispone que para la ejecucion de estas
obras los Organismos de Accion Comunal deberan procurar vincular a los
habitantes de la comunidad.

De esta forma, en la Ley se dispone mediante el verbo “deberan”, la obligacion del
Organismos de Accion Comunal de vincular a los habitantes de la comunidad a la
ejecucion de las obras. Por otra parte, el Decreto en comento lo dispone de forma
facultativa “deberan procurar”.

Ante la contradiccion normativa sefialada, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente, hara uso del criterio jerarquico de

resolucion de conflictos de antinomias normativas, segun el cual la norma de rango
superior, en caso de conflicto normativo prevalece sobre la de rango inferir.

Asi, para responder la observacion, la Agencia Nacional de Contratacion Pubica —
Colombia Compra Eficiente indico, que el Organismo de Accion Comunal debera
contratar con los habitantes de la comunidad las obras que sean objeto del
convenio solidario. Por lo tanto, se da prevalencia a lo dispuesto en el articulo 95
de la Ley 2166 de 2021, sobre el articulo 2.2.15.1.2 del Decreto 142 de 2023.

Sin perjuicio de lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente comprendic que pueden existir eventos en 1os que el
Organismos de Accion Comunal no pueda cumplir con la condicion de que la
mano de obra que vincule al convenio sea en su totalidad de la comunidad, por
lo anterior, modifico el aparte pertinente de las obligaciones del OAC dispuesto
en la minuta tipo de la siguiente forma:

fX. Contratar la mano de obra calificada y no calificada, asi como cualquier
otro servicio que se requiera para la ejecucién del convenio con los
habitantes de la comunidad beneficiada. Entendida esta como los habitantes
del barrio o vereda a la que pertenece el OAC, acreditando a través de
soportes documentales dicha circunstancia ante el Interventor y/o Supervisor
de la Entidad Estatal. Lo anterior en cumplimiento del articulo 95 de la Ley
2166 de 2021.
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Excepcionalmente, los organismos que acrediten la imposibilidad de dar
cumplimiento a esta obligacién, en los casos que exista insuficiencia o
inexistencia de parte o un porcentaje de la totalidad del personal, podran
contratar con personas que no cumplan estas condiciones, previa
autorizacion de la [Entidad Estatal].

La imposibilidad del cumplimiento de la obligacidon establecida debera
justificarse y soportarse por parte del representante legal y aprobado por el
supervisor y/o interventor.

XI. Reportar al Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatal el personal
vinculado al inicio del convenio, o los cambios en el personal vinculado
para la ejecuciéon del mismo, remitiendo los soportes que lo acrediten.

XIl. Si durante la ejecucién del convenio, se presenta renuncia con ocasion
a un hecho generado por caso fortuito o fuerza mayor, y no sea posible
vincular a nuevo personal de la comunidad que cuente con las mismas
caracteristicas, se podra remplazar parte o un porcentaje con personas que
no hagan parte de la comunidad. En ningln caso podra ser la totalidad del
personal. Lo anterior debera estar debidamente justificado, soportado y
avalado por el supervisor y/o interventor".

Conforme con lo anterior, se acogio parcialmente el comentario del ciudadano, y
de esta forma, el OAC podra acreditar la imposibilidad de vincular en su totalidad
a la mano de obra calificada y no calificada de habitantes de la comunidad, y de
esta forma contratar a personas que no cumpla estas caracteristicas. Este evento
se preve tanto para antes como en la ejecucion del convenio.

9 Por otra parte, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente aclard una observacion, en la que se manifestaba que “no se determinaba
la consecuencia particular que tendria el incumplimiento en la obligacion de
conservar los requisitos de idoneidad, existencia y personeria juridica durante la
ejecucion del convenio solidario, lo cual reviste mayor importancia al no
contemplarse como una causal que faculte a su terminacion unilateral”. La
aclaracion que realizo la agencia se centro en indicar que al ser una minuta que se
encuentra dentro del marco del EGCAP, la pérdida de existencia y personeria
juridica acarrea lo dispuesto en el articulo 17 de la ley 80 de 1993, en el sentido de
procederse a la terminacion unilateral.

9 Por su parte, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente aceptd un comentario en el gue se solicitaba incluir en la obligacion XIll.
que ademas de lo que alli se establecia, el organismo de accidon comunal debia
observar en la ejecucion del convenio las leyes y los reglamentos relativos a la
materia, la Agencia acogio el comentario, y al respecto el numeral quedd de la
siguiente forma: “Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y
declaraciones de la carta de presentacion de intencion. Durante la ejecucion del
Convenio, deberan observarse las leyes y reglamentos relativos a la materia”.

Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente

o
74

! de Planeacién - DNP Tel. [601)7956600  Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 ¢ Bogotad - Colombia
@ WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO
VERSION: 01 CcODIGO: CCE-RECFM-08 FECHA: 31 DE MAYO DE 2023 PAGINA 27 DE63

77
KHT!

A
Y

N

>/

S

/>

%

<o

S

<
<y

)

>
%

&2

&
C\O

<
&

<
e

<

BN

A

&
NCoSA

A
Y




N
7

N
ﬁ@i
Ni—ip

g

DN
NNy
@

&

N
oM

o
7

7/
R

@

/>

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

INFORME INTERNO DE TRABAJO
CODIGO: CCE-DESFM-16
VERSION:03 DE 24 DE ENERO DE 2022

= Colombia
=2 COMPRA EFICIENTE

Agencia Nacional de Contratacion Pablica

3.3.12. Clausula 11. Obligaciones de la entidad estatal de la Minuta tipo del documento
tipo para la contratacion directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras
hasta la menor cuantia con organismos de accion comunal.

En relacion con la clausula 11. Obligaciones de la Entidad estatal, Comunal de la Minuta
Tipo del documento tipo documentos tipo para la contratacion directa de convenios
solidarios para la ejecucion de obras hasta la menor cuantia con organismos de accion
comunal, se recibieron en total seis (6] observaciones, que tuvieron siguiente impacto
sobre la version final del proyecto del proyecto de Minuta Tipo.

= Otro. Aclaracion
Comentario aceptado

= Otro. No se entiende el comentario

De los doce (6] comentarios realizados a la Clausula 11. Obligaciones de la entidad estatal,
cinco (4] fueron aclarados, uno (1) aceptado, y uno (1) no se entendid. A modo ilustrativo
se presenta uno de los comentarios que se aclard y uno que se acepto:

1 Elcomentario aceptado se relacionaba con que no resultaba claro las obligaciones
establecidas en el numeral IV y V de la cldusula 11, pues segun se afirmaba,
conforme con lo sefialado en el paragrafo 2 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021,
la Entidad debe disponer de personal técnico administrativo y contable para
apoyar al OAC en la ejecucion del convenio. Sin embargo, la observacion resaltaba
que, la labor de supervision y/o interventoria supone el seguimiento técnico
administrativo y contable pero la misma es desarrollada de manera integral por el
supervisor y/o interventoria. Por o anterior, esta Agencia acogio la observacion, y
en consecuencia ajusto la minuta, para dar claridad que no son dos figuras © una
supervision colegiada, si no que se refiere es al equipo establecido en el paragrafo
2 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021.

9 Por su parte, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente aclard un comentario en el que en relacion con los numeral IV y V de la
clausula 11, se mencionaba que se entendia que la idoneidad y conocimiento
técnico, administrativo vy financiero, respecto de la e€jecucion recae en el
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interventor y/o supervisor, y a su vez se preguntaba ide quién es la
responsabilidad si no existe un personal en la comunidad que no tenga la
idoneidad y conocimientos descritos, para que no se vea afectado el
cumplimiento y calidad de las obra objeto del contrato? Sobre el particular, la
Agencia aclard que, De la estructuracion realizada por la entidad para la
celebracion del convenio se deberan establecer dichas condiciones, determinar
la obligatoriedad o no de que el OAC cuente con un personal calificado, sin
embargo, indistinto de ello siempre se debera cumplir por parte de la entidad con
el personal técnico administrativo - contable que supervise y haga el apoyo al OAC
en los términos dispuestos por el paragrafo 2 del articulo 95 de la ley 2166 de 2021.

<2

3.3.13. Clausula 12'. Obligaciones de las partes de la Minuta tipo del documento tipo
documentos tipo para la contratacion directa de convenios solidarios para la
ejecucion de obras hasta la menor cuantia con organismos de accion comunal.

La Entidad recibid un total de cinco (5) comentarios y observaciones en relacion con la
Clausula 12. Obligaciones de las partes de la Minuta Tipo del documento tipo documentos
tipo para la contratacion directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta
la menor cuantia con organismos de accion comunal, los cuales, tuvieron el siguiente
impacto sobre la version final del proyecto del proyecto de Minuta Tipo.

= Otro. Aclaracion
Observacion rechazada / Otro. Aclaracion

= Observacion rechazada

De lo dispuesto en la grafica, se tiene que de los cinco (5] comentarios realizados a la
Clausula 12. Obligaciones de las partes, tres (3] fueron aclarados, uno (1) aclarado y a su
vez rechazado, y uno (1] rechazado, teniendo en cuenta que, al estudiarlo detenidamente,
se determind que no era posible acogerlo. Entre las observaciones que fueron aclaradas,
a modo ilustrativo encontramos la siguiente:

! Conviene mencionar que en la Minuta tipo de convenios solidarios que se adoptd, esta clausula
se suprimié teniendo en cuenta que las obligaciones que alli se contenian se encontraban dispuestas
en otros numerales de la Minuta.
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9 En relacion con una observacidon que sugeria aclarar el alcance de las
denominadas obligaciones de las partes, teniendo en cuenta que lo que se

estipula en la clausula 12 [N

siguiente:

Articulo 18. Direccion de labores de ingenieria. Todo trabajo relacionado con
el ejercicio de la Ingenieria debera ser dirigido por un ingeniero inscrito en el
registro profesional de ingenieria y con tarjeta de matricula profesional en la
rama respectiva.

Paragrafo. Cuando la obra se trate de aquellas a las que se refiere la Ley
400 de 1997, ademas de los requisitos establecidos en la presente ley, se
debera cumplir con los establecidos en tal régimen o en la norma que lo
sustituya, so pena de incurrir en las sanciones previstas por violacién del
Cadigo de Etica y el correcto ejercicio de la profesion».

d Asf
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