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1.EDITORIAL @

En el marco del objetivo de la Agencia Nacional de Confratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente- de lograr la democratizacion de la compra
publica, la Subdireccion de Gestion Contractual ha desplegado un esfuerzo por
estudiar en varios de los conceptos que emite en desarrollo de su funcién
consultiva temas relacionados con incentivos contractuales, mecanismos de
colaboracion y medidas dirigidas a garantizar la participacion de actores
pertenecientes a grupos histéricamente excluidos en los procesos de compra
publica. Dentro de estos conceptos se resaltan los relativos al régimen juridico
aplicable a la celebracion de los Convenios Solidarios.

En los Ultimos meses, ha cobrado relevancia el andlisis de los convenios
solidarios celebrados con Organismos de Accion Comunal debido a la
concientizacion del rol que tienen las comunidades como impulsoras de su
propio desarrollo. Lo anterior se ve fortalecido con la reciente expedicion del
Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 "Colombia Potencia Mundial de la
Vida", aprobado mediante la Ley 2294 de 2023, ya que este promueve la
suscripcion de convenios solidarios para el desarrollo de proyectos, con el fin de
avanzar en la construccion de obras, satisfaccion de necesidades y
aspiraciones de las comunidades que mejoren la conectividad de las personas,
generen empleo y sirvan como una herramienta de fortalecimiento de las
capacidades comunitarias.

En ese contexto, la tercera edicidon del Boletin Relatoria tiene como eje
central el régimen juridico de los convenios solidarios con Organismos de Accidn
Comunal, por lo cual en la primera parte del presente boletin resalta una serie
conceptos relacionados el marco juridico que rige la celebracién de convenios
solidarios, con el propdsito de lograr una amplia difusion de las tesis juridicas que
ha desarrollado la Subdireccion de Gestion Confractual en relacion con los
diferentes regimenes confractuales para la suscripcidon de este tipo de
convenios, las normas aplicables, sus condiciones, limitaciones, entre ofros
aspectos que consideramos relevante para promover la participacion de los
Organismos de Accion Comunal en los proyectos que se realicen en beneficio
de la comunidad de su jurisdiccion.

Por ofro lado, en ejercicio de la funcidén consultiva de la Agencia, se han
< proferido distintos conceptos en los que se plasma la doctrina desarrollada en
AN
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torno a distintas inquietudes referentes al Registro Unico de Proponente —en Dc
adelante RUP-, instrumento de relevancia en materia de contrataciéon estatal, @J
en consecuencia, en la segunda parte de este boletin se exponen algunos e
conceptos concernientes a los eventos en los que excepciona la presentacion

del RUP, el deber de verificacion por parte de las Entidades Estatales de las

condiciones que se prueban, la acreditacion de las experiencia por parte de

sociedades nuevas, entre ofros que esperamos le brinden a los participes del

sistema de compras herramientas para ejercer su labor diaria, ya sea como

Entidad Estatal, como proponente o como veedor.
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2.INTRODUCCION @

El arficulo 38 de la Constitucion Politica, estableciod la obligacion de “garantizar
el derecho de libre asociacién para el desarrollo de las distintas actividades que
las personas realizan en sociedad”, en aras de contar con una sociedad civil
mas participativa. De igual forma, los articulos 103 y 355 superior permitieron que
las organizaciones civiles previstas por el constituyente no solamente puedan
ejercer una labor de vigilancia y confrol, sino que también se prevé su
infervencion en la actividad estatal. Al respecto, la Corte Constitucional en
sentencia C-580 de 2001, realizd un andlisis del desarrollo comunitario de los
Organismos de Accion Comunal, concluyendo que su proceso social va de la
mano con la accion participativa de la comunidad, en tanto que impulsa all
individuo a involucrarse en su contexto detectando necesidades de su
comunidad y ayudando a solucionarlas'.

Es asi como, en desarrollo del principio de participacion, el articulo 7 de
la Ley 2166 de 2021 definié a la Junta de Acciéon Comunal como “[...] una
organizacion civica, social y comunitaria de gestion social, sin dnimo de lucro,
de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada
voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recursos
para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento
en el ejercicio de la democracia participativa”. En desarrollo de ese ejercicio
democrdatico, el articulo 16 ibidem dispuso como funciones de los organismos
de accién comunal promover y fortalecer en el individuo, el sentido de
pertenencia frente a su comunidad, localidad, distrito o municipio a fravés del
ejercicio de la democracia participativa, y en virtud a ello generar procesos
comunitarios como la formulacién, ejecucién y administracion, entre otros, de
planes, programas y proyectos de desarrollo comunitario, por lo que se
encuentran facultadas para celebrar confratos.

De igual forma, la Corte Constitucional en sentencia C-106 de 2016 senald
que la Junta de Accién Comunal
constituye una gran -
oportunidad, para que
sUs miembros no solo v V‘
puedan colaborar en i
la  promocién  del 4 o
desarrollo econdmico y Ldd
en la realizacion de
pequenas y medianas obras publicas, sino

= I Corte Constitucional, M.P. Clara Inés Vargas Herndndez, en sentencia C 580 del 6 de
[;@@ junio de 2001, Exp O.P.047.
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de gestion en su comunidad E‘;,@Al

Conforme lo expuesto, el fomento de la participacion de los Organismos
de Accion Comunal en la confratacion publica ha sido un tema en el que ha
venido avanzando el Estado colombiano en los Ultimos anos. De alli que se han
expedido diferentes cuerpos normativos que pretenden incorporar a estos
organismos en el desarrollo de proyectos publicos, mediante acciones
afirmativas, como es la posibiidad de celebrar convenios solidarios por
modalidad de contratacion directa o la excepcién de estar inscritos en el RUP.
No obstante, la dispersidn de los instrumentos legales que regulan los requisitos y
la forma en la cual se deben celebrar estos convenios solidarios ha suscitado
diversas dudas que han requerido un andlisis hermenéutico por parte de la
Agencia con miras a brindar mayor claridad a los ciudadanos, Entidades
Estatales e interesados en el sistema de compras publicas.

Por ofro lado, el RUP es un registro de creacién legal en el cual se
inscriben las personas naturales o juridicas que aspiran a celebrar con Entidades
Estatales contratos de obra, consultoria, suministro y compraventa de bienes
muebles. Este registro tiene como finalidad suministrar la informacién necesaria
de un contratista inscrito, en lo relacionado con su experiencia, capacidad
juridica, capacidad técnica, capacidad de organizacidon y capacidad
financiera, asi como su clasificacién, entre otros. Este instrumento de informaciéon
es de suma importancia en el dmbito de las compras publicas debido a que,
por regla general, a través del mismo se acreditan los

requisitos  habilitantes y  ciertos  criterios

& susceptibles de evaluacion de un proponente.

Debido a la relevancia que tiene, la Agencia

ha analizado diferentes cuestiones
relacionadas con el registro.
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3. CONCEPTOS DESTACADOS

En virtud de la importancia que reviste en el contexto actual colombiano y, en
especial, feniendo en cuenta los objetivos planteados por la Agencia Nacional
de Confratacion PuUblica - Colombia Compra Eficiente de incentivar la
participacion de actores de economia popular en el sistemma de compras
publicas, enla primera parte de esta tercera edicion del Boletin de Relatoria se
analizan algunos de los conceptos relacionados con las inquietudes formuladas
a la Subdireccion de Gestion Contractual en relacion con los regimenes
contractuales para la celebracion de convenios solidarios, asi como algunos de
los requisitos para su celebracion, su dmbito territorial, entre otros aspectos.

En la segunda parte del boletin se destacan ciertos conceptos en los que
se abordaron distintos temas relacionados con el RUP, en los que la Subdireccién
de Gestion Contractual ha realizado importantes esfuerzos argumentativos en
orden de construir posturas sélidas sobre la interpretacién de distintas normas
que ameritan distintfas claridades de cara a su aplicacion por parte de los
operadores juridicos, como es la acreditacion de la experiencia por parte de
sociedades nuevas, las medidas tomadas en relaciéon con la verificacién del
cumplimiento de la capacidad financiera y organizacional de cara a la
reactivacién econdmica, los objetos contractuales y modalidades de seleccién
que se exime de presentacién del RUP, etc.
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mecanismos de colaboracién y medidas
acceso al sistema de compra publica
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La contratacién estatal con entidades privadas sin dnimo de lucro encuentra su
fundamento en el articulo 355 de la Constitucidon Politica. En
: concordancia con dicha disposicidon, la Ley 136 de 1994,
’{* modificada porla Ley 1551 de 2012, establecid un tipo especial de
& , contratacién denominado “convenios solidarios”, los cuales se
) definen como un mecanismo de complementaciéon de esfuerzos
entre las entidades territoriales del Estado y la comunidad, en aras
de satisfacer las necesidades y aspiraciones de un grupo
poblacional delimitado. El articulo tercero de la Ley 136 de 1994, modificado
por la Ley 1551 de 2012, determina tres (3) alternativas mediante las cuales las
entfidades territoriales pueden celebrar convenios solidarios con Organismos de
Accion Comunal, las cuales se enlistan a contfinuacion:

CONVENIOS

i) En primer lugar, las entidades territoriales del orden municipal o distrital
pueden celebrar convenios solidarios con Organismos de Accidon Comunal “...]
para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley
a los municipios y distritos, acorde con sus planes y desarrollos”.

i) En segundo lugar, existe la opcidn, establecida en el pardgrafo cuarto
de la norma en cita, consistente en que las entfidades ferritoriales del orden
departamental y municipal podrdn celebrar directamente convenios solidarios
con Juntas de Accion Comunal para la ejecucion de obras hasta por la minima
cuantia.

i) En tercer lugar, la Ley 1955 de 2019 introdujo un quinto paragrafo al
articulo tercero, mediante el cual se permite la celebracién de convenios
solidarios entre entidades del orden nacional y los Organismos de Accién
Comunal, en aras de ejecutar proyectos previstos en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Con lareciente expedicidn de la Ley 2166 de 2021, que derogd la Ley 743
de 2002, se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en
lo referente a los Organismos de Accién Comunal y se establecen lineamientos
para la formulacion e implementacion de la politica publica
de dichos organismos y de sus afiliados. Igualmente, con la
promulgacion del Decreto 0142 de 2023 se efectuaron
algunas precisiones respecto de la celebracion de
convenios solidarios para la ejecucion de obras. Bajo este
contexto, se originan diferentes dudas acerca de las reglas
aplicables dada la dispersion normativa existente.
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Conftractual precisé algunos aspectos
juridicos para la suscricidon de convenios
solidarios con Organismos de Accion
Comunal para la ejecuciéon de obras, los

i) El articulo 95 de la Ley 2166 de
2021 contempla la celebracidon directa de convenios solidarios entre
Organismos de Accion Comunal y “los entes territoriales del orden Nacional,
Departamental, Distrital y municipal”. En efecto, el citado articulo incluye a los
“entes territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal” y a
los “organismos de accién comunal”. Es decir, conforme a esta Ley podrdn
celebrar convenios solidarios directamente no solo los entes territoriales del
orden departamental, municipal y distrital sino también las entidades del orden
nacional y se podrdn celebrar con todos los Organismos de Accion Comunal y
no Unicamente con las Juntas de Accion Comunal.

i) Estos convenios solidarios deben tener por objeto Unicamente la
ejecucion de obras. Esto significa que no pueden desarrollarse otros objetos
distintos a la obra con fundamento en dichos articulos.

i) El convenio solidario tiene un limite consistente en que no podrd
exceder la menor cuantia de la entidad, para lo cual se atenderd lo previsto en
el literal b) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 para determinar el tope de la
menor cuantia de la Entidad Estatal.

iv) Para la ejecucion de las obras, se establece el deber de los
Organismos de Accién Comunal de procurar contfratar a los habitantes de la
comunidad.

v) En el valor total del convenio, la entidad podrd incluir los costos
directos, los costos administrativos y el subsidio al dignatario representante legal
para transportes de que frata el literal c) del articulo 38 de la Ley 2166 de 2022.
Estos costos deberdn incluirse en el ejercicio de planeacién que realice la
enfidad y estar debidamente justificados.

vi) Las enfidades deberdn contar con personal técnico y administrativo-
contable para apoyar y supervisar a los Organismos de Accion Comunal
durante la ejecucion de las obras.

Lo anterior, sin perjuicio de la celebracion de convenios solidarios con los
Organismos de Accién Comunal mediante los otros dos (2) regimenes, esto es,
el previsto en el Decreto 092 de 2017 y el que se fundamenta en los pardgrafos
tercero y quinto del arficulo 3 de la Ley 136 de 1994, los cuales deben
inferpretarse armonicamente con lo dispuesto en el articulo 141 de la precitada
Ley y, actualmente, con el articulo 63 de la Ley 2166 de 2021.
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NORMATIVA:
e Constitucion Politica: Articulos 38 y 355.
e Ley 136 de 1994.
e Ley 743 de 2002.
e Ley 1551 de 2012.
e Ley 1955de 2019.
o Ley 2166 de 2021.
e Decreto 1082 de 2015.
e Decreto 92 de 2017.
e Decreto 142 de 2023.

DESCRIPTORES y Restrictores:

CONVENIOS SOLIDARIOS — Marco normativo / LEY 136 DE 1994 -
Convenios Solidarios - Ambito de aplicacién - Organismos de
accién comunal / CONVENIO SOLIDARIO — LEY 2166 DE 2021 /
JUNTAS DE ACCION COMUNAL — Convenios solidarios — Principio
de participacion — Limitacion territorialidad — Ejecuciéon de obras /
REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES — Concepto —
Principio de legalidad - Interpretacion restrictiva

Consultalo en: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-
972%20de%202022
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Los convenios solidarios entre las Entidades Estatales y los ’F@EE
Organismos de Accién Comunal no se califican como =]

contratos o convenios interadministrativos

Anteriormente se explicdé el régimen de
confratacion directa de los convenios solidarios
previsto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, no
obstante, también es posible la celebracion de
convenios solidarios con los Organismos de Accidon
. Comunal mediante los otros dos (2) regimenes: i)
‘ , el previsto en el Decreto 092 de 2017 v; ii) el que se
fundamenta en los pardgrafos tercero y quinto del
articulo 3 de la Ley 136 de 1994, los cuales deben interpretarse armdnicamente
con lo dispuesto en el articulo 141 de la precitada Ley y, actualmente, con el
articulo 63 de la Ley 2166 de 2021.

A este respecto, es preciso senalar que conforme con el articulo 63 de Ia
Ley 2166 de 2021, las organizaciones comunales cuentan con la posibilidad de
vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal mediante la participaciéon en
el ejercicio de las funciones, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras
pUblicas a cargo de la administracién central o descentralizada.

Es necesario tener en cuenta que esta disposicion contempla supuestos
distintos al establecido en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021. En efecto, el
pardgrafo 2 del articulo 63 ibidem permite la celebracién de convenios
solidarios con organismos de accidén comunal con la finalidad de que estos se
vinculen al desarrollo y mejoramiento municipal mediante: i) su participacion en
el ejercicio de sus funciones, ii) la prestacién de bienes y servicios o iii) la
ejecuciobn de obras publicas cargo de la administracion central o
descentralizada. Ademds, con fundamento en este articulo, las entidades del
orden nacional, departamental, distrital, local y municipal y los Organismos de
Accioén Comunal podrdn ejecutar los proyectos incluidos en el respectivo Plan
Nacional de Desarrollo o para la ejecucidn de los proyectos derivados del
Acuerdo Final de Paz, como lo son, los Programas de Desarrollo con Enfoque
territorial o los Planes de Accién para la Transformacion Regional (PATR) o la Hoja
de Ruta Unica de que trata el arficulo 281 de la Ley 1955 de 2019.

Como se observa, la norma senalada contempla
diversos objetos para la celebracién de convenios solidarios,
mientras que en contraste el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021
permite la ejecucion de obras. De hecho, este aspecto
también fue reglamentado por el Decreto 142 de 2023, el cual
adiciona el articulo 2.2.15.1.2 del Decreto 1082 de 2015

C-094
DE 2023

Por un lado, el pardgrafo primero del articulo 63 de Ia
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Ley 2166 de 2021 dispone que los Organismos de ﬁ
Accién Comunal podrdn contfratar con las ,__@l

o

cuantia de dicha entfidad de conformidad

con la ley. Por su parte, el pardgrafo ’
segundo se refiere a la facultad que
tienen las entidades del orden nacional,

departamental, distrital, local y municipal

enfidades territoriales hasta por la menor ‘
y los organismos de accion comunal para '
celebrar convenios solidarios con el fin de :

*

ejecutar los proyectos alli senalados.
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Por otro lado, el paragrafo segundo del
articulo 63 de la Ley 2166 de 2021extranamente
se refriere a los “contratos interadministrativos de
minima” por lo cual surge la duda si los convenios solidarios entre las Entidades
Estatales y los Organismos de Accién Comunal se calificarian como contratos o
convenios interadministrativos.

Al respecto, la Subdirecciéon de Gestidon Contractual, en el concepto C-
094 de 2023 senald que, considerando la naturaleza juridica de las partes, los
convenios solidarios entre las Entidades Estatales y los Organismos de Accion
Comunal no se calificarian como contratos o convenios interadministrativos. Lo
anterior, en la medida que, esta Ultima tipologia contractual fue creada en la
Ley 80 de 1993 y, aunque no la definid ni desarrolld, el Decreto 1082 de 2015
califica a los convenios o confratos interadministrativos como aquella
contrataciéon entre Entidades Estatales. De acuerdo con esto, el contrato o el
convenio inferadministrativo es el acuerdo donde concurre la voluntad de dos
o mds personas juridicas de derecho publico con la finalidad de cumplir, en el
marco de sus objetivos misionales y sus competencias, con los fines del Estado.
Es decir, los contratos o convenios interadministrativos nominados en la Ley 80
de 1993 estdn determinados por un criterio orgdnico, pues es necesario que los
extremos de la relacién contractual sean Entidades Estatales.

Asi las cosas, aungue los convenios solidarios tienen el propdsito de
cooperacion, no corresponden a la categoria definida en el 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015, pues no implica una contratacién entre autoridades del
Estado, sino un negocio juridico entre una Entidad Estatal y una persona juridica
de derecho privado sin dnimo de lucro. Bajo estas consideraciones, es viable
concluir que la intencién del legislador en relacién con los pardgrafos del
articulo 63 de la Ley 2166 de 2021 consiste en precisar las facultades que tienen
las Entidades Estatales alli senaladas para la celebracidén de convenios solidarios
con los Organismos de Accion Comunal, sin que ello signifique la creacion de
una tipologia contractual distinta.
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NORMATIVA:
e Ley 136 de 1994: articulo 3.
e Ley 2166 de 2021: articulos 63y 95.

DESCRIPTORES y Restrictores:

CONTRATOS Y CONVENIOS - Semejanzas — Diferencias —
Contraprestacion — Cooperacion / CONVENIOS SOLIDARIOS
— Marco normativo / LEY 136 DE 1994 — Convenios Solidarios
— Ambito de aplicacién — Organismos de accién comunal —
Régimen juridico / LEY 136 DE 1994 - Regimenes de
contratacién — Organismos de accidn comunal / LEY 2166
DE 2021 — Organismos de accion comunal — Articulo 95 -
Convenios solidarios — Contratacion directa — Contratos de
obra / LEY 2166 DE 2021 — Articulo 63 — Convenios solidarios —
Articulo 141 de la Ley 136 de 1994 / ORGANISMOS DE
ACCION COMUNAL - Capacidad juridica - Capacidad
técnica — Acreditacion

Consultalo en: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-

094%20de%202023
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Convenios solidarios para la ejecucion de obras en una H_F@ELF
comunidad: Marco juridico del Decreto 092 de 2017 el

Como se ha mencionado de forma
precedente, los convenios
solidarios fundamentan su
aplicacioén y celebracion

en tres (3) regimenes

distintos, los cuales estan
contenidos en el

pardgrafo tercero del

articulo 3 de la Ley 136 de
1994, en consonancia con el
articulo 355 de la Constitucion
Politica.

Uno de estos regimenes de contratacidon se encuentra previsto en el
Decreto 092 de 2017, exceptuando lo consignado en su arficulo quinto, pues
versa sobre convenios de asociacion. El mencionado decreto desarrolla, en
términos generales, la contfratacion autorizada por el articulo 355 de la
Constitucion Politica, la cual, en concordancia con el numeral 16y el pardgrafo
tercero del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, puede manifestarse a través de
convenios solidarios.

Mediante el concepto C-117 de 2023, la Subdireccion de Gestion
Contractual estudio los requisitos para la celebracidén de convenios solidarios en
virtud de lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017. En este sentido, el régimen
especial y preferente previsto en el Decreto 092 de 2017 para la celebracion de
convenios solidarios serd aplicable cuando se rednan los siguientes requisitos: i)
que las partes intervinientes sean, de un lado, entidades territoriales del orden
nacional, departamental, distrital o municipal y, de otro, Organismos de Accién
Comunal de reconocida idoneidad; i) que el objeto del contfrato esté dirigido
al impulso de programas y actividades de interés puUblico acordes con el plan
de desarrollo aplicable; i) que el contrato, independientemente de su cuantia,
no refleje relaciones conmutativas que impliquen contraprestaciones para la
entidad del Estado; y iv) que la entidad del Estado no imparta instrucciones
precisas para la ejecuciéon del objeto convenido.

Asi las cosas, en caso de que concurran los requisitos
antes enunciados, se aplicard al proceso de planeacién,
seleccion y contratacion el procedimiento previsto en el
Decreto 092 de 2017 y, en lo no previsto en este, se
complementard con las normas previstas en el Estatuto
General de Confratacion de la Administracion PUblica —en
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adelante EGCAP-, con base en las remisiones efectuadas en los articulos
séptimo y octavo del citado Decreto.

NORMATIVA:
e Ley 136 de 1994: articulo 3.
e Decreto 092 de 2017.

DESCRIPTORES y Restrictores:

CONVENIOS SOLIDARIOS — Marco normativo / LEY 136 DE
1994 — Convenios Solidarios — Ambito de aplicacién —
Organismos de accidén comunal —Régimen juridico / LEY 136
DE 1994 - Regimenes de contratacion — Organismos de
accién comunal / LEY 2166 DE 2021 — Organismos de accion
comunal — Articulo 95 — Convenios solidarios —Confratacion
directa — Contratos de obra / LEY 2166 DE 2021 — Articulo 63
— Convenios solidarios — Articulo 141 de la Ley 136 de 1994

Consultalo en: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-
117%20de%202023
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Para la celebracién de un convenio solidario bajo la
modalidad de contratacion directa no es obligatorio que el
Organismo de Acciéon Comunal cuente con RUP

Conforme con lo dispuesto en el arficulo 63 de la Ley 2166 de 2021 las
Organizaciones Comunales cuentan con la posibiidad de vincularse al
desarrollo y mejoramiento municipal mediante la participacion en el ejercicio
de las funciones, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras publicas a
cargo de la administracién central o descentralizada.

En la actualidad, nuestro ordenamiento juridico contempla dos objetos
confractuales posibles para la celebracion de convenios solidarios: el primero
de ellos para la ejecucidon de obras en virtud del articulo 95 de la Ley 2166 de
2021 y el paragrafo 4 de la Ley 136 de 1994 y; el segundo para el impulso de
programas y actividades de interés publico acordes con los planes de desarrollo
territoriales o nacional de conformidad con el numeral 16 del articulo 3° de la
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, y el
pardgrafo 2° del articulo 63 de la Ley 2166 de 2021.

En ambos casos, se requiere que concurran los siguientes requisitos: i) que
las partes intervinientes sean, por un lado, entes territoriales del orden nacional,
departamental o municipal y, por otro, Juntas de Accidén Comunal; i) que el
objeto confractual consista en la ejecucion de obras o el impulso de programas
y actividades de interés pUblico acordes con los planes de desarrollo territoriales
o nacional, respectivamente; v, iii) que el contrato no supere la menor cuantia.

De concurrir las anteriores circunstancias, la norma autoriza la
contratacién directa entre la entidad territorial y la respectiva Junta de Accidn
Comunal previamente legalizada vy reconocida ante los organismos
competentes, por lo que se estd en presencia de una nueva causal de
contratacién bajo la modalidad de contrataciéon directa.

En el marco de la celebracidon de los convenios
solidarios con Organismos de Accién Comunal surge la C-040
pregunta si para la celebracion de estos convenios es DE 2023
necesario que el organismo se encuentre inscrito en el RUP.

Al respecto, la Subdireccion de Gestién Contractual, \

mediante el concepto C- 040 de 2023 senald que, la norma
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autoriza la contratacion directa de convenios solidarios para
entidades de orden nacional, departamental, municipal vy
distrital con Organismos de Accion Comunal previamente
legalizada y reconocida ante los organismos competentes. Y
precisé que para su celebracién no es necesario que los
Organismos de Accion Comunal cuenten con el RUP, dado que
si bien este es el instrumento a través del cual el legislador dispuso
que se acreditara la capacidad financiera, juridica, organizacional y la
experiencia, y es plena prueba de las circunstancias que se hagan constar de
los conftratistas, el inciso 2 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 excluyd la
presentacion de dicho registro en los casos de confratacion directa caso en el
cual “corresponderd a las enfidades confratantes cumplir con la labor de
verificaciéon” de los requisitos de idoneidad como lo prevé el articulo 6 de la Ley
1150 de 2007

Agencia Nacional de Contratacién Pablica

NORMATIVA:

. Constitucion Politica: Arficulos 38, 103 y 355.

. Ley 1150 de 2007: Articulo 2; Articulo 6 literal b.
. Ley 2166 de 2021: Articulos 1, 7, 8, 63, 95.

. Decreto 092 de 2017: Articulos 2, 5,6,7 y 8.

. Decreto 142 de 2023

DESCRIPTORES y Restrictores:

JUNTAS DE ACCION COMUNAL - Capacidad para contratar —
Contratos de colaboracion e interés publico — Convenios de
asociacion — Convenios Solidarios / CONVENIOS SOLIDARIOS -
Marco normativo / LEY 136 DE 1994 — Convenios solidarios — Ambito
de aplicacion — Organismos de accion comunal / CONVENIOS
SOLIDARIOS - Ley 2166 de 2021 - Decreto 142 de 2023 /
CONVENIOS SOLIDARIOS - Contratacion directa — No exigencia
RUP

Consultalo en: hitps://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/%20C-
040%20de%202023
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La Contratacion directa y la habilitaciéon para la ejecucién de
obras no exime a los Organismos de Acciéon Comunal de
contar con un ingeniero inscrito

La Corte Constitucional, en la sentencia C-697 de 2000,
explicd que el articulo 26 de la Constitucion Politica
autorizd al legislador para exigir determinados titulos de
idoneidad a quienes desempenen actividades que
impliquen riesgo social, con el objetivo de demostrar la
: adecuada aptitud del aspirante. Igualmente, precisd
gue esta exigencia constituye una excepcion legitima al principio de libertad e
igualdad en materia laboral2.

Haciendo uso de la mencionada prerrogativa, el legislador reguld el
ejercicio de la ingenieria y de sus profesiones afines y auxiliares en la Ley 842 de
2003, estableciendo en el articulo 2 las actividades que se entienden como
ejercicio de la ingenieria y en el articulo é la exigencia de efectuar la matricula
o inscripcion en el Registro Profesional respectivo, lo cual se acredita con la
tarjeta o documento adoptado por este para tal fin.

Teniendo en cuenta la normativa esbozada anteriormente respecto a la
celebracion de convenios solidarios con Organismos de Accidn Comunal,
mediante la contratacion directa, surge la pregunta relativa a si estos deberian
contar con un personal experto e idoneo en ingenieria civil para ejecutar dichas
obras civiles o si, por el contrario, podrian solo subcontratar tales servicios.

La cuestion descrita fue abordada en el concepto C-068 de 2023,
mediante el cual la Subdireccion de Gestion Contractual resaltd que, sin
perjuicio de que los convenios solidarios se celebren de manera directa para la
ejecucion de obras con Organismos de Accion Comunal, en tanto tales objetos
impliquen el ejercicio de la ingenieria, su ejecucidn debe sujetarse al régimen
establecido en la Ley 842 de 2003, por lo cual deben ser dirigidas por un
ingeniero debidamente inscrito.

En ese sentido, el articulo 17 de la Ley 842 de 2003 establece el deber
para las personas juridicas, cuyas actividades correspondan
al ejercicio de la ingenieria de incluir en su “némina
permanente” al menos a un profesional matriculado en la
carrera correspondiente al objeto social de la persona
juridica. Sin embargo, pese a la existencia de dicho deber,
no establece una consecuencia parficular frente a su

C-068 DE} |
2023

2 Corte Constitucional. Sentencia C-697 del 14 de junio de 2000. M.P: Eduardo Cifuentes
Munoz.
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la imposibilidad de participar en dichos procesos

5 ante la inobservancia del cumplimiento de dicha

exigencia o el deber de presentar algun

documento para acreditar el cumplimiento de

dicha obligacion en el desarrollo de tales procesos
contractuales.

Por su parte, el articulo 18 ibidem indica que todo frabajo que implique el
ejercicio de la ingenieria debe ser dirigido por ingeniero inscrito en el registro
profesional de ingenieria y con tarjeta de matriculo profesional de la rama
respectiva. De esta manera, actividades como las de construccion,
mantenimiento y administraciéon de construcciones, que constituyen ejercicio
de la ingeniera de conformidad con el literal a) del articulo 2 de la Ley 842 de
2003, deben ser dirigidas por un ingeniero inscrito.

NORMATIVA:
e Ley 842 de 2003: Articulo 2, articulo 17 y articulo 18

DESCRIPTORES y Restrictores:

JUNTAS DE ACCION COMUNAL - Capacidad para contratar —
Limitacién a la territorialidad / CONVENIOS SOLIDARIOS — Marco
normativo / LEY 136 DE 1994 — Convenios solidarios — Ambito de
aplicacién — Organismos de accién comunal / CONVENIOS
SOLIDARIOS - Ley 2166 de 2021 - Decreto 142 de 2023 /
CONVENIOS SOLIDARIOS - Contratacién directa / EJERCICIO DE
LA INGENIERIA — Convenios solidarios — Obras

Consultalo en: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-
068%20de%202023
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3.2. Conceptos de relevancia juridica en
materia de contratacion estatal
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Acreditacion de la clasificacion de Bienes y Servicios de ’F@EE
Naciones Unidas en procesos de minima cuantia el

El articulo 6.1 de la Ley 1150 de 2007 dispone que

el RUP es plena prueba de la informacién que

contiene, por lo cual informacién financiera, de RUP E/
experiencia y de capacidad debe ser verificada Registro tinico de
exclusivamente a través de este Registro. Por su Proponentes

parte, el articulo 5.1, al fijar los criterios que deben

tener en cuenta las Enfidades Estatales para garantizar la seleccién objetiva,
dispone que las Camaras de Comercio verificardn la informacién suministrada
por las personas naturales o juridicas para la inscripcion en el Registro y esta
informacion debe tenerse en cuenta por las entidades en los procedimientos de
contrataciéon en los que es exigible el RUP.

No obstante, el RUP no es exigible en todos los procesos de seleccion. El
segundo inciso del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 senala los supuestos en los
que no se requerird el RUP: “[...] casos de contratacion directa; contratos para
la prestacion de servicios de salud; confratos de minima cuantia; enajenacion
de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisicidon de
productos de origen o destinacidon agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de
productos legalmente constituidas; los actos y confratos que tengan por objeto
directo las actividades comerciales e industriales propias de las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los
contratos de concesién de cualquier indole” [Enfasis fuera de texto].

La norma dispone que, en estos eventos, las enfidades contratantes
tienen el deber de verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes o la
Clasificacion de Bienes y Servicios. Asi las cosas, cuando se trata de los procesos
exceptuados de la obligacion de inscripcion en el RUP, como las enfidades no
pueden solicitarlo, para verificar las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacién de los proponentes, deben recurrir a otros medios
de prueba que garanticen la seleccion objetiva, siempre que sean adecuados
y proporcionales, para promover la libre participacion de los oferentes.

Ahora bien, el numeral segundo del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082
de 2015, al regular la informacion que debe contener los estudios previos en un
proceso de minima cuantia dispone que en estos debe incluirse la descripcion
del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo
contrario con el tercer nivel.

Si bien, en el RUP consta la informacion relativa a los
bienes, obras y servicios que ofrecerd a las Enfidades
Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes vy
Servicios en el tercer nivel y en los procesos de minima
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cuantia se exige que los estudios previos contengan la descripcion del objeto a
confratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios,
de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel, por lo cual los proponentes
deberdn acreditar tal situacion, lo cierto es que taly

como fue expuesto, el RUP no es exigible en los
procesos de seleccidon adelantados bajo la
modalidad de minima cuantia. En ese Segmento
contexto se origina la inquietud sobre la Familia

forma en la cual se debe acreditar la
clasificacion de bienes y servicios a ofertar W
de
por parte de un proponte. o Clase

Al respecto, la Subdireccion de Gestion Prodiick
Contractual, en el concepto C-233 de 2022
senald que, dado que las Entidades Estatales no
pueden solicitar el RUP como documento del proceso vy, por ende, no podrian
verificar alli las condiciones, deben recurrir a otros medios de prueba, siempre
que sean adecuados y proporcionales.

“#2% Colombia
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Asi las cosas, en los contratos de minima cuantia es la entidad
contratante la que tiene la carga-deber de verificar de una manera diferente a
la RUP la clasificaciéon de los bienes, obras y servicios que ofrezca el proponente,
por ejemplo, puede exigir en los documentos del proceso que el interesado
indique en cada certificado o en cada copia de los contratos, los bienes, obras
y servicios a los cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar,
identificandolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en el cuarto nivel, de
ser posible.

NORMATIVA:

e Ley 1150 de 2007: Articulo 6.

e Decreto 1082 de 2015: Articulo 2.2.1.1.1.5.2, articulo
2.2.1.1.1.5.3, artficulo 2.2.1.1.1.5.6.

e Guia para la codificacion de bienes y servicios de
acuerdo con el codigo estdndar de productos y servicios
de Naciones Unidas, V.14.080.

DESCRIPTORES y Restrictores: REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES - Finalidad / REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES - Modalidad de seleccién — Excepcién /
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS
— Funcién / CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE
NACIONES UNIDAS — Nocion / CLASIFICADOR DE BIENES Y
SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS - Normativa /
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS
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— Niveles — Uso / MINIMA CUANTIA — Concepto — Regulacién
/ MINIMA CUANTIA — RUP - Clasificador de bienes y servicios

Consultalo: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-
223%20de%202022

La Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce_documents

estandar de productos y servicios de Naciones Unidas se encuentra
disponible en:

/cce guia _codificacion_bienes.pdf.
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¢ Que se entiende por mejor ano fiscal para efectos de “_F@ELF
acreditar la capacidad financiera de un proponente? =]

Dentro de los requisitos habilitantes

se destaca la capacidad

financiera, la cual se deriva del
comportamiento contable de la Ps
empresa, ] liquidez y
endeudamiento, para determinar y

que sus recursos y solidez financiera le

permita cumplir los compromisos que
adquiera. Esta Agencia en el “Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los procesos de contratacion”: ha indicado que “Los indicadores
de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que
reflejan la salud financiera de los proponentes a fravés de su liquidez y
endeudamiento. Estas condiciones muestran la apfitud del proponente para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato”.

n

A A

Para acreditar los requisitos de la capacidad financiera exigidos en un
Procesos de Confratacion, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 indican que esto se realiza a través del
RUP con los estados financieros del proponente, suscritos por el representante
legal y el revisor fiscal, cuando aplique. De este modo, lo que se verifica con el
registro es que el proponente tenga los indicadores financieros solicitados por la
entidad, que le permitan satisfacer la necesidad que se contratard una vez
desarrollado el procedimiento de seleccion.

Con la expedicion del Decreto 399 de 2021, el cual fenia como proposito
contribuir a la reactivacion econdmica ante la crisis del Covid, se modificé el
Decreto 1082 de 2015 frente a la regulacion de la informacién financiera y
organizacional prevista en el RUP. En tal sentido se indicd —con la modificacién
posteriormente infroducida por el Decreto 579 de 2021- que a partir del 1 de
julio de 2021 las Entidades Estatales deberdn tener en cuenta los datos sobre la
capacidad financiera y organizacional de los Ultimos tres (3) anos, consignada
en el RUP. Si el inferesado no tiene una antigledad de tres (3) anos, podrd
acreditar dicha informacién desde el primer cierre fiscal

En este contexto normativo surgié la inquietud estudiada en el concepto
C-381 del 28 de noviembre de 2022 sobre codmo se debian
evaluar los indicadores financieros de los proponentes como
requisito habilitante.

C-831 DE
2022 Al respecto, la Subdirecciéon de Gestion Contractual

senald que de acuerdo Decreto 579 de 2021:
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i) Las Entidades Estatales deben tener en cuenta la informacion sobre Ia FEE
capacidad financiera y organizacional “correspondiente a los Ultimos fres (3) '-"@Al
anos fiscales anteriores al respectivo acto” o “desde su primer cierre fiscal”, :
segun el caso.

i) Las Enfidodes Estatales
conservan  su  discrecionalidad
administrativa para determinar los
requisitos habilitantes de capacidad
financiera y organizacional, pero
“En todo caso, se establecerdn
indicadores proporcionales al
procedimiento de contratacion”.

iii) En los procesos de seleccién cuyo acto administrativo de apertura o
invitacion se publique a partir del 1 de julio de 2021 las Entidades Estatales
deberdn tener en cuenta la informaciéon financiera y organizacional que esté
vigente y en firme en el RUP.

iv) A partir de la fecha establecida anteriormente, la evaluacion de los
indicadores de capacidad financiera -indice de liquidez, indice de
endeudamiento y razén de cobertura de intereses— y organizacional -
rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo—-, se deberd realizar por
parte de las Entidades Estatales “teniendo en cuenta el mejor ano fiscal que se
refleje en el registro de cada proponente”.

v) Dichas medidas se mantienen hasta el ano 2023 en virtud de lo
consagrado en el Decreto 1041 de 2022

Ahora bien, por “mejor ano fiscal” se interpreta la informacién relativa al
ano apreciada en su conjunto, o sea, de manera integral, que permita al
proponente cumplir los requisitos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional. Dicho de otro modo, cuando el pardgrafo transitorio del articulo
2.2.1.1.1.6.2, adicionado por el articulo 6 del Decreto 399 de 2021 vy sustituido por
el articulo 3 del Decreto 579 de 2021, establece que “[...] las Entidades Estatales
evaluardn estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor ano fiscal que se
refleje en el registro de cada proponente”, significa que deben examinar los
anos certificados en el RUP y escoger para ser evaluado el que refleje mejores
indicadores de capacidad financiera y organizacional, que permita al
proponente cumplir los requisitos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional.
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NORMATIVA:

. Decretos 399 de 2021, 579 de 2021 y 1041 de 2022.

. articulo 5, pardgrafos 1° al 4°, de la Ley 1150 de 2007.

. articulo 2.2.1.1.1.6.2, 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

DESCRIPTORES y Restrictores:

REQUISITOS HABILITANTES — Nocién / REQUISITOS HABILITANTES -
Autonomia de la Voluntad / CAPACIDAD FINANCIERA - Definicion
/ CAPACIDAD FINANCIERA -Uso de Indicadores — Medio de
Prueba / DECRETO 1041 DE 2022 - Finalidad - Reactivacion
economica / DECRETO 1041 DE 2022 - Informacién — Capacidad
financiera — Capacidad organizacional / MEJOR ANO FISCAL -
Decreto 399 de 2021- Capacidad financiera - Capacidad
organizacional - Interpretacion

Consultalo: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-
831%20de%202022
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La acreditacién de experiencia de las sociedades con menos @n
de tres (3) anos de constitucidon para contratar con las el

Entidades Estatales

=

1
L=

El arficulo 5 de La ley 1150 de 2007 dispone que, la capacidad juridica vy las
condiciones de experiencia, asi como la capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes, seran objeto de verificacion por parte de las
enfidades como requisitos habilitantes para participar en los procesos de
seleccion. Esta Agencia ha indicado que la experiencia tiene un cardcter
personal, lo cual significa que esta se obtiene por la participacion, con
anterioridad, en actividades que le permitieron a alguien conocer cémo
ejecutar determinado objeto contractual que la entidad ahora pretende
desarrollar.

Teniendo en cuenta el cardcter personal de la experiencia, resulta
pertinente el estudio sobre la validez de la experiencia que aportan los
accionistas o constituyentes a la persona juridica que tiene menos de fres (3)
anos de constituciéon. La Subdireccion de Gestion Contractual ha estudiado
ampliomente este tema en conceptos como el C-841 de 2022.

La parte final del numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de
2015 incluye una medida diferenciada para las personas juridicas cuya
constitucion sea menor a tres (3) anos al momento del registro. Esta prerrogativa,
que puede entenderse como una medida de fomento a la participacién de
pequenos oferentes en la contratacién estatal, permite que las sociedades
relativamente nuevas — con menos de tres (3) anos de constitucion — puedan
acreditar como experiencia en el RUP la de sus accionistas, socios o

constituyentes.
C-841 DE
2022
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A pesar de que Ia or
experiencia es inherente a la ‘,__,|:|—@£|L
persona que la ha obtenido, razén =
por la cual es infransferible en virtud
de su cardcter personalisimo, por
disposicion legal o reglamentaria,
en casos excepcionales se admite
la transferencia de la experiencia
de un accionista, socio ©
constituyente. La finalidad de esta norma es permitir que las sociedades que no
cuentan con la experiencia suficiente para contratar con el Estado puedan
apoyarse en la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes con el fin
de incentivar la competencia en la contratacién estatal. Asi las cosas, el
accionista, socio o constituyente transfiere la experiencia adquirida
directamente a la sociedad de la que es parte, para que esta, como persona
juridica independiente, pueda cumplir con los requisitos que establezcan las
Entidades Estatales en sus procesos de contratacion y, de esta forma, promover
el desarrollo de la empresa y la pluralidad de oferentes en la contratacién
publica.

Ahora bien, en reiteradas ocasiones se ha presentado la consulta en
respecto a 3qué sucede con la experiencia aportada por los accionista, socios
y constituyentes una vez la persona juridica cumple tres (3) anos de constituida?
sPuede seguir siendo beneficiaria de la prerrogativa? La Subdireccién de
Gestion Contractual ha sostenido que las personas juridicas que hubieran sido
beneficiarias de la norma podian seguir acreditando la experiencia de sus
socios 0 accionistas, inclusive después de franscurridos tres (3) anos desde la
constitucion de la sociedad, siempre que se renovara constantemente el RUP.

Teniendo en cuenta lo anterior, aunque la persona juridica tfenga mds de
tfres (3) anos de constituida y haya registrado inicialmente la experiencia de sus
socios en el RUP —pues su constitucion era inferior a tres (3) anos—, cuando este
sea renovado, puede continuar utilizando la experiencia inscrita mientras no
cesen los efectos del RUP. Por el contrario, si el RUP no es renovado y la persona
juridica supera los tres (3) anos de constituida, la experiencia que registrd de sus
socios no puede ser inscrita nuevamente, puesto que el RUP ha cesado sus
efectos y la cdmara de comercio tiene que hacer nuevamente la verificaciéon
documental de la informacién presentada al momento de inscribirse en el
registro.
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Agencia Nacional de Contratacion Pablica

NORMATIVA:

e Ley 1150 de 2007: Articulo 5.
e Decreto 1082 de 2015: Artficulo 2.2.1.1.1.5.2.

DESCRIPTORES y Restrictores: EXPERIENCIA - EXPERIENCIA -
SOCIEDADES NUEVAS — EXPERIENCIA — EXPERIENCIA — EXPERIENCIA
— Nocidén — Concepto / EXPERIENCIA - Transferencia — Accionistas,
socios o constituyentes — Decreto 1082 de 2015 / SOCIEDADES
NUEVAS — Experiencia — Inferior a tres anos — Requisitos habilitantes
— Desarrollo de la empresa / EXPERIENCIA — Conservacion —
Renovacion RUP — Cesacion efectos RUP / EXPERIENCIA -
Conservaciéon — Sociedades — Menor a 3 anos de constitucion /
EXPERIENCIA - Deber de verificacion del RUP - Cdmara de
Comercio — RUP - Plena prueba

Consultalo: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-
841%20de%202022
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Registro de multas, sanciones e inhabilidades en otros
mecanismos distintos al RUP

El articulo 6.2 de la Ley 1150 de 2007 obliga a las
Entidades PuUblicas a reportar a la Cdmara de
Comercio correspondiente la informacién sobre
confratos, multas y sanciones. Esta norma pretende ‘
poner en conocimiento de todos los participantes del

sistema de compras publicas la informacion de
sanciones y multas impuestas a los inscritos en el RUP,

como una forma de ejercer control a la ejecuciéon de
los contratos suscritos por las Entidades Estatales. -

En los articulos 6.2 de la Ley 1150y 2.2.1.1.1.5.7 del Decreto 1082 de 2015
no se hace alusion expresa al reporte de la informacion relativa a proponentes
que no estan obligados a estar en el RUP para participar en Procesos de
Contratacion o suscribir contratos. No obstante, debe recordarse el deber de
reportar la informacion relativa a incumplimientos, sanciones e inhabilidades no
solo se sustenta en dichas normas, sino también en lo establecido en el articulo
31 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 del Decreto ley 19 de
2012, que imponen no solo el deber de reportar la informacién a la cémara de
comercio, sino también de publicar la informacién en el SECOP. De hecho, el
articulo 2.2.1.1.1.5.7 hace referencia al mecanismo de interoperabilidad para el
registro de informacién entre RUP y SECOP.

El concepto C-119 de 2022 surge como una respuesta a los intferrogantes
planteados sobre el reporte por parte de las Entidades Estatales de las multas e
incumplimientos de confratos estatales a las Camaras de Comercio, para dar
cumplimiento al articulo 31 de la Ley 80 de 1993, articulo 6.2 de la Ley 1150 de
2007 y articulo 2.2.1.1.1.5.7. del Decreto 1082 de 2015, en el evento en que el
contratista no esté inscrito y clasificado en el RUP, asi como la certificacién por
parte de las cdmaras de comercio de las inhabilidades por incumplimiento
reiterado de confratos establecida en el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011,
cuando se frata de un contratista no inscrito y clasificado en RUP.

La normatividad vigente no hace alusidon expresa al reporte de la
informacion relativa a proponentes que no estdn obligados
a estar en el RUP para participar en Procesos de
Contratacion o suscribir contratos, sin embargo, existe el
deber de reportar la informacidén relativa  a
incumplimientos, sanciones e inhabilidades no sélo a las
cdmaras de comercio, sino fambién de publicar la
informacion en el SECOP.
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En primer lugar, el RUP no es el unico or
Sistema : ; e
- mecanismo establecido en el Estatuto =
Electrénico de . g :|—|
a Confratacion General de Confratacion de la —
bt Administracion Publica para dar publicidad
Publica

a los incumplimientos, ni el Unico ante el que
se debe reportar tal informacion por parte
de las Entidades Estatales. Esto dado que el
SECUP ” SECOP también es un mecanismo que
permite dar publicidad a los incumplimientos
gue se presenten en los Procesos de Contratacion. De acuerdo con esto, el
SECOP brinda a las Entidades Estatales la posibilidad de publicar los actos
administrativos que declaren la caducidad, impongan multas, sanciones o
declaren el incumplimiento, una vez ejecutoriados. Del mismo modo, en el
SECOP I el expediente electronico tiene una seccion denominada
“Incumplimientos” dispuesta para que la Entidad Estatal registre las
inhabilidades o sanciones impuestas al contratista con ocasidon del respectivo
contrato. Asilas cosas, las cdmaras de comercio se encuentran en la obligacién
de reportar la informaciéon relativa a los actos administrativos ejecutoriados
expedidos con ocasidn de incumplimientos presentados en el marco de los
contratos estatales que celebran. De este deber no se encuentra excluida la
informacion relativa a incumplimientos de contratistas que carecen de
calificacion en el RUP.

En segundo término, las Entidades Estatales estdn obligadas a enviar a las
cdmaras de comercio la copia de los actos administrativos en firme que han
declarado los incumplimientos o multas, para que estas hagan la anotacién en
el RUP, pues el articulo 51 de la Ley 2195 de 2022, en el Ultimo inciso, establece
que “La inhabilidad pertinente se hard explicita en el Registro Unico de
Proponentes cuando a ello haya lugar”, afectando principalmente a los
contratistas obligados a estar inscritos. Es de precisar que el término de la
inhabilidad no se activa con la sola expedicidon del acto administrativo que
declara el incumplimiento o la multa y ni siquiera con su firmeza o desde la
publicacién del primer incumplimiento o multa, sino desde la publicacion en el
RUP del acto administrativo que impone la dltima multa o incumplimiento, luego
del trdmite del procedimiento administrativo sancionatorio correspondiente.

Finalmente, la Procuraduria General de la Nacién cuenta con el Sistema
de Informacién de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad SIRI3, en el
cual, registra las decisiones ejecutoriadas y notificadas remitidas por las
autoridades competentes sobre inhabilidades provenientes de relaciones
contractuales con el Estado, entre otras.

— 3 Creado por la Resolucion No. 143 del 27 de mayo de 2002 expedida por la Procuraduria
E@‘g@ General de la Nacién.
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NORMATIVA: et
e Art. 31 delaley 80 de 1993. ,_-.J@J
o Art. 6.2delaLey 1150 de 2007. e

o Art.2.2.1.1.1.5.7. del Decreto 1082 de 2015.
e Art.90dela Ley 1474 de 2011.

DESCRIPTORES y Restrictores:

REGISTRO UNICO DE PROPONENTES — Concepto / RUP -
Sujetos obligados / RUP — Reporte — Multas, sanciones e
inhabilidades / INCUMPLIMIENTO REITERADO - Inhabilidad -
Ley 1474 — Articulo 90 — Redaccion original — Ley 1955 -
Modificacion / INCUMPLIMIENTO REITERADO - Inhabilidad -
Ley 2195 — Articulo 51 — Adicién — Literal d) — PAE

Consultalo: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-
119%20de%202023
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Las Entidades Publicas tienen el deber de constatar la ’F@EE
veracidad de la infformaciéon contenida en las ofertas =]
presentadas por los proponentes para evitar vicios en la
adjudicacion

Como se ha senlado en el analisis de otros conceptos, el
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece los criterios que
deben tener en cuenta las Entidades PuUblicas para
garantizar la seleccién objetiva de sus contratistas. Por su

parte, el articulo 6 de la misma disposicion normativa X
establecié la forma en que, por regla general, debe

realizarse la verificacién de estas condiciones, a fravés del

RUP en el que las enfidades deben verificar la informacion

relacionada con la experiencia, capacidad juridica, financiera y de
organizacion del proponente y su clasificacion. La misma norma establecid las
caracteristicas aplicables a este registro y establecid el deber de las entidades
de verificar las condiciones de |los proponentes exclusivamente en este registro.

Q
®
Q
Q

Frente alas anteriores dispisiciones surge el interrogante de silas Entidades
PUblicas pueden verificar la veracidad de la informacion acreditada por los
proponentes en el marco de sus procesos de seleccidn.

En el concepto C-083 de 2023, la Agencia precisé que es un deber de las
Entidades Publicas verificar la veracidad de la informacion que es suministrada
por los proponentes para precaver vicios en la adjudicacién de sus contratos,
siempre que se observen posibles inconsistencias que torne necesario el
requerimiento de los mismos, relacionados con los requisitos habilitantes y de
calificacion o ponderables; y el deber de dejar la constancia de la causal de
rechazo de dichas propuestas en caso de que el contenido de lo aportado no
se corresponda a la realidad.

La Entidad Estatal realizard en cada caso particular la verificacion de la
informacién reportada por los proponentes en RUP con la que pretende
acreditar el cumplimiento de requisitos habilitantes y de calificaciéon o
ponderables dentro del Proceso de Confratacion. De igual forma, es importante
indicar que, en nuestro ordenamiento juridico no existe norma que impide a la
Entidad Estatal establecer requisitos adicionales que le
permitan verificar la veracidad y exactitud de la informacién
presentada por los oferentes en el RUP, por el confrario,
genera para ellas un deber adicional de hacer las
constataciones que sean necesarias para lograr conocer la
verdad material del contenido de las ofertas, no pudiendo
limitarse a confiar ciegamente en la documentacion
recibida por mandato del principio de buena fe aplicable a

NG los contratos estatales, que obliga a hacer lo que por naturaleza corresponda
N
g&

C-083 DE
2023

o
~V
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para lograr el cumplimiento de las obligaciones pactadas por las partes, Dc
aspecto que se hace extensivo al contenido de los pliegos de condiciones por @J
su naturaleza de componente del contrato, una vez este se ha celebrado. B

?”

1
L=

En consecuencia, para el cabal cumplimiento de
este deber, las Entidades Estatales deberdn, ademds de
fijar los componentes adicionales que le permitan
deducir la fidelidad de la informacidon recibida en las
propuestas, dejar constancia expresa de la causal de
rechazo de ellas en caso de encontrarse contenido
inexacto, imposible de  verificar, espurio 0
comprobadamente falso, lo cual no deja duda de la potestad de la entidad
contratante de poder hacer las indagaciones a que haya lugar directamente
con el proponente o con fuentes externas sobre su veracidad, y si las mismas,
conforme a las reglas establecidas en el pliego de condiciones darian lugar a
rechazo o no.

NORMATIVA:

o Ley 80 de 1993: Articulos 7, 23, 24, 44.

o Ley 1150 de 2007: Articulos 5, 6y 9.

. Decreto 1082 de 2015: arficulo 2.2.1.1.1.1.5.2.

DESCRIPTORES y Restrictores:

REGISTRO UNICO DE PROPONENTES - Finalidad- Acreditacion de
requisitos de seleccién de los Procesos de Contratacién/ FACTORES
DE SELECCION - Deber de verificacién/ EXPERIENCIA -
Caracteristicas — Proponente plural / PROPONENTE PLURAL -
Requisitos habilitantes — Experiencia / PLIEGO DE CONDICIONES -
Causales de rechazo - Configuracion

Consultalo: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C%20-
%20083%20de%202023
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Gestion Contractual
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Nota: Sila aprobacién se realizd mediante acta de alguno de los comités internos considerados en
la resolucién nUmero 173 de 2020 por favor especificar acta y mes del desarrollo de esta.
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Nota: El control de cambios en el documento, se refiere a cualquier ajuste que se efectle sobre
el documento que describe ficha técnica del presente documento
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