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1.EDITORIAL

Desde hace algunos anos se han venido adelantando diferentes esfuerzos
encaminados a fortalecer el desarrollo de las micro, pequenas y medianas
empresas a través de distintas politicas que apuntan a convertir a estas
empresas en el motor de crecimiento y desarrollo econdmico del pais, dada su
importancia para la creacion de empleo.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida", aprobado mediante la Ley 2294 de 2023, senala que para lograr el
desarrollo socio-productivo del pais, es relevante reconocer el papel
protagdnico de las Mipyme, por lo cual destaca la necesidad de favorecer su
crecimiento mediante la reduccidén de los trdmites y costos para su creacion y
operacion.

Particularmente, en el dmbito de la confrataciéon publica, en muchas
ocasiones, se observa una baja participacion de las Mipyme que, segun lo
expresado en la exposicion de motivos de la Ley 2069 de 2020, parece estar
relacionada con el exceso de tradmites, las barreras normativas que se les
presentan, entre ofros aspectos que desincentivan su concurrencia en este
escenariol.

Teniendo en cuenta el rol que juegan las Mipyme en el desarrollo
econdmico del pais, resulta fundamental fortalecerlas a partir de su inclusidon en
el sistema de compras publicas del Estado, lo cual repercute en su
consolidacion, desarrollo y crecimiento, a su vez, genera un mayor nivel de

! Gaceta del Congreso de la Republica 959 del 21 de septiembre de 2020 y Gaceta del
Congreso de la RepuUblica 963 del 22 de septiembre de 2020. Disponible en los siguientes links:
https://cutt.ly/hGékJUG vy https://cutt.ly/dGék718.
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concurrencia de oferentes o proponentes y, con ello, economia y eficiencia
administrativa y una mayor competitividad en este mercado.
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En este contexto, la quinta edicion del Boletin de Relatoria tiene como eje
central las medidas afirmativas establecidas en el sistema de compras publicas
a favor de las Mipyme. Esto con el propésito de lograr que la difusidon de estas
medidas normativas confribuya a promover la participacion este fipo de
empresas en el mercado de compra publica y a una mayor democratizaciéon
de la contrataciéon del Estado.

Ahora bien, como parte de la estrategia de difusidon de la doctrina
desarrollada por la Subdireccion de Gestion Contractual en torno a distintos
temas de relevancia en materia de
contratacion estatal, la presente
ediciéon del Boletin de Relatoria
también presenta un compilado
de conceptos juridicos
relacionados con el Plan Anual
de Adquisiciones — en adelante
PAA - como instrumento de
planeaciéon de las Entidades
Estatales.

Esperamos que el contenido de este
Boletin sea de utilidad para todos los participes del sistema de compras publicas.

Subdireccién de Gestion Contractual
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2.INTRODUCCION

En la bUsqueda de fortalecer las Mipyme en Colombia, se expidid la Ley 2069
del 31 de diciembre de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento
en Colombia”, la cual establece un marco regulatorio que propicia el
emprendimiento, crecimiento, consolidaciéon y sostenibilidad de las empresas,
con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad.

Segun la exposicion de motivos del proyecto que origind la Ley de
Emprendimiento, esta norma “[...] propone facilitar el acceso de las Mipyme a
la modalidad de contratacién de minima cuantia, la limitacion de estos
procesos a Mipyme, define la posibilidad de establecer criterios diferenciales a
favor de las Mipyme en los procesos de contrataciéon publica, amplia el dmbito
de aplicacién de las medidas de compras publicas a Entidades que hoy estdn
excluidas, establece la creacién de un sistema de informacion e indicadores
para evaluar la efectividad de las medidas adoptadas y define la inclusion de
factores de desempate en los procesos de contratacion publica que priorizan
este segmento’2.

De esta forma, el articulo 31 ibidem intfroduce criterios diferenciales para
el acceso de las Mipyme al sistema de compras y contratacion publica. Para
estos efectos, el inciso primero dispone que las Entidades Estatales de acuerdo
con el andlisis de sector podrdn incluir, en los Documentos del Proceso, requisitos
habilitantes diferenciales y puntajes adicionales para la promocién del acceso
de las Mipyme al mercado de Compras Publicas.

Asimismo, el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, dispuso que el Gobierno
Nacional definiria las condiciones y los montos para la adopcidon de
convocatorias limitadas a Mipyme, en las que, previo a la resolucion de apertura
del proceso respectivo, se hubiera manifestado el interés de por lo menos dos
(2) Mipyme.

2 Gaceta del Congreso de la Republica 959 del 21 de septiembre de 2020 y Gaceta del
Congreso de la Republica 963 del 22 de septiembre de 2020. Disponibles en los siguientes enlaces:
https://cutt.ly/NKioA96 vy https://cutt.ly/eKioXyN
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En ese contexto, se expidid el Decreto 1860 de 2021, el cual adiciond el H_FELE'
Decreto 1082 de 2015, con el fin de reglamentar, entre otros aspectos: i) los '-"@Al
criterios diferenciales en favor de las Mipyme domiciliadas en Colombia que las =
Enfidades Estatales incluirdn como requisitos habilitantes diferenciales y puntajes
adicionales en los Procesos de Confratacion competitivos; ii) las reglas para
limitar las convocatorias de los Procesos de Contratacion a Mipyme; iii) los
criterios a tener en cuenta para que proceda las limitaciones territoriales y la
acreditacion de requisitos para participar, es decir, definid la forma como se
limitan las convocatorias a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato vy; iii) los
documentos que deben aportar las Mipyme para probar el tamano empresarial
de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015.

La aplicacién de este tipo de incentivos establecidos en la Ley 2069 de
2020 y en el Decreto 1860 del 2021 han sido objeto de multiples dudas que han
sido estudiadas por la Subdireccién de Gestidon Contractual en los conceptos
gue emite, muchos de ellos se presentan en esta edicidon del Boletin de Relatoria.

Finalmente, el PAA es una herramienta para: (i) facilitar a las Entidades
Estatales identificar, registrar, programar y divulgar sus
necesidades de bienes, obras vy

— servicios; y (i) disenar estrategias de

/ contrataciéon basadas en

agregacion de la demanda

/\./ que permitan incrementar la

/.__,-‘\../ eficiencia del Proceso de
Contratacion. Con esta

herramienta se busca

comunicar informacion Ufil y

{\ ] ' temprana a los proveedores

e potenciales de las Entidades Estatales,

para que éstos parficipen de las adquisiciones que hace el

Estado. En ese sentido, resulta de gran importancia para las Entidades conocer
la normativa que regula la elaboracién, aprobacion y publicacién del PAA.
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Teniendo en cuenta los cambios normativos introducidos por la Ley 2069 de 2020
y el Decreto 1860 de 2021, mediante los cuales se incorporaron medidas
afirmativas en favor de los Mipyme, en la primera parte de esta quinta edicion
del Boletin de Relatoria se analizan algunos de los conceptos en los que la
Subdireccion de Gestidon Contractual ha absuelto inquietudes formuladas por
participes del sistema de compras publicas en relacion con la correcta
aplicaciéon de estas medidas.

En la segunda parte del boletin se destacan
algunos conceptos en los que se
— - abordaron  distinfos  temas  de
— m relevancia juridica relacionadas

1 4 vl | con el PAA, enlos que la Agencia

= ha realizado importantes

CONTRACT i .
u esfuerzos argumentativos en
' orden de construir posturas
solidas sobre la interpretacion
de distinfas normas que
ameritan claridades de cara

a su aplicacién por parte de

.E los operadores juridicos.
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3.1. INCENTIVOS CONTRACTUALES, MECANISMOS
DE COLABORACION Y MEDIDAS DE ACCESO AL
SISTEMA DE COMPRA PUBLICA

A/ !;5".::: ( |
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LEY DE EMPRENDIMIENTO EN COLOMBIA COMO MEDIDA DE
APOYO PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS-
MIPYME
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LIMITES A LA POTESTAD DE LAS ENTIDADES PUBLICAS DE FIJAR
CRITERIOS DIFERENCIALES EN FAVOR DE LAS MIPYMES

"
El arficulo 3 ( I ‘ del Decreto

1860 de 2021, adiciond - entre
otros — el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015,
disponiendo que, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, las Enfidades
Estatales indistintamente de su régimen de contfratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos establecerdn condiciones habilitantes diferenciales. Asi las
cosas, fijardn condiciones mds exigentes respecto de alguno o algunos de los
siguientes criterios de participacion frente a los demds proponentes que
concurran al procedimiento de seleccion que no sean Mipyme: i) tiempo de
experiencia; i) nUmero de contratos para la acreditacion de la experiencia; i)
indices de capacidad financiera; iv) indices de capacidad organizacional y; v)
valor de la garantia de seriedad de la oferta. Ademdas, la referida norma senala
que, con excepcion de los procedimientos de seleccion abreviada por subasta
inversa y de minima cuantia, las entidades sometidas al EGCAP, teniendo en
cuenta los criterios de clasificacidon empresarial, podrdn establecer puntajes
adicionales para las Mipyme.
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En atenciéon al mandato de inclusion de los referidos criterios en favor de
las Mipyme en los Procesos de Confratacion, la Subdireccion de Gestidn
Contractual ha estudiado los limites a los cuales deben sujetarse las Entidades
Estatales para la aplicacién objetiva de estos criterios diferenciales.

Al respecto, en el concepto C-213 de 2022, se precisé que las reglas
fijadas en los articulos 2.1.1.1.1.6.1. y 2.2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 del 2015
definen los limites conforme a los cuales se deben aplicar los criterios
diferenciales, asi como las fuentes de informacién que deben nutrir la decision
de aplicarlos en un caso determinado, entre estas la que
consta en el andlisis del sector.

En el citado concepto, esta Agencia analizé el
contenido del articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de
2015, el cual dispone que: “De acuerdo con el numeral
1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los

resultados del andlisis del sector, las Entidades Estatales \

75 indistinfamente de su régimen de contratacién, los
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patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos establecerdn condiciones habilitantes
diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos
de seleccién competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia”. [Enfasis
fuera del texto original]. Igualmente, senala que los requisitos habilitantes
diferenciales deberdn fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas
para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance
de las obligaciones.

o1
iy
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fim: COMPRA EFICIENTE

Segun lo previsto en la norma reglamentaria antes citada, la fijacion de
criterios diferenciales no es un asunto totalmente discrecional, sino que es un
deber cuyo cumplimiento estd sometido a lo previsto en el numeral 1° del
articulo 12 de la Ley 590 del 2000 y a los resultados del andlisis del sector, lo que
significa que, para acatarlo, las Entidades Publicas y los particulares descritos en
la norma no solo estdan limitados por el listado de aspectos a los que pueden
circunscribirse los criterios diferenciales, sino que, ademds, deben tener en
cuenta la informacién que refleje el estudio del sector que les corresponde
realizar para cada uno de sus confratos, andlisis que, deberd “identificar las
MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el
fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacion en el Proceso de
Conftratacion”.

Sobre este punto conviene recordar que, en los términos del articulo
2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, para la confratacion de los bienes y
servicios que requieran, las Entidades Publicas deben realizar el andlisis del sector
econdmico al que pertenecen tales bienes y servicios, desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo y
que deben dejar constancia de dicho andlisis en los documentos del proceso.

En ese contexto, de acuerdo con lo senalado en la Guia para
Elaboracion de Estudios del Sector, expedida por esta Agencia la Entidad Estatal
debe entender claramente y conocer: “(a) cudl es su necesidad y cdmo puede
satisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que
necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su
actividad”. [Enfasis fuera del texto original]

Asi las cosas, es el propio andlisis del sector, cuya realizacion le compete
a la entidad contratante, el
que permite identificar si en
un caso concreto existen
Mipymes domiciliadas en
Colombia  que  podrian
atender la necesidad que
requiere  satisfacerse, asi
como las condiciones vy
caracteristicas de las mismas.
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Conforme a lo anterior, se concluye que la informacion del andilisis del H_FELE'
sector constituye el insumo objetivo con base en el cual se deberd dar '-"@Al
cumplimiento al deber consagrado en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 =
del 2015 — adicionado por el Decreto 1860 de 2021, en cuanto a la fijacion de
criterios diferenciales en favor de este tipo de empresas; por consiguiente, para
fijar criterios diferenciales las Entidades PuUblicas no podrdn abstraerse de los
datos obtenidos en su andlisis del sector, que se hacen constar por escrito y
debe ser objeto de publicidad.

A lo anterior, debe agregarse que, en cuanto se refiere al otorgamiento
de puntajes adicionales en favor de las Mipymes o a la consagracion de
exigencias mayores para quienes compiten con éstas, las Entidades Publicas
también encuentran limites definidos en la ley, que se deberdn respetar para
garantizar que el oferente a quien se adjudique el contrato presentd la
propuesta mds favorable a los intereses de la entidad y que aseguren que se
respeten las condiciones habilitantes minimas requeridas para el cumplimiento
adecuado del contrato.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaltar que fue el mismo legislador quien
decidié otorgar ciertas condiciones mds beneficiosas a las Mipyme, con la
finalidad de propiciar su inclusion y participacion en el mercado de compras
publicas. Ademds, sin perjuicio de los limites y exigencias a los que se hizo
referencia, la ley y el decreto reglamentario otorgan a la Entidades Estatales
cierto margen de discrecionalidad para la definicién de los criterios diferenciales
en los Pliegos de Condiciones o documentos equivalentes con la finalidad de
promover y facilitar la participacion de las Mipyme, facultad que debe ejercerse
en forma razonable y debidamente soportada por parte de las Entidades
Estatales cumpliendo los requisitos y limites establecidos en la ley v,
particularmente, en el reglamento que desarrolld

NORMATIVA:

e Ley 2069 del 2020: Articulo 31.

e Ley 590 de 2000: Articulo 12.

e Decreto 1860 del 2021 - el cual modificd el Decreto 1082 del
2015: Articulos 2.1.1.1.1.6.1.y 2.2.1.2.4.2.18.

DESCRIPTORES y Restrictores:

LEY DE EMPRENDIMIENTO - Finalidad / LEY 2069 DE 2020 -
Reglamentacién  previa / FIJACION DE  CRITERIOS
DIFERENCIALES - Limites / LIMITACION DE CONVOCATORIAS A
MIPYMES — Requisitos

Consultalo en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-213%20de%202023
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¢PUEDE UNA MIPYME ACREDITAR QUE TIENE UNA AGENCIA O
UNA SUCURSAL EN EL LUGAR DONDE SE VA A EJECUTAR EL
CONTRATO PARA PARTICIPAR EN UNA CONVOCATORIA
LIMITADA TERRITORIALMENTE?
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El articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 -

el cual modificé el arficulo 12 de la Ley ..~

1150 de 2007 — establece nuevas reglas

sobre la promocion al desarrollo en la
contratacion estatal, prescribiendo que, las
Entidades Estatales indistinfamente de su
régimen de contratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por Entfidades )%
Estatales y los particulares que é
ejecuten recursos publicos, adopten en \ﬁ

beneficio de las Mipyme, convocatorias
limitadas a estas en las que, previo a la

Resolucion de aperfura del proceso
respectivo, se haya manifestado el interés de
porlo menos dos (2) Mipyme. Igualmente, dispone que las

entidades podrdn realizar convocatorias limitadas que beneficien a las Mipyme
del dmbito municipal o departamental correspondiente al de la ejecucion del
confrato.

Esta norma encomendd al Gobierno Nacional la reglamentacion de las
condiciones y los montos para que se efectien convocatorias limitadas a
Mipymes en los Procesos de Confratacion. Por esto se expidid el Decreto 1860
del 24 de diciembre de 2021. Particularmente, el articulo 5, que modificd el
2.2.1.2.42.3. del Decreto 1082 de 2015, senala que, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, pueden readlizar convocatorias limitadas a Mipyme
colombianas que tengan su “domicilio” en los departamentos 0 municipios en
donde se va a ejecutar el contrato.

Sobre el marco normativo que rige las convocatorias limitadas
territoriaclmente a Mipymes en multiples ocasiones se ha
consultado a esta Agencia si 3Cudndo en un proceso
contractual se limita territorialmente la participaciéon solo
a las Mipymes con “domicilio” en el municipio o en el
departamento en el cual se va a ejecutar el contrato
pueden participar oferentes que siendo Mipymes

acrediten contar con agencia y/o sucursal en el lugar de
ejecucion del confrato?”.
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La postura sostenida por esta Agencia, H_FELE‘
en conceptos como el C-539 de 2022, explica '-"@J
que el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de B
2015, modificado por el arficulo 5 del Decreto
1860 de 2021, no contempla la posibilidad de
que una Mipyme domiciiada en un
departamento o municipio diferentes al lugar
de ejecucion del confrato, participe en un
proceso limitado por el hecho de tener una
sucursal o agencia. Esto se sustenta en que lo
relevante es el domicilio principal de la Mipyme
que pretende participar en el Proceso de
Contratacion, mds no el lugar en el que estd
inscrita la sucursal.

El articulo 263 del Cdédigo de Comercio define las sucursales como “los
establecimientos de comercio abiertos por una sociedad, denfro o fuera de su
domicilio, para el desarrollo de los negocios sociales o parte de ellos,
administrados por mandatarios con facultades para representar la sociedad”.
Notese que la norma se refiere a los conceptos de “sucursal” y “domicilio” de
forma diferente, de lo que se deriva que las sociedades comerciales tienen un
domicilio y pueden tener una o varias sucursales que son establecimientos de
comercio, esto es, bienes mercantiles pertenecientes a la sociedad.

En ese mismo sentido, los articulos 110 y 111 ibidem se refieren a tales
conceptos de forma independiente. El uno para referirse a los requisitos de
constitucion de una sociedad comercial y el ofro para determinar el lugar
donde se debe inscribir la escritura publica de constitucidn de la sociedad
comercial. Asi las cosas, si el legislador distinguié entre uno y ofro y si el
reglamento se refiere al *domicilio”, se entiende que no es procedente extender
el beneficio contenido en el articulo 2.2.1.2.4.2.3. ibidem a las empresas que
tienen “sucursales” en el municipio o departamento en donde se va a ejecutar
el contrato estatal.

Finalmente, se debe precisar
que el domicilio de la Mipyme que
quiera participar en una convocatoria
limitada territorialmente se acredita
con los documentos definidos en el
articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082
de 2015, modificado por el Decreto
1860 de 2021. En consecuencia, el < ==
requisito podrd acreditarse con una ===
certificacién acompanada, ya seq, de
una copia del registro mercantil -persona natural-, del certificado de existencia
y representacion legal —-persona juridica- o del Registro Unico de Proponentes —

0 <
BRI
D&

Lo

&

ZEN E‘Dél FORMATO CCE-EICP-FM-162 V1-12-05-2023

qu = 4 : : : WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO




na=l[E

E o

COLOMBIA . &
POTENCIA DE LA s 35 Colombia E‘D@ﬂ

COMPRA EFICIENTE

Agencia Nacional de Contratacién Pablica

VIDA

RUP, en donde conste el domicilio de la Mipyme interesada en la limitacién
territorial de la convocatoria puUblica para celebrar el contrato, que
corresponda con el lugar de ejecucion de este mismo, ya sea departamento o
municipio.

NORMATIVA:

e Ley 2069 de 2020: Articulo 34.

e Codigo de Comercio: Articulos 110, 111 y 263.
e Ley 590 de 2000: Articulo 9, numeral 4.

e Decreto 1860 de 2021: Articulo 5.

e Decreto 1082 de 2015: Arficulo 2.2.1.2.4.2.3 —

DESCRIPTORES y Restrictores:

LEY DE EMPRENDIMIENTO - MIPYMES -CONVOCATORIAS
LIMITADAS A MIPYMES NACIONALES - Criterios diferenciales -
MiPymes - Criterios diferenciales - Empresas y emprendimientos
de mujeres - Convocatorias limitadas - Ley 2069 de 2020 -
Articulo 34 - Convocatorias limitadas - Imposibilidad - Participacién - Reiteracion
- Excepcion- Asimilacion a MiPymes - Cooperativas - Asociaciones mutualistas -
Demds entidades de economia solidaria - Ley 2069 - Participacion en
convocatorias limitadas

Consultalo en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-539%20DE%202022
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LA DECISION DE LIMITAR UNA CONVOCATORIA A MIPYME Ce
DOMICILIADAS EN LOS DEPARTAMENTOS O MUNICIPIOS EN 5 =0
DONDE SE VA A EJECUTAR EL CONTRATO ES FACULTATIVA DE LA
ENTIDAD ESTATAL
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Como se viene explicando, el articulo 34 de la Ley 2069

de 2020 y el Decreto 1860 de 2021 infroduce

disposiciones tendientes a promover el acceso de las

Mipyme al mercado de compras publicas, entre ellas C-460 DE
regula la posibilidad de limitar convocatorias a Mipyme. 2022

El Decreto 1082 de 2015 regula la limitacion de
convocatorias a Mipyme en dos (2) normas distintas, las \
cuales deben leerse conjunta y armonicamente. Por un
lado, la que prevé los requisitos generales para que la
enfidad limite sus convocatorias a Mipyme nacionales y, por el ofro, la que
establece la posibilidad de regular la convocatoria a Mipyme nacionales
domiciliadas en los departamentos 0 municipios en donde se va a ejecutar el
confrato.

Particularmente, el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015 -
modificado por el Decreto 1860 de 2021 —, senala que las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contrataciéon, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, pueden readlizar convocatorias limitadas a Mipyme
colombianas que tengan domicilio en los departamentos 0 municipios en
donde se va a ejecutar el contrato.

Respecto de esta Ultima disposicion, han surgido distintas preguntas en
relaciéon con la forma como proceden las convocatorias limitidas a Mipyme,
entre ellas, en el concepto C-460 de 2022, se analizd si en el evento en que se
presenten dos (2) solicitudes de limitar territoriaclmente una convocatoria la
enfidad debe acceder a la
limitacion.

Sobre el particular, la
Subdireccion de  Gestidn
Contractual ha indicado que,
la decision de limitar una
convocatoria a  Mipyme
nacionales domiciliadas en los
departamentos o municipios
en donde se va a ejecutar el
contrato es facultativa de la
Entidad PUblica. No obstante,
aunque es facultativa de la
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entidad, esta supeditada a que se : De
verifiquen los requsitos ——— ' ’F@j
establecidos en los numerales 1°y | - o =
2° del articulo 2.2.1.2.42.2. del | ,:!t} -
Decreto 1082 de 2015. '

En suma, una vez se verifican 72 :
los requisitos de los numerales 1°y 2° : ‘““‘
del articulo citado, la Entidad Estatal > 2
queda habilitada para decidir si Rareidn &?
limita o no la convocatoria a Mipyme @ vt
nacionales domiciliadas en  los
departamentos © municipios en e donde
se va a ejecutar el contrato. Para el efecto, deberdn justificar dicha decision,

acudiendo a criterios técnicos y econdmicos, explicando concretamente las
razones que justifican tal determinacion.

Ahora bien, el artficulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 establece
los requisitos que se deben acreditar en las “convocatorias limitadas a
Mipymes”. El numeral primero limita cuantitativamente los procesos
confractuales en los que se puede hacer esa ‘“convocatoria limitada a
Mipymes”, en la medida en que el valor del Proceso de Contratacion tendra
que ser “menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
Ameérica”. Esta limitante, valga la pena aclarar, es establecida de acuerdo con
la tasa que, para el efecto, determine cada dos (2) anos el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

El numeral segundo establece dos exigencias: por un lado, que al menos
dos (2) Mipyme nacionales presenten a la entidad la solicitud formal de limitar
el proceso contractual; y por el otro, que hagan la solicitud por lo menos un (1)
dia antes de la apertura del Proceso de Confratacion.

De todos modos, las Mipyme nacionales que pretendan participar en el
proceso de seleccion deben acreditar minimo un (1) ano de existencia, para lo
cual deben presentar el certificado expedido por la

cdmara de comercio o por la autoridad que sea

%gg‘{éi%ﬁ“s / competente para dicha acreditacion.
- Finalmente, la Agencia Nacional de
Conftratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
; . = considera que lo recomendable es que las entidades
* 25 establezcan ex ante las condiciones en las que,
eventualmente, harian la limitacion territorial. Para
e L { tales fines, en el proyecto de Pliego de Condiciones
\’ podrian establecer claramente los términos de dicha

limitacion, los supuestos que darian lugar a su aplicacion vy,
sobre todo, la forma como procederia la entidad si decide optar
por limitar territorialmente la convocatoria en que se cumplan los presupuestos
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para ser limitadas a mipymes, como, por ejemplo, en relacién con cudl o cudles ,—E C
municipios o departamentos harian la limitacién territorial de que trata el arficulo ,__@
2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015. o=

NORMATIVA:

e Ley 2069 de 2020: Articulo 34.

e Decreto 1082 de 2015: Articulos 2.2.1.2.4.2.2.,2.2.1.2.4.2.3.
e Decreto 1860 de 2021: Articulo 5.

DESCRIPTORES y Restrictores:

LEY DE EMPRENDIMIENTO - Ley 2069 de 2020 - Vigencia /
MIPYMES - Articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 — articulo 5 del
Decreto 1860 de 2021 Convocatorias limitadas territorialmente
- Vigencia / MIPYMES NACIONALES - Inexistencia — Mipymes del
orden territorial / CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES
NACIONALES - Limitacion territorial — Procedencia

Consultalo en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-460%20de%202022
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LAS COOPERATIVAS Y ENTIDADES DE ECONOMIA SOLIDARIA Y
SU ASIMILACION A MIPYMES PARA LA PARTICIPACION EN
CONVOCATORIAS LIMITADAS

“#2% Colombia

5% COMPRA EFICIENTE

La Ley 2069 del 2020 establece un marco regulatorio
que propicia el emprendimiento, el crecimiento, la
C-587 DE consolidaciéon y la sostenibilidad de las empresas.
2022 Concretamente, el “Capitulo lll- Compras publicas”
contfienen normas en favor de las Mipyme, la cuales
\ buscan reducir las asimetrias entre estas y las grandes
empresas para vincularse como proveedoras del

mercado de compras publicas.

Por un lado, el articulo 31 ibidem, reglamentado mediante el articulo 3
del Decreto 1860 de 2021, que adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.18 al Decrefo 1082
de 2015 infroduce criterios diferenciales para el acceso de las Mipyme al sistema
de compras y contratacion publica, entre los cuales se encuentran condiciones
habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los
procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en
Colombia y puntajes adicionales. Por otro lado, el articulo 34 establece el marco
regulatorio de las convocatorias limitadas a Mipymes y las convocatorias
limitadas en el dmbito territorial.

El concepto C-587 del 2022 surge como una respuesta a los interrogantes
planteados sobre la posibilidad de que todas las entidades sin dnimo de lucro -
en adelante ESAL — que se registran en el ordenamiento juridico pueden
parficipar en convocatorias limitadas a Mipyme y si estas pueden ser
beneficiarias de los criterios diferenciales establecidos en favor de las Mipyme
en el sistema de compras publicas.

Al respecto, esta Agencia ha sostenido que, las ESAL no pueden
participar en los procesos contractuales limitados a Mipyme, considerando que
en virtud del articulo 43 de la Ley 1450 de 2011, que modificd el articulo 2 de la
Ley 590 de 2000, puede decirse que solo podrdn ser
Mipyme las empresas, entendidas estas como
las unidades de explotacidon econdmica que
buscan el reparto de utilidades entre los
miembros de la empresa. De esta forma,
en razén a que las ESAL no persiguen el
reparto de utilidades entre sus miembros,
sino que su objeto estd destinado a
realizar una actividad de interés general
sin esperar a cambio un reparto de
ganancia en proporcidon a sus utilidades, 1o
cierto es que estas no podrdn participar en los
Procesos de Contratacion limitado a Mipyme. Esto,
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teniendo en cuenta que no responden al concepto de empresa que involucra H:EE

L
dicha categoria, por lo que no resulta juridicamente vdlido aplicar a las ESAL las '-"‘l—@ﬁl
normas dirigidas a las Mipymes. :

Lo anterior no

(¢} | P \y . Quiere decir que las
O "_I \_// Y J*s\ ESAL no sean personas

= @
Q @ l‘ ' juridicas o que no
> )/é/ tengan capacidad
I 81 contractual. De hecho,
// \ el Decreto 092 de 2017
s \\ reguld su  régimen

especial de
contratacién e, incluso, nada obsta para que las ESAL participen, en términos
de igualdad con los demds oferentes, en los diferentes procesos contractuales
que regula el EGCAP, salvo aquellos procesos contractuales limitados a
Mipymes.

No obstante lo anterior, el articulo 23 de la Ley 2069 de 2020, para efectos
de la aplicacion de su contenido, asimila las cooperativas y las demds entidades
de economia solidaria a empresas —dentro de las cuales se encuentran las
asociaciones mutualistas—, disponiendo, ademds, que estas deberdn ser
clasificadas como Mipyme, de conformidad con el articulo 2 de la Ley 590 de
2000 y el Decreto 957 de 2019, los cuales desarrollan la clasificacion en las
categorias micro, pequena y mediana en funcién del tamano empresarial.

El principal efecto de esta norma es que, a las cooperativas, las
asociaciones mutualistas y a las demds entidades de economia solidaria —al ser
consideradas como Mipyme- les son aplicables las disposiciones alusivas a estas
contenidas en la Ley 2069 de 2020, puedan participar en procesos de seleccion
limitados a Mipyme, conforme a lo regulado por el articulo 12 de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020.

De esta manera, a pesar de que las cooperativas, las asociaciones
mutuales y en general las empresas de economia solidaria tienen, por
disposicién de la ley, la naturaleza de ESAL, se distinguen de la generalidad de
las entidades sin dnimo de lucro. Esto en la medida en que, al estar enmarcadas
dentfro de la economia solidaria, el ordenamiento juridico les permite cierto
margen de explotacion econdmica concebido para la satisfaccion de
necesidades de sus asociados y el desarrollo de obras de servicio comunitario.
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NORMATIVA:

DESCRIPTORES y Restrictores:
DECRETO 1860 de 2021 - Criterios diferenciales — Empresas y
emprendimientos de mujeres/ MIPYMES - Convocatorias
limitadas - Ley 2069 de 2020 - Articulo 34 / ESAL -
Convocatorias limitadas — Imposibilidad — Participacion —
Excepcién / ENTIDADES DE ECONOMIA SOLIDARIA -
Asimilacion a Mipymes - Cooperativas — Asociaciones

e Ley 2069 de 2020: Articulos 23, 31 y 34.
e Decreto 1860 de 2021: Articulos 3y 5.

mutualistas — Demds entidades de economia solidaria — Ley
2069 - Participacién en convocatorias limitadas.

Consultalo en:

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-587%20DE%202022
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MIPYME?

Como se viene andlizando a lo largo de este Boletin, de acuerdo con el
pardgrafo 1° del arficulo 34 de la Ley 2069 de 2020, es posible limitar
convocatorias a la participacion de Mipymes del dmbito municipal o
departamental correspondiente al de la ejecucién del contrato.

En ese sentfido, toda empresa constituida bajo las leyes colombianas o
que tenga su domicilio principal en el territorio colombiano y, ademdas, cumpla
los criterios previstos por la Ley 590 de 2000 y el Decreto 957 de 2019, serd
considerada Mipyme nacional. Ademds, las normas de contratacion permiten
que las Mipymes nacionales puedan beneficiarse de la ejecucidn de un
contrato dentro del dmbito territorial en la que tienen su “domicilio”, siempre
gue el Proceso de Contratacion efectivamente se limite a Mipymes domiciliadas
en determinado dmbito territorial, de conformidad con las reglas establecidas
en el Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021.

Una de las dudas que han surgido respecto a la forma de participar en
las convocatorias limitadas es si en el caso de que una Unidn Temporal o
Consorcio pretenda participar en convocatorias limitadas territorialmente a
Mipyme colombianas, el requisito del domicilio lo deben acreditar cada uno de
los integrantes o en su defecto lo puede acreditar al menos uno de los
infegrantes del Proponente Plural.

En el concepto C-485 de 2022, la Subdireccién de

_\ Gestion Contractual precisé que tratdndose de Uniones
Temporales o Consorcios formados exclusivamente por
C-485 DE Mipymes, habilitados para solicitar la limitacién del
2022 proceso contractual, todas las Mipymes que

participardn en la figura asociativa deben tener su
\ domicilio en el departamento o municipio en relacion
con el cual se limitard el proceso contractual.
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En este caso, la exigencia de estar
domiciliado en el lugar de ejecucion del
contrato se entiende acreditada cuando
todas las Mipymes tienen su domicilio en
el lugar de ejecucion del confrato, no
cuando una o varias de ellas lo tienen,
pues con una sola que no acredite
dicha exigencia, el Consorcio o Unidn
Temporal estaria  imposibilitado  para
participar en el proceso de seleccion.
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De esta forma, si el Consorcio o Union Temporal estG conformado por fres
(3) sociedades, y la enfidad decide ejercer la facultad que le otorga el articulo
2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021,
las tres (3) sociedades deberdn acreditar que tienen su domicilio en el lugar de
ejecucion del contrato, so pena de que la figura asociativa no pueda participar
en el Proceso de Confratacién estatal, aceptar lo contrario, implicaria hacer
nugatorios los efectos de la mencionada disposicidon normativa.

Ahora bien, resulta pertinente indicar que el domicilio de la Mipyme que
quiera participar en una convocatoria limitada territorialmente se acredita con
los documentos definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 1860 de 2021. En consecuencia, el requisito podrd
acreditarse con una copia del registro mercantil —persona natural-, del
certificado de existencia y representacion legal —persona juridica— o del Registro
Unico de Proponentes — RUP, en donde conste el domicilio de la Mipyme
interesada en la limitaciéon territorial de la convocatoria publica para celebrar
el contrato, que corresponda con el lugar de ejecucidon del mismo, ya sea
departamento o municipio, dependiendo de las reglas establecidas respecto a
la limitacidn territorial.

NORMATIVA:
e Decreto 1082 de 2015: Articulos 2.2.1.2.4.2.2. — numerales 1y
2-y22.1.24.23.

DESCRIPTORES y Restrictores:

LEY DE EMPRENDIMIENTO - Ley 2069 de 2020 - Vigencia /
MIPYMES - Articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 - articulo 5 del
Decreto 1860 de 2021 Convocatorias limitadas territorialmente
- Vigencia / CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES
NACIONALES - Limitacién territorial — Consorcios y uniones
temporales — Requisitos

Consultalo en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-485%20de%202022
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3.2. CONCEPTOS DE RELEVANCIA JURIDICA EN
MATERIA DE CONTRATACION ESTATAL

EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA
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El articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 estatuye el deber de las Entidades Estatales
de publicar el “plan de accién” que incluye el “plan general de compras”, que
a su vez incumbe en su integridad al “Plan

— Anual de Adquisiciones”, tal y como lo
- dispone las definiciones desarrolladas en el

- -] Decreto 1082 de 2015.
E El articulo 2.2.1.1.1.3.1. conceptualiza al
PAA como un instrumento de planeaciéon
< 7 contractual que las Entidades Estatales deben

diligenciar, publicar y actuadlizar de
conformidad con los bienes, obras y servicios
que se esperan confratar durante el ano.

Plan anual de

adquisiciones

Asimismo, el mencionado decreto
establece el nivel de vincultariedad del PAA
enlos arficulos 2.2.1.1.1.4.1,2.2.1.1.1.4.3 y 2.2.1.1.1.4.4. Escencialmente, el primer
articulo mencionado prescribe el deber de las entidades de elaborar el referido
plan, asi como el contenido del mismo. Por su parte, el segundo y tercer articulo
en cita regulan lo referente al deber de publicidad de este documento vy la
facultad para actualizar el mismo, respectivamente.

En linea con lo anterior, diversas son las cuestiones que se suscitan
respecto de la obligatoriedad de incluir todos los bienes, servicios u obras a
contratar durante el respectivo ano fiscal, asi como del contendio del PAA.
Particularmente, bajo el concepto C-763 de 2022 la Subdireccion de Gestion
Contractual se pronuncié respecto de la pregunta concerniente a determinar si
aquellos negocios juridicos que no generen gasto alguno para la entidad deben
ser o no, incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones.

Frente a este interrogante, la Agencia Nacional
de Confratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
por medio del concepto precitado precisdé que el
objetivo del Plan Anual de Adquisiciones es indicar los
bienes, obras y servicios que la entidad pretende
adquirir, sin consideracién a la forma en que estos
deberdn obtenerse, pues es el criterio de necesidad de
aqguellos el que fundamenta la inclusidén o no en la lista \
del plan y no el cardcter pecuniario de este ni su
modalidad de contratacion.
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Lo anterior se fundamenta en lo prescrito por el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del ‘—E;
Decreto 1082 de 2015, pues aquella norma ,__@l

o

senala que “las entidades deben
elaborar un plan anual de
adquisiciones, el cual debe
contener la lista de bienes,

v
obras y servicios que
- pretenden adquirir durante
el ano”. Este aparte permite
extraer el contenido
esencialisimo del mismo, pues

los enlista como requisitos
minimos del plan. Luego, la norma
establece el deber de incluir ofra
informacion: “la Entidad Estatal debe senalar la necesidad y cuando conoce el
bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el
Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo
de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagard el bien, obra o
servicio, la modalidad de seleccidon del contratista, y la fecha aproximada en la
cual la Enfidad Estatal iniciard el Proceso de Contratacion”, que no siendo
menos importante es complementaria y descriptiva de la informacion
esencialisima del plan.

Aunado a lo anterior, la Agencia en su concepto senala lo siguiente: “[...]
se observa que su finalidad es clara: todo los bienes, obras o servicios que la
entidad tenga intencién de adquirir deben incluirse en el plan. Es decir, la
obligacién de incluir un contenido especifico en el plan se fundamenta
Unicamente en que se trate de un bien, obra o servicio que la entidad pretenda
adquirir”. De manera que, para responder a la pregunta de si una entidad estd
0 no obligada a incluir un contenido en particular dentro del PAA, bastard con
tener claro que aquellos sean objeto de adquisicidn, sin consideraciéon a la
forma en que la entidad planee obtenerlos.

En consideracion de todo lo expuesto, se concluye que mas alld de la
forma de adquirir un bien, sea por confrato de donacidén o algun negocio
juridico que no implique erogacién del presupuesto de determinada Entidad
Estatal, y se ha indentificado como un bien, obra o servicio a adquirir para
satisfacer una respectiva necesidad, este debera ser incluido en el PAA.
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NORMATIVA:

22.1.1.1.43y22.1.1.1.4.4.

DESCRIPTORES y Restrictores:

e Ley 1474 de 2011: Articulo 74.
e Decreto 1082 de 2015: Articulos 2.2.1.1.1.3.1., 2.2.1.1.1.4.1,

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - Plan de accioén/ PLAN
ANUAL DE ADQUISICIONES - Publicidad — Entidades estatales
obligadas/ PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - Contenido/
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - Cardcter estimativo/ SECOP

— Publicacion — Contratos sin erogacion presupuestal / SECOP
— Publicacion — Régimen aplicable — Contratos — Donacion —
Circular Externa Unica

Consultalo en:

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-763%20de%202022
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EL VERBO “ADQUIRIR” COMO CRITERIO QUE DEBE SEGUIR UNA H—FEE
ENTIDAD PARA DECIDIR SI UN DETERMINADO PROCESO DE E‘El@il

CONTRATACION DEBE SER INCLUIDO O NO EN EL PLAN ANUAL
DE ADQUISICIONES

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, el PAA es una
herramienta de planificaciéon y orientacion de la contratacion de las Entidades
PuUblicas, establecido para identificar las necesidades de contratacién, en el
que se incluyen, de manera estimativa, los bienes, obras y servicios que la
Administracion estd interesada en adquirir, pero que de ninguna manera
restringe las decisiones en la contratacién que habrdn de adoptarse dentro de
la anualidad respectiva. De este modo, el PAA se considera un documento de
cardcter estimativo que tiene entre ofras finalidades, la de “servir como
referente inicial para evaluar la ejecucion de presupuesto y pronosticar la
demanda de bienes y servicios de la entidad durante el ano referido del plan”.

Diferentes dudas surgen en torno a la obligacién que tienen las Entidades
Estatales sometidas al EGCAP respecto al PAA, una de ellas relacionadas con
cual es el criterio que debe seguir una Entidad para decidir si un determinado
Proceso de Confratacion debe ser incluido o no en el PAA, por ejemplo, si un
contrato de fransaccién que una determinada Entidad pretenda celebrar debe
ser incoporado o no en el plan.

A juicio de la Subdireccién de Gestion Contractual, el PAA tiene un
contenido esencial que corresponde a enlistar los bienes, obras y servicios que
pretenda adquirir la enfidad en una vigencia, por lo tanto, su finalidad vy el
criterio rector para que, en cada caso, una entidad
resuelva siun Proceso de Contratacion se incluye o no
en el PAA, es si este tiene por objeto adquirir un bien,
obra o servicio, en caso de que no, su inclusion no
serd obligatoria.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, los
arficulos 2.2.1.1.1.4.1, 2.2.1.1.1.43 y 2.2.1.1.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015 establecen el deber de las
entidades de ‘“elaborar el Plan Anual de

BT Adquisiciones, el cual debe contener la lista de
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El aparte frascrito confirma el cardcter estimativo del PAA, pues contiene
un listado de bienes, obras o servicios que, producto del ejercicio de planeacion
de la entfidad, esta pretende adquirir dentro de la vigencia correspondiente.
Esta naturaleza estimativa del documento contiene los siguientes aspectos: i) la
necesidad; i) la identificacién en el clasificador si la entfidad conoce el bien,
obra o servicio que satisface la necesidad; ii) el valor estimado del contrato; iv)
el tipo de recursos con cargo a los cuales la entidad pagard el bien, obra o
servicio; v) la modalidad de seleccion del contratista y vi) la fecha aproximada
en la cual la entidad indicard el procedimiento de seleccion.

La norma antes citada dispone que el plan tiene un contenido esencial —
la lista de bienes, obras y servicios que pretenda adquirir la entidad-y otro que
es obligatorio incluirlo, pero que es complementario y descriptivo de lo esencial
—valor del contrato, modalidad de seleccidn, tipo de recursos, etc.—. A partir de
esta clasificacion se infiere su finalidad y el criterio rector para que, en cada
caso, la entidad resuelva coémo se define si un bien, obra o servicio se incluye o
no en el plan.

En todo caso, se observa que la finalidad del PAA es clara: todo los
bienes, obras o servicios que la entidad tenga intencién de adquirir en el ano
deben incluirse en el plan. Es decir, la norma es categdrica en sefalar que en el
plan debe enlistarse todo bien, obra o servicio que se pretenda adquirir, y en
este sentido las entidades deben cumplir la obligacidn, sin consideraciéon a las
condiciones en que planee hacerlo, pues el deber de inclusidon en el plan es
independiente de la clase o modalidad de contratacion o de la forma en que
se pagard el valor estimado, etc. Basta con que se frate de un bien obra o
servicio que la entidad quiere adquirir
para que surja la obligacidon de
relacionarlo, por lo tanto, serd
indispensable para las entidades al
momento de definir si un confrato se
debe relacionar en el PAA si con este se
estd adquiriendo un bien, servicio u
obra, en caso de que no, la inclusién de
este contrato en el PAA no es
obligatoria.

Teniendo en cuenta lo
expuesto, la Subdireccion de Gestidon
Conftractual, en el cocnepto C-142 de
2023, estudio la posibilidad de incluir en
el PAA el contrato de transaccion,
aclarando que, el confrato de
transaccion se encuentra definido en el
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Cddigo Civil, especificamente en el articulo 2469, como el contrato en virtud del
cual las partes terminan extrajudicialmente un litigio o precaven un litigio
eventual, por lo tanto, en estricto sentido, mediante la celebracion de dichos
conftratos las entidades no van a adquirir un bien, servicio u obra, por el contrario
mediante la celebracion del mismo se acordard la extincion de obligaciones
adquiridas previamente por las partes, por o que en principio Nno es necesario
su inclusion en el PAA, sin embargo, se aclara que en cada caso, la viabilidad
de su inclusidon o no en el PAA estard a cargo de cada Enfidad.
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NORMATIVA:

Ley 80 de 1993: Articulo 13, 32y 40.

Ley 1474 de 2011: Articulo 74.

Codigo Civil: Articulos 1625y 2469

Decreto 1081 de 2015: Artficulo 2.1.1.2.1.10.

e Decreto 1082 de 2015: Articulos 2.2.1.1.1.3.1., 2.2.1.1.1.4.1,
2.2.1.1.1.43y2.2.1.1.1.4.4.

DESCRIPTORES y Restrictores:

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - Nocién — Obligatoriedad de
elaboracién - Sujetos obligados / PUBLICACION EN SECOP -
Plan Anual de adquisiciones - Principio de transparencia /
CONTRATO DE TRANSACCION - Nocién - Requisitos / CONTRATO DE
TRANSACCION — Mecanismo alternativo de resolucién de conflictos — Entidades
Estatales

Consultalo en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-142%20de%202023
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¢ QUE ENTIDADES ESTAN OBLIGADAS A PUBLICAR EL PLAN
ANUAL DE ADQUISICIONES?

= COMPRA EFICIENTE

El marco normativo que contempla la
obligatoriedad de cumplir con el deber de
publicidad del PAA esla Ley 1474 de 2011 articulo 74

y el decreto 1082 de 2015 el cual establece que el C-026 DE
PAA es un instrumento de planeacion contractual 2022
que las Enfidades Estatales deben diligenciar,
publicar y actualizar.
El articulo 74 de la Ley 1474 dispone que \

“tfodas las Entidades del Estado™ deben publicar, a J
mds tardar el 31 de enero de cada ano, en su respectiva pagina web, el plan
de acciodn, en el cual se incluye el plan general de compras.

La Ley 1712 de 2014, articulo 9, literal e, prescribe que todo sujeto
obligado deberd publicar, en los sistemas de informacion del Estado o
herramientas que lo sustituyan, su respectivo plan de compras anual. Los sujetos
obligados se encuentran definidos en el | articulo 5 de la Ley 1712 de 2014. Esta
norma prescribe lo siguiente:

“Articulo 5. Las disposiciones de esta ley serdn aplicables a las siguientes
personas en calidad de sujefos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las
Ramas del Poder PUblico, en todos los niveles de la estructura estatal,
centfral o descentralizada por servicios o territorialmente, en los
érdenes nacional, departamental, municipal y distrital.

b) Los dérganos, organismos y entidades estatales independientes o
auténomos y de control.

c) Las personas naturales vy juridicas, publicas o privadas, que presten
funcidon publica, que presten servicios publicos respecto de la
informacion directamente relacionada con la prestacién del servicio
publico.

d) Cualquier persona natural, juridica o dependencia de persona
juridica que desempene funcién publica o de autoridad
publica, respecto de la informacién directamente

relacionada con el desempefio de su funcion

e) Las empresas publicas creadas por ley, las
empresas del Estado y sociedades en que
este tenga participacion.

f) Los partidos o movimientos politicos y los
grupos significativos de ciudadanos”.

El arficulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de
2015- establece el deber de publicidad de las
Entidades Publicas del PAA en sus pdginas web y en
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el SECOP Il, con la informacion minima senalada en el arficulo 2.2.1.1.1.4.1. del ‘—E:
L
Decreto 1082 de 2015. ,__@

La Agencia Nacional de Confratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente ha aclarado, en relaciéon con el PAA, que se encuentran obligadas
todas las entidades del Estado sin importar la rama a la cual pertenecen, o si se
frata de entidades descentralizadas territorialmente o por servicios. También
estdn incluidos todos los érganos con competencia para contratar, como los
concejos municipales. Adicionalmente, la Agencia ha senalado que son sujetos
obligados las empresas publicas, las empresas del Estado y las sociedades en
las que el Estado tenga participacion, sin que importe su monto. Esta obligacion
de origen legal tiene desarrollo reglamentario en el Decreto 103 de 2015,
compilado por el Decreto 1081 de 2015. El arficulo 2.1.1.2.1.10 del Decreto 1082
de 2015.

NORMATIVA:

e Ley 1712 de 2014.

e Ley 1474 de 2011.

e Decreto 1510 de 2013.
e Decreto 1081 de 2015
e Decreto 1082 de 2015.

DESCRIPTORES y Restrictores:

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES — SECOP - Plan de accién -
Publicidad - Entidades estatales obligadas - Contenido -
Cardacter estimativo - Contratos sin erogacion presupuestal -
Régimen aplicable - Contrato - Comodato

Consultalo en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-026%20de%202022
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El arficulo 74 de la Ley 1474 de 2011 dispone que “todas las entidades del
Estado” deben publicar, a mdas tardar el 31 de enero de
cada ano, en su respectiva pdgina web, el plan de
accién, en el cual se incluye el plan general de
compras.

Todas las Enfidades del Estado para el
cumplimiento de los fines esenciales del mismo,
requieren talento humano, tecnologia, bienes vy
servicios los cuales son esenciales para permitir el
funcionamiento de las Entidades, en esa medida
resulta sustancial saber si todas estds deben cumplir
con el deber de publicar que bienes y servicios van adquirir durante el ano y
cuales estdn obligadas a cumplir con este imperativo normativo.

El plan general de compras para el ordenamiento vigente corresponde
con el concepto de PAA como lo establece el arficulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto
1082 de 2015. Ademds, de acuerdo con el arficulo 2.2.1.1.1.4.3, Ibidem, el PAA
también debe publicarse en el SECOP.

La “Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones”, expedida por
Colombia Compra Eficiente contiene los pasos para ayudar a las entidades a
cumplir las etapas que se deben agotar para obtener este documento que
constituye una herramienta de planeaciéon. La aprobacion del PAA es un acto
previo a la publicacion de este documento en el SECOP.

Respecto de la aprobacion del PAA, se ha planteado la discusion
respecto a la naturaleza juridica del Plan, es decir, si este es o no un acto
administrativo.

La tesis defendida por la
Subdireccion de Gestion
Conftractual, en el concepto C-
027 de 2022, la cual reitera la
postura de Ila Agencia
senalada en el concepto de
unificacion CU-348 de 2020,

es que el PAA ftiene el
caracter de acto
administrativo a pesar de la
denominacién que le de la
entidad al documento contentivo.

Concluye la Agencia que el PAA es una

) declaracion unilateral de voluntad de un érgano del Estado que ejerce funcion
N
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administrativa y que produce efectos juridicos. Por lo anterior, que sea una H_FELE'
declaracién de voluntad supone que este documento no es una operacidn, un '-"'@Al
hecho o una omision. Ademds, que sea una declaracion unilateral explica por =
qué los actos administrativos se diferencian de los contfratos, pues aqguellos

excluyen el concurso de voluntades; motivo por el cual no es necesario el
consentimiento de los potenciales oferentes para su expedicion, en ese sentido,

el PAA cumple con los elementos de los actos administrativos.

En esta medida, el PAA cumple con los elementos de los actos
administrativos. Por un lado, se frata de una manifestacion de voluntad, es decir,
mediante dicho documento se toma una decision. En efecto, a diferencia de
los conceptos o los exhortos, a fravés del PAA, la entidad define las posibles
inversiones que se realizardn durante la vigencia fiscal.

Por ofro lado, esta decision depende de un drgano estatal en
cumplimiento de la funcion administrativa. Naturalmente, la adopcion del PAA
corresponde a cada una de las autoridades publicas, independiente del
régimen juridico aplicable, incluidos los particulares autorizados para el
cumplimiento de funciones puUblicas conforme a los articulos 110 y siguientes de
la Ley 489 de 1998. Aunque algunos desarrollan funciones de otra naturaleza —
por ejemplo, legislativa, judicial, electoral, de control, etc.—, este documento se
expide como insumo para el desarrollo de la actividad contractual,
manifestacion de la funcién administrativa en la que se procura la adquisicion
de obras, bienes y servicios necesarios para la continua y eficiente prestacion
de los servicios puUblicos.

Por Ultimo, el PAA implica una decision que produce efectos juridicos,
creando, modificando o extinguiendo situaciones juridicas. Su expedicion no
solo implica el cumplimiento de un deber legal, sino que también estima el
posible objeto y valor de los futuros contratos. Aunque la identidad no es
necesaria, es un documento programdtico que permite identificar y justificar el
valor total de recursos
requeridos, y se convierte en
un referente inicial para la
ejecucion del presupuesto y
pronostica la demanda de
bienes y servicios durante la
vigencia fiscal. En este
contexto, se ftrata de un
instrumento de planeacion
por el que se informa a los
potenciales proveedores
una estimacion de las obras,
bienes y servicios requeridos
por una entidad.
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Analizados estos elementos, el PAA se expide il
mediante  un acto  administrativo, con @J
independencia de que adopte el nombre de :
decreto, resolucion, acuerdo, o ninguno de
ellos, pues lo determinante es el
cumplimiento los requisitos que determinan
su naturaleza; razén por la cual, una vez
concurren sus elementos de existencia, la
validez depende de la competencia de
funcionario, la ausencia de desviaciéon de
poder, el acatamiento del debido proceso, la
licitud del objeto, entre otras.
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NORMATIVA:
e Ley 1474 de 2011: Articulo 74
e Decreto 1082 de 2015: Articulos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.4.1

DESCRIPTORES y Restrictores:

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - Generalidades — Deber de
elaboraciéon — Contenido / PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES -
Colombia Compra Eficiente — Guia para la elaboracion del
Plan Anual de Adquisiciones / PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
—Naturaleza juridica / PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - Forma
de aprobacidn

Consultalo en:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-027%20de%202022
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Como se indicd anteriormente, la conceptualizacion sobre el PAA, se presenta
en la Ley como Plan General de Compras en el arficulo 74 de la Ley 1474 de
2011, reglamentado por el Decreto 1082 de 2015, en su artficulo 2.2.1.1.1.3.1. y
siguientes, destacdndose el articulo 2.2.1.1.1.4.4 que fij©6 el deber de las
Entidades Estatalesde actualizarlo por lo menos una vez durante su vigencia, en
la forma y la oportunidad que para el efecto disponga la Agencia Nacional de
Confratacion Publica - Colombia Compra Eficiente. Conforme a dicha
potestad, y lo establecidos en el 2.2.1.1.1.4.1. esta Agencia emitié la “Guia para
el Plan Anual de Adquisiciones”, donde se establece, entfro otros aspectos, lo
relativo a la actualizacion del mismo.

El interrogante planteado a la Agencia, consistid en si era necesario u
obligatorio, en virtud del mandato de actualizacion del PAA, registrar la
modificacion de un contrato celebrado en el que se dispuso su adicidn o
prorroga, respecto de procesos confractuales de planes de vigencias
anteriores.

Al respecto, en el concepto C-754 de 2022, la Subdireccion de Gestidon
Contractual sostuvo la tesis segin la cual no es
necesario que todas las adiciones a los contratos
sean cargadas en el PAA, ni que este se actualice
siempre con ocasidn de las mismas. Asi mismo,
tampoco es necesario actualizar un PAA de una
vigencia ya terminada.

Lo anterior, en virtud de que el cardcter
principal del PAA es estimativo. Igualmente, del inciso \
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e o 2 del articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, norma que H_FELE'
define las circuntancias frente a las cuales es procedente '-"@Al
- readlizar la actualizaciéon del PAA. La referida disposicion =

senala que procede en los siguientes eventos: i) ajustes en

los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de

.‘ seleccion y origen de los recursos; i) para incluir nuevas

obras, bienes o servicios; iii) excluir obras, bienes o servicios y iv)

modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

Asimismo, aunque —por expresa disposicion del reglamento- exista el
deber de mantener actualizado el PAA, no es necesario incorporar en él todas
las modificaciones que efectle la entidad, por dos (2) razones fundamentales:
i) el reglamento no impone la obligacion de modificarlo cada vez que se
adopte una variacion en la contratacién prevista en él; y ii) el reglamento
autorizd incluir en el plan informacién estimativa, como cuando en el articulo
2.2.1.1.1.4.1. utiliza expresiones como: “indicar el valor estimado del contrato”.

La Subdireccién concluyd en el concepto que se estudia que, solo las
modificaciones sustanciales al contenido inicial del plan deben incluirse en éste,
por lo cual no es necesaria la identidad absoluta entre la informacién contenida
en el plany el contenido del pliego de condiciones o las minutas contractuales.
Tampoco tiene que existir necesariamente identidad entre el valor del contrato
previsto en el plan y el de cada procedimiento de contratacién, porque la
norma senald que el valor del contrato, senalado en el plan, es “estimado”.

En consonancia, una adecuada interpretacion del deber de
actualizacién de la informacién contenida el PAA, que se desprende del inciso
segundo del articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, conduce a entender
que los supuestos alli definidos se refieren a circunstancias previas a la
celebracion de los contratos necesarios para satisfacer las necesidades
identificadas en el plan, cuando estos lleven a una alteracion sustancial del
ejercicio de planeacién contenido en el instrumento, deber que acaba una vez
materializados los respectivos contratos, ya sea en el inicio de un proceso de
seleccidon o en la suscripcidn del contrato, mdxime cuando no existe una
necesidad de estricta correspondencia de los valores predeterminados de 1os
contratos en el PAA con el monto efectivo por el que estos se celebran.

Por ello, una vez celebrado
determinado contfrato asociado a una
necesidad prevista en el plan, cesa el
deber de actudlizar la informacién del
plan respecto de este, en la medida que
el contrato al pasar a la etapa de
ejecucion ha trascendido la finalidad y la
naturaleza del referido instrumento, lo que
indica que las eventuales adiciones que
hagan no deben necesariaomente verse
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reflejadas en el plan. En el mismo sentido, tampoco es necesario actualizar un —“=E:_

PAA de una vigencia ya terminada. "_'la_@ﬂ

NORMATIVA:

e Ley 1474 de 2011: Articulo 74.

e Decreto 1082 de 2015: Articulos 2.2.1.1.1.4.4y 2.2.1.1.1.3.1.
e Decreto 1510 de 2013:Articulo 159 del
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Ricardo

Analista T2-02

PERFIL

- Subdireccién

Cabarcas de Gestion 15/11/2023
Thorne Contractual
Analista T2-01
Andreina - Subdireccién
Cerpa Munoz de Gestion 15/11/2023 ‘Q‘"”” Lﬂ
Contractual e
C e Analista T2-04
Kelmis Yimara | _ Subdireccién
Bruges - 15/11/2023 :
de Gestion ﬁ
Alvarado
Contractual
Experto G3-
Libardo 08 -
Alberto Verjel | Subdireccién 15/11/2023
De Filippis de Gestion

Elaboré

Contractual

Analista T2-02

Oscar David . = /7
Mérelo | ~Subdreccion 5110003 /)
Pedroza de Gesfion %{w (4 B’P-
Contractual
Richard Contratista - % &
Andrés Subdireccion —
Montenegro de Gestion 15/1172023
Siefken Contractual
Contratista -
Jorge Mario Subdireccién .
Payares Villa de Gestidn 15/1172023 : j ;E@ /0(//(‘/(
Contractual
Analista T2-02
Olga Isabel . iy
PertuzDe La | ~ Subdlregc;lon 15/11/2023
de Gestion =
Hoz )
Contractual
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. . Confratista -
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Nota: Si la aprobacién se realizé mediante acta de alguno de los comités internos considerados
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De Filippis
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S ide | Elaboro -Anv Aleiandra Tovar Contractual
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01 version del 12/05/2023 -Diana Lucia Saavedra de Gestion Contractual
Boletin de Castaneda
Relatoria . . Gestor codigo Tigradol5 -
Revisd Ale!ondro Rou'l Subdireccion de Gestidn
Sarmiento Cantillo
Contractual
Abrobd Nohelia Del Carmen Subdirectora Gestion
P Zawady Palacio Confractual

Nota: El confrol de cambios en el documento, se refiere a cualquier djuste que se efectie sobre el
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