Boletin No. 1 relatoria CCE

1. Conceptos interesantes

1.1. C-505 de 8 de agosto de 2022

SUBSANABILIDAD DE LAS OFERTAS — Subsanacion de requisitos habilitantes a partir de documentos
que también acreditan puntaje. El error u omision en algun elemento de la propuesta pueden ser
subsanados por parte de los oferentes, siempre que estos no incidan en la comparacion de
propuestas y otorguen puntajes en el proceso de seleccién. Lo anterior se precisa en el articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 del 2018. Ahora bien, para aquellos
documentos o requisitos que guarden una dualidad en su funcidn, esto es acreditando un requisito
para participar y factores de ponderaciéon o comparacion, podran subsanarse sin tener en cuenta
estos ultimos para la asignacion de puntajes. De no permitir la correccion se vulneraria y restringiria
los derechos de los proponentes.

1.2. C-552 de 1 de septiembre de 2022

SECOP Il — Deber de publicidad — Entidades estatales exceptuadas del estatuto general de
contrataciéon de la administracion publica — Uso transaccional o publicitario. El articulo 53 de la Ley
2195 de 2022 no cambi¢ la forma en que se perfeccionan los contratos suscritos por estas entidades
exceptuadas. En ese sentido, dado que la disposicion materia de estudio no definié la obligatoriedad
sobre el uso transaccional del SECOP |l para las entidades exceptuadas, estas podran usarla de forma
transaccional o publicitaria. Con todo, resulta claro que las entidades exceptuadas se encuentran
obligadas a publicar todos los documentos de su actividad contractual en el SECORP I, sin perjuicio de
estar sometidas a regimenes de derecho privado. Ahora, el hecho de que su contratacion no esté
regida por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica deviene en que las
entidades exceptuadas deban publicar unos documentos diferentes a los que les corresponde
publicar a las entidades que si estan sometidas a dicho régimen.

1.3. C-421 de 6 de julio de 2022

EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUIJERES - Inclusion de criterios diferenciales en procesos de
seleccion se condicionan a resultados de analisis del sector. La inclusion de este criterio diferencial,
erigido como medida de accién afirmativa para incentivar la participacion de estos emprendimientos
en los procesos de seleccion, quedaron condicionados a los resultado del analisis del sector que
elabore la entidad publica en la etapa de planeacién y al cumplimiento de los compromisos
adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor.



1.4. C-138 de 1 de abril de 2022

RESGUARDOS INDIGENAS — No autorizados para administrar de manera directa recursos del SGP —
Alcance contratacion. Los resguardos indigenas que no hayan sido autorizados para administrar de
manera directa los recursos del SGP, pueden celebrar contrato de administracion suscrito entre la
entidad territorial respectiva y el representante legal del resguardo designado por las autoridades
propias. La capacidad del resguardo indigena no autorizado se limita a un contrato de administracion
Yy, por tanto, no podra participar en la ejecucion de otros tipos de negocio juridico. Ahora bien, es
importante precisar que la capacidad de los resguardos en los términos de los articulos 4, 9 y 34 del
Decreto 1953 de 2014 esta condicionada a la sujecion de las restricciones y prohibiciones que se pre-
sentan actualmente, como es el caso de la aplicacion de la Ley de Garantias Electorales.

2.Inclusion en la contratacion estatal

(Indicaremos, a partir de infografia, los criterios diferenciales y
medidas de inclusién a sujetos de especial proteccion constitucional)

2.1 MiPyme

NUmero de contratos para acreditar la experiencia

Con un (1) contrato adicional a los cinco (5] inicialmente previstos, para un maximo de seis (6) contratos.

),

indices de capacidad financieray
organizacionales para Mipyme

Indicador Valor Concertado
Indice de Liquidez >1
Indice de Endeudamiento <78%
=20

Razoén de cobertura de intereses
Capital de Trabajo
Rentabilidad de patrimonio

Rentabilidad de activo

Definido en los pliegos Tipo
>0
>0

indices de capacidad financieray
organizacionales para los demas Proponentes

Indicador Valor Concertado

Indice de Liquidez >1,50
Indice de Endeudamiento <70%

Razon de cobertura de intereses =

Capital de Trabajo Definido en los pliegos Tipo
Rentabilidad de patrimonio >0.05

Rentabilidad de activo >0.03



indices de capacidad financiera y
organizacionales para Mipyme

Indicador Valor Concertado

Indice de Liquidez >1
Indice de Endeudamiento <78%
Razoén de cobertura de intereses 20

Capital de Trabajo Definido en los pliegos Tipo
Rentabilidad de patrimonio =0

Rentabilidad de activo >0

indices de capacidad financiera y
organizacionales para Mipyme

Indicador Valor Concertado

Indice de Liquidez =1
Indice de Endeudamiento <72%
Razoén de cobertura de intereses 20

Capital de Trabajo Definido en los pliegos Tipo

Rentabilidad de patrimonio 20

Rentabilidad de activo >0

eindices de capacidad organizacional

2.2. Emprendimientoy

Numero de contratos para acreditar la experiencia

Indicador Valor Concertado

L=

indices de capacidad financieray
organizacionales para los demas Proponentes

Indicador Valor Concertado

Indice de Liquidez >1,11
Indice de Endeudamiento <70%

Razoén de cobertura de intereses 21

Capital de Trabajo Definido en los pliegos Tipo
Rentabilidad de patrimonio =0.04

Rentabilidad de activo >0.02

indices de capacidad financiera y
organizacionales para los demas Proponentes

Indice de Liquidez 21,20
Indice de Endeudamiento <70%

Razoén de cobertura de intereses Z1

Capital de Trabajo Definido en los pliegos Tipo

Rentabilidad de patrimonio >0.03

Rentabilidad de activo >0.02

Con un (1) contrato adicional a los cinco (5] inicialmente previstos, para un maximo de seis (6] contratos.

Puntaje adicional por ser Mipyme o emprendimiento y/ empresas de mujeres

Concepto Puntaje maximo

Oferta econdémica 595
Factor de calidad 19
Apoyo a la industria nacional 20
Vinculacién de personas con discapacidad 1
Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25
Mipyme 0,25




N
2.3. Inclusiéon de sujetos de especial A R

proteccion constitucional —

Las Entidades hoy pueden destinar a la ejecucion del contrato, en un porcentaje minimo dentro del rango
de cinco por ciento (5%) al diez por ciento (10%] sin perjuicio de que el contratista incorpore un porcentaje
superior al minimo definido por la Entidad, la provisidn de bienes o servicios por parte de alguno o algunos
de los siguientes sujetos de especial proteccion constitucional:

Poblacién en pobreza extrema

Desplazados por la violencia

Victimas de conflicto armado interno

Mujeres cabeza de hogar

Adultos mayores

Personas en condiciéon de discapacidad

La poblacion de las comunidades indigena

Comunidades negras, afrocolombiana, raizal, palanquera

Pueblo Rrom o gitanas

Entre otros sujetos identificados por la Ley o la
jurisprudencia de esta manera.

2.4.Medidas de inclusién:
Documentos tipo de Interventoria de Infraestructura
de Transporte V-2



2.4.1. Mipyme

e Numero de contratos para acreditar
la experiencia

e indices de capacidad financiera

¢ indices de capacidad organizacional

¢ Puntaje adicional por Mipyme:

- La Entidad otorgara un puntaje de cero punto veinticinco
(0,25) puntos al Proponente que acredite la calidad de
Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el
articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 o la norma que
lo modifique, sustituya o complemente

- La acreditacion se realizara con la entrega del Registro
Unico de Proponentes que esté vigente y en firme al
momento de su presentacion

- Tratandose de proponentes plurales este puntaje se
otorgara si por lo menos uno de los integrantes acredita la
calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o
superior al diez por ciento (10%]) en el consorcio o en la
union temporal

- En las convocatorias limitadas a Mipyme no aplicara este
puntaje adicional.

2.4.2. Emprendimiento y Empresas de Mujeres

e Numero de contratos para acreditar
la experiencia
¢ Puntaje adicional

- La Entidad asignara un puntaje de cero punto veinticinco
(0,25]) al Proponente que acredite la calidad de
emprendimiento y empresa de mujeres con domicilio en el
territorio nacional de conformidad con la previsto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma
que lo modifique, sustituya o complemente.

- El otorgamiento de puntaje se otorgara al que diligencie el
Formato 13 — Acreditacion de emprendimiento y empresa
de mujeres y aporte la documentacion requerida.

- Tratandose de proponentes plurales este puntaje se
otorgara si por lo menos uno de los integrantes acredita la
calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o Su-
perior al diez por ciento (10%) en el consorcio o en la uniéon
temporal.

- La asignacion de este puntaje no excluye la aplicacion del
puntaje para Mipyme. Por tanto, el proponente que acredite
ambas calidades —Mipyme y empresa y/o emprendimiento
de mujeres tendra 0,50 puntos.



3.

La relatoria:

¢ Qué es la Relatoria?

La herramienta gratuita de divulgacion de Conceptos,
(relatoria de] jurisprudencia del Consejo de Estado y de
normatividad, atienten a la contratacion estatal, que ha
creado CCE para que todos los sujetos del sistema de
compras publicas tengan acceso a informacién técnica en

materia de contratacion de estatal.

®

¢ QUE ENCONTRARA EN LA RELATORIA?

Concepto contratacion estatal elaborados
por CCE: en ejercicio del derecho de
peticion, cualquier persona, natural o juridica
(de Derecho publico o privado) puede elevar
consultas ante entidades publicas. CCE es la
entidad competente para resolver las
consultas generales (no proceso
contractuales especificos) en materia de
contratacion publica. La respuesta a la
consulta realizada, se acompafa con
elementos doctrinarios vy jurisprudenciales,
los cuales se convierten en elementos
académicos que permiten una mejor
comprension de la contratacion estatal vy
propenden otorgar las mejores herramientas
posibles a los consultantes y al publico en
general a la hora de aplicar la normatividad en
la materia, con el fin de evitar los riesgos
propios de la actividad contractual. Ya son
1718 conceptos lo que ha elaborado CCE
desde el afo 2019.

‘ Jurisprudencia del Concejo de Estado: La

Jurisprudencia elaborada por el Consejo de
Estado desde el afno 2010 ha sido revisada y
estudiada por CCE, gracias a este trabajo se
han seleccionado 2335 Sentencias que tratan
sobre contratacion estatal, a las cuales la enti-
dad les ha realizado una relatoria propia la
cual extrae los apartados mas importantes de
los fallos en materia de contratacion estatal.

~—
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e Normatividad: Acd se encuentra la Ley 80 y

demas: leyes, decretos y resoluciones que
desarrolla la contratacion publica en
Colombia. Las normas reposan en
documentos Word y en los casos en los que la
entidad ha expedido concepto que
desarrolle articulos de la normatividad, esta
contendra un hiper vinculo que dirigira al

) Laudos arbitrales: Gracias a su celeridad, la

justicia arbitral se abre paso en nuestro pais,
razon por la que CCE ha construido fichas que
permitan recolectar la informacion mas

relevante de los fallos arbitrales (hechos,
problema juridico, ratio decidendi y decision).
Hasta el momento son 15 fichas las que se han
elaborado, las cuales han priorizado los

arbitramentos en
infraestructura.

usuario al concepto emitido. pleitos de

gran

- Los descriptores y restrictores son frases muy cortas que sefalan el
contenido de uno o varios parrafos de la relatoria.

- El descriptor se encuentra en mayusculas sostenidas y describe el
contenido general del tema abordado.

- El restrictor, en letra minuscula se encarga de puntualizar o precisar
el contendiod sefialado por el descriptor.

¢DONDE SE ENCUENTRA LA CcC?

La Relatoria de CCE es digital. Para acceder a ella debes ingresar a la pagina de la entidad:
https://www.colombiacompra.gov.co/ e ingresar al cuarto botdén de la parte superior «Relatoria»
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O ingresando directamente al link: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ donde encontrar cuatro
secciones, con el contenido ya descrito.

Inicio s Datosabiertos « PQR + FAQ @ EN Ao,f-v.

@ 'covco

i Elprogreso  ONP
|| | II|II|I|r 1“'“ es de todos ‘wacional de PlaneaciGn

Colombia Compra Eficiente

Providencias Consejo de Conceptos ANCP-CCE Normativa Laudos
Estado

Blsqueda répida Blsqueda especializada Busqueda alfabética

Texto de busqueda

¢ COMO BUSCAR?

En cada una de las secciones (conceptos, jurisprudencia,
normativa y laudos) se podran desplegar los siguientes
criterios de busqueda: «Busqueda rapida», «Busqueda
especializada», «Busqueda alfabética» y «normativa».

¢ QUE ES LA BUSQUEDA RAPIDA?

Este criterio de busqueda aparecera en todas las secciones y
permite al usuario filtrar la informacion de acuerdo a palabras claves
del tema que estd buscando, por ejemplo «nulidad », «obra»,
«infraestructura» etc.

Inicio e Datosabiertos « PQR = FAQ Q EN Mp.
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Colombia Compra Eficiente

Providencias Consejo de Conceptos ANCP-CCE Normativa Laudos
Estado

Busqueda rapida (1572) Busqueda especializada Busgueda alfabética

| obrg

Cantidad resultados: 1572

1. 2018_08001-23-33-000-2014-01649-01_2275-16

2018_08001-23-33-000-2014-01649-01_2275-16, 2275-16, MINISTERIC DE DEFENSA, POLICIA NACIONAL, DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA ¥ CLINICA DE LA POLICIA NACIONAL ,
JENNIFER SARMIENTO SO554, CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROTECCION A LA RELACION LABORAL - CONTRATO REALIDAD, Caracter(sticas - Proteccidn al derecho laboral -
Medidas de proteccién - Deberes de |a entidad - Proteccidn de garantfas minimas - Naturaleza de relacién laboral - Desnaturalizacion del contrato de prestacién de servicios - Formas de
vinculacisn - Derechos laberales o prestacionales - Existencia de la relacién labor

Descargar


https://relatoria.colombiacompra.gov.co/

¢ QUE ES EL BUSQUEDA ALFABETICA?

Este criterio presente en las secciones conceptos, jurisprudencia y laudos arbitrales, permite buscar
informacioén por la letra inicial de una palabra clave. El criterio de busqueda se divide en dos filtros, en el
primero se podra elegir si la palabra deseada esta en el descriptor o en el restrictor o, en ambos, en el
segundo eleqiras la letra con la que comienza la palabra objeto de busqueda. .
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Colombia Compra Eficiente

Providencias Consejo de Conceptos ANCP-CCE Normativa Laudos

Estado

Blsqueda rdpida Blisqueda especializada Biisqueda alfabética (2)

Descriptores ~|[ ¢ 'H CADUCIDAD -

Cantidad resultados: 2
1. C-218 de 2020
C-219 de 2020, EJECUCION DEL CONTRATO - CLAUSULAS EXCEPCIONALES - CADUCIDAD - INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO - MULTA - PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO CONTRACTUAL
- SANCION CONTRACTUAL - MIPYMES - CONTRATACION ESTATAL, Herramientas - Dirigir el negocio - Vigilar y controlar - Caducidad - Consecuencias juridicas - Declaratoria - Finalidad -
Criterios - Razonabilidad - Proporcionalidad - Necesidad - Principio de tipicidad - Cldusula penal - Similitudes - Diferencias - Cuantificacidn - Perjuicios - Debido proceso - Ley 1474 de 2011 -
Inaplicabilidad - Regimenes especiales - Contratacion estatal - Aplica
Descargar

¢ QUE ES LA BUSQUEDA ESPECIALIZADA?

- El criterio de busqueda especializada esta disponible en las secciones de conceptos,
jurisprudencia y hormativa.

- En la seccion de conceptos, permite filtrar estos por afno y mes de expedicion:

f‘;}'GQV,CO Inicic « Datosabiertos s PQR « FAQ Q EN A+/-
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Colombio Compra Eficiente

Providencias Consejo de Conceptos ANCP-CCE Normativa Laudos

Estado

Blsqueda rdpida Blisqueda especializada Blsqueda alfabética (2)
Afio Mes
[SELECCIONAR] v | ‘ [SELECCIONAR] v




En la seccidon de jurisprudencia permite que se filtre las relatorias que ha realizado CCE por diversos
criterios como son: numero de providencia, Sala del Consejo que la emitid, Subseccidon que la emitio,
Magistrad@ ponente, medio de control u accion, Recurso que dio lugar a la sentencia, aflo y mes de la
sentencia. Se puede utilizar uno o varios filtros al mismo tiempo, entre mas criterios se utilicen mayor
precision tendra la busqueda realizada.
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Colombia Compra Eficiente

Providencias Consejo de Conceptos ANCP-CCE Normativa Laudos
Estado

Blsgueda rdpida Blsqueda especializada Busqueda alfabética
Pravidencia Seccién [ Sala Subseccidn Ponente
| [SELECCIONAR] .| [SELECCIONAR] || [SELECCIONAR] - | [SELECCIONAR] -
Medio de control | Accidn Recurso Afio Mes
| [SELECCIONAR] - | ‘ [SELECCIONAR] - | | [SELECCIONAR] - | | [SELECCIONAR] - |

En la seccion de normativa, el filtro se desarrolla a partir de la norma juridica que se pretende
encontrar, a saber: Constitucion, leyes, codigos, decretos, documentos tipo, resoluciones,
manuales, guias.

@IGOV.CO Inicio « Datosabiertos « PQR +« FAQ Q EN A+f-

Departaments
acionai de Planeacisn

Cadigo (7) .

Decreto (63)
Documentos tipo (13)
Guia (11) ada (&)
Ley (96)
Manual (3)
Resolucidn (18)

Circular (4) a

Tipo de nermativa Circular @

Si necesitas ayuda en la busqueda de conceptos de nuestra
Agencia, puedes escribir tu peticion al correo electrénico/

relatoria@colombiacompra.gov.co




4. LINEA CONCEPTUAL DE PUBLICACIONES EN EL

La creacion del SECOP como mecanismo de publicidad para los contratos estatales fue dispuesta por la
Ley 1150 de 2007, remplazando a partir del 1 de junio de 2012 al Diario Unico de Contratacion Estatal, el cual
fue eliminado por el Decreto ley 019 de 2012. A partir de lo establecido en dichas normas y en la Ley 1712
de 2014, no solo se atribuye a las entidades estatales el deber de publicar en el SECOP los documentos
contractuales, sino que se establece dicho sistema como una garantia de transparencia y acceso a la
informacion publica relativa la contratacion realizada con cargo a recursos publicos. Debido a esto, los
decretos 1081 y 1082 de 2015 reglamentaron el uso del SECOP por parte de las entidades estatales,
estableciendo los términos en los que deben darse las respectivas publicaciones. Lo regulado en estas
disposiciones apunta a constituir al SECOP como una herramienta para combatir la corrupciéon, que
permita que las instituciones, érganos de control y la ciudadania en general pueda conocer el detalle de
cada uno de los procesos de contratacion que desarrollan las entidades estatales a efectos de realizar los
respectivos controles de manera oportuna.

A las normas antes mencionadas se suman diferentes
desarrollos jurisprudenciales y legislativos a partir de los
cuales se ha precisado el ambito de aplicacion del SECOP
respecto de la actividad contractual de la generalidad de
entidades estales, cobijando incluso a aquellas entidades
sometidas a regimenes especiales de contratacion.
Ejemplos de ello se encuentran en el auto de 14 de agosto
de 2017 expedido por la Seccion Tercera, Subseccion
C del Consejo de Estado y en la Ley 2195 de 2022, fuentes
de derecho que coinciden en sefalar que las entidades
estatales exceptuadas del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica también estan
obligadas a publicar su actividad contractual en el SECOP.
1712 de 2014.

gencia Nacional de Contratacién Publlca

T
]

Colombia Compra Eficiente
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La Agencia Nacional de Contratacion Publica—Colombia Compra Eficiente— como entidad encargada de
la gestion y administracion del SECOP ha desarrollado una labor preponderante en su implementacion. En
el marco de esta labor se ha avanzado de una version inicial de la plataforma que funciona como
repositorio y medio de publicidad de las actuaciones contractuales desarrolladas en medio fisico, a una
segunda version que ademas permite realizar de manera completamente electrénica cada una de las
etapas de la gestion contractual. Esto en el marco de un proceso que, de manera gradual y progresiva, ha
ido involucrando a entidades estatales de diferentes érdenes y niveles en el uso de las segunda version
de la plataforma—SECORP II-, para lo cual, desde el afio 2013, la Agencia ha venido expidiendo diferentes
circulares externas sobre la materia.

En atencién a este marco normativo, hoy dia resulta claro que el grueso de las entidades estatales,
independientemente del régimen aplicable a los contratos que celebren, por regla general, se
encuentran obligadas a publicar oportunamente en el SECOP todos los documentos expedidos en el
marco de los procesos de contratacion que desarrollen. Sin embargo, las disimilitudes existentes entre
las naturalezas juridicas de las entidades, los objetos contractuales que desarrollan, al igual que los
cambios normativos y la necesidad de aplicar otras normas que inciden en la forma en la que se debe
publicar el SECOP, han generado en diversos actores del Sistema de Compra Publica todo tipo de
inquietudes sobre el alcance del deber de publicidad de la actividad contractual, muchas de las cuales
han sido y son estudiadas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica—Colombia Compra Eficiente—
en el ejercicio de la funcidn consultiva atribuida por el Decreto ley 4170 de 2011.

El estudio de todas estas consultas ha permitido la consolidacién de una

linea de conceptos en la que se ha explicado el alcance del deber de

publicidad a través del SECOP desde variadas perspectivas y ante distintas \
particularidades, por lo que hoy dia tales conceptos son una herramienta M

valiosa para la interpretacion del referido marco juridico. Dentro de esta \
linea se destacan los conceptos C-014 de 2020, C-072 de 2020, C-076 de D

2020, C-079 de 2020, C-087 de 2020, C-095 de 2020, C-110 de 2020, C-115 \
de 2020, C-151 de 2020, C-159 de 2020, C-170 de 2020, C-172 de 2020, C-181

de 2020, C-206 de 2020, C-336 de 2020, C-399 de 2020, C-408 de 2020, D

C-455 de 2020, C-488 de 2020, C-562 de 2020, C-574 de 2020, C-661 de \
2020, CU-003 de 2020, CU-367 de 2020, C-023 de 2021, C-074 de 2021,

C-118 de 2021, C-137 de 2021, C-172 de 2021, C-185 de 2021, C-222 de 2021, \
C-229 de 2021, C-238 de 2021, C-241 de 2021, C-253 de 2021, C-313 de 2021,

C-484 de 2021, C-597 de 2021, C-671 de 2021, C-744 de 2021, C-758 de 2021,

C-055 de 2022, C-083 de 2022, C-326 de 2022, C-337 de 2022, C-355 de

2022, C-379 de 2022, C-475 de 2022, C-480 de 2022, C-492 de 2022, C-500

de 2022, C-510 de 2022.de 2021, C-671 de 2021, C-744 de 2021, C-758 de

2021, C-074 de 2021, C-083 de 2022, C-326 de 2022, C-337 de 2022, C-355

de 2022, C-379 de 2022, C-475 de 2022, C-480 de 2022, C-492 de 2022,

C-500 de 2022, C-510 de 2022.
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Concepto CU-003 de 2020
OBLIGATORIEDAD DE PUBLICAR EN EL SECOP

[...] La obligatoriedad de publicar las actuaciones contractuales de las entidades no depende de su
régimen de contratacion, sino de la ejecucion de recursos publicos, pues asi lo determind, provisio-
nalmente, el Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion C, en el auto del 14 de agosto de 2017,
radicacion numero: 11001-03-26-000-2017-00031-00 [58.820], proferido por el Magistrado Jaime Orlan-
do Santofimio. Ese deber no atiende a las condiciones facticas que tengan las entidades excluidas del
régimen de contratacion estatal, sino Kse reiterall al hecho de que la contratacion implique la ejecu-
cién de recursos publicos.

Ahora, el Decreto 103 de 2015 sefala que los documentos que deberan publicar las entidades estata-
les, entre estas las empresas industriales y comerciales del Estado, son: i) las autorizaciones, requeri-
mientos, aprobaciones o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecuciéon del
contrato, ii) en relacidon con los procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquisicion se
deberan publicar los documentos previstos en el manual de contratacion de la entidad vy, finalmente,
iii) el plan anual de adquisiciones. [...]

Concepto C-074 de 2022

ARTICULO 53 DE LA LEY 2195 DE 2022 HACE OBLIGATORIO EL USO DEL SECOP I
PARA LAS ENTIDADES EXCEPTUADAS DEL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
00000000000000000000000000

[...], aunque la publicacién en el SECOP | de los documentos relacionados con la actividad contractual
ya era obligatoria para las entidades que cuentan con un régimen especial, el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022 —que modifica el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007- complementa ese deber con la
exigencia de emplear el SECOP Il. En otras palabras, en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 el
Congreso de la Republica dispone que las entidades estatales exceptuadas del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica deben tramitar en el SECOP Il —es decir en la plataforma
transaccional vigente— su actividad contractual.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente considera que al
establecer el articulo 53 que este deber se debe cumplir en el SECOP Il «o la plataforma transaccional
que haga sus veces» esto debe interpretarse en el sentido en que a pesar de que en la actualidad es
el SECOP Il la plataforma transaccional vigente en el Estado colombiano, si en el futuro esta es
reemplazada por otra que tenga otra denominacion, las entidades que tienen un régimen especial
de contratacion publica deben continuar publicando la documentacion de su actividad transaccional
en la nueva plataforma. No considera esta Agencia que, al utilizar la norma la expresion indicada,
deba entenderse que las entidades exceptuadas del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica pueden emplear sus paginas web o sus propios portales electrénicos, para
realizar, a través de ellos, el procedimiento contractual, pues, precisamente, el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022 unifica el régimen transaccional de las entidades estatales en una sola plataforma,
actualmente denominada SECOP II. Con esto se logra que la ciudadania pueda encontrar en un
mismo sistema la gestidon de la actividad contractual [...]



Concepto C-510 de 2022

ENTIDADES ESTATALES EXCEPTUADAS DEL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA — MODIFICACION ARTICULO 53 DE LA LEY 2195 DE 2022

[...] La publicaciéon en el SECOP de los documentos relacionados con la
actividad contractual ya era obligatoria para las entidades que cuentan con un
régimen especial, el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 —que modifica el articulo
13 de la Ley 1150 de 2007- complementa ese deber con la exigencia de
emplear el SECOP Il. Asi las cosas, el inciso segundo del articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, establece que
dichas entidades «[...] deberdn publicar los documentos relacionados con su
actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP 11} o la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los efectos de
este articulo, se entiende por actividad contractual los documentos, contratos,
actos e informacidon generada por oferentes, contratista, contratante,
supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la poscontractual». Esta obligacion debe armonizarse con el
mandato de publicidad que deviene de normas como i} los articulos 74 y 209
de la Constitucion, ii) el articulo 3, literal c) de la Ley 1150 de 2007, iii) los articulos
3,9, literal €] y 11, literal g), de la Ley 1712 de 2014, y iv] los articulos 7 al 10 del
Decreto 103 de 2015 —compilado en los articulos 2.1.1.1.1. al 2.1.1.6.1. del Decreto
1081 de 2015—, de las cuales se puede concluir que las entidades estatales
deben publicar en el SECOP todos los documentos, actos administrativos e
informaciéon producida con ocasion de los procesos de contratacion que se
adelanten con cargo a recursos (o dineros) publicos.

De las normas citadas en los considerandos de este concepto es posible
establecer que la obligacion de publicar la actividad contractual en el SECOP
aplica sobre la informacion relacionada con la actividad contractual ejecutada
con dineros publicos. Por tal razén, puede concluirse, a la luz de las
disposiciones que regulan la materia, que el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022
—al ampliar la obligacion de las entidades con regimenes especiales de
publicar su actividad contractual en el SECOP II- se refiere a aquella actividad
contractual cuya fuente de financiacion provenga de recursos publicos. Lo
anterior de conformidad con una interpretacion sistematica de dicha norma
con las disposiciones que regulan la publicidad en el SECOP, analizadas en las
consideraciones de este concepto.

Asi las cosas, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente considera que la modificacion introducida por el articulo 53 de la Ley
2195 de 2022 no afecta la interpretacion adoptada hasta el momento en el
sentido de que la publicacion de la informacion oficial de la contratacion en el
SECOP debe realizarse si los negocios juridicos adelantados fueron financiados
con recursos publicos. [...]
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Concepto C-172 de 2021

EFECTOS DEL AUTO DEL CONSEJO DE ESTADO DEL 25 DE FEBRERO DE 2021 SOBRE LA PUBLICACION EN
EL SECOP POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES CON REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACION

[...] Se concluye entonces que no puede entenderse que con la expedicion del auto del Consejo de
Estado del 25 de febrero de 2021 las entidades exceptuadas del Estatuto General de Contratacion de
la Administraciéon Publica o que cuentan con un régimen contractual especial quedaron eximidas de
la obligacion de publicar en el SECOP la informacion oficial de la contratacion que realicen con
recursos publicos. Primero, porque precisamente dicho auto indica que el articulo 3, literal ¢, de la
Ley 1150 de 2007 también les resulta aplicable a dichas entidades, independientemente de su
régimen contractual. Segundo, porque estas deben garantizar los principios de publicidad vy
transparencia, previstos en los articulos 209 y 74 de la Constitucion Politica. Tercero, porque las
entidades estatales —incluidas las que se rigen generalmente por el derecho privado en materia
contractual-, al ser sujetos obligados a garantizar el derecho de acceso a la informacion y a los
documentos publicos, deben publicar en el SECOP los documentos a los que se refiere el literal e),
del articulo 9 y el literal g), del articulo 11, de la Ley 1712 de 2014, como los articulos 7 al 10 del Decreto
103 de 2015 —compilado en los articulos 2.1.1.1.1. al 2.1.1.6.1. del Decreto 1081 de 2015-. Cuarto, porque,
el auto del 25 de febrero de 2021 no suspende todo el contenido de las circulares No. 1del 21 de junio
de 2013 y No. 20 del 27 de agosto de 2015, sino solo las expresiones que utilizan la frase «actividad
contractual», quedando vigente lo demas —que continua estableciendo el referido deber—. Quinto,
porque el imperativo de publicar en el SECOP la informacion oficial de la contratacion se desprende
ademas de las circulares No. 23 del 16 de marzo de 2017 y No. 007 de 2020, asi como de la Circular
Externa Unica —actualizada el 16 de abril de 2019—, las cuales se encuentran vigentes [...]

Uso obligatorio del Secop Il para

Obligatoriedad Efectos del auto del las entidades exceptuadas del
A consejo de estado 25
publica en el SECOP de fabrero de 2021 estatuto generalde  contrata-
cion publica
® o
o o
.0 .0
NOTA: L [
CU-003 de 2020 @ C-172de 2021 @ C-074 de 2022
o ®
o o



Es imperativo de publicar en el SECOP la informacion
oficial de la contratacion para entidades estales, de
acuerdo a lo sefalado con la Ley 1712 de 2014, en el
literal e] del articulo 9, que los sujetos obligados, que
son todas las entidades publicas, incluyendo las
pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico,
en todos los niveles de la estructura estatal, central o /\
descentralizada por servicios o territorialmente, en
los ordenes nacional, departamental, municipal y
distrital.

En sintesis la publicacion en el SECOP | de los
documentos relacionados con la actividad u
contractual ya era obligatoria para todas las
entidades incluyendo las que cuentan con un
regimen especial, el articulo 53 de la Ley 2195 de
2022 —que modifica el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007- complementa ese deber con la exigencia de
emplear el SECORP Il. Por tanto, en el articulo 53 de la
Ley 2195 de 2022 el Congreso de la Republica
dispone que las entidades estatales exceptuadas del
Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica deben tramitar en el SECORP I

—es decir en la plataforma transaccional vigente— su
actividad contractual

E. Listado hiper vinculado de los conceptos que desarrollan el tema,
divididos en conceptos hitos y subsidiarios.
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