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I. Aspectos generales del sector

La ley 1682 de 2013 Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos
de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias, define en
su articulo 2 “La infraestructura del transporte es un sistema de movilidad integrado
por un conjunto de bienes tangibles, intangibles y aquellos que se encuentren
relacionados con este, el cual esta bajo la vigilancia y control del Estado, y se organiza
de manera estable para permitir el traslado de las personas, los bienes y los servicios,
el acceso y la integracion de las diferentes zonas del pais y que propende por el
crecimiento, competitividad y mejora de la calidad de la vida de los ciudadanos™. La
infraestructura de transporte esta integrada entre otros por:

1. La red vial de transporte terrestre automotor con sus zonas de exclusion o fajas de
retiro obligatorio, instalaciones operativas como estaciones de pesaje, centros de
control de operaciones, estaciones de peaje, areas de servicio y atencion, facilidades
y su sefalizacién, entre otras.

2. Los puentes construidos sobre los accesos viales en Zonas de Frontera.

3. Los viaductos, tuneles, puentes y accesos de las vias terrestres y a terminales
portuarios y aeroportuarios.

4. Los rios, mares, canales de aguas navegables y los demas bienes de uso publico
asociados a estos, asi como los elementos de sefializacion como faros, boyas y otros
elementos para la facilitacion y seguridad del transporte maritimo y fluvial y sistemas
de apoyo y control de trafico, sin perjuicio de su connotacion como elementos de la
soberania y seguridad del Estado.

5. Los puertos maritimos y fluviales y sus vias y canales de acceso. La infraestructura
portuaria, maritima y fluvial comprende las radas, fondeaderos, canales de acceso,
zonas de maniobra, zonas de proteccion ambiental y/o explotacion comercial, los
muelles, espigones diques direccionales, diques de contraccion y otras obras que
permitan el mantenimiento de un canal de navegacion, estructuras de proteccion de
orillas y las tierras en las que se encuentran construidas dichas obras.

! Ley 1682 de 2013. Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden
facultades extraordinarias. Articulo 1. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=55612#:~:text=La%20infraestructura%20del%20transporte%20es,
personas%2C%2010s%20bienes%20y%20los. Fecha de consulta: julio de 2024.
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6. Las lineas férreas y la infraestructura para el control del transito, las estaciones
férreas, la sefalizacion y sus zonas de exclusién o fajas de retiro obligatorio.

7. La infraestructura logistica especializada que contempla los nodos de abastecimiento
mayorista, centros de transporte terrestre, areas logisticas de distribucion, centros de
carga aérea, zonas de actividades logisticas portuarias, puertos secos y zonas logisticas
multimodales.

8. La infraestructura aerondutica y aeroportuaria destinada a facilitar y hacer posible
la navegacion aérea.

9. Los Sistemas de Transporte por Cable: teleférico, cable aéreo, cable remolcador y
funicular, construidos en el espacio publico y/o con destinacion al transporte de carga
0 pasajeros.

10. La infraestructura urbana que soporta sistemas de transporte publico, sistemas
integrados de transporte masivo, sistemas estratégicos de transporte publico y
sistemas integrados de transporte publico; el espacio publico que lo conforman
andenes, separadores, zonas verdes, areas de control ambiental, areas de parqueo
ocasional, asi como ciclo rutas, paraderos, terminales, estaciones y plataformas
tecnoldgicas.

11. Redes de sistemas inteligentes de transporte.?

Por todo lo anterior, puede dilucidarse que las grandes inversiones en infraestructura y
en sistemas de movilidad son fundamentales para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos pues aumentan la productividad, competitividad de las ciudades, ademas
de tener impactos en el comportamiento del mercado laboral y teniendo en cuenta que
el sistema de movilidad es integral es necesario realizar inversiones en infraestructura
vial conjuntamente con el mantenimiento del mobiliario publico con el que cuentan las
ciudades, toda vez que esto no solo permite el goce de una movilidad eficiente y de
calidad sino el acceso a demas servicios como salud, educaciodn, recreacion, entre
otros.

De igual manera, es importante resaltar que Colombia ha tenido avances importantes
en materia de infraestructura y buena parte de estos han venido como resultado de
mecanismos como las Asociaciones Publico-Privadas (APP) y mediante la Ley 1508 de
2012, “Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas,

2 Ley 1682 de 2013. Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden
facultades extraordinarias. Articulo 4. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=55612#:~:text=La%20infraestructura%20del%20transporte%20es,
personas%2C%2010s%20bienes%20y%20los. Fecha de consulta: julio de 2024.
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se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones™, se
incentivo la inversion privada en el sector, lo que ha permitido una transformacion en
el desarrollo vial del pais.

En el mismo sentido en los ultimos afios se ha visto cémo en la agenda y formulacién
de las politicas publicas de Colombia, las inversiones en Infraestructura vial y movilidad
desempefan un papel fundamental en el desarrollo nacional, convirtiendo al sector de
la construccién en uno de los principales impulsadores de la actividad econdmica.

a. Aspectos economicos

El sector de infraestructura de transporte es transversal a toda la economia y cuenta
con amplios encadenamientos con otras actividades productivas y su inversion es
determinante para para promover el crecimiento econdmico, el bienestar y la
conectividad de los territorios. Un estudio realizado por Fedesarrollo “Impacto
macroeconomico y social de la inversion en infraestructura en Colombia, 2021-2030™
establece que un aumento de la inversién en infraestructura del 0,5 % por ano,
aportaria al crecimiento del producto interno bruto (PIB) en alrededor de 0,8% anual
durante los préximos 10 afios y esto se traduciria en una reduccion promedio de la
tasa de desempleo de 0,6 puntos porcentuales equivalentes a 59 mil empleos
generados y una reduccion de la pobreza de 0,5 puntos porcentuales equivalente a
gue 246 mil personas abandonarian esta condicién.

Por lo anterior, a continuacion, se presentan algunas variables macroeconémicas que
ayudan a ampliar el espectro del sector de analisis:

e Producto Interno Bruto PIB

Consultando el Boletin Técnico del DANE I trimestre 2024 preliminar, del 15 de mayo
de 2024, se evidencia que en el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto
en su serie original, crece 0,7% respecto al mismo periodo de 2023pr. Las actividades
econdmicas que contribuyeron al crecimiento positivo del valor agregado fueron:

3 Ley 1508 de 2012. Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas organicas de
presupuesto y se dictan otras disposiciones. Articulo 4. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45329. Fecha de consulta: julio de 2024.

4 Impacto macroeconémico y social de la inversién en infraestructura en Colombia, 2021-2030. Fedesarrollo Mayo 2020. Disponible en:
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/3960/Repor_Mayo 2020 Mej%c3%ada y Delgado.pdf?sequence=4
&isAllowed=y. Fecha de consulta: julio de 2024.
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e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua;
evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades
de saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de la construccién crece 0,7% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr y esta dindmica se explica por
la Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales que decrece 2,5% vy
por la Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico
y de otras obras de ingenieria civil que crece 7,6% y finalmente por las Actividades
especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler
de maquinaria y equipo de construccién con operadores) que crece 0,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente el valor agregado de la construccion crece en
1,1%, teniendo en cuenta el comportamiento de la Construcciéon de edificaciones
residenciales y no residenciales que crece 0,2%, la Construccion de carreteras y vias
de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil que
crece 4,0% vy finalmente las Actividades especializadas para la construccién de
edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion
con operadores) que crece 1,3%, como se puede ver en la siguiente grafica:
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Grafica 1. Construccion.

Tasa de crecimiento en volumen - primer trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie £ i i
original [ e:tn:::: ional y
Actividad economica £ o
Anual Trimestral
2024%-1/ 20247-1
20231 20231V
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -2.5 02
Construccicn de carreteras y vias de ferrocaril® 76 4.0
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 07 13
obras de ingenieria civil® ' '
Construccién 0,7 1.1

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)>

e Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccion (IEAC)

La importancia del sector de la construccién puede ser vista desde dos dimensiones
fundamentales: el desarrollo econdmico y el desarrollo social. Con relacién al desarrollo
econdmico, es el sector con mayor impacto en la actividad econédmica nacional, tal como
se refleja en la medicién periddica que hace el DANE de 15 Indicadores Econdmicos
Alrededor de la Construccion - IEAC, es por eso que el Boletin Técnico del DANE del 7
de junio de 20245, analiza variables como Producto Interno Bruto (PIB) para algunos
paises de Latinoamérica, el Indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles -
(ICOCIV), el Indicador de Produccidon de Obras Civiles y el NUmero de empresas por
sector construccion, los cuales se presentan a continuacién:

-  Producto Interno Bruto (PIB)

Para el primer trimestre de 2024 (enero — marzo) frente al mismo periodo del afio
anterior para algunos paises de América Latina y se observa que Chile registré el mayor

5 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico PIB 2024 | trimestre 2024 preliminar. Disponible en:
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024-v2.pdf. Fecha de consulta: julio 2024.

6 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion (IEAC) del 7 de junio de 2024.
Disponible en: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IEAC/bol-IEAC-Itrim2024.pdf. Fecha de consulta: julio 2024.
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crecimiento al presentar una variacidon de 2,6%, seguido de México con 1,6%, Peru

también presentd un incremento de 1,4% y Colombia crecidé 0,7%. En lo referente al

valor agregado de la construccidn, se observa crecimiento con relacién al mismo
trimestre de 2023 para México de 10,7%, Perd de 5,1% y Colombia de 0,7%, mientras
gue Peru registré una disminucion de 1,1%., el Producto Interno Bruto en su serie

original, crece 0,7% respecto al mismo periodo de 2023pr, como se puede apreciar en

la siguiente grafica:

Grafica 2. PIB total, valor agregado de la rama construccion para algunos
paises de Latinoamérica. Variacion anual 2019 (I trimestre) - 2024 pr (I

trimestre)
Valer o o la convinecion Warscion sl (%)
Valor agragade de s 5 Vartachtm sl (%] [Precion Convtanin| A ——
Vartaciea anual %) P peakinszion P L
Vangdonanaal (% | g M1 omin omie | B0 -1 min
Lolembly ar | 1 |
i - il g iE | & ! i
v | u |
P T . I !
1 id niooo4 i i fi4
u | s .
w v W v | '
| 14 W o| i il Ml
u | n .
Ml : B v
ik} 1] ik} Frd | il fhb
if . i I

frm 4
frm

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)”

- Indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles - (ICOCIV)

Frente al Indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles - (ICOCIV)8, el Boletin
Técnico muestra que, en abril de 2024, el ICOCIV registrdé una variacién mensual de

11

7 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion (IEAC) del 7 de junio de 2024.

Disponible en: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IEAC/bol-IEAC-Itrim2024.pdf. Fecha de consulta: julio 2024.

8 Este indice calcula la variacion promedio mensual de los precios de una canasta representativa de los insumos requeridos en la construccion de las obras civiles.

Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

pag. 10

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-EICP-IDI-57 Versién: 01 Fecha: 29-08-2024


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024-v2.pdf

Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica
Colombia Compra Eficiente

ANEXO MEMORIA JUSTIFICATIVA

0,24%, con respecto marzo de 2024. El grupo segun tipo de construccién
correspondiente a carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas y tuneles presentd una variacién de 0,37% y aportd 0,21 puntos
porcentuales a la variacion total mensual del ICOCIV (0,24%).

Grafica 3. Variacion mensual y contribucion del ICOCIV segin tipos de
construccion. Total nacional. Abril 2024

W Vanacidn mensual (%) w Contribucidsn (p.p)

03
' 0,24
0.2
0,1
0,00
o I
a0 0,01
0,1 0.04
0,12
0.2
0.3
1COCIV Toral Camreteras, calles, Tubenlas parala Construcciones en Construcciones  Puertos, canales,
vias Mérreas v conduccidn de gas  minas y plantas  deportivas al aire presas, sistemas de
pistas de aterrizaje, a larga distancia, indusimales  libre y otras abras riego y otras obras
puentes, carmeteras ineas de de ingenieria civil hidraulicas
elevadas y toneles  comuniCacion y [acueductos)

cables de poder;

tuberias ¥ cablas

|locales ¥ abras
COnNExXas

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)?

- Indicador de Produccion de Obras Civiles

Para el caso del Indicador de Produccion de Obras Civiles (precios corrientes)!?, el
Boletin Técnico Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccion (IEAC) del 7 de
junio de 2024, evidencia que, en el primer trimestre de 2024, el indicador de produccién
de obras civiles (IPOC) registré un crecimiento de 14,0%, con relacidon al primer

9 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Indicadores Economicos Alrededor de la Construccion (IEAC) del 7 de junio de 2024.
Disponible en: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IEAC/bol-IEAC-Itrim2024.pdf. Fecha de consulta: julio 2024.

10" Este indicador constituye una sintesis de la informacién de coyuntura que tiene como finalidad presentar oportunamente con periodicidad trimestral la situacion
econdmica del pais para el sector de la construccién, en coherencia con las Cuentas Nacionales trimestrales.
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trimestre de 2023 y estd explicado principalmente por el comportamiento positivo en
dos de los cinco grupos de obra; el grupo de Carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tluneles (13,9%) y Puertos, canales, presas,
sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (87,4%), los cuales sumaron
en conjunto 13,2 puntos porcentuales a la variacion anual (14,0%), como se puede
apreciar en la siguiente grafica:

Grafica 4. Variacion y contribucion anual del IPOC segun tipos de construccion
2023 - 2024 (I trimestre) pr

Contribucién

Variacién anual (%) (puntos porcentuales)

14,0
Total IPOC I
-2.6
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras 13,9 I 7B I
elevadas y tineles 17 7.0
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas a7.4 - S5 I
[acueductos) 444 14
Construccones en minas y plantas industriales 160 I 21 I
-12,2 -1.8
Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de 18,3 I 1.4 |
ingenieria civil
-18,0 -1.7
Tuberias para la comduccidn de gas a larga distancia, lineas de -15,4 I 28 I
comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas 57 1 &0
AL, A
2024

2023

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)*!

En la siguiente grafica se puede ver la variacion de las 15 subclases de obras civiles, las
cuales sumaron 19,4 puntos porcentuales a la variacién anual del indicador (14,0%),
siendo las mas importantes: Acueductos y otros conductos de suministro de agua,
represas, excepto gasoductos (157,5%), Carreteras (excepto carreteras elevadas);
calles y ferrocarriles (9,5%), Puentes y carreteras elevadas (223,6%), Obras para la
comunicacién de larga distancia y las lineas eléctricas (cables) (71,0%) y Centrales
eléctricas (51,6%).

11 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Indicadores Economicos Alrededor de la Construccion (IEAC) del 7 de junio de 2024.
Disponible en: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IEAC/bol-IEAC-Itrim2024.pdf. Fecha de consulta: julio 2024.
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Grafica 5. Variacion y contribucion anual de la produccion de obras civiles a
precios corrientes segun tipo de producto (15 subclases) 2023 - 2024 (I
trimestre)

Contribucign

Variacia al (%
- (puntos porcentuales)

Total IPOC 0 I
-2.6
Acseductos y olros condectos d8 suminisine de agua, represas, exceplo 157.5 | | 59 |
gasoductos 94 03
) 9.5 | 43 [ |
Carreteras [excepto carmeteras elevadas); callesy ferrocarriles A &3
Puentes y carreteras elevadas 22:~.-i L ;‘?
-7. -0,
Obras para la comunicacion de larga distancia y las lineas .0 [ | 29 |
eléctricas (cables) 17.6 06
Centrales eléctricas .6 l Z3 I
-47.7 -44
Otras obras de ingenieria chal 240 I b I
-124 -2
. . 103 | 03
Alcantarillado y plantas de tratamiento de agua y gasoductos locales
34 03
Comtrucdiones departivas al aire libre 4 I e
.3 09
Puertos, vias navegables & instalaciones conexas 33 I 0z
2035 1.0
-£1.4 -02
Pistas de aterrizaje . ol
5.7 g
Thirseles «s N 03
-488 -0.6
Corstrucciones &n minas A8 | 04
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SEternas de riego y obras hidraulicas de control de -3 5 I -0.4
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Cables locales y obras conexas #17 I -1 |
293 1.1
-75.2 -45
Tuberias de larga distancia - . : I
162,56 EL

ETrR |

I-2023
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)*?

- Ndmero de empresas por sector economico (construccion)

12 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Indicadores Economicos Alrededor de la Construccion (IEAC) del 7 de junio de 2024.
Disponible en: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IEAC/bol-IEAC-Itrim2024.pdf. Fecha de consulta: julio 2024.
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Finalmente, el Boletin Técnico IEAC hace referencia al nimero de empresas por sector
econdmico (construccién), evidenciando que, en el afio 2019 de las 5.001.955
empresas, con tipo de organizacion natural y juridica, se dedicaron a la actividad de
construccién, con tipo persona natural con 123.147 organizaciones y tipo de
organizacion juridica con 89.205 con una participacion de 4.2% del total.

Grafica 6. Nimero de empresas por sector construccion 2019- 2021

b |
[ wm [ wm ]
Hatural aridica Natural Juridica Hatural Juridica Tatad

Todal Total

Comstruccidn de edficacions residenciales o o040 12884 8,14 T4 pERL 1,108 AL w7 1
tiudind il

Comstruccion de cameteras y vias de ferocarmil, de

F2  proyectos de servicio piblico y de otras obras de ingeniens 27,365 30259 66.625 AT 3357 f3.082 #4060 4033 f3.913
vl
Actidedes epeciskzadss pars |a construccian de
F3 edificacionss y ckwas de ingeniena civil (Alquiler de 263 26.282 0565 EeAL 26453 55,643 BEATS 00 %573
sEuinans y equips d& condtrucsicn don operadane)
Tistal 123,147 0.0 FAFRETS 112843 B0, 19832 128.893 96504 Fraki

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)*3

En el afio 2020 de las 5.004.633 empresas, con tipo de organizacién persona natural
se dedicaron 112.863 y tipo de organizacion juridica con 86.969 con una
participacion de 4.0% del total y para el afo 2021 de las 5.704.308 empresas, con
tipo de organizacion persona natural se dedicaron 128.693 y tipo de organizacién
juridica con 94.904 con una participacion de 4.0%del total.

e Indicadores del Mercado Laboral

13 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Indicadores Economicos Alrededor de la Construccion (IEAC) del 7 de junio de 2024.
Disponible en: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IEAC/bol-IEAC-Itrim2024.pdf. Fecha de consulta: julio 2024.
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El DANE en su Boletin Técnico de los principales indicadores del mercado laboral para
mayo de 20241* publicado el 28 de junio de 2024, indica que, para el mes de mayo de
2024, la tasa de desocupacién del total nacional fue 10,3%, mientras que en el mismo
mes de 2023 fue 10,5%. La tasa global de participacién se ubicé en 64,1% vy la tasa de
ocupacion en 57,5%, estas tasas en mayo de 2023 fueron 63,9% vy 57,2%,
respectivamente.

De igual manera, se evidencia en el Boletin que, en el mes de mayo de 2024, el numero
de personas ocupadas en el total nacional fue 23.030 miles de personas y las ramas
gue mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron:
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios con
1,0 puntos porcentuales; Construccion con 0,7 puntos porcentuales y Alojamiento y
servicios de comida con 0,6 puntos porcentuales, como se ve a continuacion:

Grafica 7. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la
variacion de la poblacion ocupada segin rama de actividad. Total nacional
Mayo (2023 - 2024)

Total nacional
Distribucion %

Rama de actividad

Variacign Contribucion

Mayo 2023 Mayo 2024

2024 absoluta en p.p.

Poblacidn ocupada 22.567 23.030 100 463

Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.761 1952 87 231 1.0
Construccicn 1432 1552 69 160 07
Alojamiento y sanicios de comida 1537 1676 73 139 0.6
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2721 2821 122 100 04
Industrias manufactureras 2411 2501 109 ] 04
Actividades inmobilianas 246 295 13 49 02
Suministro de electncidad, gas, agua y gestion de desechos 435 508 22 3 0
Actividades profesionales centificas, técnicas y servicios administrativos 1.754 1737 5 17 0.1
Agricultura, ganadena, caza, silvicultura y pesca 3456 3435 149 21 i
Informacion y comunicaciones 414 390 1.7 25 01
Actividades financieras y de saguros 468 413 1B 55 0.2
Transporte y almacenamiento 1.737 1674 13 -B3 03
Comercio y reparacion de vehiculos 4,130 3953 173 137 0.6

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)*®

14 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Principales indicadores del mercado laboral Mayo de 2024. Disponible en:
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf. Fecha de consulta: julio 2024.

5 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Principales indicadores del mercado laboral Mayo de 2024. Disponible en:
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf. Fecha de consulta: julio 2024.
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El Boletin presenta también el Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion,
trimestre moévil marzo - mayo 2024, reflejando que para el trimestre en cuestién de las
23 ciudades y areas metropolitanas (AM), las que presentaron mayores tasas de
desocupacién fueron: Quibdd (28,6%), Riohacha (19,5%) y Florencia (16,4%) y las
ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Medellin A.M. (9,4%), Santa Marta
(9,3%) y Bucaramanga A.M. (8,8%), como se presenta a continuacion:

Grafica 8. Tasa de desocupacion segin ciudades. Total nacional y 23 ciudades
y areas metropolitanas Marzo - mayo 2024
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Frente al ambito nacional, el pasado 14 de febrero de 2024, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico expidid el Decreto numero 0163 de 2024 “Por el cual se modifica el
Decreto 2295 de 2023 "Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para
la vigencia fiscal de 2024, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gastos", para los programas 2401 de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y
2401 y 2402 del Instituto Nacional de Vias (INVIAS), en un trabajo articulado con el
Ministerio de Transporte.
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)*®

16 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Principales indicadores del mercado laboral Mayo de 2024. Disponible en:
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf. Fecha de consulta: julio 2024.
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El Decreto contempla la destinacién de $7,1 billones a la ANI para la ejecucion de 27
proyectos de infraestructura, de los cuales $5,9 billones corresponden a los recursos de
vigencias futuras que deben cancelarse en este 2024 para 24 proyectos APP con
recursos de la Nacién'’.

Cabe resaltar que a través del programa Colombia Avanza, el Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida” priorizd proyectos para atender las
necesidades de los colombianos en los territorios mas apartados. A este programa le
fueron asignados recursos en la vigencia 2024 por $240.000 millones para apalancar
25 obras que suman un valor total de 3 billones, aproximadamente.

Entre estas obras se encuentran: Quibdd-Medellin (Choco), Arauquita-Saravena
(Arauca), Mompox-Pinillos (Bolivar), Los Pozos-San Vicente (Caquetd y Guaviare), y
Monterredondo-El Tambo (Cauca). Asimismo, los 30 proyectos del Invias con vigencias
futuras también tienen garantizadas las apropiaciones respectivas para atender 4.429
kms a su cargo.

Por otro lado, el Ministerio de Transporte en su informe Acciones del Cambio?® refleja el
resultado de un trabajo encaminado a integrar los territorios mediante una red de
infraestructura intermodal y servicios de transporte, basada en componentes férreo,
fluvial, aéreo, portuario y carretero, “en este sentido, la inversion para la competitividad
y conectividad estima recursos por $140 billones, en los componentes férreo, fluvial,
aéreo, portuario y carretero”. Para el caso de la infraestructura aérea social el programa
Aeropuertos para Servicios Aéreos Esenciales (ASAES), "que busca desarrollar
infraestructura aeroportuaria en la Colombia mas apartada, incentivando el desarrollo
de las regiones y su potencial turistico, priorizé en la primera fase 6 aerédromos en los
departamentos de Chocd, Narifio, Vichada y Guainia. (...) La meta del Gobierno nacional
para el cuatrienio es dar transitabilidad a 33.000 kildmetros (incluyendo caminos
ancestrales) en proyectos de mejoramiento y mantenimiento, con una inversion

estimada de $8 billones, logrando mejorar cerca del 23% de la malla vial rural del pais”
19

b. Dinamicas de compra

17" Articulo Gobiemo nacional garantiza recursos para proyectos de infraestructura de la ANI y el Invias, el Ministerio de Transporte. Disponible en:
https:/mintransporte.gov.co/publicaciones/11597/gobierno-nacional-garantiza-recursos-para-proyectos-de-infraestructura-de-la-ani-y-el-invias/. Fecha de consulta:
julio de 2024.

18 Acciones del Cambio, Ministerio de Transporte. Disponible en: https:/mintransporte.gov.co/publicaciones/11716/sector-transporte-materializa-las-acciones-del-
cambio-por-una-apuesta-intermodal-y-sostenible/. Fecha de consulta: julio de 2024.

19 |bidem.
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De acuerdo con el Informe de Gestion del Observatorio de Contratacién Estatal para el
Segundo semestre de 2023, en el cual la Subdireccion de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico, hace un andlisis sobre la implementacion y Desarrollo de
los Documentos Tipo en los diferentes, encontramos que, para la muestra de procesos
analizados por esta subdireccion, se ha venido utilizando eficazmente los documentos
tipo, como se muestra en la grafica que se presenta a continuacion:

Grafica 9. Oferente al cierre Promedio

20

Bl WPARCIAL mNO

Fuente: Calculos S. EMAE

En el mismo sentido y como se puede ver en los graficos que a continuacién se
presentan, se encontré que el sector que mas ha venido implementando los documentos
tipo es el de Transporte y la modalidad de seleccidn con mayor porcentaje de procesos
revisados fue la licitacion publica con un 39,9%, seguido de la minima cuantia con un
33,3% y las demas modalidades sumaron un 26,8%.
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Grafica 10. Sectores Cantidad
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Fuente: Calculos S. EMAE

Grafica 11. Modalidades de Seleccion Porcentaje
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Fuente: Calculos S. EMAE

En el informe particular para el Sector Transporte, que elaboré la Subdireccién de
Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico - EMAE, determind que para las
vigencias 2021, 2022 y 2023, los contratos asociados al Sector Transporte registrados
en el SECOP I y II fueron 11.322, sumando 26.7 billones de pesos.
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Grafica 12. Valores y numero de contratos por vigencias 2021, 2022 y 2023,
Sector Transporte.

2021 $ 7.647.825.216.277 3484

2022 $ 9.016.125.748.889 3850

2023 $ 10.039.365.317.699 3988
Total $ 26.703.316.302.865 11.322

Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica. Célculo S. EMAE

En dicho informe la Subdireccidn de EMAE indica que la distribucion de los montos y
el volumen de los contratos en las distintas vigencias, en 2021 se registraron 3.484
contratos con una cuantia de $7.6 billones de pesos; en 2022 se registraron 3.850
contratos por una cuantia de $9 billones de pesos y en 2023 3.988 contratos por 10
billones de pesos. Igualmente, el informe sugiere que esto representd un aumento
del 10,5% en el nimero de contratos y un 18% en valor total de 2022 comparado
con la vigencia 2021. En tanto el afio 2023 frente al 2022 presentd un aumento mas
moderado de cerca del 11,4% del valor total y de 3,6% en la cantidad de contratos.

En la siguiente grafica se muestra el uso de las modalidades de seleccion por parte
de las entidades publicas en el sector transporte, para las tres vigencias:

Grafica 13. Modalidades
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Fuente: Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica. Calculo S. EMAE
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De acuerdo con este informe, la modalidad de licitacién publica concentré los
mayores valores contratados por $25 billones a través de 4.004 contratos. En
segundo lugar, se ubicé la modalidad de seleccién abreviada con 3.887 por un valor
de $1,5 billones equivalente al 6% de la contratacién total del sector, lo que implica
una alta frecuencia de contratos de menor valor frente a la modalidad de licitacién
publica.

Asi mismo, realizé un analisis de la demanda para el sector transporte a través de
un top 20 de entidades segun los valores contratados, estas 20 concentraron 14
billones de pesos equivalentes al 54 % del total del sector. A su vez, dichos valores
contratados se concentran en 1.214 contratos de los 11.322 del sector en las
vigencias estudiadas, una participacién del 11 %.

El rango de los valores contractuales observados en este Top 20 es amplio,
inicialmente el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU concentré $4,5 billones frente
a la Alcaldia de Monteria, Cérdoba con valores de $160 mil millones, como la entidad
de menor inversidn en este rango.

Grafica 14. Top 20 Entidades por valor de contrato, Sector Transporte. (Decil

superior)

Entidad Valor Nimero de confratos

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - 1DU §  ASIA7BA7B3240 [T
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS § 3817998168594 461
GOBERNACION DEL CESAR 5 B96.601.241.381 15
GOBERNACION DE SANTANDER § 29.822.629 209 21
GOBERNACION DE ANTIOGUIA § 611.724.137.956 il
AGENCIA PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL META - AIM $ 510.141.923.699 &
INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES DE CUNDINAMARCA § 456.606.257.234 %
AERONAUTICA CIVIL - ARROCIVIL $ 431.783.118.303 345
GOBERNACION DEL TOLIMA $ 375.524.606.938 19
ALCALDIA DE MORALES, BOLIVAR § 278.017.560.900 B
GOBERNACION DE CALDAS $ 270.430.161.266 57
ALCALDIA DE CAQUEZA, CUNDINAMARCA 5 729 502,506 204 [
GOBERNACION DE BOLIVAR $ 210.990.553.339 10
GOBERNACION DEL MAGDALENA 3 202.214.501.243 11
GOBERNACION DEL HUILA 5 186.481.115.614 30
ALCALDIA DE CERETE, CORDOBA $ 185.092.115.184 18
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN [ § 177.695.081.526 15
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DECAL | § 172.737.466.331 36
ALCALDIA DE HATILLO DE LOBA, BOLIVAR $ 165.219.018.252 3
ALCALDIA DE MONTERIA, CORDORA 3 160.779.643.548 Y]
Tolal §  14.498.148.909.961 1.214

Fuente: Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica. Calculo S. EMAE
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De la tabla anterior, incluida en el informe, se puede ver que la Entidad con mas
valores contratados fue el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU que concentré $4,5
billones concentrados en 54 contratos. Principalmente, los contratos adelantados se
centraron en el disefio y la construccion de estructuras para transporte publico, asi
como tuvieron una participacién presupuestal importante las brigadas de reccién vial
y en segundo lugar, se ubicé el Instituto Nacional de Vias - INVIAS con una
concentraciéon de $3,8 billones del total del sector a través de 461 contratos.
Contratacién que se centré en la atencién de obras y vias de emergencia y el
refaccionamiento de obras costeras.

II. Analisis de requisitos habilitantes solicitados en los documentos tipo
de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte

a. Capacidad juridica

El Documento base de infraestructura de transporte vigente (licitacidon publica, seleccidn
abreviada de menor cuantia y minima cuantia, el cual se pretende actualizar, contiene
en el Capitulo III los requisitos de Capacidad Juridica que deben acreditar los
proponentes dentro de los procesos de seleccidn, en tal sentido dichos criterios no son
objeto de modificacion partiendo del criterio que los mismos reflejan condiciones de ley
que se deben cumplir obligatoriamente, sin embargo, es de destacar que desde la
expedicion de la versidn a actualizar a la fecha se han expedido algunas normas que
pueden impactar la capacidad juridica de los proponentes, para lo cual del analisis de
estas y en conjunto con la observaciones que se presentaron en las mesas técnicas
realizadas con entidades especializadas del sector, se proponen los siguientes ajustes
en este criterio:

e Incorporacion de solicitud del certificado del Registro de Deudores Alimentarios
Morosos — REDAM - esto en virtud de las inhabilidades que se establecen en el
articulo 6 de la ley 2097 de 2021

e Incorporar ajuste de redaccion respecto a la forma en cdmo se acredita el
cumplimiento de pagos de seguridad social y aportes legales, en el sentido de
alinearlo con los esfuerzos y programas que adelanta el Gobierno Nacional en
materia de pensiones, en donde a la fecha se reconocen sustitutivos de la
pension, por lo cual se debe incorporar un criterio que permita a las personas
que estan bajo esta situacion su participacién en los procesos de seleccion.
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b. Capacidad técnica

Experiencia

El Documento base de infraestructura de transporte vigente (licitacidon publica, seleccidn
abreviada de menor cuantia y minima cuantia, establece en el capitulo III los requisitos
habilitantes que deben cumplir los proponentes y en su numeral 3.5. establece las
condiciones para Acreditar la Experiencia, en tal sentido y con ocasion de la modificacion
de este Documento Tipo, se realizaron los siguientes ajustes sobre la Matriz -
Experiencia y Anexo 3- Glosario que se aplicaron en igual medida para proyectos de
baja, media y alta complejidad, basados en observaciones realizadas por parte de los
ciudadanos, entidades estatales Especializadas y observaciones internas realizadas por
parte del Grupo Interno de Trabajo de Documentos Tipo. Adicionalmente, se recibieron
observaciones y/o propuestas en las mesas de trabajo que se desarrollaron, las cuales
se analizaron al interior de esta Agencia.

Las siguientes fueron las reuniones que se realizaron con las Entidades Estales para
analizar y/o aclarar o complementar las observaciones recibidas:

e Reunion No. 1: Entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica e INVIAS, el 8
de septiembre de 2023, en donde principalmente se revisaron las observaciones
a la Matriz 1- Experiencia.

e Reunion No. 2: Entre la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica e INVIAS,
Realizada el 19 de septiembre de 2023, en donde principalmente se revisaron
observaciones al Documento Base.

e Reunion No. 3: Entre la Agencia Nacional de Contratacién Publica, - ICCU - e
IDU, el 29 de septiembre de 2023, en donde principalmente se revisaron
observaciones de estas entidades sobre el Documento Base y sobre la Matriz 1 -
Experiencia.

e Reunion 4: Entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica e INVIAS, el 1 de
marzo de 2024, en donde se reviso la propuesta de modificacién y ajuste de la
Matriz 1 - Experiencia, propuesta de Indicadores Financieros y propuesta de
Criterios diferenciales Ambientales y sociales.

e Reunion 5: Entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica e IDU, el 8 de mayo,
en donde se revis6 el avance a las modificaciones propuestas sobre los
Documentos Tipo (Aspectos técnicos, juridicos y financieros) del Sector
Transporte con los funcionarios del area técnica y juridica del IDU.

e Reunion 6: Entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica e INVIAS, el 10 de
mayo de 2024, en donde se realizé una revisidn general de los Documentos Tipo
y especificamente continuar con la revision de la Matriz 1 - Experiencia y Anexo
3- Glosario Técnico.

Agencia Nacional de Contratacion Pablica pag. 23
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-EICP-IDI-57 Versién: 01 Fecha: 29-08-2024



g"j

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

ANEXO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Reunidén 7: Entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica e INVIAS, el 29 de
mayo de 2024, con el objetivo de revisar los Documentos Tipo, para continuar
con la revisién de la Matriz 1- Experiencia. Reunion 8: Entre la Agencia Nacional
de Contratacién Publica e INVIAS, el 04 de junio de 2024, con el objetivo de
revisar los Documentos Tipo del Sector Transporte, especificamente continuar
con la revisién de la Matriz 1 - Experiencia de Licitacion Publica y Anexo 3 -
Glosario Técnico.

Reunidn 9: Entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica e INVIAS, el 05 de
junio de 2024, con el objetivo de realizar la revision de los Documentos Tipo del
Sector Transporte, especificamente el Documento Base.

Reunidn 10: Entre la Agencia Nacional de Contratacidén Publica, el 13 de junio de
2024, con el objetivo de dar a conocer a las Entidades sometidas al estatuto
general de contratacion, las principales modificaciones realizadas sobres los
Documentos tipo de Infraestructura de Trasporte y conocer sus inquietudes sobre
ello.

Reunion 11: Entre la Agencia Nacional de Contratacién Publica, el 14 de junio de
2024, con el objetivo de dar a conocer a las Entidades sometidas al estatuto
general de contratacidn, las principales modificaciones realizadas sobres los
Documentos tipo de Infraestructura de Trasporte y conocer sus inquietudes sobre
ello.

Reunidn 12: Entre la Agencia Nacional de Contratacién Publica, el 17 de junio de
2024, con el objetivo de dar a conocer a las Entidades sometidas al estatuto
general de contratacion, las principales modificaciones realizadas sobres los
Documentos tipo de Infraestructura de Trasporte y conocer sus inquietudes sobre
ello.

Reunion 13: Entre la Agencia Nacional de Contratacién Publica, el 17 de junio de
2024, con el objetivo de dar a conocer a la Camara Colombiana de Infraestructura
y a la Sociedad Colombiana de Ingenieros, las principales modificaciones
realizadas sobres los Documentos tipo de Infraestructura de Trasporte y conocer
sus inquietudes sobre ello.

Reunidn 14: Entre la Agencia Nacional de Contratacién Publica, el 18 de junio de
2024, con el objetivo de dar a conocer a las Entidades sometidas al estatuto
general de contratacidn, las principales modificaciones realizadas sobres los
Documentos tipo de Infraestructura de Trasporte y conocer sus inquietudes sobre
ello.

Reunion 15: Entre la Agencia Nacional de Contratacién Publica, el 20 de junio de
2024, con el objetivo de revisar en detalle con la Camara Colombiana de
Infraestructura, las principales modificaciones realizadas sobres los Documentos
tipo de Infraestructura de Trasporte.
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e Reunion 16: Entre la Agencia Nacional de Contratacidn Publica, el 17 de julio de
2024, con el area de Sostenibilidad Ambiental del INVIAS, con el objetivo de
revisar en detalle los principales cambios de los Factores de Calidad,
especialmente los Criterios Socio Ambientales y conocer la metodologia aplicada
por INVIAS en este aspecto, de manera que se buscara integrarlas.

e Reunidon 17: Entre la Agencia Nacional de Contratacién Publica e INVIAS, el 19
de julio, con el drea de Sostenibilidad Ambiental del INVIAS, con el objetivo de
continuar con la revision de los factores de Calidad, Sociales y Ambientales
propuestos.

e Reunion 18: Entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica y la Secretaria de
Movilidad de Bogota, el 23 de julio, con el objetivo de revisar la Matriz de
Experiencia, especialmente el capitulo 6 Obras de Infraestructura vial Urbana, en
lo que refiere a las actividades de senalizacion y demarcacién vial.

En las mesas de trabajo realizadas para socializar los principales aspectos a modificar
en los Documentos Tipo de Infraestructura de Transporte, asistieron alrededor de 150
entidades del Orden Nacional (alcaldias y gobernaciones) y del orden Distrital (IDU,
INVIAS, Secretaria distrital de Movilidad), entre otras.

De acuerdo con las observaciones, peticiones o solicitudes de aclaracion recibidas de
ciudadanos, de Entidades Publicas Especializadas y observaciones internas realizadas
por el equipo técnico, juridico y financiero de la Subdireccidén de Gestién Contractual,
se efectlo su revisidon para aquellas recibidos entre la vigencia 2022 a agosto 2024, y
se clasificaron en tres segmentos: a) observaciones directas de ciudadanos, b)
observaciones de Entidades Estatales como el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU,
Instituto Nacional de Vias - INVIAS e Instituto de Infraestructura de Cundinamarca -
ICCU, entre otras y c) observaciones internas realizadas por el equipo técnico, juridico
y financiero de la Agencia.

Estas peticiones fueron clasificadas de la siguiente forma, para llegar a aquellas que
implicarian realizar cambios o ajustes sobre los Documento Tipo, Matrizl -Experiencia
y Anexo 3- Glosario Técnico:
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Grafica 15. Observaciones

Tipo de Solicitud Total Observaciones
Observaciones Normativas Generales a 26 (2022-2023)
Documentos Tipo
Observaciones a Documentos Tipo u
Infraestructura Transporte
Observaciones a Documentos Tipo 9 N
Infraestructura Social El
(Observaciones Normativas a Contratos de 57
Prestacion de Servicios 5
Observaciones sobre las cuales se analiza la 18 u Observaciones Normativas Generales a Documentos Tipo
Conveniencia Observaciones a Dacumentos Tipo Infraestructura Transporte
Observaciones a Dacumentos Tipo Infraestructura Social
Total General 24 Observaciones Normativas a Contratos de Prestacin de Servicios

Elaboracion propia

Del total de las observaciones revisadas, se encontré que las que podrian generar
impacto para evaluar su incorporacién en las modificaciones a los Documentos tipo de
Infraestructura de Transporte estarian contenidas en las siguientes:

e Observaciones efectuadas sobre las matrices de Experiencia.
¢ Observaciones efectuadas sobre el Documento Base.
e Observaciones sobre el Glosario Técnico en general.

Los temas que principalmente se relacionaron en las peticiones fueron los siguientes:

e Revisidon de la Experiencia en cables aéreos, toda vez que la misma no estd
contenida en la Matriz 1 - Experiencia.

e Revision de algunos Items para las obras maritimas y fluviales de la Matriz 1-
Experiencia.

e Revision de la Matriz 1- Experiencia en lo que refiere a aclarar el alcance de las
vias peatonales y de espacio publico.

e Revision de la Matriz 1 - Experiencia e Incorporacion de actividades de alumbrado
publico en vias primarias y secundarias, las cuales no estan incluidas en dichas
matrices.

e Aclarar y/o complementar la descripcion de algunos items, de diferentes
capitulos.

e Revisidon de las matrices de experiencia con ocasién de la expedicién de la
Resoluciéon 625 del 16 de diciembre de 2022, por la cual se actualizaron los
documentos tipo para los procesos de obra publica de infraestructura de
transporte en la modalidad de minima cuantia
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Incorporar las modificaciones que se realizaron sobre la “"Matriz 1 - Experiencia -
Documento tipo de minima cuantia de infraestructura de transporte - versién 2”,
de manera que se pudieran unificar estos criterios en todas las modalidades de
seleccidn.

Revision integral del Anexo 3 - Glosario, en la que se sugiere incluir algunos
términos y/o conceptos que han sido evidenciados en las consultas recibidas por
los ciudadanos y Entidades Técnicas Especializadas, asi como la unificaciéon de un
glosario para el sector de Transporte que incluya todas las modalidades de
seleccién.

Principales ajustes técnicos incorporados en el Anexo 3 - Glosario:

1.

De manera general se actualizd el “Anexo 3 - Glosario Licitacién de Obra Publica
de Infraestructura de Transporte (Versién 3)”, en el que se incluyen nuevas
definiciones, se acararon algunas existente y se incluyeron notas aclaratorias,
que fueron evidenciadas en las consultas recibidas por los ciudadanos y Entidades
y por las revisiones efectuadas por el equipo técnico de la Agencia.

De manera particular, se ampliaron las definiciones, para las actividades de
construcciéon, mejoramiento, rehabilitacién, reconstruccién, mantenimiento y
mejoramiento de vias, que son aplicadas en la Matriz 1 - Experiencia para vias
primarias, secundarias y terciarias.

. Se aclararon las definiciones que complementan el Capitulo 6 de la Matriz 1-

Experiencia “"OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA, actividad 6.4
PROYECTOS DE CONSTRUCCION O MEJORAMIENTO O REHABILITACION DE
ESPACIO PUBLICO ASOCIADO A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE", en lo
que refiere a la segunda vifeta de la definicidn de espacio publico asociado a la
infraestructura de transporte, en el que se enfatiza, que las mismas deben
corresponder a ejecucidén de “espacio publico asociado a la infraestructura de
transporte”.

Se incluyeron definiciones para las actividades de cerramiento, lechada asfaltica
y obra nueva, en igual sentido, se aclard la definicidn de rehabilitacién y se
complementd la definicion de mejoramiento de vias, se ajustd segun el Decreto
769 de 2014.

Para el item 2.82 “longitud de Via”, se incluy6 en el Anexo 3 - Glosario la nota:
“La longitud de calzada o de via que deben presentar los oferentes en los
documentos validos para acreditar la experiencia, debe corresponder a metros
lineales o kildmetros, no sera valida la acreditacion de la experiencia expresada
en areas intervenidas.”

Para el item 2.82 “longitud de Via”, se incluyd en el Anexo 3 - Glosario la nota:
“La longitud de calzada o de via que deben presentar los oferentes en los
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documentos validos para acreditar la experiencia, debe corresponder a metros
lineales o kildmetros, no sera valida la acreditacion de la experiencia expresada
en areas intervenidas”.

7. Se incluyeron y/o ajustaron las siguientes definiciones: Afirmado, Ampliacién de
Via, Autopista, Box Coulvert, Calzada, Camino Empedrado y/o Real, Ciclopista,
Concreto Estructural, Estabilizacion de Taludes, Explanacidon, Estructura de
Pavimento, Lechada Asfaltica, Mantenimiento, Pavimento Flexible, Pavimento
Rigido, Placa Huella, Proyectos de construccién vial, Reciclado, Recuperacién,
Recuperacién de Banca, Rehabilitacion, Roceria, Sefalizacién Horizontal, Via
Troncal, entre otras

8. Se incluyd una nota aclaratoria para los capitulos de vias primarias, secundarias

y terciarias:
“Nota 1: Para proyectos de infraestructura vial que se hayan construido dentro
del territorio nacional, se consideran carreteras o vias primarias o secundarias
aquellas que sean certificadas por la Entidad contratante o la entidad responsable
de su categorizacion mediante alguno de los documentos validos establecidos en
el Pliego de Condiciones para la demostracién de la experiencia.”

9. Para el capitulo de obras martinas y fluviales, se incorporaron las siguientes
definiciones: Canal, Canal navegable maritimo o fluvial, Cuneta, Cuerpos de
agua, Draga Hidraulica, Estructura Hidraulica, Obra Civil Hidraulica, Obras de
subdrenaje, Obras de drenaje superficial y Sefializacidon fluvial.

10.Para el capitulo de obras en vias primarias o secundarias o terciarias o urbanas
para atencién, prevencién o mitigacion de emergencias diferentes a contratacién
directa, se incluyeron las siguientes definiciones: Atencion de Emergencias,
Desastre, Emergencia, Estabilizacién de Taludes, Movimientos en Masa,
Movimiento de Tierras y Explanaciones y Remocién de Derrumbes.

11.En el capitulo de Infraestructura férrea, para las actividades 5.1; 5.2 y 5.3. se
adicionaron las siguientes: Desvios, cambiavias, apartaderos, balasto, sub-
ba;lasto, durmientes y traviesas de acuerdo con el "MANUAL DE NORMATIVIDAD
FERREA del MINISTERIO DE TRANSPORTE".

12.Para el capitulo de Infraestructura vial urbana, se incluyeron las definiciones de:
Construccién, Demolicion, Mantenimiento, Movimiento de Tierras vy
Explanaciones, Pavimento, Rehabilitacion, Remocién de Derrumbes, Servicios
Publicos Domiciliarios, Servicios Publicos No Domiciliarios, Transporte por cable,
Via Troncal, Zonas viales y Zona Urbana.

13.Para el capitulo de puentes se ajustd la definicion de puente mixto y se
complementd las definiciones de: Estribo, Instrumentacién, luz, Monitorizacién,
Pila y Superestructura.

14.Para el capitulo de infraestructura aeroportuaria, se ajustd e incluyd la definicién
de “Calle de Rodaje” y Franja de Calle de Rodaje
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Principales Ajustes Técnicos Incorporados en las Matrices de Experiencia:

La ley 1682 de 2013, define la Infraestructura de Transporte como un “sistema de
movilidad integrado por un conjunto de bienes tangibles, intangibles y aquellos que se
encuentren relacionados con este, bajo la vigilancia y control del Estado y se organiza
para permitir el traslado de las personas, los bienes y los servicios, el acceso y la
integracion de las diferentes zonas del pais y que propende por el crecimiento,
competitividad y mejora de la calidad de la vida de los ciudadanos”.

En concordancia con esta definicion, las matrices de Experiencia contienen una
clasificacién de ocho capitulos, de acuerdo con la revisidn de las matrices de Experiencia
del Sector Transporte para las modalidades de licitacién Publica, seleccién Abreviada de
menor cuantia y minima cuantia, se mantuvieron estos ocho capitulos y se incorporé el
de Tuneles, considerando su crecimiento, segun la CAF, “en los ultimos afios Colombia
se ha convertido en referencia de construccion de tineles, en América Latina teniendo
cuatro de los cinco tuneles con mayor longitud en América Latina y en adicion a esto,
entidades como el Invias en sus mesas de trabajo sugirieron su incorporacion.

Grafica 16. Matrices de Experiencia del Sector Transporte

—{ 1. VIAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS ‘

4. INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA ‘

—{ 2. VIAS TERCIARIAS ‘

—{ 3. PROYECTOS MARITIMOS Y FLUVIALES ‘ 7. PROYECTOS DE PUENTES

CAPITULOS
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4. VIAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS O TERCIARIAS O URBANAS
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EMERGENCIAS DIFERENTES A CONTRATACION DIRECTA
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8. PROYECTOS AEROPORTUARIOS

‘ 5. PROYECTOS FERREOS ‘ ‘ 9. PROYECTOS DE TUNELES

Elaboracion propia

Igualmente, la modificacion incluyd la incorporacion de nuevas actividades, las cuales
fueron revisadas con las entidades especializadas en las mesas de trabajo, considerando
los requerimientos y necesidades de las Entidades sobre estos aspectos, los cuales se
detallan, capitulo por capitulo:
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Tabla 1. Para las vias primarias, secundarias y terciarias

CAPITULO

ACTIVIDAD

1. OBRAS EN VIAS PRIMARIAS O
SECUNDARIAS

1.7 PROYECTOS DE CONSTRUCCCION O RECONSTRUCCION O AMPLIACION O
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL O MANTENIMIENTO O REHABILITACION DE OBRAS
DE DRENAJE ASOCIADAS A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

1.8. PROYECTOS DE INSTALACION O MANTENIMIENTO CORRECTIVO O
MANTENIMIENTO PREVENTIVO O AMPLIACION O ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION
DE EQUIPOS ELECTRICOS Y/O ELECTROMECANICOS Y/O DE CONTROL ASOCIADAS
A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE EN VIAS QUE LO REQUIERAN.

1.9. PROYECTOS DE INSTALACION O MANTENIMIENTO CORRECTIVO O
MANTENIMIENTO PREVENTIVO O AMPLIACION DE INFRAESTRUCTURA ELECTRICA
ASOCIADA A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE EN VIAS PRIMARIAS O
SECUNDARIAS.

1.10 PROYECTOS DE REVEGETALIZACION Y/O PROTECCION DE TALUDES PARA
CONTROL DE EROSION Y/O RECUBRIMIENTO DE TALUDES Y/O ACTIVIDADES DE
PODA Y/O PLANTACION DE ARBOLES ASOCIADOS A LA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE

CAPITULO

ACTIVIDAD

2. OBRAS EN VIAS TERCIARIAS

2.6 PROYECTOS DE INSTALACION O MANTENIMIENTO CORRECTIVO O
MANTENIMIENTO PREVENTIVO O AMPLIACION DE INFRAESTRUCTURA ELECTRICA
ASOCIADA A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE EN VIAS PRIMARIAS O
SECUNDARIAS.

2.7 PROYECTOS DE REVEGETALIZACION Y/O PROTECCION DE TALUDES PARA
CONTROL DE EROSION Y/O RECUBRIMIENTO DE TALUDES Y/O ACTIVIDADES DE
PODA Y/O PLANTACION DE ARBOLES ASOCIADOS A LA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE

Elaboracion propia
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Tabla 2. Para las obras maritimas y fluviales e infraestructura vial urbana

CAPITULO ACTIVIDAD
>
)]
<
=0
E w 3.11 PROYECTOS DE CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O REHABILITACION O
< MEJORAMIENTO O CONSERVACION O MANTENIMIENTO DE CUERPOS DE AGUA
i % NATURALES Y ARTIFICIALES, NAVEGABLES Y NO NAVEGABLES, ASOCIADOS A LA
= o INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
o
(@)
o

Elaboracion propia

Tabla 3. Para las obras de Infraestructura Vial Urbana

CAPITULO

ACTIVIDAD

6. OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA

6.22. PROYECTOS DE SUMINISTRO DE EQUIPOS, CONSTRUCCION O MONTAIJE O
RECONSTRUCCION O MEJORAMIENTO O MANTENIMIENTO O REHABILITACION O
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE SISTEMAS DE TRANSPORTE MASIVOS DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS TIPO CABLE AEREO, INCLUYE OBRAS CIVILES Y
ELECTROMECANICAS

6.23. PROYECTOS DE DEMOLICION DE PREDIOS PARA INTERVENCION DE VIAS,
PARQUES, ESPACIO PUBLICO ASOCIADO A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE.

6.24. PROYECTOS DE LIMPIEZA, CONSTRUCCION DE CERRAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE PREDIOS PARA INTERVENCION EN VIAS, PARQUES, ESPACIO
PUBLICO ASOCIADO A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE.

6.25. PROYECTOS DE REVEGETALIZACION, PROTECCION DE TALUDES PARA
CONTROL DE EROSION, RECUBRIMIENTO DE TALUDES, PODA Y PLANTACION DE
ARBOLES ASOCIADOS A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

6.26 PROYECTOS DE INSTALACION U OPERACION O MANTENIMIENTO
CORRECTIVO O MANTENIMIENTO PREVENTIVO O AMPLIACION DE EQUIPOS
ELECTRICOS Y ELECTROMECANICOS DE CONTROL ASOCIADAS A LA
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE EN VIAS QUE LO REQUIERAN.

6.27 PROYECTOS DE CONSTRUCCION O RECUPERACION O RECONSTRUCCION DE
CICLORUTAS, BICICARRILES O CICLOBANDAS

Elaboracion propia
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Tabla 4. Para las obras de Infraestructura en puentes e infraestructura
Aeroportuaria

CAPITULO

ACTIVIDAD

7. PROYECTOS
DE PUENTES

7.15. PROYECTOS DE INSTRUMENTACION EN PUENTES

CAPITULO ACTIVIDAD

()]

s
‘é’ % 8.11. CONSTRUCC,II(')N Y/O EXPANSI(')I\! Y/O MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO
& = Y/O OPTIMIZACION Y/O ADECUACION DE ALUMBRADO PUBLICO Y REDES
Og ELECTRICAS DE MEDIA TENSION PARA PROYECTOS AEROPORTUARIOS O
© O AERODROMOS

i

<C

Elaboracion propia

Tabla 5. Para las obras de Infraestructura en Tuneles

CAPITULO ACTIVIDAD
9.1. PROYECTOS DE CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O MEJORAMIENTO DE
TUNELES
U) 7
% 9.2. PROYECTOS DE REHABILITACION O RECONSTRUCCION DE TUNELES
5
; 9.3. PROYECTOS DE MANTENIMIENTO (RUTINARIO Y/O PERIODICO) DE TUNELES
L
m ~ 7
é 9.4. PROYECTOS DE SENALIZACION DE TUNELES
Q
O. 9.5. PROYECTOS DE INSTALACION O MANTENIMIENTO CORRECTIVO O
o MANTENIMIENTO PREVENTIVO O AMPLIACION DE EQUIPOS ELECTRICOS Y/O
ELECTROMECANICOS Y/O DE CONTROL ASOCIADAS A LA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE EN VIAS QUE LO REQUIERAN
Elaboracion propia
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c. Capacidad financiera y organizacional

Perfilamiento del sector

Segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas, revisién 4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C), las empresas que
ofrecen los servicios de obra de infraestructura de transporte se clasifican
principalmente en los siguientes cédigos CIIU y actividad econdémica:

Tabla 6. Actividad econdmica- Codigo CIIU principal

Clasificacion CIIU Rev. 4 A.C
SECCION F CONSTRUCCION

Division 42 Obras de ingenieria civil

Clase 4210 |Construccién de carreteras y vias de ferrocarril

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
economicas, revision 4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C). Consultado en linea en diciembre de 2023. Disponible
en: https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU Rev_4 AC2022.pdf

La clase 4210 - Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, incluye:

e La construccion, conservacion y reparacion de:
- Carreteras, calles y otras vias para vehiculos o peatones.
- Construccion de puentes y viaductos.
- Construccion de tuneles.
- Construccion de lineas de ferrocarril y de metro.
- Construccion de pistas de aeropuertos.
e Las obras de superficie en calles, carreteras, autopistas, puentes o tuneles:
- Asfaltado de carreteras.
- Pintura y otros tipos de marcado de carreteras.

- Instalacion de barreras de emergencia, sefales de trafico y elementos similares.
20

2 Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas Revision 4 adaptada para Colombia ClIU Rev. 4 A.C.
https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev_4_AC2022.pdf
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Asi mismo, es importante resaltar que empresas que prestan servicios de obra de
infraestructura de transporte también se pueden clasificar en codigos CIIU de las
siguientes divisiones:

Tabla 7. Actividad econémica - Codigo CIIU secundarios
Clasificacion CIIU Rev. 4 A.C

Seccion F Construccion
Division 41 Construccion de edificios
Grupo 411 Construccion de edificios
Division 42 Obras de ingenieria civil
Grupo 422 Construccidon de proyectos de servicio publico
Grupo 429 Construccion de otras obras de ingenieria civil
Division 43 Obras de ingenieria civil

Otras actividades especializadas para la construccién de
Grupo 439 . ; VIR

edificios y obras de ingenieria civil
Seccion M Actividades Profesionales, Cientificas Y Técnicas
Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y
analisis técnicos

Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de
Grupo 711 ;
consultoria

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
economicas, revision 4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C). Consultado en linea en noviembre de 2023. Disponible
en: https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU Rev 4 AC2022.pdf

Division 71

Conforme con lo anterior, se analizan los indicadores financieros del sector con corte a
31 de diciembre del afio 2023. Para obtener la informacion de referencia para establecer
los indicadores minimos habilitantes, se realizaron buUsquedas de las empresas
clasificadas en los cdédigos CIIU anteriormente sefalados, en las siguientes bases de
datos publicas que contienen la informacidn de los estados financieros de las empresas:

o Sistema Integrado de Informacion Societario (SIIS) - Superintendencia de
Sociedades?':

fitrando por el cdédigo CIIU 4210- Construccion de carreteras y vias de
ferrocarril, en la base del SIIS se identificaron un total de Ciento cuarenta y tres
(143) empresas.

2 Disponible en: https:/siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports
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Education Management Information System (EMIS)?2:

fitrando por el cdédigo CIIU 4210- Construccion de carreteras y vias de
ferrocarril, en la base del SIIS se identificaron un total de Doscientos setenta y
ocho (278) empresas.

Registro Unico Empresarial y Social- Confecdmaras 3:

Teniendo en cuenta que en esta pagina se debe buscar empresa por empresa, se
buscaron los NIT de las empresas identificadas como proveedores potenciales de los
servicios de obra de infraestructura de transporte.

Mediante esta herramienta se identificaron los indicadores de ciento diez
empresas (110) empresas, las cuales se encuentran clasificadas en los cédigos
CIIU 4111 (Construccion de edificios residenciales), 4112 (Construccion de
edificios no residenciales), 4210 Construccion de carreteras y vias de
ferrocarril), 4220 (Construccion de proyectos de servicio publico), 4290
(Construccion de otras obras de ingenieria civil), 4321 (Instalaciones
eléctricas), 4390 (Otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil) y 7112 (Actividades de ingenieria y
otras actividades conexas de consultoria técnica).

Nota: se precisa que las empresas clasificadas con los codigos CIIU secundarios, corresponden a empresas que pese
a estar clasificadas con estos cddigos, durante el analisis realizado se logré establecer que pueden prestan los
servicios de obra de infraestructura de transporte.

En consecuencia, se cuenta con una muestra de QUINIENTAS TREINTA Y UN (531)
empresas para realizar el analisis de los indicadores financieros.

Tamaino empresarial de la muestra analizada

Conforme a lo definido en el Decreto 1860 de 20212%, a continuacién, se realiza la
clasificacién de las 531 empresas de la muestra, por sectores (Manufacturero o

22 Disponible en internet en https://www.emis.com/la

2 Disponible en internet en http://www.rues.org.co/RUES Web/Consultas

2 Decreto 1860 de 2021. “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones”, articulos 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18, disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187,
fecha de consulta: septiembre 10 de 2022.
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Industrial, Servicios y Comercio) y por tamano empresarial (Micro, Pequefia, Mediana y
Gran empresa).

La clasificacidon por sectores se realizé con base en los CIIU en los que se encuentran
clasificadas las empresas que pueden ofrecer los servicios de obra de infraestructura de
transporte.

Po su parte, la clasificacion del tamafio empresarial se realizé de acuerdo con la cuenta
de ingresos por actividades ordinarias anuales siguiendo las disposiciones del Decreto
957 de 2019%° y aplicandoles el factor clasificatorio con las Unidades de Valor Unitario
(U.V.T.)

Realizada la clasificacion de las empresas de la muestra de acuerdo con las
metodologias sefaladas, se logra identificar que las empresas de la muestra pertenecen
al sector servicios.

Por otro lado, y con relacién al tamafo empresarial, el analisis arrojé6 como resultados
que el 21% de las empresas de la muestra analizada son microempresas, el 21%
pequefias empresas, el 21% medianas y el 35% se categorizan como gran empresa.
Del 3% de las empresas no se obtuvo informacidén para poder realizar la clasificacion.

Grafica 17. Tamaiio empresarial
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Elaboracion propia

% Decreto 957 de 2019 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Disponible en:
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/ DECRETO%20957%20DEL %2005%20DE%20JUNIO0%20DE%202019.pdf
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Tipo de proveedor que contrata con entidades publicas

Como un insumo adicional para identificar el tipo de proveedor que participa en procesos
de seleccién para la adquisicién de servicios de obra de infraestructura de transporte,
se realizé un analisis de 691 contratos suscritos por Entidades publicas entre los afios
2018 y 2023, del cual se pudo identificar las siguientes conclusiones:

e El valor promedio de los contratos suscritos por las Entidades publicas se
encuentra en su mayoria por debajo de los $20.000.000.000, tal y como se

puede apreciar en el siguiente cuadro:

Tabla 8. Valor promedio de contratacion

VALOR PROMEDIO
ENTIDAD DE LOS CONTRATOS
(En miles de pesos)

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR

$ 186.688.503

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO $ 64.627.703
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS $ 31.542.694
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA $ 23.548.550
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

GOBERNACION DEL VALLE $17.609.373
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES $ 16.359.291
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

CUNDINAMARCAALCALDIA MUNICIPIO

VOSOUERA $ 14.128.489
GOBIERNO DEPARTAMENTAL $13.972.165
DEPARTAMENTO DE SANTANDER $ 13.717.825
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

REHABILITACION Y MANTENIMIENTO $ 12.494.588
VIAL

DEPARTAMENTO DE CORDOBA $ 12.257.250
GOBERNACION DE CALDAS $ 11.302.455
INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y

CONCESIONES DE CUNDINAMARCA $10.487.827
ALCALDIA LOCAL DE USME $9.654.745
GOBERNACION DE RISARALDA $8.492.511
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA

TECNOLOGIA E INNOVACION DE $ 7.884.001
MEDELLIN

SECRETARIA DE TRANSPORTE Y

O TR $ 7.245.198
GOBERNACION DEL QUINDIO $ 5.420.004
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VALOR PROMEDIO
ENTIDAD DE LOS CONTRATOS

(En miles de pesos)
MUNICIPIO DE FUNZA $ 5.309.771
ALCALDIA DE FLANDES $ 5.161.745
MUNICIPIO DE MONTERIA $ 4.792.806
MUNICIPIO DE PEREIRAOFICIAL $ 4.640.810
ALCALDIA DE FLORENCIA CAUCA $ 4.615.800
ALCALDIA DE GIRARDOTA $ 4.435.267
MUNICIPIO DE GOMEZ PLATA $ 3.879.481
ALCALDIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR $ 3.879.002
ALCALDIA DE PASTO $ 3.751.747
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO $ 2.827.209
MUNICIPIO CANDELARIA $ 2.786.709
ALCALDIA MUNICIPIO DE SAN GIL $ 2.609.642
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA $ 2.597.042
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE ACACIAS $ 2.594.219
ALCALDIA DE MOCOA $ 2.570.137
ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA $ 2.379.352
GOBERNACION DEL HUILA $ 2.335.798
ALCALDIA MUNICIPIO DE ARAUCA $ 2.293.407
ALCALDIA MUNICIPAL DE LA UNION $ 2.116.827
MUNICIPIO DE EL CERRITO $ 2.070.221
MUNICIPIO DE DONMATIAS $ 2.024.000
Gobernacién Norte de Santander $ 1.879.970
MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFO $1.623.731
MUNICIPIO DE PAIPA $ 1.490.095
MUNICIPIO DE RIONEGRO $ 1.362.014
GOBERNACION DE BOLIVAR $ 1.183.797
GOBERNACION DE SUCRE $ 1.051.445
ALCALDIA DISTRITO DE RIOHACHA $ 1.000.000
MUNICIPIO DE SIBATE $ 994.045
DISTRITO DE TURBO $ 965.460
ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA
BARBARA $ 948.706
ALCALDIA MUNICIPIO DE CISNEROS $ 947.841
MUNICIPIO DE GUARNE $ 864.315
ALCALDIA MUNICIPAL DE CHINCHINA $ 826.561
MUNICIPIO SANTA ROSA DE OSOS $ 786.958
MUNICIPIO DE GUATAPE $ 774.000
MUNICIPIO DE EL BAGRE $ 721.255
INSTITUTO DE TRANSITO DEL
ATLANTICO $641.184
MUNICIPIO DE YARUMAL $ 548.537
INSTITUTO DE CASAS FISCALES DE
EJERCITO $519.227
MUNICIPIO DE MANIZALES $ 515.171

Agencia Nacional de Contratacion Pablica pag. 38

Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-EICP-IDI-57 Versién: 01 Fecha: 29-08-2024



&

Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

ANEXO MEMORIA JUSTIFICATIVA

VALOR PROMEDIO
ENTIDAD DE LOS CONTRATOS

(En miles de pesos)
MUNICIPIO DE JERICO ANTIOQUIA $481.177
GOBERNACION DE NARINO $ 444.101
MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA $ 409.863
ALCALDIA MUNICIPIO DE CALARCA $ 394.538
MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE LOS
MILAGROS $ 383.784
Total general $ 32.972.888

Elaboracion propia.

e Analizando la muestra conforme con los rangos de presupuesto propuestos en
el numeral 4.1. Propuesta requisitos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional, se puede evidenciar que la mayoria de los contratos de la
muestra, se encuentran en el rango No. 1 (<40.000 SMMLV?®) tal y como se
puede evidenciar en la siguiente grafica:

Grafica 18. Presupuesto en SMMLV

= Rango 1 (<40.000)
= Rango 2 (>=40.000)

Elaboracion propia

e Del total de la muestra analizada, 275 contratos fueron suscritos bajo una
figura plural (consorcios), tal y como se puede evidenciar a continuacion:

Grafica 19. Tipologia de Contratista

% Calculado con el SMMLYV vigente a 2024.
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Tipos de Contratista
(Muestra completa)
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Elaboracion propia

e Sise limita el analisis a aquellos contratos de la muestra suscritos por un valor
mayor o igual a los $50.000.000.000, se puede identificar que la mayoria de
los contratos (67) fueron suscritos bajo una figura plural (consorcios o uniones
temporales), tal y como se puede evidenciar a continuacién:

Grafica 20. Tipologia de Contratista II

Tipos de Contratista
(Muestra contratos >= $50.000.000.000)
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Elaboracion propia

Estos datos corresponden a los resultados que arrojé el informe del CUBO DEL “"GASTO
SECTOR TRANSPORTE - 2024"%7 elaborado por la Subdireccién de Estudios de Mercado
y Abastecimiento Estratégico, en el cual se analizé informacion de contratos asociados
al Sector Transporte registrados en el SECOP I y II durante las vigencias 2021, 2022 y
2023.

2" Cubo del Gasto Sector Transporte. Subdireccion de estudios de mercado y abastecimiento estratégico. Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente 2024.
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De acuerdo con el informe, en las vigencias 2021, 2022 y 2023, los contratos asociados
al Sector Transporte registrados en el SECOP I y II fueron 11.322, sumando 26.7
billones de pesos, distribuido en cada vigencia de la siguiente forma:

Grafica 21. Valores y niumero de contratos por vigencias

Vigencia Valores NUmero de Contratos
2021 $ 7.647.825.216.277 3484
2022 $ 9.016.125.768.889 3850
2023 $ 10.039.365.317.699 3988
Total S 26.703.316.302.865 11.322

Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica. Célculo S. EMAE

Las Entidades que mas contratan este tipo de servicios es el Instituto de Desarrollo
Urbano - IDU que contraté $4,5 billones, seguid por el Instituto Nacional de Vias -
INVIAS que contratd $3,8 billones, en el periodo analizado, conforme con los resultados
del mencionado informe y de acuerdo con los resefado en el literal b. Dindmicas de
compra del numeral I. Aspectos generales del sector del presente informe.

Respecto a las modalidades de contratacién a través de las cuales se adjudicaron la
muestra de contratos analizados, el informe evidencia que "La modalidad de licitacion
publica concentré los mayores valores contratados por $25 billones a través de 4.004
contratos. En segundo lugar, se ubicd la modalidad de seleccion abreviada con 3.887
por un valor de $1,5 billones equivalente al 6% de la contratacion total del sector, lo
que implica una alta frecuencia de contratos de menor valor frente a la modalidad de
licitacion publica. En tercer lugar, la modalidad de minima cuantia concentré $91 mil
millones a través de 2.995 contratos con una participacion menor al 1% del valor
totals.

Finalmente, otro elemento relevante para mencionar del informe son los resultados
obtenidos en el marco con relacion al Top 20 de proveedores identificados en el marco
del analisis de la oferta realizado, del cual se concluye en otros elementos los siguientes:

e Desde la perspectiva de la oferta, desde los proveedores del sector transporte
se observd que el top 20 contratd $7,3 billones, representativos del 27 % del

28 jdem.
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valor total contratado en el sector, mediante 22 contratos. Esto implica una
concentracion del 27% de los montos contratados en menos del 1% de los

proveedores.

e FEl rango de los valores contractuales observados en este top 20 se extiende
entre $630 mil millones del primer proveedor Consorcio Viaducto Ciénaga del
Magdalena a través de un unico contrato, y el valor del final de la lista fue
$153 mil millones contratados por el Consorcio Vias por Bogota IC a través de

tres contratos.

e El listado de los 20 principales proveedores en valor contratado para un
periodo de 2021 a 2023, organizados en su totalidad como proponentes
plurales: consorcios y uniones temporales.

A continuacién, se relaciona el listado del top 20 de Proveedores por valor de contrato,

del Sector Transporte, identificados en el informe:

Grafica 22. Top 20 de Proveedores por valor de contrato.

Proveedor
CONSORCIO VIADUCTO CIENAGA

DEL MAGDALENA

Valor

630.007.748.262

NiUmero de contratos

CONSORCIO INFRAESTRUCTURA VIAL DEL CESAR

586.231.445.850

UNION TEMPORAL CIUDAD AEREA

529.532.194.524

$ 1

5 1

$ 1
CONSORCIO VIAL MHC 043 S 523.848.141.553 1
CONSORCIO CC 2023 5 499.589.297.791 1
CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR 5 496.344.941.711 1
CONSORCIO CC L1 5 477.834.784.322 1
CONSORCIO GPS INFRAESTRUCTURA 5 454.775.921.790 1
CONSORCIO CCP 7MA L3 S 445.445.908.445 1
CONSORCIO VIAL DEL NORTE 5 385.101.884.884 1
CONSORCIO PROGRESO METROFOLITANO 5 344.883.020.784 1
UNION TEMPORAL CABLE SAN CRISTOBAL 5 341.838.822.928 1
CONSORCIO VIAS COLOMBIA 055 5 319.366.761.001 1
CONSORCIO VIAL CONEXION ORINOGQUIA 5 241.542.000.050 1
CONSORCIO S50OCIOS LEON 5 227.555.867.368 1
CONSORCIA VIAL MORALES BURGOS 5 201.447 .587.698 1
CONSORCIO ViA DEL ORIENTE 5 165.833.683.910 1
CONSORCIO VIAL INTERCONEXIN HATILLO 5 164.283.798.008 1
CONSORCIO EL GACO 5 160.627 461,799 1
CONSORCIO VIAS POR BOGOTA IC S 153.649.891.048 3

Total 5 7.350.761.363.766 22
Fuente: Sistema Electronico para la Contratacion Publica. Célculo S. EMAE
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Analisis financiero de las empresas del sector

En esta seccién se analizan los estados financieros de las empresas sector con el fin de
analizar y sustentar los requisitos de capacidad financiera y organizacional minimos
habilitantes acordes con el sector, que seran utilizados en los documentos tipo para la
contratacion de los servicios de infraestructura de transporte, bajo las modalidades de
seleccion licitacidon publica, seleccion abreviada de menor cuantia y minima cuantia.

Conforme con los lineamientos establecidos en el "MANUAL PARA DETERMINAR Y
VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION"?°
(version 3) expedido por la Agencia Nacional de Contratacidn Publica -Colombia Compra
Eficiente-, es importante precisar que el analisis realizado tiene como objetivo
establecer condiciones minimas en relacién con la “salud financiera” de los proponentes,
mediante la cual demostrar su aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el objeto
del contrato a través del analisis de su liquidez, endeudamiento y razéon de cobertura
de intereses, capital de trabajo, patrimonio, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad
del activo.

Igualmente, la revisién del estado financiero de las empresas del sector busca sustentar
la definicidn de requisitos de capacidad financiera y organizacional que sean adecuados
y proporcionales a la naturaleza, forma de pago, plazo, complejidad, riesgo y al valor
del contrato que se puedan suscribir por Entidades Publicas en el marco de procesos de
seleccidn que se adelanten a través de los documentos tipo.

A continuacion, se presentan las definiciones de los indicadores financieros establecidos
en los numerales 3. “"Capacidad Financiera” y 4. “"Capacidad Organizacional”, del Articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

o Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera
del interesado:

- Indice de Liquidez: El indice de liquidez (IDL, activo corriente/pasivo corriente),
pretende determinar si los recursos de la empresa, a corto plazo, son suficientes
para afrontar sus obligaciones, también a corto plazo. "Refleja la capacidad de la
empresa para cubrir sus obligaciones corrientes, guardando cierto margen de

2 Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-ma-04._manual_requisitos_habilitantes v3_29-
09-2023.pdf
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seguridad en previsién de alguna reduccién o pérdida en el valor de los activos
corrientes”.3°

- Nivel de endeudamiento: El nivel de endeudamiento (NDE, Pasivo total/Activo
total) indica el grado de apalancamiento de la compafiia o la participacion de los
acreedores sobre los activos de la compafiia.

- Razén de Cobertura de Intereses: Este indicador establece una relacién entre las
utilidades operacionales de la empresa y los gastos por intereses, los cuales estan,
a su vez, directamente relacionados con el NDE. Se verifica la capacidad de la
empresa para realizar los pagos de intereses. La razén de cobertura de intereses
se calcula mediante la férmula RCI = Utilidad Operacional/Gastos de intereses.

- Capital de Trabajo: Representa, en términos absolutos, la liquidez operativa de la
empresa, es decir, la capacidad de una compafiia para llevar a cabo sus actividades
con normalidad en el corto plazo (menor a un afio). Resulta de restarle al pasivo
corriente los activos corrientes. Contar con capital de trabajo positivo favorece el
desarrollo eficiente del objeto social de una compaiia.

- Patrimonio: Mide la cantidad de recursos propios del proponente. “Es
recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar la cantidad de
recursos propios en términos absolutos cuando el proceso de contratacion es muy
alto y la Entidad debe asegurar la continuidad del proponente en el tiempo"3*

o Capacidad Organizacional: los siguientes indicadores miden el rendimiento de
las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

- Rentabilidad del Patrimonio: La rentabilidad del patrimonio (ROE = Utilidad
Operacional/Patrimonio), “"permite identificar la rentabilidad que le ofrece a los
socios o accionistas el capital que han invertido en la empresa, sin tomar en cuenta
la diferencia que existe entre este indicador y la rentabilidad financiera, para
conocer cual es el impacto de los gastos financieros e impuestos de la rentabilidad
de los accionistas. ”?

- Rentabilidad del activo: La rentabilidad del activo (ROA = Utilidad
Operacional/Activo Total), “se considera como una medida de la capacidad de los
activos de una empresa para generar valor con independencia, es un indicador
para juzgar la eficiencia en la Gestion Empresarial, pues es precisamente el

% Ortiz Anaya, Héctor. Analisis Financiero Aplicado, 2000, pag. 147

8 Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion. Colombia Compra Eficiente. Fecha de consulta: agosto
24 de 2020. Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_requisitos_habilitantes.pdf

%2 Disponible en internet en http://www.slideshare.net/Solfin/tablas-frmulas-y-conceptos-financieros
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comportamiento de los activos con independencia de su financiacion, el que
determina con caracter general que una empresa sea o no rentable en términos
econdmicos. "33

Toda la informacion financiera de las quinientas treinta y un (531) empresas, se
consolida en el Anexo No. 2. “Informacién financiera e indicadores de capacidad
financiera y organizacional de las empresas del sector”, en el cual se detallan las cuentas
del estado de Situacién Financiera y del estado de Resultado para el afio 2023, utilizadas
para calcular los indicadores financieros de las empresas, asi como los indicadores.

Teniendo en cuenta que en la muestra de los estados financieros de las empresas del
sector se identificaron datos atipicos, se procedié a “normalizar” la muestra, excluyendo
dichos indicadores con el fin de evitar distorsiones al calcular las medidas de tendencia
central. Para normalizar la muestra se utiliza el criterio del rango intercuartilico3*
propuesto en la GEES?® para el manejo de datos atipicos. Este criterio "permite entender
entre cudles valores se ubica la mitad de los datos en la parte central de la
distribucion"3®. De acuerdo con lo descrito en la Guia, la metodologia para calcular este
promedio consiste en descartar aquellos datos que sean inferiores al primer cuartil (Q1)
menos el 150% del rango intercuartilico y todo valor que sea mayor al tercer cuartil
(Q3) mas el 150% del rango intercuartilico. Una vez excluidos los datos atipicos se
obtiene la muestra normalizada y se calcula el promedio con esta muestra. El promedio
de cada uno de los indicadores de la muestra normalizada, luego de aplicado el
tratamiento estadistico previamente descrito, es el siguiente:

Tabla 9. Indicadores de capacidad financiera y organizacional promedio del sector. Promedio de la muestra
normalizada utilizando el criterio del rango intercuartilico

. RAZON DE | \0rrn) pE
iNDICE DE iNDICE DE COBERTURA | “ o0~ 0% | PATRIMONIO | RENTABILIDAD | oo oo o
LIQUIDEZ | o\ pEypAMIENTO DE (Miles de Lallzmee DEL DEL ACTIVO
(Veces) INTERESES Pesos) PATRIMONIO
Pesos)
(Veces)
2023 4,50 0,45 16,06 $6.154.380 $8.191.809 0,15 0,07

Adicionalmente, y con el objetivo de analizar el comportamiento del promedio de cada
uno de los indicadores de la muestra segmentando el analisis por tamano empresarial,

3 Disponible en internet en http://descuadrando.com/Rentabilidad_econ%C3%B3mica

3 Se define como la diferencia entre el tercer cuartil (Qs) y el primer cuartil (Q1) de una muestra de datos.

% Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (CCE), Guia de Elaboracion de Estudios de Sector, GEES — version 2 del
24 de junio de 2022, disponible en internet en: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf. Fecha de consulta: Diciembre de 2023.
% fdem
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se aplicd el tratamiento estadistico utilizado en el analisis anterior, obteniendo los
siguientes resultados:

Tabla 10. Indicadores de capacidad financiera y organizacional promedio del sector segmentado por tamaio

empresarial. Promedio de la muestra normalizada utilizando el criterio del rango intercuartilico
RAZON DE

INDICE DE | INDICE DE COBERTURA CI;::\LAAI-.“I;E PATRIMONIO | RENTABILIDAD | RENTABILIDA
2023 LIQUIDEZ | ENDEUDAMI DE (Miles de (Miles de DEL D DEL
(Veces) ENTO INTERESES P Pesos) PATRIMONIO ACTIVO
esos)
(Veces)

Microempresa 15,18 0,34 28,34 $856.288 $996.570 0,05 0,03
Pequeiia 6,56 0,38 30,46 $2.394.468 $2.715.781 0,16 0,10
Mediana 4,29 0,39 55,93 $ 5.045.904 | $5.611.204 0,17 0,09

Gran $
empresa 2,83 0,59 5,43 37.579.176 $ 52.134.821 0,19 0,07

Conforme con los resultados se puede identificar cdmo el comportamiento promedio de
algunos indicadores tiende a disminuir conforme se incrementa el tamano empresarial
de la muestra analizada (indice de liquidez y razén de cobertura de interés), lo que de
entrada implica que a medida que aumenta el segmento empresarial es mas bajo el
limite minimo promedio del indicador.

Grafica 23. Indice de liquidez

INDICE DE LIQUIDEZ

15,18

MICROEMPRESA PEQUENA EMPRESA MEDIANA EMPRESA GRAN EMPRESA

Elaboracion propia
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Grafica 24. Razon de cobertura de interés

RAZON COBERTURA INTERESES
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Elaboracion propia

Por otro lado, hay indicadores en los cuales se evidencia un comportamiento contrario;
conforme incrementa el segmento empresarial analizado, su valor promedio se
incrementa igualmente (endeudamiento), lo que implica que el limite maximo deba
ser flexibilizado a medida que aumenta el tamafio empresarial.

Grafica 25. Indice de Endeudamiento

INDICE DE ENDEUDAMIENTO
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Elaboracion propia

Finalmente, otro grupo de indicadores (capital de trabajo, patrimonio y rentabilidad
del patrimonio) tienen un comportamiento incremental en sus limites maximos
conforme aumenta el segmento empresarial analizado, lo que permitiria incrementar
el requisito de acuerdo al aumento del tamafo empresarial.
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Grafica 26. Capital de trabajo
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Elaboracion propia
Grafica 27. Patrimonio
PATRIMONIO (MILES DE PESOS)
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Elaboracion propia
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Grafica 28. Rentabilidad sobre Patrimonio
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Elaboracion propia

Con relacién al indicador de rentabilidad sobre el activo, el comportamiento
promedio por segmento empresarial no es constante como el anterior grupo, sin
embargo, la tendencia decreciente que se presenta en el segmento de gran empresa
no llega a los niveles promedio identificados para el segmento microempresas.

Grafica 29. Rentabilidad sobre Activos
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Elaboracion propia
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Propuesta requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional

Conforme con lo anterior, y con el objetivo de establecer requisitos minimos habilitantes
de capacidad financiera y organizacional que sean proporcionales a las diferentes
condiciones de los procesos de seleccion (modalidad, presupuesto, plazo, etc). A
continuacion, se presenta la propuesta de indicadores financieros para ser consideradas
para la nueva actualizacion del pliego tipo de licitacion publica, seleccion abreviada de
menor cuantia y minima cuantia para infraestructura de transporte.

Para esta nueva actualizacion los requisitos de capacidad financiera y organizacional
seran definidos de acuerdo con el presupuesto oficial del proceso de seleccidon
(expresados en SMMLV), con base en los siguientes rangos de presupuesto definidos de
conformidad con la matriz de experiencia de los proyectos de infraestructura de
transporte estructurada para la presente version de los pliegos tipo:

Tabla 11. Rangos SMMLV
| Rango 1 | Rango 2 |
| >0 | <40.000 | >=40.000 | - |

(Cifras expresadas en SMMLV)
Elaboracion propia

Nota 1: Los indicadores propuestos para el documento tipo en la modalidad de seleccién Licitacion Publica seran los
definidos para cada uno de los rangos establecidos de acuerdo con el presupuesto del proceso de seleccidn. Respecto al
documento tipo en la modalidad Seleccién Abreviada de Menor Cuantia y Minima Cuantia (en el evento que la Entidad
contratante determine solicitar este requisito) los indicadores a solicitar corresponderan a los definidos para el rango de
presupuesto No. 1.

¢ Indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional

Los indicadores de capacidad financiera y de capacidad organizacional propuestos son
los siguientes:

Tabla 12. Indicadores por Rangos

INDICE DE INDICE DE conp ot n | NN L IPAD | RENTABILIDAD
LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO INTERESES PATRIMONIO SOBRE ACTIVOS
Rangos Mayor o igual Menor o igual Mayor o igual Mayor o igual Mayor o igual
Rango 1 1,3 0,70 1 0,04 0,02
Rango 2 1,4 0,75 1 0,05 0,03
Elaboraciéon propia
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e Indicadores adicionales de capacidad financiera

Con el objetivo de fortalecer los procesos de seleccion de infraestructura de obra de
transporte, en la nueva version del documento tipo se considera relevante preservar
como un requisito habilitante de capacidad financiera adicional el indicador de “Capital
de trabajo” e incluir en el documento tipo de Licitacion Publica el indicador de
“Patrimonio”.

Lo anterior, tomando en consideracién lo indicado en el numeral 4.2 Indicadores
adicionales de capacidad financiera del “Manual para la definicion de requisitos
habilitantes expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente” (version 3): "Las Entidades Estatales también pueden optar por
utilizar indicadores distintos de los sefialados en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015 para evaluar la capacidad financiera, cuando en virtud del analisis
correspondiente se determine necesario. Dicho analisis a su vez puede estudiar la
necesidad de aplicar los indicadores sehalados en la norma en conjunto con otros
indicadores complementarios, relevantes en relacion con las caracteristicas del objeto
a contratar, la naturaleza, valor, complejidad y Riesgo del Proceso de Contratacion”?’.

Por lo anterior, es importante resefiar que la inclusién del indicador y el requisito a
solicitar dependeran de factores como el presupuesto y el plazo de ejecucién del proceso
de seleccién, conforme con las condiciones definidas a continuacion:

Capital de trabajo

Teniendo en cuenta que los servicios de obra para infraestructura de transporte
requieren un alto nivel de apalancamiento para el desarrollo de sus proyectos38, el
capital de trabajo requerido se solicitard para todos los procesos de seleccién de
infraestructura de obra.

Es importante precisar que con el objetivo de atender las observaciones remitidas por
las diferentes Entidades especializadas del sector (relacionados con problemas de
apalancamiento de las empresas al momento de ejecutar los procesos), asi como las
observaciones planteadas por la Cadmara Colombiana de Infraestructura - CCI vy la
Sociedad Colombiana de Ingenieros - SCI (en el sentido de revisar la forma de hacer
este requisito proporcional al proceso y considerar el anticipo o pago anticipado como

87 Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-ma-04._manual_requisitos_habilitantes_v3_29-

09-2023.pdf
% (Anticipos para sus proveedores de materiales (concreto asfalto saldo en negro), alquilar o comprar maguinaria, material granular, personal, etc.)
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esquemas de financiacion del contrato de obra), se solicitara este requisito considerando
una cantidad de meses de apalancamiento dependiendo el plazo estimado de ejecucién
del proyecto (con el objetivo de solicitar el requisito de forma proporcional al
presupuesto oficial y el plazo estimado de ejecucion de cada proceso), pero
considerando descontar dentro del calculo del capital de trabajo demandado, los
recursos que por concepto de anticipo o pago anticipado, la Entidad contratante
contemple entregar en el marco del proceso de seleccidn, si asi lo determina.

La determinacién del capital de trabajo demandado (requerido), que es una medicidn
de los recursos que se requieren para apalancar las necesidades contractuales
equivalentes a una cantidad (n) de meses, se hara de acuerdo con la siguiente tabla,
conforme con el plazo estimado de ejecucion del proceso de seleccién:

Tabla 13. Meses de apalancamiento

Plazo estimado de ejecucion
del proceso de seleccion Meses de
>= < apalancamiento
(meses) (meses)
12 24 4
24 36 8
36 48 12
48 60 16
60 72 20
72 84 24
84 96 28
96 108 32
108 120 36
120 - 40

Elaboracion propia
Esta estructura se configurd teniendo en las siguientes consideraciones:

1. Las facturas normalmente son pagadas por las entidades a los 60 dias calendario,
lo anterior teniendo en cuenta los tramites que se deben realizar.

2. Se debe surtir revisiones adicionales por la interventoria, es posible que este
tiempo se prolongue, por lo cual, se considera que 4 meses de apalancamiento
para este tipo de procesos es un estandar minimo que refleja un flujo de recursos
minimos que debe tener el proyecto mas allad de las circunstancias que se puedan
presentar.
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3. Este nivel de apalancamiento se duplica conforme aumenta el plazo estimado de
ejecucioén, considerando que esto supondra un incremento en el costo y alcance
de la obra.

El calculo del capital de trabajo demandado se hara de acuerdo con la siguiente
féormula:

POE — Anticipo y/o Pago anticipado
T d:( poy/o Pag P )*

Plazo estimado de ejecucion del contrato (en meses)

Donde,

CTd =Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado

n= meses de apalancamiento

Para procesos de seleccion cuyo plazo estimado de ejecucion del contrato sea menor a
doce (12) meses, el calculo del capital de trabajo demandado, se hara de acuerdo con
la siguiente férmula:

Formula
CTd = (POE — Anticipo o Pago anticipado) x 33%

Donde,
CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado

Nota: La anterior metodologia para la definicién del capital de trabajo demandado se incluira en
los documentos tipo de infraestructura de transporte para las modalidades de Licitacién publica
y Seleccién abreviada de menor cuantia. Para el documento tipo de Minima Cuantia, en el evento
que la Entidad contratante determine definir requisitos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional, el calculo del capital de trabajo se realizara bajo la siguiente férmula:

CTd = (PO—Anticipo
Capital de trabajo 0 pago anticipado) x
15%

Patrimonio

Este indicador mide la cantidad de recursos propios del proponente y es recomendable
su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar la proporcion de recursos propios en
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términos absolutos cuando el presupuesto del Proceso de Contratacién es muy alto y se
debe asegurar la continuidad del oferente en el tiempo3°.

Considerando que los grandes proyectos de infraestructura de obra estan concebidos
para varias vigencias e implican la adjudicacion de contratos por altos montos de
recursos, este indicador cobra relevancia con el objetivo de fortalecer los requisitos a
solicitar a los proponentes en el marco de este tipo de proyectos.

Por lo anterior, se considera viable su inclusién en aquellos procesos de seleccién para
la contrataciéon de obra de infraestructura de transporte, en los cuales se cumplan
condiciones asociadas al plazo estimado de ejecucion y al rango de presupuesto (rango
2) mas alto analizado dentro de la propuesta de indicadores (en el cual se estd
flexibilizando el indicador de endeudamiento (mayor o igual a 0,75), considerando la
participacion de empresas con altos niveles de endeudamiento).

En concordancia con lo sefialado previamente, el Patrimonio se solicitara en aquellos
procesos de seleccidn en los que se cumplan las siguientes dos condiciones:

1) Presupuesto oficial es >= a 40.000 SMMLV.
2) El plazo de ejecucion del proceso es mayor o igual a 24 meses.

La determinacién del Patrimonio demandado (requerido), se hara de acuerdo con la
siguiente férmula:

| Pd = POE x 25%

Donde,

Pd = Patrimonio demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado

III. Analisis de criterios de evaluacion ponderables solicitados en los
documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de
transporte

El capitulo IV del documento base establece los “Criterios de Evaluacidn, asignacién de
puntaje y criterios de desempate y en este aspecto incluye: la Oferta Econdmica, el
Factor de Calidad, el apoyo a la industria nacional. Vinculacion de personal con

% Manual para la Definicion de Requisitos Habilitantes (version 3). Agencia Nacional de Contratacion Plblica — Colombia Compra Eficiente.
Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-eicp-ma-04._manual_requisitos_habilitantes_v3_29-
09-2023.pdf
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discapacidad, tarjeta OCCRE, Emprendimiento y Empresas de mujeres, Mipyme
domiciliada en Colombia vy los criterios de desempate, la actual modificacion incluyé un
ajuste al numeral 4.2. Factor de Calidad e incluyo en el numeral 4.2.4. la incorporacion
de los criterios ambientales y sociales, para lo cual se realizd el ajuste a las
ponderaciones existentes.

A continuacidn, se muestra un comparativo para la asignacion de puntaje con la
incorporacion de los criterios socio ambientales en los factores de Calidad, el primero
para las convocatorias no limitadas a MiPymes:

Tabla 14. Comparativo convocatorias no limitadas a MiPymes

Licitacion | | Archiprielago San Andres, Providencia y Santa Catalina
Nuevo Existente Nuevo Existente
Concepto Pu’nt.a]e Pulnt_aJe Concepto Pulnt_a]e Pu’nt.aje
maximo maximo maximo maximo
Oferta econdmica 48,5 59,5 Oferta econdmica 43,5 54,5
Factor de calidad 30 19 Factor de calidad 30 19
Apoyo a la industria nacional 20 20
Apoyo a la industria 20 20
nacional Vinculacién de personas con
. I 1 1
discapacidad
Vinculacion de personas 1 1 Tarjeta de Circulacion y 5 5
con discapacidad Residencia "OCCRE"
Emprendlmlentqs y 0,25 0,25 Emprendlmlentqs y empresas 0,25 0,25
empresas de mujeres de mujeres
Mipyme 0,25 0,25 Mipyme 0,25 0,25
Total 100 100 Total 100 100
Elaboracion propia
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Y, para las convocatorias limitadas a Mipyme:

Tabla 15. Comparativo convocatorias limitadas a MiPymes

MiPymes | Archiprielago San Andres, Providencia y Santa Catalina
Nuevo Existente Nuevo Existente
Puntaje s . Puntaje Puntaje
Concepto maximo Puntaje maximo Concepto maximo maximo
Oferta econdmica 48,75 59,75 Oferta econdmica 43,75 54,75
Factor de calidad 30 19 Factor de calidad 30 19
Apoyo a la industria Apoyo a ’Ia industria nacional 20 20
i 20 20 Vinculacion de personas con
nacional . ) 1 1
discapacidad
Vinculacion de personas 1 1 Tarjeta de Circulacion y 5 5
con discapacidad Residencia "OCCRE"
Emprend|m|ento_s y 0,25 0,25 Emprendlmlento_s y empresas 0,25 0,25
empresas de mujeres de mujeres
Total 100 100 Total 100 100
Elaboracion propia
Para los procesos de seleccidn abreviada de menor cuantia:
Tabla 16. Proceso seleccion abreviada de menor cuantia
Seleccion Abreviada | Mipyme
Nuevo Existente Nuevo Existente
Concepto Pulnt_a]e Puntaje maximo Concepto Pu’nt_a]e Pu'nt_a]e
maximo maximo maximo
Oferta econdmica 49,5 59,5 Oferta econdmica 49,75 59,75
Factor de calidad 30 20 Factor de calidad 30 20
Apoyo a Ig industria 20 20 Apoyo a la industria nacional 20 20
nacional
Emprendmento_s y 0,25 0,25 Emprendlmlento_s y empresas 0,25 0,25
empresas de mujeres de mujeres
Mipyme 0,25 0,25 Total 100 100
Total 100 100
Elaboracion propia
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Como se puede ver, se disminuyeron las ponderaciones sobre los aspectos de oferta
econdmica y se trasladaron a los factores de calidad, de manera que busque una
relacion mas armonica entre calidad y precio.

Un analisis que se realizd sobre una pequena muestra de procesos que se adelantaron
a través del SECOP I y II, mostré como fue el comportamiento de estos criterios en un
segmento de procesos de construccion, mantenimiento de vias primarias, secundarias
y terciarias, puentes y vias urbanas, con diferentes valores de presupuesto. Alli se
encontré que los criterios de calidad que mas se aplican, son los correspondientes a
Condiciones funcionales de la maquinaria, seguido de la implementacién de un plan de
calidad y sobre estos procesos se encontréd que las entidades solicitan la aplicacion
principalmente y de manera simultanea de estos dos factores, tal como se puede
apreciar en las graficas que se muestran a continuacién, lo que evidencia la posibilidad
de eliminar el factor de Implementacion de un programa de Gerencia de Proyectos:

Grafica 30. Factores de Calidad

Apl icacion Factores de Calidad Aplicaciones simultanea de Factoresde Calidad
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Elaboracion propia

Modificacion de Factores de Calidad: Incorporacion de criterios ambientales y
sociales en los procesos de contratacion.

Introducir estos criterios en la contratacion publica colombiana nace de la preocupacion
del Gobierno Nacional y Organismos Internacionales sobre abordar mecanismos de
mitigacion del cambio climatico, en donde es importante considerar los “Objetivos de
Desarrollo Sostenible”, planteados por la ONU, en los que se incluye el 12 que busca
“Garantizar modalidades de Consumo y produccion sostenibles” que destaca la
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importancia del desarrollo sostenible “(...) Para reducir nuestros niveles de consumo,
debemos cambiar nuestros habitos de consumo, y una de las principales medidas que
debemos adoptar es sustituir los sistemas de suministro energético por otros mas
sostenibles. (...)"

Esta determinacidon conlleva a incorporar unos nuevos criterios en los factores de
calidad, que se hace conforme a los principios de seleccién objetiva y a la determinacién
del ofrecimiento mas favorable, establecido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, en las cuales se
establece que en los procesos de seleccion deben evaluarse, fuera de los requisitos
habilitantes, los factores de calificacion, valoracidon o evaluacion. Los cuales pueden
ponderarse mediante la asignacion de puntaje, por lo que la norma se refiere a factores
gue no otorgan puntaje para diferenciar los requisitos habilitantes de los mencionados
factores de calificacion. Lo anterior, bajo el entendido que son estos ultimos los que
determinan la oferta mas favorable para la entidad y la que en consecuencia debe
elegirse.

Actualmente, los Documentos Tipo de Infraestructura de Transporte que se encuentran
vigentes establecen como factores de calidad, con una asignacién de 19 puntos al
oferente que manifieste su intencidon de obtener el puntaje por este aspecto, para las
siguientes consideraciones: a) Condiciones funcionales de la maquinaria, b) Plan de
Calidad y c¢) Programa de Gerencia de Proyectos, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 17. Factores de calidad actuales

Existente
. Observaciones
Concepto Puntaje

[La Entidad debe elegir una o algunas de las siguientes
opciones, de acuerdo con la justificacion consignada en el Las entidades optan por
estudio del sector, estudios y documentos previos: 19 una o varias de las

(i) implementacién del programa de gerencia de proyectos opciones que se

(ii) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria dd plantean

(iii) presentacién de un plan de calidad

Total 19

Elaboracion propia

Con ocasién a la expedicio’r] del Decreto 142 de 2023, "Por el cual se modifica y adiciona
el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional para promover el acceso al sistema de Compras Publicas de las Mipymes, las
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Cooperativas y demdas entidades de la economia solidaria, se incorporan criterios
sociales y ambientales en los Procesos de Contratacidon de las Entidades Estatales, se
incluye el Titulo de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones", la Agencia
incluye en la modificacién que actualmente se realiza sobre los documentos de
Infraestructura de Transporte, los factores de Calidad por Programas Ambientales y
Sociales, en el marco del articulo 2.2.1.1.2.2.2 Ofrecimiento mas favorable, del
mencionado decreto, el cual establece:

El Decreto 142 de 2023 establece disposiciones para la incorporacion de criterios
ambientales y sociales en los procesos de contratacion publica. Este decreto busca
promover la sostenibilidad en las adquisiciones del Estado, considerando aspectos como
la proteccién del medio ambiente, el desarrollo social y econémico sostenible, asi como
la equidad y la transparencia en los Procesos de Contratacion.

El Decreto 142 de 2023 modificé y adicioné el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el propdsito de
promover el acceso al sistema de compras publicas de las Mipymes, las Cooperativas y
demads entidades de la economia solidaria. También, incluyd el Titulo de
emprendimiento comunal e incorporé criterios sociales y ambientales en la valoracion
de la oferta mas favorable, de conformidad con el objeto del contrato.

Bajo estas consideraciones, en la modificacién planteada se incorporaron los criterios
ambiéntales y sociales como factores de calidad, en los cuales se determina otorgar un
puntaje de 20 puntos al oferente que se comprometa, mediante la suscripcién del
Formato 14 a incorporar los factores ambientales y sociales durante la ejecucién del
contrato, en el evento de resultar favorecido en el proceso de seleccién al cual aplica.
De igual manera, se continua con la inclusion de los demas factores de calidad,
otorgandoles un puntaje menor, tal como se muestra a continuacion:
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Tabla 18. Factores de calidad propuesta actual

Propuesta
. Observaciones
Concepto Puntaje
[La Entidad debe elegir una o algunas de las siguientes
opciones, de acuerdo con la justificacion consignada en el Las entidades optan por
estudio del sector, estudios y documentos previos: 10 una o varias de las
(i) implementacién del programa de gerencia de proyectos opciones que se
(ii) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de plantean
(iii) presentacion de un plan de calidad
(i) Programas Adicionales Ambientales y Sociales Se plantearon con
[La Entidad incluird siempre este criterio, el cual esta sujeto al 20 ocasion del decreto 142
rango del proceso de acuerdo con el numeral 4.2.4] de 2023
Total 30

Elaboracion propia

En consecuencia, con las consideraciones ambientales y de sostenibilidad, vigentes y
que guardan coherencia con el cambio climatico, la Agencia promueve la estructuracion
de Procesos de Contratacién sostenibles con el ambiente, teniendo en cuenta la
importancia de minimizar el impacto ambiental y de contribuir con el uso eficiente de
recursos y la adaptacién al cambio climatico, es por esto que ha creado la “Guia de
compras publicas sostenibles con el ambiente”.

Las compras publicas amigables con el medio ambiente generan beneficios econdmicos,
ambientales, sociales y financieros, y resultan aplicables a la mayoria de los sectores
econdmicos, incluyendo las obras civiles, en este aspecto conviene indicar que una
compra es sostenible “cuando satisface la necesidad y contribuye a la proteccién del
medio ambiente, la reduccion en el consumo de recursos, o la inclusidén y la justicia
social durante el desarrollo de un proceso de compra publica".

La incorporacién del “FACTOR DE CALIDAD POR PROGRAMAS ADICIONALES
AMBIENTALES Y SOCIALES, para licitacidon de obra publica y de seleccion abreviada de
menor cuantia, involucra la acreditacion de un puntaje adicional, sobre un rango de
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, para los proponentes que acrediten el
cumplimiento de este aspecto, con la suscripcion del Formato 14.

[De acuerdo con las caracteristicas del objeto a contratar y con el principio de
proporcionalidad y razonabilidad, la Entidad debe elegir las opciones previstas para
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otorgar el puntaje del factor de calidad por “Criterios Ambientales y Sociales”, de
acuerdo con los rangos de SMMLV en los cuales se enmarque el proceso de Seleccion
gue se adelante. La Entidad no podra incluir criterios, documentos, compromisos o
aspectos distintos a los senalados.]

[En caso de adelantar el proceso por lotes o segmentos, el presupuesto de referencia
para cada opcion se entendera como el presupuesto de cada lote o segmento]

La Entidad asignara veinte (20) puntos al Proponente que durante la ejecucion del
contrato se comprometa a implementar los siguientes criterios ambientales y sociales.

Para la acreditacion del compromiso y asignaciéon de puntaje el proponente debera
presentar el Formato 14 - Criterios Ambientales y Sociales, debidamente suscrito y bajo
la gravedad de juramento conste el compromiso que en este sentido asume, de realizar
las siguientes actividades:

[La entidad en este numeral segun su presupuesto debera escoger una de las siguientes
opciones, y eliminar las dos restantes]

Opcion 1: Para Procesos de Contratacion con Presupuesto Igual o menor a
1000 SMMLV:

e Establecer, medir y hacer seguimiento a un indicador de impacto ambiental
adicional a los establecidos en el Plan de Manejo Ambiental - PMA y/o licencia
ambiental y/o demas instrumentos definidos por la Normatividad y/o Autoridad
Ambiental.

e Garantizar que, durante la ejecucion de la obra, el personal que vincule el
contratista cuente con espacios y programas adecuados para el uso de medios
de transporte alternativos.

e Realizar minimo dos (2) acciones efectivas que conlleven a capacitaciones vy
educacion alternativa en temas de sostenibilidad para la comunidad y personal
de la obra, adicionales a lo establecido en los planes de Gestidn Social, para lo
cual se podra gestionar espacios de formacién a través de entidades como el
Sena, las Aseguradoras de riesgos laborales, o algunas entidades estatales o a
través de organizaciones no gubernamentales, entre otras.
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Opcioén 2: Para Procesos de Contratacion con Presupuestos entre 1.001 y
13.000 SMMLYV:

Establecer, medir y hacer seguimiento a un indicador de impacto ambiental
adicional a los establecidos en el Plan de Manejo Ambiental - PMA y/o licencia
ambiental y/o demas instrumentos definidos por la Normatividad y/o Autoridad
Ambiental.

Garantizar que, durante la ejecucidon de la obra, el personal que vincule el
contratista cuente con espacios y programas adecuados para el uso de medios
de transporte alternativos.

Realizar minimo dos (2) acciones efectivas que conlleven a capacitaciones vy
educacion alternativa en temas de sostenibilidad para la comunidad y personal
de la obra, adicionales a lo establecido en los planes de Gestidon Social, para lo
cual se podra gestionar espacios de formacién a través de entidades como el
Sena, las Aseguradoras de riesgos laborales, o algunas entidades estatales o a
través de organizaciones no gubernamentales, entre otras.

Presentar un programa de uso o ahorro eficiente de agua, en caso de que la
entidad contratante suministre el Plan de Uso Eficiente y Ahorro de Agua -
PUEAA, el contratista se compromete a incluir acciones adicionales a las
establecidas en dicho plan.

Establecer programas al interior del proyecto que busquen desincentivar el uso
de plasticos de un solo uso, asi como incluir actividades en donde se vincule a la
comunidad en la gestién adecuada de residuos posconsumo

Opcién 3: Para Procesos de Contratacion con Presupuestos igual o mayor a
13.001 SMMLV:

Establecer, medir y hacer seguimiento a un indicador de impacto ambiental
adicional a los establecidos en el Plan de Manejo Ambiental - PMA y/o licencia
ambiental y/o demas instrumentos definidos por la Normatividad y/o Autoridad
Ambiental.
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Garantizar que, durante la ejecucion de la obra, el personal que vincule el
contratista cuente con espacios y programas adecuados para el uso de medios
de transporte alternativos.

Realizar minimo dos (2) acciones efectivas que conlleven a capacitaciones vy
educacion alternativa en temas de sostenibilidad para la comunidad y personal
de la obra, adicionales a lo establecido en los planes de Gestion Social, para lo
cual se podra gestionar espacios de formacién a través de entidades como el
Sena, las Aseguradoras de riesgos laborales, o algunas entidades estatales o a
través de organizaciones no gubernamentales, entre otras.

Presentar un programa de uso o ahorro eficiente de agua, en caso de que la
entidad contratante suministre el Plan de Uso Eficiente y Ahorro de Agua -
PUEAA, el contratista se compromete a incluir acciones adicionales a las
establecidas en dicho plan.

Establecer programas al interior del proyecto que busquen desincentivar el uso
de plasticos de un solo uso, asi como incluir actividades en donde se vincule a la
comunidad en la gestién adecuada de residuos posconsumo.

Usar durante la ejecucién de las obras, en las zonas de campamentos y/o frentes
de obra, fuentes de energia renovables, eficientes y/o energias alternativas; por
ejemplo, paneles solares, iluminacién LED, entre otras, garantizando la adecuada
utilizacién y disposicion de los recursos empleados.

Incluir por lo menos cinco (5) bienes y/o servicios que cuenten con estandares
ambientales y/o sellos ambientales colombianos y/o en las normas técnicas
ambientales colombianas y/o con criterios de sostenibilidad en sus procesos.

Para evidenciar el cumplimiento de los anteriores criterios en la ejecucién de las obras,
en los tres rangos descritos, serd responsabilidad de la interventoria del contrato
asegurar su realizacion y, adicionalmente, comprobara, para el inicio de la ejecucion del
contrato, que el futuro Contratista los incluirda como programas adicionales a los
componentes de Gestion Ambiental y Gestion Social definidos en el Documento base y
la legislacién vigente, mediante la presentacion de los siguientes documentos:
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*

Informe mensual sobre cumplimiento de los criterios establecidos en los
numerales anteriores, dando un porcentaje o estableciendo indicadores de
gestion ambiental y social.

Cronograma de Proyeccién Vs. Ejecucién, de las actividades que se incluyen con
las debidas justificaciones en los retrasos, tanto para los temas ambientales,
como sociales.

Constancias y/o hojas de asistencia de la comunidad, empleados y autoridades
gue participaron en los programas de educacion y capacitacién ambiental.
Constancias y/o hojas de asistencia de la comunidad, empleados y autoridades
gue participaron en los programas y convocatorias del area de Gestion Social.
Constancias y/o copia de contratos que acrediten la vinculacion de personal de la
comunidad, descrito en estos numerales.

Presentacion de los documentos, fichas o todos aquellos que acrediten el
cumplimiento de cada uno de los componentes descritos en el presente
programa.

Es menester precisar que los rangos de cuantia segun el presupuesto oficial del
proceso aplican segin modalidad de contratacion, asi:

L4
L4
L4

IV.

Licitacion Publica: Rango 1, 2y 3
Seleccion abreviada de menor cuantia: Rango 1
Minima Cuantia: No aplica.

Analisis de la adopcion de criterios diferenciales en favor de las
Mipyme, emprendimientos y empresas de mujeres y poblacion
vulnerable.

a. Mipymes

Segun la OIT “Las microempresas y las pequenas y medianas empresas (comunmente
conocidas como pymes) engloban mas de dos tercios de la totalidad del empleo en el
mundo y, ademas, generan la mayor parte de los nuevos puestos de trabajo”#°, en
torno a ello en los ultimos afios se han adoptado medidas tendientes a fortalecer las
pequefias y medianas empresas como motor de crecimiento, desarrollo y reactivaciéon
econdmica.

40 Organizacién Intemacional del Trabajo - OIT. (2020). InfoStories. El poder de lo pequefio: Hay que activar el potencial de las pymes. Disponible en linea
https://cutt.ly/lwF3aCDI
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La OIT manifiesta que, si bien las Mipyme son un elemento fundamental en la
generacion de empleo en América Latina, sus niveles de productividad tienden a ser
menores en relacion con otras regiones del mundo*!. En este sentido, el ambiente de
negocios en el que estas empresas operan en la region comunmente frena su
productividad e impide su desarrollo y competitividad*?. Al respecto, este organismo
sefiala que, en la fase de recuperacién, las politicas publicas orientadas a las Mipyme
deben tener en cuenta las problematicas en el ambiente de negocios de cada pais.
Algunos de los obstaculos mas comunes son: la competencia desleal por parte de los
competidores informales, la falta de acceso a financiamiento, la escasa participacién de
la mujer en el mercado laboral, la falta de innovacion, entre otros*3. Estos factores
impiden a las Mipyme alcanzar su mas amplio potencial productivo, por lo que las
politicas implementadas en la fase de recuperacién deben considerar las caracteristicas
y limitantes del entorno del mercado.

Bajo esta perspectiva y en la busqueda de fortalecer las Mipyme en Colombia, se expidié
la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, “Por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”, la cual establece un marco regulatorio que propicia el
emprendimiento, crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin
de aumentar el bienestar social y generar equidad. Segun la exposicién de motivos del
proyecto que origind la Ley de Emprendimiento, esta norma “[...] propone facilitar el
acceso de las Mipyme a la modalidad de contratacidn de minima cuantia, la limitacion
de estos procesos a Mipyme, define la posibilidad de establecer criterios diferenciales a
favor de las Mipyme en los procesos de contratacion publica, amplia el ambito de
aplicacion de las medidas de compras publicas a Entidades que hoy estan excluidas,
establece la creacion de un sistema de informacién e indicadores para evaluar la
efectividad de las medidas adoptadas y define la inclusién de factores de desempate en
los procesos de contratacidon publica que priorizan este segmento"#4.

Estos estimulos e incentivos construidos por la Ley 2069 de 2020, en especial, en su
Capitulo IIT “Compras publicas” del Titulo I modifica varias disposiciones que regian el
sistema de compra y contratacién publica, las cuales tienen un impacto en distintas
normas legales y reglamentarias. En efecto, para entender un poco de la importancia
de las Mipyme es necesario acudir a diversos estudios realizados por diferentes
Entidades gubernamentales y no gubernamentales sobre el desarrollo econémico que
generan este tipo de organizaciones en nuestro pais y la necesidad de incentivarlos en
el marco del desarrollo, crecimiento y reactivacién econémica.

41 Ibidem., p. 4.

42 Ibidem., p. 4.

43 Ibidem., p. 4

44 Gaceta del Congreso de la Republica 959 del 21 de septiembre de 2020 y Gaceta del Congreso de la Republica 963 del 22 de septiembre de 2020. Disponibles en
los siguientes enlaces: https://cutt.ly/NKioA96 y https://cutt.ly/eKioXyN
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Al respecto, la Confederacion Colombiana de Cadmaras de Comercio —Confecamaras-
presentd un informe de Dindmica de Creacidon de Empresas que analizé el
comportamiento de la constitucion de sociedades y matricula de personas naturales
entre enero y diciembre de 2023. La fuente de informacién de este informe es la
reportada en el Registro Unico Empresarial y Social —-RUES-, que recoge informacién
registral de las Camaras de Comercio del pais y permite seguir la demografia de las
empresas por organizacion juridica, sectores y tamafio. En esta linea, entre enero y
diciembre del 2023 se crearon trescientos cinco mil novecientos noventa y siete
(305.997) unidades productivas o empresas, uno coma cinco por ciento (1,5%) menos
que en 2022, cuando nacieron trescientos diez mil setecientos treinta y un unidades
productivas o empresas (310.731). Del total de unidades registradas durante el 2023,
el 74,4% corresponden a personas naturales y el 25,6% a sociedades.

Grafica 31. Unidades productivas creadas por tamaiio

Tamanio 2022 2023 Variacion %  Contribucion
Microempresa 309.107 304.882 -1,4% -1,4
Pequedia 1.525 1.050 -31,1% -0,2
Mediana 72 54 -25,0% 0,0
Grande 27 11 -59,3% 0,0
Total 310.731 305.997 -1,5% -1,5

Fuente: Red de Cadmaras de Comercio — Confecamaras 2022 - 2023.4°

Esta misma organizacién sefialé que en 2023, se crearon 78.428 empresas como
sociedades, lo que representd una disminucién del 3,6% en comparacion con las 81.350
empresas creadas en 2022. De las sociedades creadas en 2023, 77.505 eran
microempresas, 883 pequefias, 34 medianas y 6 grandes. De igual manera, se observd
una disminucién en la creacion de empresas de este tipo de organizacion juridica,
independientemente de su tamafo.

45 Dinamica de Creacion de Empresas en Colombia - 2023. Disponible en: https:/confecamaras.org.co/images/Informe-Dinamica-de-creacion-de-empresas-2023.pdf.
Fecha de consulta: julio de 2024
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Grafica 32. Nuevas sociedades por tamafno

Tamafio 2022 2023 Variacion %  Contribucion
Microempresa 79.898 77.505 -3,0% -2,9
Pequeria 1.372 BE3 -35,6% 0.6
Mediana 57 34 -40,4% 0,0
Grande 23 B -73,9% 0,0
Total 81.350 78.428 -3,6% -0,9

Fuente: Red de Cdmaras de Comercio — Confecamaras 2022 - 2023.4¢

Por otro lado, en 2023 se crearon 227.569 empresas constituidas como personas
naturales, lo que representd una disminucion del 0,8% en comparacion con las 229.381
creadas en 2022. De las empresas constituidas como personas naturales en 2023,
227.377 eran microempresas, 167 pequefas, 20 medianas y 5 grandes, como se
muestra a continuacion:

Grafica 33. Nuevas empresas de personas naturales por tamaiio

Tamafio 2022 2023 Variacion %  Contribucidn
Microempresa 229200 227377 -0,8% -0,8
Pequena 153 167 9,2% 0,0
Mediana 15 20 33,3% 0.0
Grande 4 5 25,0% 0,0
Total 229381 227.569 -0,8% -0,6

Fuente: Red de Camaras de Comercio — Confecamaras 2022 - 2023.%’

En cuanto a la creacién de empresas por sectores econdmicos a pesar de que el sector
econdmico de la construccién fue el de mayor crecimiento en el nimero de empresas
(2,5% respecto al afio 2022), el subsector de alojamiento y servicios de comida y el
subsector de actividades de servicios administrativos y de apoyo, fueron aquellos que
mas contribuyeron en la creacion de empresas.

46 Dinamica de Creacion de Empresas en Colombia - 2023. Disponible en: https:/confecamaras.org.co/images/Informe-Dinamica-de-creacion-de-empresas-2023.pdf.
Fecha de consulta: julio de 2024

47 Ibidem.
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Grafica 34. Unidades productivas creadas por sector econémico

Sector econdomico 2022 2023 Variacion %  Contribucion

Construccion 13.099 13.424 2,5% 01
Resto 7.600 7.694 1,2% 0,0
Servicios 131.664 131.645 0,0% 0,0
Extraccion 1.142 1.044 -8,6% 0,0
Industria 29.854 29.616 -0,8% -0,1
Agricultura 6.012 5.243 -12,8% -0,2
Comercio 121.068 117.023 -3,3% -1,3
Actividad no homologada a ClIU V4 292 08 5,5% 0,0
Total 310.731 305.997 -1,5% -1,5

Fuente: Red de Camaras de Comercio — Confecamaras 2022 - 2023.4®

En cuanto a la creacién de empresas y generacion de empleo, de acuerdo con el RUES,
el 46,5% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de ellas, el 39%
pertenece al subsector del comercio, 17% al subsector de alojamiento y servicios de
comida, 10% al subsector de industrias manufactureras, 6% al subsector de actividades
profesionales, cientificas y técnicas y 5% al subsector de construccion.

Grafica 35. Subsectores econdmicos con mayor creacion de empresas
empleadoras

39,1%

Comercio Al Por Alojamiento Y Industrias Actividades Construccidn
Mayor ¥ Al Por Servicios De Comida Manufactureras Profesionales,
Menaor; Reparacibn Cientificas ¥

Vehiculos Tecnicas
Avtomotores Y

Maotacicletas

Fuente: Red de Camaras de Comercio — Confecamaras 2022 - 2023.%°

48 Dinamica de Creacion de Empresas en Colombia - 2023. Disponible en: https:/confecamaras.org.co/images/Informe-Dinamica-de-creacion-de-empresas-2023.pdf.
Fecha de consulta: julio de 2024
49 Ibidem.
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Por su parte, es necesario destacar que las micro, pequefias y medianas empresas,
segun el Centro de Estudios Econdmicos de la ANIF, juegan un papel esencial en la
economia colombiana®® En tal sentido, las Mipyme representan mas del noventa y
nueve por ciento (99%) de las empresas del pais, las cuales generan aproximadamente
el setenta y nueve por ciento (79%) del empleo y aportan el cuarenta por ciento (40%)
del Producto Interno Bruto -PIB-. No obstante, segun la ANIF, un problema para este
tipo de empresas es que, si bien fomentan el empleo en Colombia, les falta crecimiento
para ser mas competitivas con las grandes empresas®!, por lo que es necesario
promover su consolidacion, entre otras medidas, mediante su insercién en el mercado
de la compra publica, pues le facilitaria tener acceso a clientes como las Entidades
Publicas, que tendria como consecuencia fortalecer su desempefio en el mercado como
prestador de bienes y servicios.

Por otro lado, el Departamento Nacional de Estadistica ~-DANE- presenta en la Encuesta
de Micronegocios, la informacidon estadistica sobre la estructura y evolucion de las
principales variables econdmicas de los micronegocios con hasta nueve (9) personas
ocupadas y que desarrollan actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca,
mineria, industria manufacturera, comercio, construcciéon, transporte y demas
servicios.

Los resultados obtenidos de la Encuesta de Micronegocios (EMICRON) para el I
Trimestre de 2024, indican que la cantidad de micronegocios aumentd 5,9% en
comparacién con el mismo periodo de 2023. De igual manera en comparacién con el
mismo periodo de 2023, el personal ocupado por estas unidades econdmicas aumento
6,6%, asi como los ingresos de los micronegocios, los cuales crecieron 19,2% respecto
a 2022.

50 Centro de Estudios Econémicos. (2021). Retos y oportunidades de las Pymes. Disponible en el siguiente link: https://cutt.ly/7TwF7kPBI p. 1.
51 Ibidem. p. 1.
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Grafica 36.Variacion anual de la cantidad de micronegocios segin actividad
econdmica (Porcentaje) Total nacional. I Trimestre (2024p/2023)

Variacién porcentual (%) Contribucion (p.p.)
Todal macicinal - 59 58
Ageiculium, ganaderia, cara, sikiculbura, pesca y mineria I - 2.4
Ditras actividades de servchos (3] _ 12,2 1.4
Comertio y reparacan de wehiculos automoiores y motocicletas - 4.3 1.0

Alcjamesnto ¥ sendcics de Comiis _ 9.0 o8

Trars porte v almacenarmienio - 4.8 0.6
Actividadaes inmobilaras, profesicnales ¥ comusnicaciones |2} - 1,3 0,2
Constyucidn I 1.1 .1

mdustria rmanufaciurera (1] _4_4 - 0.5
10,00 %0 20,0 -2 ali] 2,0 4,0 &,0 B0
W Variackin &) Punios porcentuabes [pp.)

Fuente: DANE Encuesta de Micronegocios (EMICRON).>?

De acuerdo a lo descrito en la seccion Tamafio empresarial de la muestra
analizada, se pudo establecer que de las 531 empresas de las cuales se obtuvo
informacién financiera, el 21% de las empresas de la muestra analizada son
microempresas, el 21% pequefias empresas, el 21% mediana, de acuerdo con la
clasificacién del tamano empresarial realizada de acuerdo con la cuenta de ingresos por
actividades ordinarias anuales siguiendo las disposiciones del Decreto 957 de 2019 vy
aplicandoles el factor clasificatorio con las Unidades de Valor Unitario (U.V.T.), tal y
como se puede evidenciar en la siguiente grafica:

52 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Encuesta de Micronegocios (EMICRON), | Trimestres 2024. Disponible en Internet
en:_https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMICRON/bol-EMICRON-Itrim2024.pdf Fecha de consulta: julio de 2024..
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Grafica 37. Caracterizacion de empresas del sector

CARACTERIZACION DE EMPRESAS DEL SECTOR POR CLASIFICACION
EMPRESARIAL
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® Manufacturero 0 0 0 0 0
m Servicio 112 110 111 184 14
Comercio 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, la Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico
EMAE, en el informe de “cubo del gasto para el sector transporte” establece el
comportamiento de las Mipymes y participacion de género en los contratos publicados
en el SECOP I y II para las vigencias 2021, 2022 y 2023 diferenciando la informacion,
gue se muestran en la siguiente grafica:

Grafica 38. Participacion Pymes
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Fuente: Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica. Calculo S. EMAE
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El andlisis sugiere para los procesos del SECOP II, que para el segmento mas alto de la
contratacion del sector transporte, existe una baja representatividad de las pymes, lo
gue podria atribuirse a la existencia de posibles barreras de entrada para proveedores
de este tamano, o a una tendencia de asignacion de contratos a empresas de mayor
envergadura, por razones de capacidad financiera o técnica. Estos hallazgos podrian
motivar a los responsables de la formulacion de politicas y el desarrollo de estrategias
gue fomenten una mayor inclusién de las pymes en la contratacion publica.

En cuanto a la participacion de género, en este aspecto se muestra de acuerdo con el
género del representante legal de los proveedores observados del sector transporte
durante las vigencias 2021, 2022 y 2023 diferenciando la informacién procedente del
SECOP 1 y II. Este analisis se realiza sobre las categorias “Femenino”, “Masculino” y “No
Definido” por ser las categorias incluidas en las plataformas observadas.

Grafica 39. Participacion por género
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Fuente: Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica. Calculo S. EMAE

Para los registros del SECOP I, la participacién por género del representante legal del
proveedor adjudicado muestra una mayor participacion del género “Masculino” tanto en
los valores contratados por $7,3 billones de pesos, como en el nimero de contratos con
6.853, frente a aquellos proveedores con representante legal “Femenino” con valores
contratados por $1,2 billones de pesos a través de 1.439 contratos. Esto refleja una
disparidad significativa en el género relacionado con la representacion legal de los
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proveedores en el ambito de la contratacién publica del sector transporte en el SECOP
I.

Para los procesos registrados en el SECOP II, el valor mas alto no tuvo un registro valido
para el andlisis, toda vez que “No Definido” tuvo un valor de $15 billones de pesos,
representativo del 56% de los valores para este sector, a través de 2.571 contratos.
Esta informacidon pudo no ser requerida por la plataforma al momento del registro del
contrato o no diligenciada por los usuarios de la plataforma.

Los registros del género de los representantes legales “Femenino” y “Masculino”,
agrupan el 44% de los valores en el SECOP II y son significativamente menores en
comparacion con la categoria “No Definido”. A partir de esto, la representacién legal
marcada como “Femenino” concentré $2,4 billones de pesos equivalentes al 9% del
total del sector, siendo la prevalente, frente al registro "Masculino” con valores por $490
mil millones de pesos que concentraron el 1,9% del gasto del sector.

V. Justificacion y analisis de la escogencia de los criterios diferenciales
incorporados en los documentos tipo de licitacion de obra publica de
infraestructura de transporte en favor de las Mipyme,
emprendimientos y empresas de mujeres y poblacion vulnerable.

a. Criterios escogidos como requisitos habilitantes diferenciales en favor
de las MiPymes (Experiencia / Financieros / juridicos)

Experiencia

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, como ente
rector de la contratacidon publica, ha determinado mantener los requisitos habilitantes
diferenciales en favor de las Mipymes, en lo relacionado con los criterios de Experiencia,
para los pliegos tipo que se modifican actualmente del Sector Transporte, para las
modalidades de Licitacion Publica, seleccion abreviada de menor cuantia y minima
cuantia. En este sentido, considera necesario mantener reglas objetivas que garanticen
una aplicacién uniforme de estos criterios, para precaver interpretaciones o la inclusion
de requisitos incongruentes con los propdsitos perseguidos por estos incentivos
contractuales y las normas sustentan.

El documento base actual establece en el numeral 3.5.8. la siguiente relaciéon de
contratos, frente al presupuesto oficial, consideracidn que a juicio de la agencia se debe
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mantener en la modificacion que actualmente se plantea, por cuanto, se considera que
los proponentes han venido cumpliendo con esta consideracién en los procesos que se
han adelantado y se ha confirmado por las entidades técnicas especializadas en las
mesas de trabajo.

Tabla 19. Namero de contratos para acreditacion de experiencia

Nimero de contratos con los Valor minimo a certificar
cuales el Proponente cumple (como % del Presupuesto Oficial de
la experiencia acreditada obra expresado en SMMLV)
De 1 hasta 2 75%
De 3 hasta 4 120%
Hasta 5 150%

Fuente: Documento base Documento tipo infraestructura de transporte.

“Si el nUmero de contratos aportados supera los cinco (5) inicialmente previstos en este
numeral, debido a la posibilidad de allegar contratos adicionales por tratarse de una
Mipyme y/o emprendimiento y empresa de mujer, estos contratos adicionales, ya sean
seis (6) o siete (7) -dependiendo si acredita una o ambas condiciones-, se tendran en
cuenta para demostrar el valor del ciento cincuenta por ciento (150 %) del valor del
Presupuesto Oficial.”

Sin embargo, conviene sefialar que pueden presentarse eventos en los cuales
proponente (Mipyme), desde su creacion, haya ejecutado un amplio nimero de
contratos que permitan comprobar su experticia en la ejecucion de una determinada
actividad o en la prestacion de un servicio. No obstante, los valores de dichos contratos,
expresados en SMMLV pueden ser bajos, por lo cual con la presentacion de los cinco (5)
contratos que se establecen como regla general en el documento tipo no alcanzarian a
probar la experiencia exigida. Contrario sensu, si se les permite allegar un contrato
adicional podrian lograr acreditar la experiencia minima exigida para habilitarse en el
proceso. Notese que, en este caso el proponente si tiene la experiencia suficiente que
exige la Entidad Estatal en el proceso de contratacidn, solo que requiere de un contrato
adicional para lograr comprobar que cumple con tal requisito.

En consecuencia, se mantuvieron las consideraciones respecto al nimero de contratos
gue pudieran ser acreditados por Mipymes, basados en lo previsto en el articulo
2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los articulos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14
del Decreto 1082 de 2015, en donde se establece que se podra probar la experiencia
solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, para un
maximo de seis (6) contratos.
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En el mismo sentido, se mantienen los aspectos que indican que en caso de que el
mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural tenga una participacion
igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién Temporal y
acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio
en el territorio nacional de manera conjunta o separada, podra demostrar la experiencia
solicitada con dos (2) contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para
un maximo de siete (7) contratos y se aclara que para las convocatorias limitadas a
Mipyme, Unicamente se aplicaréa este criterio diferencial respecto de los
emprendimientos y empresas de mujeres.

La Agencia considera que es un criterio diferencial objetivo permitir que se demuestre
la experiencia mediante un mayor niumero de contratos, proporcional y razonable para
los proponentes que ostenten la calidad de Mipyme, con el fin de que logren comprobar
gue cuentan con la experiencia minima requerida y asi puedan habilitarse en el proceso
de contratacion. De esta forma se evita que queden excluidos aquellos proponentes que
teniendo la experiencia necesaria no pueden participar en el proceso de seleccidn,
debido a que dicha experiencia solo es posible acreditarla mediante un nimero de
contratos que sobrepasa el maximo permitido en los documentos tipo de interventoria
de obra publica de infraestructura social.

Manteniendo la consideracidén de permitir a las Mipymes presentar un nimero mayor de
contratos, se busca reducir la desigualdad que puede representar para las Mipyme el
hecho que se les exija probar la experiencia requerida en un proceso de contratacion
con el mismo numero de contratos que a las grandes empresas, pues no estan en
igualdad de condiciones. Con esto se cumple con el objeto del Decreto 1860 de 2021
de incentivar la participacion de las Mipyme en el sistema de compras publicas y
contratacion estatal, sin sacrificar la seguridad de la Entidad Estatal respecto de que el
proponente, futuro contratista, cuenta con el conocimiento e idoneidad suficiente para
llevar a cabo en debida forma el objeto contractual.

Financieros

Teniendo en cuenta que de la muestra de empresas analizada (531) se logro identificar
que el 63% de las empresas (333) se clasifican como MiPymes, y en consonancia con
lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1860 de 2021, mediante el cual se
busca establecer Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras
publicas, se replico el analisis financiero de las empresas del sector identificadas,
limitando la muestra a aquellas empresas categorizadas como MiPymes, obteniendo los
siguientes resultados:
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Tabla 20.
Indicadores
de capacidad
financiera y
organizacion
al promedio
del sector

iNDICE RAZON DE | CAPITAL

(MiPymes).
Promedio de

DE
LIQUIDE
z

INDICE DE
ENDEUDAMIEN
TO

COBERTUR
A DE
INTERESES

DE
TRABAJO
(Miles de

PATRIMONI
O (Miles de
Pesos)

RENTABILIDA
D DEL
PATRIMONIO

RENTABILIDA
D DEL
ACTIVO

(Veces) (Veces) Pesos)

la muestra
normalizada
utilizando el
criterio del
rango
intercuartilic
o]

2023 6,19 0,37 34,09 2.593.075

Elaboracion propia

2.854.043 0,13 0,07

Realizando un analisis comparativo de los anteriores resultados frente a los obtenidos
en el analisis del promedio de la muestra completa con las 531 empresas (incluyendo a
las categorizadas como grandes empresas), se evidencian las siguientes variaciones en
los indicadores:

Tabla 21. Variaciones indicadores

| Promedio rango intercuartilico (RIC) - Variaciones

TAMANO | INDICE DE | INDICE DE RAZON CI‘?:}-\TBAALJODE PATRIMONI | RENTABILIDAD | RENTABILIDAD
EMPRESARIAL | L1QUIDEZ | ENDEUDAMIE | COBERTURA | [RI3A°0 | 0 (miles de SOBRE SOBRE
NTO INTERESES e pesos) PATRIMONIO ACTIVOS
Muestra
completa 4,50 0,45 16,06 $6.154.380 | $8.191.809 0,15 0,07
MiPymes 6,19 0,37 34,09 $2.593.075 | $ 2.854.043 0,13 0,07
| VARIACION | 37,56% | -17,78% | 112,27% | -57,87% | -6516% | -13,33% | 0,00%

Elaboracion propia

Como se puede observar, en algunos indicadores se presentan variaciones que podrian
ser considerados para establecer criterios diferenciales a favor de las MiPymes en el
marco de los documentos tipo de infraestructura de transporte, tales como, Capital de
trabajo, Patrimonio y los indicadores de capacidad organizacional, sin embargo la
consideracion de flexibilizacion se hara soportada en las anteriores variaciones y la
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propuesta de indicadores previamente realizada, en funcién de promover la
participacion de las MiPymes.

Conforme lo anterior, y teniendo en cuenta lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del
decreto 1860 de 2021 en donde se establece que “los Documentos del Proceso deberan
incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los
siguientes aspectos: 1. Tiempo de _experiencia. 2. Numero de contratos para la
acreditacion de la experiencia. 3. Indices de capacidad financiera. 4. Indices de
capacidad organizacional. 5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta™>, se
considera que para todas aquellas empresas que certifiquen su condicién de MiPymes
se flexibilizaran los siguientes indicadores de capacidad financiera y organizacional:

e Indicadores de Capacidad Financiera

Tabla 22. Indicadores MiPymes Capacidad Financiera

INDICEDE | coperTuRA DE
INTERES
[Rangos | | Mayor o igual | Mayor o igual |
[Rango 1] | 12 [ 1 |
[Rango 2] | 1,3 | 0,5 |

Elaboracion propia

Nota: Conforme con las variaciones identificadas en el cuadro Promedio rango intercuartilico (RIC) - Variaciones,
resultaria viable que para las empresas categorizadas como MiPymes se considerara flexibilizar el indicador Capital de
Trabajo, sin embargo, teniendo en cuenta que este indicador no fue objeto de flexibilizacién en el documento tipo versidon
3, las necesidades de apalancamiento para este tipo de proyectos, y la inclusion del anticipo o pago anticipado como un
factor a considerar dentro de la formula para definir el capital de trabajo demandado, no se considera flexibilizar este
indicador. Por el contrario, la flexibilizacion en el componente se vera reflejada en el indice de liquidez tal y como se
evidencia en el cuadro anterior.

e Patrimonio
El Patrimonio se solicitard en aquellos procesos de seleccion en los que se cumplan las
siguientes dos condiciones:
1) Presupuesto oficial es >= a 40.000 SMMLV.

2) El plazo de ejecucion del proceso es mayor o igual a 24 meses.

%3 Decreto 1860 de 2021. Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187
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Sin embargo, para las empresas que acrediten su condicion de MiPymes, la
determinacién del Patrimonio demandado (requerido), se hard de acuerdo con la
siguiente férmula:

Pd = POE x 20%

Donde,

Pd = Patrimonio demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado

e Indicadores de Capacidad Organizacional

Finalmente, y soportado en el analisis realizado, se considera viable flexibilizar los
indicadores de capacidad organizacional que deberdn acreditar las empresas que
acrediten su condicion de MiPymes en los procesos de seleccidn para adquirir los
servicios de obra para infraestructura de transporte, asi:

Tabla 23. Indicadores MiPymes Capacidad Organizacional

REN;‘(\)BB%EDAD RENTABILIDAD
PATRIMONIO SOBRE ACTIVOS
Rangos Mayor o igual Mayor o igual
Rango 1 0,02 0,01
Rango 2 0,03 0,02

Elaboracion propia

Es importante resaltar que la flexibilizacion de los anteriores indicadores no solo
tendria un impacto positivo en pro de la participacion de las empresas categorizadas
como MiPymes en los procesos de seleccion para la adquisicidon de servicios de obra
para infraestructura de transporte, sino que también incrementaria la cantidad de
empresas del sector que de forma general cumpliria con los requisitos habilitantes
de capacidad financiera y organizacional. Lo anterior, teniendo en cuenta la regla
establecida en el pliego tipo con relacidon a las estructuras plurales la cual sefala
que: "Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por
lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con
el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen,
sustituyan o complementen, y tienen una participacion igual o superior al diez por
ciento (10 %) en el consorcio o en la unién temporal”.

Conclusion Capacidad financiera y Organizacional
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La definicién de los requisitos de capacidad financiera y organizacional para la versién
4 del documento tipo de infraestructura de transporte (modalidades Licitacidon Publica,
Menor Cuantia y Minima Cuantia) se soportd en la revision estadistica de la informacion
financiera de 531 empresas del sector infraestructura de transporte, con corte a 31 de
diciembre de 2023.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en consideracion que: i) el comportamiento de
los estados financieros de las empresas del sector depende de variables comerciales,
econdmicas y financieras que pueden variar anualmente; vy ii) las empresas deberan
realizar la actualizaciéon de su RUP a partir del mes de abril y por ende las Entidades
verificaran el requisito de capacidad financiera y organizacional con la informacion
financiera reportada anualmente en este documento, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente considera necesario realizar la
verificacidn de los requisitos de capacidad financiera y organizacional definidos en el en
los documentos tipo de infraestructura de transporte (modalidades Licitacion Publica,
Menor Cuantia y Minima Cuantia) anualmente con el objetivo de definir si dichos
requisitos requieren de alguna modificacion sustentada en el comportamiento financiero
del sector.

b. Criterios escogidos como requisitos habilitantes diferenciales en favor
de los emprendimientos y empresas de mujeres (Experiencia /
Financieros / juridicos)

Experiencia

Si bien el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 dispone el deber de las Entidades Estatales
de incluir, de acuerdo con el resultado del analisis del sector, requisitos habilitantes y
puntajes adicionales como medidas de acciéon afirmativa para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas y que, el
articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 3 del
Decreto 1860 de 2021, reglamentd los criterios diferenciales a favor de los
emprendimientos y empresas de mujeres y sefialé que los documentos del proceso
deberian incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o
algunos de los siguientes aspectos: 1) tiempo de experiencia; 2) nimero de contratos
para la acreditacion de la experiencia; 3) indices de capacidad financiera; 4) indices de
capacidad organizacional y 5) valor de la garantia de seriedad de la oferta. Al igual que
en el caso de los criterios diferenciales a favor de las Mipyme, respecto de los
emprendimientos y empresas de mujeres, las Entidades Estatales podran escoger
alguno o algunos de los cinco (5) criterios enunciados, sin que sea obligatorio hacer uso
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de todos. Asimismo, se resalta del citado articulo, que en su inciso primero consagra
gue los factores se incluiran de acuerdo con el estudio del sector que se realice.

En tal sentido, la Agencia al igual que para las Mipymes decidid mantener los criterios
diferenciales a favor de Emprendimiento y Empresas de Mujeres relacionados con el
numero de contratos para acreditarla, Tal como se indicé en el numeral anterior, para
las Mipyme, al incluir condiciones mas flexibles para acreditar la experiencia de los
emprendimientos y empresas de mujeres, se garantiza una mayor pluralidad de
oferentes que ostentan tal calidad al tiempo que la Entidad Estatal asegura que tiene la
idoneidad para ejecutar el objeto a contratar.

Mantener el criterio que establece, que para el proponente que acredite la calidad de
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional podra probar
la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente
previstos, para un maximo de seis (6) contratos, se considera a juicio de esta Agencia,
como un aspecto objetivo, proporcional y razonable, en la medida que se pretende que
mas proponentes con esta condicidon puedan habilitarse en procesos de seleccion, a la
vez que hace mas exigente cumplir con el requisito para los demas proponentes dado
gue los emprendimientos y empresas de mujeres podran aportar un nimero mayor de
contratos.

De esta forma, se mantiene la consideracion en la que se pretende evitar que queden
excluidos aquellos proponentes que teniendo la experiencia necesaria no pueden
participar en el proceso de seleccion, debido a que dicha experiencia solo es posible
acreditarla con un nimero mayor a los cinco (5) contratos permitidos en los documentos
tipo.

Financieros

Toda vez que no se cuenta con informacién que permita caracterizar y ponderar la
participacion de este tipo de poblacion dentro del universo de empresas que sustentaron
el analisis financiero, no se considera viable la inclusién de criterios diferenciales en el
componente financiero en favor de este grupo poblacional.

c. Justificacion de la incorporacion de puntajes adicionales en favor de
las Mipyme, emprendimientos y empresas de mujeres

El Decreto 1860 de 2021 que modifica el Decreto 1082 de 2015 reglamenta los puntajes
adicionales, al senalar que teniendo en cuenta los criterios de clasificacion empresarial,
podran establecerse puntajes adicionales para las Mipyme y emprendimientos vy
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empresas de mujeres, los cuales no podran superar el cero coma veinticinco por ciento

Colombia Compra Eficiente

(0,25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones.

Bajo tal consideracién, a continuacion, se presentan la distribucién del puntaje para las
modalidades que se modifican actualmente de infraestructura de Transporte, de manera
comparativa con la anterior versién en donde se puede ver, que los puntajes para los

factores de Mipymes y empresas y Emprendimientos de Mujeres se mantienen.

Tabla 24. Ponderacion Modalidad Licitacion Publica

| Licitacion | MiPymes
Nuevo Existente Nuevo Existente
Puntaje . Puntaje Puntaje
Concepto I Puntaje maximo Concepto VI maximo
Oferta econdmica 48,5 59,5 Oferta econdmica 48,75 59,75
Factor de calidad 30 19 Factor de calidad 30 19
Apoyo @ Ig ndustria 20 20 Apoyo a la industria nacional 20 20
nacional
Vinculacion de personas Vinculacion de personas con
: ) 1 1 : ) 1 1
con discapacidad discapacidad
Emprend|m|entgs y 0,25 0,25 Emprend|m|entqs y empresas 0,25 0,25
empresas de mujeres de mujeres
Mipyme 0,25 0,25 Total 100 100
Total 100 100
Elaboracion propia
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Tabla 25. Ponderacion Modalidad Seleccion abreviada

Seleccion Abreviada | Mipyme
Nuevo Existente Nuevo Existente
Concepto Pulnt.a]e Puntaje maximo Concepto Pulnt.a]e Pu’nt.a]e
maximo maximo maximo
Oferta econdmica 49,5 59,5 Oferta econdmica 49,75 59,75
Factor de calidad 30 20 Factor de calidad 30 20
Apoyo & Ig st 20 20 Apoyo a la industria nacional 20 20
nacional
Emprendlmlentqs y 035 025 Emprend|m|entqs y empresas 035 035
empresas de mujeres de mujeres
Mipyme 0,25 0,25 Total 100 100
Total 100 100

Nota final: Es necesario precisar que el presente informe ha sido elaborado de manera
general para los documentos tipo del sector transporte. Sin embargo, su aplicacion se
limita a las modalidades de licitacidon publica, seleccidon abreviada de menor cuantia y
minima cuantia, esta ultima solo en los puntos en los que corresponde de acuerdo con

Elaboracion propia

el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
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