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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA RESOLUCION

“Por la cual se actualizan los documentos tipo para los procesos de contratacion de concurso de
meéritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura de transporte y se deroga
la Resolucion 256 de 2020”

El presente escrito contiene el soporte técnico de la Resolucion mediante la cual la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente modifica los documentos tipo para los
procesos de seleccion de concurso de méritos para contratar la interventorfa de obra publica de
infraestructura de transporte y deroga la Resolucidn 256 de 2020,

1. Antecedentes

El paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, otorgd la competencia a la Agencia Nacional de
Contratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente para adoptar documentos tipo de obligatorio
cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion PUblica, es decir, aguellas enunciadas en el articulo 2° de fa Ley 80
de 1993" Esto significa que son vinculantes para la elaboracién del pliego de condiciones y demés
documentos de los procesos de contratacion que se enmarquen dentro de su dmbito de aplicacion.

Con fundamento en las facultades previstas en la mencionada Ley, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica ~ Colombia Compra Eficiente adoptd los documentos tipo para contratar la
interventoria de obra publica de infraestructura de transporte, que se adelante por la modalidad de
concurso de meritos, adoptados mediante la Resolucion 256 de 2020, los cuales fueron
posteriormente modificados a través de las Resoluciones 1612 y 304° de 2021,

' Ley 80 de 1993, «Articulo 2. De la definicién de entidades, servidores y servicios piblicos, Para los solos efectos de esta ley:
»1. Se denominan Entidades Estatales:
»a) La Nacidn, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital v los distritos especiales, las &reas metropolitanas, las
asociaciones de municipios, los territorios indigenas v los municipios; los establecimientos puiblicos, las empresas industriales y comerciales
del Estado, las socledades de economla mixta en las que el Estado tenga participacién superior al cincuenta por ciento {50%), asf como las
entidades descentralizadas indirectas y las demés personas Juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea
la denominacién que ellas adopten, en todos los drdenes v niveles.
»b) El Senado de la Republica, la Cdmara de Representantes, €] Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de fa Nacion, la
Contraloria General de la Republica, las contralorias departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la Nacién, la
Registradurfa Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas
especiales y, en general, los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos [...]».

2 por medio de la Resolucion 161 de 2021 se ajustd el contenido del documento base relacionado con el numeral «4.5, Criterios de
desempate», la creacion de los Formatos: «Formato 10 ~ Factores de desempate» y «Formato 11 — Autorizacion para el tratamiento de datos
personales» para adecuarlo a lo previsto a los criterios de desempate creados con fundamento en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020.

3 Mediante la Resolucidn 304 de 2021 se ajustd el numeral «4.3 Apoyo a la Industria Nacional», se adecu6 el contenido del «Formato
7 - Puntaje de Industria Nacional» y &} «Anexo 5 ~ Minuta del contrato» atendiendo lo dispuesto en el Decreto 680 de 2021, por Ia cual se
modifica la nocion de Servicios Nacionales prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.
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El articulo 11 de la Resolucion 160 de 2020, por medio de la cual se adoptd el procedimiento para
implementar los documentos tipo vy se definid el sistema para su revision, facultd a la Agencia para
que en cualquier momento, ante el cambio en las circunstancias facticas o juridicas que hubiesen
servido de fundamento para disefiar los documentos tipo o la identificacion de imperfecciones en la
elaboracion o implementacion de los mismos, procediera a realizar su revision y a adoptar aquellos
cambios gque se consideren necesarios mediante acto administrativo motivado.

En atencion al marco normativo analizado en los parrafos precedentes, en los siguientes acapites se
explicard vy justificara la necesidad de modificar los documentos tipo de interventoria de obra publica
de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de concurso de méritos, adoptados
mediante la Resolucion 256 de 2020 y modificados a través de las Resoluciones 161y 304 de 2021.

2. Razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicion

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente expone las razones
principales que justifican la modificacion de los documentos tipo de interventoria de obra publica de
infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de concurso de meéritos. Dichas razones
se presentan en el siguiente orden:

. La expedicion del Decreto 1860 de 2021, mediante el cual se modificd el Decreto 1082 de
2015, que incorpora una reglamentacion detallada de los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la
Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y contratacion estatal.

. La necesidad de adoptar modificaciones, realizar precisiones y aclaraciones en ciertos
aspectos de los documentos tipo con ocasidn de los comentarios y observaciones
realizados por las entidades técnicas y/o especializadas del Sector Transporte.

2.1. La expedicién del Decreto 1860 de 2021, mediante el cual se modificé el Decreto 1082 de
2015, con el fin de reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en o
relativo con el sistema de compras piblicas

El 31 de diciembre de 2020, el Congreso de la Republica expidio la Ley 2069 de 2020, “Por medio de
la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia’, con el objeto de establecer un marco regulatorio
gue propicie el emprendimiento, el crecimiento, la consolidacién y la sostenibilidad de las empresas,
a fin de aumentar el bienestar social y generar equidad. Concretamente, el Capitulo Il “Compras
Publicas’, contiene normas que modifican algunos aspectos de la contratacion estatal para promover
el emprendimiento, entre las cuales se destacan las siguientes: i) criterios diferenciales para las Mipyme
en el sistema de compras publicas (articulo 31], ii] criterios diferenciales para los emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras publicas (articulo 32), iii} promocion del acceso de las
Mipyme al mercado de compras publicas (articulo 33], iv) promocion del desarrollo en la contratacion
publica para la adopcion de convocatorias limitadas a Mipyme, v} de mecanismos que fomenten en
la ejecucidn de los contratos estatales la provision de bienes y servicios por parte de la poblacion en
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pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion v, sujetos de especial proteccion constitucional {articulo 34] y vi) un nuevo régimen
de factores de desempate (articulo 35).

De esta forma, el articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 habilita a las entidades estatales para incluir criterios
diferenciales vy puntajes adicionales para el acceso de las Mipyme al sistema de compras vy
contratacion publica. Para estos efectos, el inciso primero dispone que ‘Las Entidades Estatales de
acuerdo con el analisis de Sector podran incluir, en los Documentos del Proceso, requisitos
diferenciales y puntajes adicionales, en funcion del tamafio empresarial para la promocion del acceso
de las Mipyme al mercado de Compras Publicas”.

De acuerdo con el citado articulo, la aplicacion de los criterios diferenciales, que incluyen tanto los
requisitos habilitantes diferenciales como os puntajes adicionales, depende de las conclusiones del
estudio del sector. Asimismo, esta norma dispone gue el Gobierno Nacional reglamentara la definicion
de los criterios diferenciales para promover y facilitar el acceso de las Mipyme al mercado de compras
publicas, estableciendo reglas objetivas para su implementacion, las cuales priorizaran la contratacion
de produccion nacional, sin perjuicio de los compromisos comerciales adquiridos con otros Estados.

El articulo 32, de manera andloga a o dispuesto en el articulo anterior, regula criterios diferenciales
para los “emprendimientos y empresas de mujeres” en el sistema de compras y contratacion publica,
al sefialar que las entidades estatales incluirdn requisitos habilitantes diferenciales y puntajes
adicionales como acciones afirmativas. Es importante mencionar que, a diferencia del articulo 31, en
el cual se sefiala que las entidades estatales “podrdn incluir” requisitos diferenciales y puntajes
adicionales, el articulo 32 de manera imperativa dispone que las “Entidades Estatales incluirdn”
requisitos diferenciales y puntajes adicionales para los emprendimientos y empresas de mujeres, de
acuerdo con el andlisis del sector, consagrando asi la obligacion de incluir estas medidas afirmativas.
El mencionado articulo establece la necesidad de reglamentacion de la definicion de
‘emprendimientos y empresas de mujeres” por parte del Gobierno Nacional.

De acuerdo con esta disposicion, los criterios diferenciales contemplados en este articulo aplican a
los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de meritos,
excluyendo las demas modalidades de seleccion establecidas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
-estos son los procesos de minima cuantia y a la contratacion directa-. La norma en comento tambien
se extiende a todos los procedimientos competitivos previstos en el manual de las entidades que no
estan cobijadas por la Ley 80 de 1993,

En todo caso, es conveniente resaltar que de igual forma a como se previd para los criterios
diferenciales de Mipyme, estos requisitos se crearon con el propdsito de incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, sin perjuicio de los
compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor.

El articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, dispuso que el Gobierno Nacional definiria las condiciones y los
montos para la adopcidn de convocatorias limitadas a Mipyme, en las que, previo a la resolucion de
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apertura del proceso respectivo, se hubiera manifestado el interés de por lo menos dos (2] Mipyme
de limitar la convocatoria. Ademds, el inciso cuarto del referido articulo 34 sefiala que se requiere
reglamentacioén para definir, a través del pliego de condiciones, los mecanismos que fomenten en la
ejecucion de los contratos estatales la provision de bienes y servicios por poblacion en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial proteccién constitucional, siempre que se garanticen las condiciones de calidad
y cumplimiento del objeto contractual.

El articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 definid un nuevo marco juridico en relacion con los criterios de
desempate previstos en los procesos de contratacion realizados con cargo a recursos publicos, los
procesos de contratacion efectuados por las entidades estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, asi como los procesos de contratacion adelantados por patrimonios autdonomos
constituidos por entidades estatales. El mismo articulo sefiala que los criterios en él establecidos se
aplicaran respetando los compromisos internacionales vigentes. Si bien esta norma es de aplicacion
directa, no establece la forma de acreditar las circunstancias a las que se refieren cada uno de sus
numerales, por lo que se considerd necesaria la intervencion del reglamento para la debida aplicacion
de los factores de desempate, de manera que se estandarizara la forma en que se prueben estos.

Con fundamento en lo anterior, el Gobierno Nacional expidi¢ el Decreto 1860 de 2021, mediante el
cual se modificd el Decreto 1082 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional-, incorporando una regulacion detallada de las normas antes citadas para la
efectiva aplicacion de la Ley 2069 de 2020 en el sistema de compras y contratacion publica, e
incluyendo algunas disposiciones adicionales para la reglamentacion de la citada Ley*.

De esta manera, el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, a partir del cual se adicionaron los articulos
2.212.4.214,22124.215,22124.216,22.1.24.217 y 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015, reglamentd, en
su orden, los siguientes aspectos: i} la definicion de “emprendimientos y empresas de mujeres” en el
sistema de compras y contratacion publica y la forma de probarlos en cada caso, i) los criterios
diferenciales en favor de estos “emprendimientos y empresas de mujeres” que las entidades estatales
deberan incluir como requisitos habilitantes diferenciales y puntajes adicionales; iii] el deber de las
entidades estatales de fomentar en el pliego de condiciones o documento equivalente, que los
contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes y servicios por
parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccidon constitucional; iv] la forma de
demostrar las circunstancias a las que se refieren cada uno de los numerales del articulo 35 de la Ley
2069 de 2020, permitiendo la debida aplicacian de los factores de desempate y garantizando la
seleccion objetiva de los contratistas y; v) los criterios diferenciales en favor de las Mipyme
domiciliadas en Colombia que las entidades estatales incluirdn como requisitos habilitantes
diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de contratacion competitivos.

4 Es importante mencionar que este Decreto en el articulo 2 reglamenté el procedimiento de la minima cuantfa, incluyendo
disposiciones particulares que se refieren a la contratacion con Mipyme, Con base en estas disposiciones la Agencia Nacional de
Contratacion Plblica -~ Colombia Compra Eficierite expidié la Resolucion 146 de 2022 “Por lo cual fue modifica los Documentos Tipo para
proyectos de Obra Piblica de Infraestructura de Transporte adelantados bajo la Modalidad de Minima Cuantia”.
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El articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, modificd los articulos 2.2.1.2.4.2.2; 2212423 y 2.2.1.2.4.2.4 del
Decreto 1082 de 2015. En dicho articulo se definieron i) las reglas para limitar las convocatorias de los
procesos de Contratacion a Mipyme, ii) los criterios a tener en cuenta para que proceda las
limitaciones territoriales y la acreditacion de los requisitos para participar. Es decir, que este articulo
defini¢ fa forma como se limitan las convocatorias a Mipyme colombianas que tengan domicilio en
los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato v i) los documentos que deben

aportar las Mipyme para probar el tamafio empresarial, de conformidad con la Ley 590 de 2000 v el
Decreto 1074 de 2015.

Finalmente, respecto a la vigencia y régimen de transicién, el paragrafo del articulo 8 del citado
Decreto dispuso que:

“Los Procesos de Contratacion que se rijan por los Documento Tipo continuardn aplicando
estos instrumentos y las normas vigentes anteriores a la expedicion de este Decreto. Por
tanto, estos procedimientos de seleccion se realizardn conforme la regulacion actual
contenida en los Documentos Tipo hasta que la Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente expida las modificaciones a que haya lugar, conforme con
las disposiciones de esta reglamentacion.

La Agencia tendra un plazo méximo de seis [6] meses contados a partir de la expedicion
de este Decreto para adecuar los Documentos Tipo a las disposiciones previstas en este
reglamento. Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 5 del presente Decreto regird en los

procesos sometidos a los Documentos Tipo en las condiciones establecidas en este
articulo.”

De lo anterior se desprende que, la expedicion de la Ley 2069 de 2020 y del Decreto 1860 de 2021
trajeron consigo cambios normativos relevantes para el régimen contractual de las entidades estatales
Y, en general, para quienes contratan con cargo a los recursos publicos, para que desarrollen su
gestion contractual aplicando los incentivos establecidos en favor de las Mipyme, de los
emprendimientos y empresas de mujeres y los demas grupos poblacionales de especial proteccion
constitucional a los que se refieren las disposiciones citadas.

Por tanto, en virtud de [a facultad establecida en ef articulo 11 de la Resolucion 160 de 2020, del mandato
establecido en el articulo 8 del Decreto 1860 de 2021y con el fin de que las entidades estatales puedan
desarrollar su gestion contractual conforme al nuevo marco normativo derivado de la Ley de
Emprendimiento y su Decreto Reglamentario, resulta imperioso y necesario modificar los documentos
tipo de interventorfa de obra publica de Infraestructura de transporte, en la modalidad de concurso
de méritos, para incorporar en ellos la regulacion detallada de los aspectos expuestos.

Asl las cosas, en el presente numeral se explicardn de forma detallada las razones que justifican la
modificacion de los documentos tipo de acuerdo con la reglamentacion del Decreto 1860 de 2021.
Particularmente, se explicard: i} la regulacion de los criterios diferenciales en favor de las Mipyme
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nacionales; i) la regulacion de los criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas
de mujeres; iii) la regulacion de los factores de desempate v la forma de acreditarlos y iv] la limitacion
de procesos de contratacion a la participacion exclusiva de Mipyme.

2.1.1. lLaregulacion de los criterios diferenciales en favor de las Mipyme nacionales

El articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015. Ese
articulo incorpora y regula los criterios diferenciales a favor de las Mipyme en el sistema de compras
publicas. De acuerdo con dicha disposicion, las entidades estatales indistintamente de su régimen de
conhtratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por entidades estatales y los particulares que
gjecuten recursos publicos podran establecer, segin los resultados del andlisis del sector, las
condiciones o requisitos habilitantes diferenciales que promuevan vy faciliten la participacion de las
Mipyme domiciliadas en Colombia en los procedimientos de seleccion competitivos.

De conformidad con el Decreto, para tal efecto, los documentos del proceso, en funcion de los
criterios de clasificacion empresarial deberdn incorporar requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: i) tiempo de experiencia; i) numero
de contratos para la acreditacion de la experiencia; iii} indices de capacidad financiera; iv] indices de
capacidad organizacional y; v) valor de la garantfa de seriedad de la oferta.

Los requisitos antes mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas
para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones.
Asimismo, el articulo objeto de estudio dispone que, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se
establecerdn condiciones més exigentes respecto de alguno o algunos de los criterios de
participacion antes enunciados para los demds proponentes que concurran al proceso de
contratacion que no sean Mipyme.

La mencionada disposicion sefiala gue, con excepcidn de los procedimientos de seleccion abreviada
por subasta inversa y de minima cuantia, las entidades estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica podran establecer puntajes adicionales para Mipyme,
teniendo en cuenta |os criterios de clasificacién empresarial, sin que en ninglin caso puedan superar
el cero punto veinticinco por ciento {0.25 %) del total de los puntos establecidos en el pliego de
condiciones o documento equivalente. Como se observa, la norma definié un porcentaje techo para
el respectivo puntaje adicional, lo que significa que las entidades pueden otorgar el puntaje maximo
de hasta el cero punto veinticinco por ciento [0.25 %) del valor total de los puntos determinados o un
puntaje menor. Esto con el objeto de que la aplicacion del incentivo no vaya en desmedro de la
escogencia de la oferta mas favorable para la entidad, conforme el deber de seleccion objetiva exige,
para lo que se ha estimado adecuado el porcentaje sefialado.

Como se menciond en los pérrafos anteriores, las entidades estatales, tanto para fijar los requisitos
habilitantes diferenciales como para definir puntajes adicionales para Mipyme, deberan tener en
cuenta los criterios de clasificacion empresarial establecidos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074
de 2015 o la norma que lo modifique, derogue o sustituya.
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Asimismo, la norma en comento dispone que, para el caso de los proponentes plurales, los criterios
habilitantes diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento
(10%) en el consorcio o en la unién temporal,

Finalmente, el Decreto advierte que las reglas antes resefiadas aplican sin perjuicio de lo dispuesto en
los Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado colombiano con otros Estados, no obstante, la
aplicacion de los criterios diferenciales resefiados no rige en las convocatorias limitadas de que trata
los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2,4.2,3 del mismo Decreto.

En el "Estudio de los Criterios Diferenciales escogidos en favor de las Mipyme y los Emprendimientos
y Empresas de Mujeres’, que hace parte del presente documento, se contempla el soporte juridico,
factico, estadistico y tecnico mediante el cual la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente establece los criterios diferenciales a favor de las Mipyme en los documentos tipo
de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte con ocasion a la reglamentacion del
Decreto 1860 de 2021. Este estudio contiene el andlisis del sector realizado para determinar la
conveniencia de incluir los requisitos habilitantes diferenciales y los puntajes adicionales en favor de
las Mipyme v se analizan los argumentos que justifican la escogencia de los requisitos habilitantes
citados en favor de las Mipyme y los motivos por los cuales no se seleccionaron los otros criterios
diferenciales. Asimismo, se efectla un andlisis comparativo de los indicadores de capacidad financiera
y organizacional de las grandes empresas y las Mipyme en los sectores de interventoria de obra
publica de infraestructura de transporte para explicar la forma en la cual se adoptaron los indicadores
de capacidad financiera y/u organizacional mas flexibles en favor de las Mipyme.

Conforme con lo anterior, resulta necesario introducir modificaciones a los documentos tipo de
interventoria de obra publica de infraestructura de transporte, a fin de desarrollar en ellos las reglas
dispuestas en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 para favorecer a las Mipyme nacionales
en los procesos de contratacion y reducir las asimetrias entre estas y las grandes empresas para
vincularse como proveedoras al mercado de compras publicas. En ese sentido, en la nueva version
de los documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte se
contempla la inclusion de las siguientes reglas:

A. Respecto de los requisitos habilitantes:

i) [ndices de capacidad financiera y organizacional: La nueva version de los documentos
tipo consagra valores mas flexibles en los indicadores de capacidad financiera y
organizacional para los proponentes que demuestren la calidad de Mipyme en relacion
con los demés proponentes que no lo sean. En ese sentido, resultd necesario actualizar la
“Matriz 2- Indicadores Financieros y Organizacionales”, con el fin de ajustar los valores
correspondientes a dichos indicadores. En esta Matriz 2 se incluyeron dos clasificaciones
a saber: i) Indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme; y ii]) indices de
capacidad financiera y organizacionales para los otros proponentes. Asimismo, se
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modificaron los indicadores de los indices de liquidez y de endeudamiento, razén de
cobertura, rentabilidad del patrimonio vy del activo en el sector de interventoria de obra
publica de infraestructura de transporte. Dichos indicadores se establecieron de la
siguiente forma:

1. Indices de Capacidad Financiera y Organizacionales para Mipyme.

INDICADOR = VALOR CONCERTADO
fndice de liquidez 211
Indice de endeudamiento <75%
Razon de cobertura de >0
intereses
Capital de trabajo Definido en los Pliegos Tipo
Rentabilidad del patrimonio 20
Rentabilidad del activo 20

2. Indices de Capacidad Financiera y Organizacionales para los demds Proponentes.

~ INDICADOR  VALOR CONCERTADO

Indice de liquidez
Indice de endeudamiento
Razon c?le cobertura de >1
intereses
Capital de trabajo Definido en los Pliegos Tipo
Rentabilidad del patrimonio 20,04
Rentabilidad del activo 20,02

Los anteriores indicadores se fijaron con fundamento en el andlisis de la informacion
financiera realizado a las empresas del sector que estd contenido en el “Estudio de los
Criterios Diferenciales escogidos en favor de las Mipyme y los Emprendimientos Yy
Empresas de Mujeres’, realizado por la Subdireccion de Gestion Contractual, el cual se
anexa a la presente memoria justificativa.

ii) Numero de contratos permitidos para acreditar la experiencia: Las reglas establecidas en
el Numeral 10.1.1. “CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR
LA EXPERIENCIA EXIGIDA" del documento tipo les permite a las Mipyme aportar un mayor
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nimero de contratos que los permitidos para los demds proponentes que concurran al
proceso de contratacion para demostrar la experiencia requerida, en la medida que
mientras los oferentes que acrediten la calidad de Mipyme, de conformidad con las
normas vigentes, podran probar la experiencia exigida en el proceso de contratacion
mediante la presentacion de seis (6] contratos validos, los otros participantes que no sean
Mipyme podran aportar solamente cinco (5] contratos.

Asimismo, se definio la forma en la cual se hard efectivo este requisito habilitante diferencial
mediante la presentacion de la copia del Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente vy
en firme.

Estas reglas se ajustan a criterios de proporcionalidad y razonabilidad, y promueven la
participacion de las Mipyme en los procesos de contratacion regidos por los documentos tipo,
en la medida que permite acreditar la experiencia exigida con un (1] contrato adicional a los
autorizados para los demds proponentes y se fijan los indices de capacidad financiera v
organizacional con indicadores mas flexibles, al tiempo que garantizan la idoneidad del contratista
para la ejecucion sin poner en riesgo el cumplimiento del contrato. Ademas, se satisface el
mandato de la norma al establecer condiciones més exigentes frente a los demds oferentes que
concurran al procedimiento de seleccion que no sean Mipyme.,

Por ultimo, debe sefialarse que la Agencia Nacional de Contratacién Publica considerd pertinente
crear el formato para que el interesado en limitar la convocatoria del proceso de contratacion a
Mipyme, declare bajo la gravedad del juramento que acredita su condicion de acuerdo con los
pardmetros definidos por las normas legales vigentes.

B. Respecto del puntaje adicional:

En Capitulo IV de Ia nueva version del documento tipo se incluyen las siguientes reglas de

asignacion de puntaje para Mipyme, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082
de 2015:

i) En primer lugar, se establecio un puntaje de méximo de cero punto veinticinco (0.25)
puntos a los proponentes que acrediten la calidad de Mipyme.

ii) En segundo lugar, se aclara que tratdndose de proponentes plurales se otorgard el
mencionado puntaje si uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme vy tiene
una participacion igual o superior al diez por ciento [10%) en el consorcio o en la unién
temporal. En este sentido, siguiendo la finalidad del Decreto 1860 de 2021, las Mipyme
no solo podran optar por la aplicacion de los requisitos y criterios diferenciales
actuando como proponentes plurales, sino que también lo haran en el marco de su
participacion en estructuras plurales, conformadas no necesaria ni Unicamente por
Mipyme, sino también por grandes empresas, o que permitird a las primeras
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beneficiarse de las capacidades y experiencia de las ultimas para participar en mas
procesos de contratacion.

iii) En relacion con este puntaje adicional se aclara que este no podra otorgarse si el
proponente debid subsanar la entrega del Registro Unico de Proponentes (RUP)
vigente y en firme para acreditar esta calidad, por lo que obtendra cero (0] puntos por
este criterio de evaluacion.

iv] Finalmente, es importante indicar que, de conformidad con el paragrafo 3 del articulo
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, los criterios diferenciales y puntajes adicionales
no se aplicardn cuando se limiten las convocatorias a Mipyme en los terminos de los
articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.12.4.2.3 de este Decreto. Por consiguiente, en el documento
base del documento tipo se consagra expresamente esta prohibicion.

Efectivamente otorgando el puntaje adicional en favor de las Mipyme se cumple {o sefialado en la
norma, en la medida que se garantiza que las micro, pequefias y medianas empresas cuenten con
una mavyor ventaja en la fase competitiva del proceso de contratacion estimulando su participacion.

Finalmente, es pertinente destacar que, debido a que las reglas contempladas en el Decreto 1860 de
2021 estan dirigidas a estimular la participacion efectiva de las Mipyme en los procesos de
contratacion, se hace necesario estandarizar los criterios diferenciales en los documentos tipo. En
consecuencia, los requisitos diferenciales establecidos buscan garantizar que las Mipyme puedan,
efectivamente, vincularse como proveedoras al mercado de compras publicas, facilitando para ellas
el cumplimiento de los requisitos exigidos.

2.1.2. La regulacion de los criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas
de mujeres

El mismo articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.14 al Decreto 1082 de 2015
Como primer presupuesto para la regulacion de los criterios diferenciales a favor de los
emprendimientos y empresas de mujeres dicha disposicion incorpora la definicion de
emprendimientos y empresas de mujeres para que puedan aplicérseles los requisitos diferenciales.
Esto, sin perjuicio de que, desde el Sector de Comercio, Industria y Turismo, eventualmente, puedan
incluirse estos u otros conceptos respecto de estos emprendimientos o empresas en distintas
disposiciones normativas con diversos dmbitos de aplicacion.

Segun esta norma se entenderdn como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que
cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

“l. Cuando méds del cincuenta por ciento [50 %] de las acciones, partes de interés o cuotas
de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad
hayan pertenecido a estas durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del
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Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditaré mediante certificacion expedida por
el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos
de ley, o el contador, donde conste la distribucion de los derechos en la sociedad y el
tiempo en el que las mujeres han mantenido su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento {50 %] de los empleos del nivel directivo
de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas
laboralmente a la empresa durante al menos el dltimo afio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccién en el mismo cargo u otro del mismo nivel,

Se entenderd como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estdn
relacionadas con la direccion de dreas misionales de la empresa y la toma de decisiones
estratégicas. En este sentido, serdn cargos de rango directivo los que dentro de la
organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un tope de mando o los que por
su jerarquia desempenan cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a
representar al empleador,

Esta circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida por el representante legal
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador,
donde se sefiale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de
nivel directivo del proponente, el nimero de mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificacion deberd relacionar el nombre completo y el nimero de documento de
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente.
Como soporte, se anexard copia de Jos [i] respectivos documentos de identidad, (i} los
contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones vy [iii] el certificado de aportes
a seguridad social del Ultimo afio en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador,

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través
de un establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de
cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditard mediante la copia de
cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro
mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando més del cincuenta por ciento (50 %] de los
asociados sean mujeres v la participacion haya correspondido a estas durante al menos el
Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se
acreditard mediante certificacion expedida por el representante legal’”.

De esta manera, los criterios diferenciales a favor de los emprendimientos y empresas de mujeres
incluidos en el Decreto 1860 de 2021 Unicamente procederan respecto de los proponentes que
acrediten alguna de las condiciones sefialadas en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015. Por
consiguiente, resulta indispensable incorporar dentro de los documentos tipo estas reglas con la
finalidad de precisar el alcance de estos requisitos diferenciales en favor de este grupo de empresas.
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Esto supone la incorporacion de formatos en los documentos tipo que debe diligenciar el proponente
declarando bajo la gravedad del juramento el cumplimiento de las condiciones indicadas, como lo
es el “Formato 13 — Acreditacion de emprendimientos y empresas de mujeres”.

En el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, el cual adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.15 al Decreto 1082 de
2015, se establecieron reglas objetivas que garantizan la aplicacion uniforme de los criterios
diferenciales en favor de emprendimientos y empresas de mujeres. Como se expuso en la memoria
justificativa del Decreto 1860 de 2021, la pertinencia de adoptar estos ‘criterios diferenciales”, a modo
de medidas de accion afirmativa, tiene que ver con gue, en el contexto colombiano, segun indica la
exposicion de motivos de la Ley de Emprendimiento, solo el veinticuatro punto cuatro por ciento
[24,4%] de las micro y pequefias empresas son gerenciadas por mujeres, patroén que disminuye en la
medida que las empresas aumentan de tamafio. Del mismo modo, fa Encuesta de Micronegocios de
2019, evidencia que “el ochenta y siente coma seis por ciento [87,6%] de estos son de cuenta propia,
de las cuales el cincuenta y dos coma nueve por ciento [52,9%] son liderados por hombres y el treinta
y cuatro coma siete [34,7%) por mujeres.

Con fundamento en lo anterior, el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 contempla lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas En los procesos de licitacion publica,
seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de meéritos, aslf como en los procesos
competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, las Entidades incluirdn condiciones habilitantes
para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional. Para el efecto, Jos Documentos del Proceso deberdn incorporar requisitos
habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Nimero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4, Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantla de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberdn fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de
las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las empresas
y emprendimientos de mujeres, se establecerdn condiciones mds exigentes respecto a
alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente a los demdas
proponentes que concurran al procedimiento de seleccion que no sean empresas O
emprendimientos de mujeres.

De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual,
con excepcion de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el Unico factor
de evaluacion, las Entidades también otorgaran un puntaje adicional de hasta el cero punto
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veinticinco por ciento [0.25%] del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de
condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los
supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del presente Decreto.

Las Entidades incluirdn estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo
con los resultados del andlisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta
de las obras, bienes o servicios que requiere, sin perjuicio de los compromisos
adquiridos por Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes.

Paragrafo 1. Tratdndose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes
adicionales solo se aplicardn si por lo menos uno de los integrantes acredita que es
emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el articulo
precedente y que tiene una participacion igualo superior al diez por ciento [10%] en el
consorcio o la unjon temporal.

Pardgrafo 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres
no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de
compras publicas’.

Como se advierte, los criterios diferenciales que incluye tanto las condiciones habilitantes como los
puntajes adicionales aplican a los procesos de licitacion publica, seleccidn abreviada de menor
cuantia y concurso de meéritos, excluyendo las demas modalidades de seleccion del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007. Asi las cosas, este articulo resulta de obligatoria observancia en los documentos tipo
de Interventoria de obra publica de infraestructura de transporte.

La disposicion transcrita sefiala que los documentos del proceso deben incorporar requisitos
habilitantes diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres relacionados con alguno
0 algunos de los siguientes aspectos: i) tiempo de experiencia, i) nimero de contratos para acreditar
la experiencia del proponente, iii) indices de capacidad financiera, iv] indices de capacidad
organizacional y v] valor de la garantia de seriedad de la oferta. Esto significa que, para la
determinacion de los criterios diferenciales, las entidades podran escoger uno o varios de estos
requisitos habilitantes, los cuales deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas
para el cumplimiento adecuado del contrato. En tal sentido, se establecerdn pardametros mas
exigentes respecto de las reglas de participacion antes enunciadas frente a los demas proponentes
que concurran al proceso de contratacion.

El Decreto dispone que, con excepcion de los procedimientos de seleccion donde el menor precio
ofrecido sea el Unico factor de evaluacion, las entidades otorgardn un puntaje adicional de hasta el
cero punto veinticinco [0.25] puntos a l6s proponentes que acrediten alguno de los supuestos
sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015. Como se observa, la norma contiene un
mandato de obligatorio cumplimiento al establecer que las “Entidad otorgaran’, lo que supone que
deberd incluirse en los procesos de contratacion dispuestos en la norma.
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En lo relativo con la aplicacién de los criterios y puntajes diferenciales para proponentes plurales en
los que participen empresas y emprendimientos de mujeres, el Decreto sefiala que quienes pretendan
beneficiarse de los requisitos y requisitos diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres
deben tener una participacion por parte de estos de al menos el diez por ciento (10%)] en la estructura
plural. De esta manera, los emprendimientos y empresas de mujeres serdn acreedores de |os referidos
incentivos por la presentacion de ofertas a través de proponentes plurales, en los que pueden
asociarse con otras empresas o proponentes que fortalezcan sus capacidades y experiencia.

= Illlll e

Co!ombia Compra Eficiente

Conforme con lo anterior, en la modificacion realizada a los documentos tipo de interventoria de obra
publica de infraestructura de transporte se incluyeron requisitos habilitantes diferenciales para los
emprendimientos y empresas de mujeres y la asignacion de puntaje adicional, segin las siguientes
reglas:

a)] Respecto de los requisitos habilitantes:

i) Numero de contratos permitidos para acreditar la experiencia: De acuerdo con las reglas
establecidas en el literal C del numeral 10.1.1. “CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS
PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA” del documento tipo, a los
emprendimientos y empresas de mujeres se les permitird presentar un mayor nimero de
contratos que los autorizados para los demds proponentes para acreditar la experiencia
exigida, en la medida que mientras los oferentes que demuestren la calidad de
emprendimiento y empresa de mujeres, de conformidad con las normas vigentes,
probaran la experiencia exigida en el proceso de contratacion mediante la presentacion
de seis (6) contratos validos, los otros participantes podran aportar Unicamente cinco (5)
contratos.

Al respecto, el documento tipo establece que en el evento de que el proponente, persona
natural o juridica, acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de
mujeres con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, podrd demostrar la
experiencia solicitada con dos (2] contratos adicionales a los cinco (5] inicialmente
previstos, para un total de maximo de siete (7) contratos.

Para estos efectos, se cred el “Formato 13 — Acreditacion de emprendimiento y empresa
de mujeres”, dentro de los documentos tipo de interventoria de obra publica de
infraestructura de transporte, el cual debe diligenciar el proponente declarando bajo Ia
gravedad del juramento el cumplimiento de las condiciones exigidas para tal calidad.

b] Respecto del puntaje adicional:
En cuanto al puntaje adicional, se cumple el mandato sefialado en la norma incorporando en los

documentos tipo el puntaje méximo de cero punto veinticinco {0.25) puntos a los proponentes que
acrediten alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015. Por ello, se
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modifican las reglas previstas de la evaluacion de |a oferta y asignacion de puntaje en los documentos
tipo, con el fin de incluir el puntaje adicional en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres.
En el documento base se aclara que este puntaje no podré otorgarse si el proponente debid subsanar
la entrega del formato respectivo y/o de los documentos requeridos para demostrar esta condicion,
por lo que obtendra cero (0] puntos por este criterio de evaluacion.

Colomb)a Compra Eficiente

Adicionalmente, se incorpora la regla en lo relativo con la aplicacion de los criterios y puntajes
diferenciales para proponentes plurales, frente al cual se establece que se otorgard este puntaje
cuando por lo menos uno de los integrantes acredita la condicidon de emprendimientos y empresas
de mujeres y tiene uha participacion de al menos el diez por ciento (10%] en la estructura plural. De
esta manera, los emprendimientos y empresas de mujeres se beneficiaran de los referidos incentivos
por la presentacion de ofertas a través de estructuras plurales, en los que pueden asociarse con otras
empresas U oferentes que fortalezcan sus capacidades y experiencia.

El articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que los incentivos contractuales para las
empresas y emprendimientos de mujeres no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para
Mipyme en el sistema de compras publicas. Esto significa que los requisitos diferenciales que
favorezcan a los proponentes que acrediten la calidad de emprendimiento y empresas de mujeres
se acumulan con los establecidos en favor de aquellos que ostentan la calidad de Mipyme.

En la nueva version de los documentos tipo se incluyeron reglas que permiten la acumulacion de los
criterios diferenciales y puntajes adicionales en relacion con los proponentes que demuestren de
manera conjunta la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y Mipyme, como por
ejemplo, se establece que en caso de que el proponente persona natural o juridica acredite o
anterior, probard la experiencia solicitada con dos (2] contratos adicionales a los cinco (5] inicialmente
previstos para los proponentes que no ostenten ninguna de las dos calidades, es decir, con un total
de siete (7) contratos. Asimismo, en relacion con el factor de evaluacion si un proponente acredita
ambos atributos se otorgard un puntaje adicional de hasta cero punto cincuenta {0.50) de los puntos
fijlados en el pliego de condiciones © documento equivalente.

Finalmente, debe sefialarse que, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, en el ‘Estudio de los Criterios Diferenciales escogidos en favor de las Mipyme y los
Emprendirmientos y Empresas de Mujeres’, que hace parte del presente documento, contempla el
soporte juridico, factico, estadistico y técnico mediante el cual se establecen los criterios diferenciales
determinados en favor de las empresas y emprendimientos de mujeres en los documentos tipo de
interventorfa de obra publica de infraestructura de transporte con ocasion a la reglamentacion del
Decreto 1860 de 2021. De igual forma, debido a que estos criterios diferenciales son medidas de accion
afirmativa que incentivan los “emprendimientos y empresas de mujeres” que se vinculen como
proveedores al sistema de compras publicas, se considera necesario incluir los requisitos antes
expuestos de manera obligatoria en los documentos tipo para estimular su participacion.
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2.1.3. La regulacion de los factores de desempate y la forma de acreditarlos

La seleccion objetiva es uno de los principios medulares de la contratacion estatal, por lo que la
escogencia del futuro contratista no puede motivarse en razones subjetivas que afecten la
imparcialidad de la entidad publica. Asi lo determina el primer inciso del articulo 5 de la Ley 1150 de
2007, indicando que “Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas
favorable a la Entidad v a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés vy, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva”. Ademas, la norma citada agrega que
los factores de seleccion vy calificacion gque establezcan las entidades estatales en el pliego de
condiciones o su equivalente tendrdn en cuenta criterios como la experiencia y la capacidad juridica,
financiera y de organizacion, entre otros elementos gque garanticen la eleccion de la opcion mas
favorable de negocio para la entidad estatal.

Bajo esta perspectiva, los requisitos habilitantes o de participacion, asi como los factores de evaluacion
o de calificacion con puntos, son instrumentos por medio de los cuales se pretende materializar el
principio de seleccion objetiva en la contratacion publica. Sin embargo, en algunas ocasiones, asi se
establezcan requisitos habilitantes y factores de calificacion iddneos, se presentan circunstancias de
empate una vez aplicados estos criterios. Como lo ha indicado la Agencia Nacional de Contratacion
Plblica — Colombia Compra Eficiente en el “Manual para el manejo de los incentivos en los procesos
de contratacion’, “Dos ofertas resultan empatadas cuando obtienen la misma cantidad de puntos
luego de aplicar las reglas establecidas en los pliegos de condiciones [...]".

Sin embargo, ni siquiera los casos de empate limitan el alcance de la seleccion objetiva en Ia
contratacion estatal. Por el contrario, en estos supuestos también debe mantenerse indemne tal
postulado. En consecuencia, el desempate no puede propiciarse acudiendo arbitrariamente a
consideraciones subjetivas que no estén amparadas en el ordenamiento juridico, sino que deben
aplicarse los factores permitidos por las disposiciones normativas que regulan esta materia, entre las
que se encuentra, el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020. La jurisprudencia comparte la idea de que los
criterios de desempate deben estar establecidos de antemano y constituyen un limite a la
discrecionalidad administrativa en los procesos de contratacion™

En tal sentido, la Corte Constitucional explica que cuando la ley establece factores de desempate
obligatorios, las entidades estatales no pueden inaplicarlos, porque ello podria vulnerar el principio
de igualdad, especialmente, cuando algunos de estos criterios surgen como acciones afirmativas para
ciertos sectores de la poblacion®. Por la misma linea, el Consejo de Estado ha sefialado que contrariar

5 Consejo de Estado. Seccion Tercera, Sentencia del 29 de octubre de 2.015. Consejera Ponente: Stella Conto Diaz Del Castillo.
Expediente: 31.918.

§ Corte Constitucional. Sentencia T-684A del 14 de septiembre de 2011. Magistrado Ponente: Mauricio Gonzalez Cuervo.
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los factores de desempate genera la nulidad del contrato, conforme al articulo 44, inciso 1 de la Ley
80 de 1993"

Ahora bien, en cumplimiento de los principios de reciprocidad y de pacta sunt servanda, los factores
de desempate que rigen la contratacion estatal deben guardar armonia con los tratados comerciales
internacionales suscritos por el Estado colombiano. Por tanto, las normas internas se acoplaran a lo
establecido en los acuerdos, pues estos prevalecen. Asi lo precisd la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en el numeral IV, literal C, del “Manual para el
manejo de los incentivos en los procesos de contratacion”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 reguld los factores de desempate
en el sistema de compras publicas. Conforme con dicho precepto, estos factores aplican en los
procedimientos de seleccion de las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, las entidades exceptuadas de la Ley 80 de 1993, los patrimonios autdnomos
constituidos por entidades estatales y los procesos de contratacion realizados por privados con cargo
a recursos publicos.

El mencionado articulo dispone que los factores de desempate en &l consagrados deben aplicarse
‘[...] de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso
los compromisos internacionales vigentes” Mas adelante, el pardgrafo tercero del articulo 35
establece que “El Gobierno Nacional podrd reglamentar la aplicacion de factores de desempate en
Casos en que concurran dos o mas de los factores aqui previsto”. En otras palabras, dicho paragrafo
le asigna potestad reglamentaria al Gobierno Nacional para definir factores que permitan desempatar
las ofertas en aquellos casos en que varios oferentes retinan al tiempo dos o mas de las circunstancias
previstas en el articulo 35.

En ejercicio de la potestad reglamentaria asignada al Gobierno Nacional, fue expedido el Decreto
1860 de 2021, el cual reglamentd la forma de acreditar las circunstancias a que se refiere el articulo 35
de la Ley 2069 de 2020. Lo anterior, con el prop&sito de garantizar una aplicacion uniforme en torno
a los factores de desempate definidos en la ley citada.

Teniendo en cuenta los cambios normativos descritos, la Agencia incorpord en el numeral 4.8. del
documento base de la presente version de los documentos tipo de interventoria de obra publica de
infraestructura de transporte, los factores de desempate contemplados en la Ley y el Decreto, asi
como la forma en que los proponentes deben acreditarlos.

Asimismo, Conforme a la modificaciéon y adecuacion del documento base, también se adecuaron los
formatos que deben diligenciar los proponentes a fin de acreditar algunos de los factores de

7 Consejo de Estado. Seccidn Tercera, Sentencia del 6 de diciembre de 2.013. Consejera Ponente: Stella Conto Diaz Del Castillo.
Expediente: 27.506. En efecto, el articulo 44, inciso 19, de la Ley 80 de 1993 establece que «Los contratos del Estado son absolutamente nulos
en los casos previstos en el derecho comun {...J», y uno de los supuestos consagrados en el derecho comin es el llamado «objeto ilicito,
que se presenta cuando se contrarfan las normas de orden publico, de conformidad con el articulo 1519 del Cédigo Civil,
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desempate, entre los que se desatacan: Formato 10A — Participacion mayoritaria de mujeres cabeza
de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar; Formato 10B - Vinculacion de personas en
condicion de discapacidad; Formato 10C - Vinculacion de personas mayores y no beneficiarias de la
pension de vejez, familiar o sobrevivencia; Formato 10D — Vinculacion de poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas; Formato 10E - Participacion mayoritaria de personas
en proceso de reincorporacion y/o reintegracion; Formato 10F — Participacion mayoritaria de mujeres
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion; Formato 10G- Pagos
realizados a Mipyme, cooperativas 0 asociaciones mutuales; Formato 10H — Acreditacion Mipyme y
Formato 11 — Autorizacion para el tratamiento de datos personales.

En sintesis, la adecuacion y modificacion de los criterios de desempate en los documentos tipo
adoptados por esta Agencia resulta necesaria, con la finalidad de armonizarlos con lo previsto en la
Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021. Para estos efectos, se gjusta el contenido del documento
base, asi como los formatos correspondientes a los factores de desempate.

2.14. Regulacion de las convocatorias limitadas a Mipyme en el Decreto 1860 de 2021

El articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 que modifica los articulos 2.2.1.24.2.2,, 2212.4.23.y 22124.2.4.
de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082
de 2015, reglamenta el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, al desarrollar las reglas aplicables a las
convocatorias limitadas a Mipyme.

Los articulos citados regulan los siguientes aspectos: i) el articulo 2.2.1.2.4.2.2. consagra los requisitos
para limitar la convocatoria de los procesos de contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia, ii) el articulo 2.2.1.2.4.2.3. desarrolla las convocatorias
limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos © municipios en donde
se va a ejecutar el contrato, vy iii) el articulo 2.2.1.2.4.2.4. regula la acreditacién de requisitos para
participar en convocatorias limitadas.

Al respecto, es preciso sefialar que el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 exige que las
entidades estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autébnomos
constituidos por entidades estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, limiten las
convocatorias de los procesos de contratacion a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de
existencia, siempre que se cumplan los requisitos sefialados alli.

El numeral primero sefiala cuantitativamente los procesos contractuales en los que se puede hacer
esa convocatoria solo a las Mipyme, en la medida en que el valor del proceso de contratacion sea
menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de Ameérica (US 125.000). Por su parte, el
numeral segundo establece dos exigencias: por un lado, que al menos dos (2] Mipyme colombianas
presenten a la entidad la solicitud de limitar el proceso contractual; y, por el otro, que hagan la solicitud
a mas tardar un dia (1) habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura del proceso de
contratacion.
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La norma sefiala que tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme,
cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. Asimismo,
este articulo incluye a las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan
la calidad de Mipyme, dentro de los sujetos que pueden solicitar y participar en las convocatorias
limitadas a Mipyme.

De conformidad con el articulo 22.12.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015 las entidades estatales,
independientemente de su régimen de contratacion, 10s patrimonios auténomos constituidos por
entidades estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias
limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde
se va a ejecutar el contrato. Sobre este aspecto, es de resaltar que la decision de restringir
territorialmente una convocatoria a Mipyme es discrecional de cada entidad.

Por Ultimo, el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 determina la forma en la que se debe
acreditar el tamafio empresarial establecido por ley, tratdndose de persona natural y persona juridica.
En relacion con la persona juridica, la norma requiere que la Mipyme colombiana demuestre el tamafio
empresarial mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal,
si estd obligada a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Cdmara de Comercio o por la autoridad competente para emitir dicha certificacion.
Por su parte, tratdndose de persona natural exige que se acredite el tamafio empresarial mediante
certificacion expedida por ellos y un contador publico, allegando copia del registro mercantil.

De esta manera, en todos los procesos de seleccion, las entidades estatales, cualquiera que sea su
régimen de contratacion, los patrimonjos auténomos constituidos por entidades estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deberan limitar las convocatorias con pluralidad de
oferentes a Mipyme colombianas, una vez concurran todos los requisitos sefialados anteriormente vy
siempre que cuenten con minimo un (1} aflo de existencia. En tal sentido, su incorporacion en los
documentos tipo resulta obligatoria.

Como consecuencia de 1o expuesto, resulta necesario maodificar los documentos tipo con el fin de
precisar algunas reglas de limitacion de convocatoria a Mipyme de acuerdo con las normas
mencionadas. Para el efecto, se determina la aplicacion de las convocatorias limitadas a Mipyme
dependiendo del momento en el cual se encuentre el proceso de contratacion, sea el proyecto del
pliego de condiciones o del pliego de condiciones definitivo. Igualmente, se establecen textos
distintos teniendo en cuenta si el proceso es adelantado en el SECOP | o en el SECOP I.

Esta precision resulta importante ya que €l proyecto de pliego de condiciones y el documento
definitivo marcan un hito en las condiciones en las que se adelantara al proceso de contratacion. En
efecto, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, las manifestaciones de
interés para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas deben ser recibidas por lo menos un (1) dia
habil antes del acto administrativo de apertura, esto es, antes de la publicacion del pliego de
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condiciones definitivo, caso en el cual deberan los proponentes interesados acreditar la condicion de
Mipyme en los términos que se establecen en el documento tipo, teniendo en cuenta la plataforma
electronica gue corresponda.
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Una vez publicado el pliego de condiciones definitivo la entidad estatal tiene conocimiento sobre si
el proceso de contratacion serd limitado a Mipyme, por lo que deberd sefialar tal circunstancia. Esto
tiene implicaciones en otros aspectos del documento, pues en caso de limitarse la convocatoria a
Mipyme, la entidad estatal deberd incluir las causales de rechazo determinadas para el efecto, asi
como verificar la asignacion de puntaje, teniendo en cuenta que los criterios diferenciales para
Mipyme antes expuestos no son aplicables cuando se restrinjan las convocatorias a Mipyme. De igual
manera, se establecera si para el proceso de contratacion procede las limitaciones territoriales y las
condiciones en las que procederan.

Por consiguiente, se contemplan modificaciones en el numeral respectivo del documento base de
cada sector referente a las limitaciones a Mipyme en los términos sefialados, asi como ajustes en las
causales de rechazo incluyendo concretamente el evento en el que la convocatoria se limite a
Mipyme, caso en el cual se rechazara si el proponente o alguno de los miembros del proponente
plural no acredita la condicion de Mipyme, no aporta el RUP vigente y en firme al momento de su
presentacion y no subsana su entrega en los términos del numeral 1.6 del documento base.

2.2. La necesidad de adoptar modificaciones o realizar precisiones y aclaraciones en ciertos
aspectos de los documentos tipo con ocasion a los comentarios y observaciones realizados
por las entidades técnicas y/o especializadas

En atencidn a las observaciones presentadas por las entidades técnicas y/o especializadas del sector
de infraestructura de transporte, y los comentarios realizados por personas y grupos de interés
respecto al contenido del documento tipo objeto de andlisis, la Agencia realizard algunas
modificaciones, tal y como se pasa a explicar:

2.2.1. Modificacion del numeral 3.3.3. de los documentos tipo de interventoria de obra publica de
infraestructura de transporte

El Instituto de Desarrollo Urbano -IDU-, mediante radicado RE20220429000045 del 7 de febrero de
2022, sefialo en relacion con los literales B y C del numeral 3.3.3. de los documentos tipo de
interventorfa obra publica de infraestructura de transporte que existe contradiccion respecto a la
exigencia de nombrar representante suplente en las estructuras plurales, puesto que en uno de los
literales -literal b]- se entiende que es de cardcter potestativo mientras que en el otro -literal c}- quedd
como obligatorio. Por su parte en los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura
de transporte no es opcional. Asf las cosas, esta entidad técnica y/o especializada solicita incluir un
criterio unificado.
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De la revision a las observaciones presentadas por el IDU, la Agencia Nacional de Contratacion —
Colombia Compra Eficiente, considerd pertinente el ajuste, v, por tanto, en relacion con el documento
de conformacion de proponentes plurales, se realizard el correspondiente ajuste para aclarar que se

debe acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este Ultimo en caso de estimarlo
conveniente.

De esta manera, es potestativo de los proponentes plurales establecer en el documento de
conformacion de la estructura plural, la necesidad de incluir un representante suplente cuando asf s¢
considere. Lo expuesto se encuentra contemplado en los documentos tipo de obra de infraestructura
social y de consultorfa de estudios de ingenierla de transporte, por lo que es pertinente su
incorporacion en los demés documentos tipo en aras de armonizar el contenido de estos. Por
consiguiente, resulta pertinente la modificacion de los literales B y C del numeral 3.3.3 de los
documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte, incluyendo la
aclaracion anotada.

2.2.2. Mcdificacion de la causal de rechazo establecida en los literales A y B) del numeral 115 de
los documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte

Como consecuencia de los comentarios presentados por las entidades técnicas?, se revisaron las
causales de rechazo establecidas en los literales A) y B] del numeral 115 de los documentos tipo de
interventorfa de obra publica de infraestructura de transporte y se encontrd que, al seguir la instruccion
dispuesta en el segundo parrafo del literal B), para el caso de que el proceso se estructure por lotes
O por grupos, se repetia la misma causal ya sefialada en el literal A).

Asimismo, al seguir la instruccion sefialada en el segundo parrafo de la causal dispuesta en el literal B),
para el caso de que el proceso se estructure por lotes o por grupos, la cual disponia: “Cuando el
proceso se estructure por lotes o por grupos remplazar el texto anterior por el siguiente”, se estaba
eliminando la causal de rechazo para el evento en el que una misma persona natural o juridica ©
integrante de un proponente plural presente o haga parte en mas de una propuesta para el mismo
lote o grupo. Ademas, en el inciso primero del literal A) se incluyd lo referente al conflicto de interés
que se encuentran regulado en otro numeral del documento base, por lo que es necesario su ajuste
para evitar confusiones en su aplicacion.

8 Instituto de Desarrollo Urbano ~ IDU, radicado No, RE20220423000045 del 7 de febrero de 2022. En relacién con los literales Ay
B del numeral 1.15 de los documentos tipo de interventorfa de obra publica de infraestructura de transporte y los de consultorfa de estudios
de Ingenierla de infraestructura de transporte, se establece lo siguiente: [....] Notese que al seguir [a instruccidn de la causal B), dispuesta para
el caso de lotes/grupos, nos lieva a que: 1] repitamos la causal ya desarrollada en el literal A y 2} en procesos adelantados por lotes/grupos,
el pliego de condiciones quede sin causal de rechazo para el caso en el que una misma persona natural o jurldica, o integrante de un
Proponente Piural, presente o haga parte en mas de una propuesta para el mismo lote o grupo.

Instituto Nacional de Vias, radicado No. RE20220502000047 del 4 de febrero de 2022, Frente a los literales A y B del numeral 115
de los documentos tipo de interventorfa de obra publica de Infraestructura de transporte realiza la sigulente aclaracion; “Revisada la misma
se suglere aclarar la redaccién de esta causal de rechazo cuando el proceso estd estructurado por lotes, teniendo en cuenta solo hace
relacién a la duplicidad cuando se estd incurso en los literales g y h del numeral 1 del articulo 8 de la ley 80 de 1993, en dicho sentido, no es
claro si procede el rechazo cuando se presenta duplicidad en circunstancias diferentes a las mencionadas en los literales anteriores, Asl
mismo, se sugiere aclarar si al presentarse duplicidad se debe rechazar ambas propuestas.
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Conforme con lo anterior, en el documento tipo de interventoria de obra publica de infraestructura
de transporte se ajusta la redaccion en los dos literales ast:

“A. Que el Proponente o alguno de los infegrantes del Proponente Plural esté incurso en
causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones previstas en Ia legislacion para
contratar.

Cuando en un mismo Proceso de Contratacion se postulen oferentes en la SItuaC|on
escrita por Jos literales g] y h] del numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, la Entldad
solo admitird [a primera oferta presentada en el tiempo)]

B. Cuando una misma persona natural o juridica, o integrante de un Proponente Plural
presente o haga parte en mas de una propuesta para el Proceso de Contratacion.

'{Cuando el proceso se estructure por lotes o por grupos reemplazar por el sngu;ente
exto; Cuando una misma persona natural o juridica, o integrante de un Proponenta
Plural presente o haga parte en més de una propuesta para el mismo lote o grupo de
bste Proceso de Contratacion].t

2.2.3. Modificacién de la carta de presentacion de la oferta y de la acreditacion de la formacion
académica del equipo de trabajo y el personal clave evaluable en los documentos tipo de
interventoria de obra publica de infraestructura de transporte

El Instituto de Desarrollo Urbano, mediante el radicado RE20220429000045, solicitd verificar y unificar
los requisitos requeridos para la acreditacion de lo previsto en la Ley 842 de 2003, con el fin de evitar
el ejercicio ilegal de la ingenieria, puesto que en los documentos tipo de interventoria de obra publica
de infraestructura de transporte solo se exigla la copia del certificado de vigencia de la matricula
profesional. Por el contrario, en los documentos tipo de obra publica de infraestructura de transporte
adelantados bajo la modalidad de licitacion publica y de seleccion abreviada de menor cuantia se
requieren dos (2] documentos: i) la copia de la tarjeta profesional y ii] el certificado de vigencia de la
matricula profesional expedida por el COPNIA o el Consejo Profesional de Ingenieria de Transportes
y Vias de Colombia.

Conforme al comentario realizado, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente unifica el contenido de la carta de presentacion de la oferta de los documentos tipo de
interventorfa de obra publica del sector de infraestructura de transporte en relacion con el requisito
de presentar la copia de la tarjeta profesional y del certificado de vigencia de matricula profesional
expedida por el COPNIA, con la finalidad de evitar el gjercicio ilegal de la Ingenieria. Asimismo, se
reitera que se puede suplir la entrega de la tarjeta profesional, por el registro de que trata el articulo
18 del Decreto — Ley 2106 de 2019.
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De este modo, en el numeral “21 Carta de presentacién de la Oferta” del documento base de los
documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporie se incluye la
siguiente modificacion: “[...] para lo cual adjuntard copia de la tarjeta profesional y del certificado de la
vigencia de matricula profesional expedida por el COPNIA o Consejo Profesional de Ingenierfa de
Transportes y Vias de Colombia en la respectiva rama de la ingenieria, segtin corresponda, vigente a
la fecha de cierre del Proceso de Contratacion. El requisito de la tarjeta profesional se puede suplir
con el registro de que trata el articulo 18 del Decreto - Ley 2106 de 2019",

En relacion con la tarjeta profesional, es preciso sefialar tras la entrada en vigencia del Decreto-Ley
2106 de 2019, en particular de lo dispuesto en el inciso segundo de su articuio 18, que la acreditacién
de la matricula profesional también podra realizarse mediante la consulta directa del correspondiente
Registro Profesional por parte de la entidad contratante. Para ello bastard con que el proponente
manifieste acogerse a tal prerrogativa, avocando a la entidad a realizar dicha verificacion vy
relevandose del deber de aportar copia de la tarjeta profesional y su certificado de vigencia.

En Concepto C-703 de 2020, esta Agencia sefialo frente a la presentacion de la tarjeta o la matricula
profesional: “Tales consideraciones deben ser extendidas a lo regulado por el numeral 2.1. del
documento base en lo relativo a la presentacion de la tarjeta profesional y su certificado de vigencia.
En ese entendido, y sin perjuicio de lo consignado en el respectivo «Documento Base», que establece
con caracter inalterable que la tarjeta profesional y el certificado de vigencia son documentos que
deben anexarse a la carta de presentacion de la oferta, en los procesos adelantados con documentos
tino también podra hacerse uso de la prerrogativa establecida en el inciso segundo del articulo 18 del
Decreto ley 2106 de 2019, cuya aplicacion relevard a los ingenieros proponentes y avalistas del deber
de presentar la tarjeta profesional y el certificado de vigencia junto con la oferta. En esos casos bastara
con que el ingeniero manifieste estar inscrito en el correspondiente registro publico, teniendo la
entidad que adelanta el proceso que realizar su respectiva consulta”,

Asi las cosas, para acreditar la formacion académica de los integrantes del equipo de trabajo, el
oferente tiene dos posibilidades para demostrar el hecho de estar inscritos en el Registro Profesional
atinente al ejercicio de la ingenieria en la rama correspondiente: i] adjuntar la copia de la tarjeta
profesional con su certificado de vigencia al momento de presentar la oferta, o ii] acogerse a la
prerrogativa del inciso segundo del articulo 18 del Decreto 2106 de 2019, absteniéndose de allegar los
referidos documentos, remitiendo a la entidad contratante la consulta del Registro Profesional del

COPNIA o el Registro publico de profesionales, ocupaciones y oficios, siempre que este se hubiere
implementado.

En consecuencia, en el numeral “10.2.3 Acreditacion de la formacion académica del equipo de trabajo
y el personal clave evaluable’, se adiciona lo siguiente: ‘[...] £l requisito de la tarjeta profesional se
puede suplir con el registro de que trata el articulo 18 del Decreto 2106 de 2019”, con el fin de dar la

posibilidad de acogerse a la prerrogativa dispuesta en el inciso 2 del articulo 18 del Decreto-Ley 2106
de 2019.
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El Instituto Nacional de Vias, mediante el radicado RE20220502000047 del 4 de febrero de 2022, solicitd
ajustar la redaccion “‘con fecha de expedicion no mayor a 30 dias calendario anteriores a la fecha de
cierre del proceso de contratacion”, tal y como se encuentra en el literal D), del numeral «3.1
Generalidades» y en el «3.4.2 — Seguridad social — personas naturales». Al respecto, la Agencia Nacional
de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente considerd oportuno realizar el mencionado
ajuste para mantener uniformidad en el contenido del documento base, y con el fin de que se
entienda que estos certificados se entregan con un término de vigencia no mayor a treinta (30} dfas
calendario. )

2.2.5. Modificacion de la experiencia minima del proponente y de la forma de verificacion y
asignacion de puntaje por la experiencia minima del proponente en documentos tipo de
interventoria de obra publica de infraestructura de transporte

El Instituto de Desarrollo Urbano, mediante el radicado de entrada RE20220429000045, solicito verificar
el cumplimiento de la experiencia minima habilitante prevista en el numeral 3.8.1 de los documentos
tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte, en particular aquella que
determina que: ‘el proponente acreditard que la sumatoria de los contratos aportados como
experiencia es mayor o igual al 100% respecto del valor total del presupuesto oficial establecido para
el presente proceso de seleccion expresado en SMMLV', de tal manera que se aclare la anterior
redaccion para los procesos de contratacion adelantados por lotes o por grupos.

De conformidad con lo anterior y con la finalidad de determinar la forma cémo se acreditard la
experiencia minima habilitante del proponente en procesos adelantados por lotes o por grupos en
los documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte, resulta
necesario adicionar un parrafo en el numeral "3.8.] Exigencia minima de la experiencia del
proponente’, asi:

{En_los Procesos de Contratacion estructurados por lotes incluir el siguiente textol: En los
procesos estructurados por lotes o por grupos, el Proponente para habilitarse en el Proceso
de Contratacion acreditard que la experiencia es mayor o igual al cien por ciento (100 %)
respecto del valor total del Presupuesto Oficial expresado en SMMLYV del lote o grupo al
cual se presenta la oferta.

Asimismo, el Proponente demostrard para cada lote o grupo la experiencia solicitada frente
a la actividad principal; al igual que [a experiencia respecto de las actividades secundarias,
en caso de que se exija combinacién de experiencia de la "Matriz 1 — Experiencia”; e
igualmente, debera acreditarse la experiencia adicional cuando el proyecto a ejecutar
incluya servicios adicionales a la interventoria de obra publica de infraestructura de
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transporte. En consecuencia, si el Proponente se presenta a varios lotes o grupos, la
experiencia minima se evaluard de manera independiente para cada uno de ellos.

En todo caso, un Proponente podrd probar la experiencia solicitada en uno o mas lotes o
grupos con un mismo contrato o mediante contratos distintos.

Por su parte, en el numeral “4.1 Forma de verificacion y asignacion de puntaje” es necesario modificar
el literal C] en aras de aclarar dos aspectos. En primer lugar, debido a que el método de ponderacion
se determina de acuerdo con los rangos del cuadro contemplado en dicho literal, en funciéon de la
parte decimal -centavos- de la TRM, es pertinente precisar que en todos los casos se tendrd en cuenta
hasta el seéptimo (7°] decimal del valor obtenido como puntaje y las formulas se aplicaran con las
propuestas que no hayan sido rechazadas y se encuentran validas.

Por otro lado, es necesario detallar [a definicion del método de ponderacion en los procesos de
contratacion estructurados por lotes © por grupos. Por tanto, se determina que la TRM definira el
meétodo con el cual se asignara el puntaje para el primer lote o grupo a adjudicar, segun el orden
definido por la entidad. Para la adjudicacion del segundo lote o grupo se tomara el siguiente método
conforme a la tabla establecida, en orden ascendente de acuerdo con el nimero del método incluido
en la tabla anterior, y asf sucesivamente; teniendo en cuenta que se reiniciard desde el primer método
en caso de agotarse el Ultimo método.

Igualmente, el Instituto de Desarrollo Urbano solicitd revisar y ajustar lo referente al célculo para
asignacion de puntaje del literal D del numeral “4.1 Forma de verificacion y asignacion de puntaje’, con
el fin de que se consideren los valores de las propuestas habiles, pero precisando que los valores de
los contratos que fueron objeto de subsanacion no serdn tenidos en cuenta para la formula. En
consecuencia, analizada la observacion se estima pertinente y, por tanto, se realiza la modificacion en
la redaccion de dicho literal con fa finalidad de dar claridad que se valorarén Unicamente el promedio
de los contratos validos aportados y que no fueron objeto de subsanacion®,

2.2.6. Ajuste en el numeral 4.1 Forma de verificacion y asignacion de puntaje por la experiencia
del proponente

El Instituto de Desarrollo Urbano, mediante el radicado de entrada RE20220429000045 del 7 de febrero
de 2022, solicito la modificacion del numeral “4.1 Forma de verificacion y asignacion de puntaje por la
experiencia del proponente” del documento base de los documentos tipo de interventorfa de obra
publica de infraestructura de transporte. Frente al particular, esta entidad indica en el oficio referido
“que: "el numeral 3.8.1 establece la legitima posibilidad de subsanar el requisito habilitante de
experiencia, pero en el numeral 4.1 sefialan que el calculo para asignacion de puntaje considera los

9 Solicitud planteada por e! Instituto de Desarrollo Urbano en la mesa de trabajo del 8 de febrero de 2022.
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valores de las propuestas habiles, resultando en que, con valores de contratos subsanados, se corran
férmulas de asignacion de puntaje”.

Conforme a lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
luego del andlisis a las observaciones presentadas, considerd pertinente el gjuste en este numeral vy,
por lo tanto, establecié de manera expresa que los contratos gue fueron subsanados no se tendran
en cuenta para la asignacion del puntaje, asi se definid en los siguientes términos:

A. El Proponente cumplird con la exigencia minima de experiencia prevista en el numeral
3.8.1 del Pliego de Condiciones. De acuerdo con lo anterior, si el Proponente debid
subsanar el cumplimiento de la expetiencia minima, para la asignacion de puntaje no se
tendran en cuenta los contratos que hayan sido objeto de subsanacion, ni para definir el
promedio de los contratos validos aportados que se refiere el literal B) de este numeral.

Cuando un Proponente haya subsanado la totalidad de los contratos aportados, su oferta
no serd tenida en cuenta para aplicar las formulas para la ponderacion de la experiencia
del Proponente, por lo que, ademads, por este criterio de asignacion de puntaje obtendra
cero (0] puntos.

2.2.7. Modificacion de los métodos alternativos de la evaluacion de la experiencia del proponente

Teniendo en cuenta las observaciones presentadas por el Instituto Nacional de Vias, mediante el
radicado RE20220502000047 del 4 de febrero de 2022, mediante el cual solicitd indicar en el pliego
de condiciones el actuar de la entidad cuando alguno de los métodos de evaluacion da un resultado
negativo.

En relacion con el agjuste solicitado por el Instituto Nacional de Vias — INVIAS- se incluye en todos los
métodos alternativos para evaluar la experiencia, gue: “Cuando el resultado de la formula sea negativo
se otorgaran cero [0] puntos”.

2.2.8. Acreditacion de la experiencia para las personas juridicas que tienen menos de tres (3] afios
de constituidas

El Instituto de Desarrollo Urbano -IDU-, mediante oficio RE20220429000045, del 7 de febrero de 2022,
planted que: 1os proponentes con ocasion a lo previsto en el numeral 2.5 del articulo 2.2.11.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015, presentan la misma experiencia por duplicado, a través de sus integrantes, los
cuales ostentan dentro de su conformacion al mismo socio”. En otras palabras, se manifiesta que esta
disposicidon ha sido utilizada por algunos proponentes para presentar la misma experiencia por
duplicado, a través de dos de sus integrantes, los cuales ostentan dentro de su conformacion al mismo
socio.
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En razdn a la observacion presentada, en el literal F] del numeral “10.1.7 Caracteristicas de los contratos
presentados para acreditar la experiencia exigida” de los documentos tipo de interventoria de obra
publica de infraestructura de transporte se adiciona un pérrafo con el fin de aportar una mayor
claridad, en el que se precisard que en los casos en que se presente un proponente plural
conformado por una persona juridica, en conjunto con sus SOcios, accionistas © constituyentes,
tratdndose de los contratos que estos le hayan transferido como experiencia a aquella, solo podran
ser acreditados como experiencia en el proceso de seleccidn por alguno de los integrantes, de
manera que el proponente plural podra Unicamente demostrar [a misma experiencia por una sola vez.
Esta precision ya se encuentra incluida en los documentos tipo de consultorfa de estudios de
ingenierfa de infraestructura de transporte y en los de infraestructura social.

De esta manera, se unifica el contenido de todos los documentos tipo en relacidn con la acreditacion
de la experiencia para las personas juridicas que no cuentan con mas de tres {3) afios de constituidas,
el cual quedara de la siguiente manera:

Para los contratos que sean aportados por personas juridicas que no cuentan con mas de
tres (3] afios de constituidas y pretendan acreditar la experiencia de sus socios, accionistas
O constituyentes en los términos establecidos en el numeral 2.5 del articulo 2.2.11.1.5.2. del
Decreto 1082 de 2015, ademéds del Registro Unico de Proponentes [RUP), deben adjuntar un
documento suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador publico (segun
corresponda] donde se indique la conformacion de la persona juridica, La Entidad tendrd
en cuenta la experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con
menos de tres [3] afios de constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad conservard esta
experiencia, tal y como haya quedado registrada en el RUP.

De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural
conformado por una persona juridica, en conjunto con sus Socios, accionistas O
constituyentes, y se alleguen contratos en los que estos le hayan transferido experiencia a
aquella, solo podran ser acreditados como experiencia en el Proceso de Contratacion por
uno de los integrantes, de manera que el Proponente Plural podra demostrar la misma
experiencia una sola vez.

2.2.9. Ajuste en la acreditacion de la experiencia para subcontratos

La figura juridica de la subcontratacion no ha tenido un desarrollo regulatorio sustancial. Aunque en
materia de contratacion estatal hay algunas referencias a esta institucion en las Leyes 80 de 19939 vy

10 £ inciso final del numeral 5 «encargos fiduciarios y fiducia ptiblica» del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 sefiala lo sigulente: «So
pena de nulidad no podran celebrarse contratos de fiducia o subcontratos en contravencién del articulo 355 de la Constitucion Polltica. Si
tal evento se diese, la entidad fideicomitente deberd repetir contra la persona, natural o juridica, adjudicataria del respectivo contraton.
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1150 de 2007"y en el Decreto 1082 de 2015%, el ordenamiento juridico carece de una disposicion legal
gue brinde una definicién de subcontratacion. Sin embargo, la jurisprudencia y la doctrina se han
encargado de estudiar y analizar la naturaleza de esta figura y han construido los elementos vy
caracteristicas propias de la subcontratacion.

A este respecto, la doctrina ha sefialado que “La subcontratacion supone la celebracion de un contrato
eventual y accesorio, entre un contratista del Estado y un tercero, sin que aquel tenga el deber, por
regla general, de agotar un procedimiento previo de seleccion, por medio del cual el segundo
sustituye parcial y materialmente al primero, quien conserva la direccion general del proyecto y es
responsable ante la entidad estatal contratante por el cumplimiento integro de las obligaciones
derivadas del contrato adjudicado™. En el ambito internacional se ha entendido a la subcontratacion
como ‘La préactica mercantil de organizacion productiva en virtud de la cual el contratista o
subcontratista encarga a otro subcontratista o trabajador autonomo parte de lo que a él se le ha
encomendado™”. En el marco de esta figura, se define el nivel de subcontratacion como “Cada uno
de los escalones en que se estructura el proceso de subcontratacion que se desarrolla para la
gjecucion de la totalidad o parte de la obra asumida contractualmente por el contratista con el
promotor™,

Por su parte, la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en Sentencia del 12 de agosto de 2013
estructurd la definicion y naturaleza del subcontrato, reiterando lo sefialado por la doctrina. Al
respecto, indico:

“Esta institucion hace surgir una relacion juridica autonoma entre el contratista del Estado y
el sub contratista, es decir, independiente de la relacion que preexiste entre el Estado y el
contratista. En este sentido, las obligaciones que adquiere el sub contratista con el
contratista solo son exigibles entre ellos, y no vinculan a la entidad estatal —contratante-, en
virtud del principio de relatividad del contrato —sdlo produce efectos para las partes, no
para terceros-, pero sin que ello limite o restrinja a la entidad estatal en la direccién general

1 El literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de fa Ley 1150 de 2007 dispone que: «En aquelios casos en que la entidad estatal ejecutora
deba subcontratar algunas de las actividades derivadas del contrato principal, no podrd ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las
personas naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacién directa con
el objeto del contrato principals,

2 £1 articulo 2.21.2.3.15 del Decreto 1082 de 2015 hace mencién a la subcontratacidn en lo relacionado con las garantias,
particularmente en los riesgos a los que se encuentran expuestas las entidades estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual
que pueda surgir por las actuaclones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

13 RAMIREZ GRISALES, Richard Steve, La Subcontratacidn. Serie: Las clausulas del contrato estatal. Librerfa Juridica Sdnchez R. Lida.
y Centro de Estudios de Derecho Administrativo ~CEDA-, Medellin, 2012, p. 26.

¥ TRABALON Cristdbal, Tratado Legal de Construccidn. Editorial Tébar Flores. Madrid. 2015,
5 bidem

6 Consejo de Estado. Seccidn Tercera, Subseccion C. Sentencia del 12 de agosto de 2013, Radicacion numero; 52001-23-31-000-
1999-00985-01 {23.088) C.P: Enrique Gii Botero.
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para ejercer el control y vigilancia de la gjecucion del contrato, a que se refiere el articulo
14 de la Ley 80.

En este sentido, el contratista conserva frente a la entidad publica la responsabilidad por
la ejecucion del contrato, asi que desde el punto de vista subjetivo la subcontratacion
es material y no juridica, porque traslada el cumplimiento del contrato a un tercero, pero
no sustituye al contratista.

La subcontratacion es la celebracion de un contrato accesorio a otro principal, entre un
contratista del Estado y un tercero, en virtud del cual el subcontratista o tercero sustituye
parcial y materialmente al primero, quien conserva la direccion general del proyecto y
es responsable ante la entidad estatal contratante por el cumplimiento integro de las
obligaciones derivadas del contrato adjudicado. Esta institucion hace surgir una relacion
juridica auténoma entre el contratista del Estado y el subcontratista, es decir,
independiente de la relacion que preexiste entre el Estado y el contratista. En este
sentido, las obligaciones que adquiere el sub contratista con el contratista solo son
exigibles entre ellos, y no vinculan a la entidad estatal —contratante-, en virtud del
principio de relatividad del contrato —sélo produce efectos para las partes, no para
terceros-, pero sin que ello limite o restrinja a la entidad estatal en la direccion general
para gjercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato, a que se refiere el
articulo 14 de la Ley 80",

De lo expuesto se resaltan como caracteristicas esenciales de la subcontratacion, las siguientes: i} es
un contrato accesorio, pues asegura el cumplimiento de la obligacion principal, i) la relacion jurldica
que surge entre el contratista del Estado y el tercero es independiente y auténoma de la entidad
contratante, iii] la sustitucion es parcial, o que significa que no podran subcontratar la ejecucion total
del contrato principal v iv] la sustitucién es material y no jurldica; por lo tanto, no relevara al contratista
del Estado de las responsabilidades emanadas del contrato principal.

Asi las cosas, la subcontratacion implica la celebracion de un contrato derivado de otro principal cuyo
proposito es ejecutar parcialmente este Ultimo. Dentro de este marco, podria presentarse niveles de
subcontratacion, es decir, los escalones en que se estructura el proceso de subcontratacion. Estos
niveles no excluyen el caracter de contrato derivado de estos subcontratos, puesto que sus objetos
se encuentran en funcion de la realizacion material del contrato principal. En otras palabras, los niveles
de subcontratacion no implican la celebracion de contratos principales, sino que se tratan de contratos
derivados en diferentes escalas, en la medida en que existen para ejecutar parcialmente el contrato
base.

En los documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte adelantados
bajo la modalidad de concurso de méritos las reglas para la acreditacion de experiencia para
subcontratos se encuentran establecidas en el numeral 10.1.6 del documento base. La forma de probar
la experiencia para subcontratos en los documentos tipo ha sido estructurado dependiendo de la
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calidad del sujeto con el cual se celebrd el contrato principal, esto es, un particular o una entidad
estatal.

Debe precisarse, que de conformidad con estas reglas el contrato principal es el contrato primigenio,
del cual procede otra contratacion, que es accesoria, independiente y autdnoma de aguel. De esta
manera, en el primer evento, esto es, subcontratos originados de un contrato celebrado entre
particulares, se ha determinado que para acreditar la experiencia del subcontrato el proponente
deberad allegar la documentacion establecida en el numeral referente a la acreditacion de experiencia
entre particulares. Por su parte, si la experiencia que se pretende demostrar proviene de un contrato
derivado de un contrato suscrito con una entidad estatal, el proponente deberd aportar la certificacion
del subcontrato suscrita por el representante legal del contratista del contrato principal, del
Concesionario, o del EPC o Consorcio Constructor, asi como la certificacion expedida por la entidad
estatal del contrato principal, que incluya el alcance de las obras gjecutadas y la autorizacion del
subcontrato por parte de dicha entidad.

No obstante, con ocasion de los comentarios allegados por los ciudadanos se identificd la necesidad
de precisar la forma de acreditar la experiencia cuando se presenten varios niveles de
subcontratacion. En efecto, en un principio, la regla definida en documentos tipo fue prevista sobre el
supuesto de un nivel de subcontratacion, caso en el cual se requiere aportar la certificacion del
subcontrato y la expedida por la entidad estatal del contrato principal. Sin embargo, en la practica se
ha extendido su aplicacion a los otros niveles de contratacion, situacion que ha causado
inconvenientes para su verificacion, precisamente por [a dificultad de acceder a informacion de
contratos ajenos a la relacion contractual que se genera en los diferentes subcontratos celebrados
entre particulares.

Por ello, resulta necesario limitar la regla de acreditacion de la experiencia de subcontratos derivados
de un contrato suscrito con una entidad estatal al primer nivel de subcontratacién y en los demas
casos, es decir, cuando se presente un segundo, tercer o siguientes niveles de subcontratacion, las
reglas de acreditacion de experiencia seran las establecidas para los particulares. Lo anterior permitira
una mayor eficiencia en la verificacidn de experiencia del proponente cuando se presenten diferentes
niveles de subcontratacion v, asimismo, permitird a la entidad estatal verificar el cumplimiento del
requisito habilitante de experiencia.

Para tales efectos, entiendase el primer nivel de subcontratacion como aguel contrato suscrito entre
particulares, pero cuyo contrato principal o primigenio, del cual se deriva directamente, es un contrato
estatal celebrado entre una entidad estatal y un particular. A titulo ilustrativo, se pone de presente la
siguiente situacion: la entidad estatal X contrata la ejecucion de las actividades A, By C con el
contratista {1), quien subcontrata al contratista (2) para desarrollar la actividad A. En este evento, el
contrato principal es el suscrito entre la entidad estatal y el contratista (1) y el subcontrato en el primer
nivel de subcontratacion es el celebrado entre los contratistas (1) y {2). En este caso, el contratista (2]
debera aplicar las reglas sefialadas en los documentos tipo para acreditacion de experiencia de
contratos derivados de un contrato suscrito con entidades estatales, esto es, aplicara los lineamientos
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definidos para los subcontratos. En este contexto, los subcontratos siguientes que se suscriban,
acreditarfan la experiencia exigida con las reglas establecidas para contratos entre particulares.

Colombya Compra Eficlente

En tal sentido, con el fin de brindar mayor claridad en la aplicacién de estas reglas, se precisa que la
informacion solicitada en el literal B), esto es, la certificacion expedida por la entidad estatal del
contrato principal del cual se derivo el subcontrato, Unicamente se exige en relacién con el contrato
principal suscrito con la entidad estatal y no respecto del subcontrato. Este documento se requiere
para verificar la informacion del contrato principal celebrado entre la entidad publica y el particular,
de tal manera que sea posible constatar esta informacion, entre otros aspectos, que la subcontratacidn
es permitida en el marco de dicha contratacion. Sin embargo, esto no implica que la entidad publica
del contrato principal deba certificar obras o vinculos particulares de los subcontratos.

Ademas, resulta conveniente aclarar la informacion que debe contener la certificacion expedida por
la entidad estatal, puesto que las consultas recibidas por parte de los ciudadanos se concluye que no
era posible determinar si el alcance de las obras ejecutadas v la autorizacion del ente debia incluirse
en el certificado del subcontrato o en la certificacion expedida por la entidad estatal. De esta maners,
se precisa que en la certificacion emitida por la entidad del contrato principal debe comprender
como minimo 1a siguiente informacion: i) el alcance de las obras ejecutadas en el contrato principal y

ii) la informacion en la cual se demuestre que la figura de subcontratacion es permitida en el contrato
principal.

En consecuencia, se realiza la modificacion de los documentos tipo de la siguiente manera:
10.1.6 PARA SUBCONTRATOS

Para acreditar la experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con
particulares, se aplicaran las disposiciones establecidas en el numeral anterior.

Para acreditar la experiencia de contratos derivados de contratos suscritos con
Entidades Estatales, €| Proponente debera aportar los documentos que se enlistan a
continuacion:

A. Certificacion del subcontrato. Certificacion expedida con posterioridad a la fecha
de terminacién del subcontrato, la cual deberd estar suscrita por el representante legal
del Contratista del contrato principal, del Concesionario, o del EPC o Consorcio
Constructor. Asi mismo, debe contener la informacion requerida en el Pliego de
Condiciones para efectos de la acreditacion de la experiencia.

B. Certificacion expedida por la Entidad del contrato principal del cual se derivo el
subcontrato. Esta certificacion debe contener la informacion bdsica del contrato
principal y la siguiente:
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. Alcance de las actividades de interventoria ejecutadas en el contrato principal, en
las cuales se pueda evidenciar las actividades subcontratadas que pretendan ser
acreditadas para efectos de validacion de la experiencia en el presente Proceso de
Contratacion.

Il. Informacién en la cual se evidencie que la figura de la subcontratacion es
permitida en el marco del contrato principal. En caso de que no requiera
autorizacléon para subcontratar, el Proponente podra aportar con su propuesta
alguno de los siguientes documentos que den cuenta de esa circunstancia: i) copia
del contrato o ii] certificacion emitida por la Entidad, donde acredite que para
subcontratar no se requeria autorizacion.

La informacion solicitada en €l literal B Unicamente se exige en relacion con el contrato
principal suscrito con la Entidad.

En caso de que se presenten vatios niveles de subcontratacion, las reglas descritas en los
literales A y B aplicaran hasta el primer nivel de subcontratacion. Para los siguientes niveles
de subcontratacidn, la acreditacién de la experiencia se realizard con las disposiciones
establecidas en el numeral anterior. Para estos efectos, entiéndase el primer nivel de
subcontratacion como aquel contrato suscrito entre particulares, cuyo contrato principal del
cual se deriva directamente, es el contrato estatal firmado entre una Entidad y un particular.

Cuando el contratista directo v el subconfratista presenten ofertas en un mismo Proceso de
Contratacion, la experiencia derivada de las actividades subcontratadas solo pertenecers al
subcontratista. En este contexto, el contratista directo no podra acreditar dichas actividades,
por lo que no serfan tenidas en cuenta para la verificacion de la experiencia.

Los Proponentes deberdn advertir a la Entidad cuando en otros procesos el Contratista
directo hubiera certificado que, dentro de su contrato, se llevd a cabo la subcontratacion,
por cuanto tales actividades no seran tenidas en cuenta para efectos de acreditacion de
experiencia del Contratista directo. Para tal fin, deberan informar a la Entidad, mediante
comunicacion escrita, indicando el proceso en el cual el Contratista certifico la respectiva
subcontratacion.

La obligacién de informar las situaciones de subcontratacion estard en cabeza de los
Proponentes y de ninguna manera dicha carga serd de la Entidad. En aquellos casos en los
que el Proponente no advierta tal situacion, la Entidad no tendré responsabilidad alguna por
cuanto no fue avisada. En ese caso, el contrato se contabilizard como un todo y no se tendré
en cuenta lo relacionado con la subcontratacion.

Cuando la Entidad haya sido advertida por alguno los Proponentes sobre situaciones de
subcontratacion, aplicara el numeral 1.11 del Pliego de Condiciones.
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2.2.10. Eiiminacion de la revision de las clasificaciones de las vias en los sistemas de informacion
disponibles, como por ejemplo el Hermes por parte de la Entidad

El Instituto Nacional de Vias, mediante el radicado de entrada RE20220513000056 del 8 de abril del
2022, solicitd que, para efectos de acreditar la experiencia en relacion con la clasificacion de las vias,
ya seg, primaria, secundaria o terciaria quede esta obligacion en cabeza del proponente. Esto significa
gue la entidad estatal no sea la responsable de verificar lo anterior en los sistemas de informacién
disponibles por su cuenta. Lo anterior, en razén a que la plataforma de Hermes no discrimina
longitudes intervenidas en los contratos y, ademas, se vulnerarian los principios de imparcialidad y de
seleccion objetiva. Esto debido a que la carga de la estructuracion de las propuestas es del oferente”.

Del analisis efectuado por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente,
en relacién con la observacion presentada por esta entidad técnica y/o especializada, considerd
pertinente eliminar la obligacion de la entidad de verificar esta informacién en los sistemas de
informacion disponibles, en los casos que no sea posible constatarlo con la informacion aportada por
el proponente. Lo anterior, debido a que estas plataformas no discriminan lo efectivamente ejecutado
por el proponente en un proyecto en particular, y, por ende, lo més razonable y adecuado es que
sea este Ultimo que lo acredite con alguno de los documentos validos aportados enunciados en el
numeral 10.1.5. del documento base.

7 Instituto Nacional de Vias. Radicado de entrada No. RE20220513000056 del 8 de abrit de 2022, Respecto al texto indicado en el
Literal F. del numeral 10.15. DOCUMENTOS VALIDOS PARA LA
ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

[Para efectos de acreditar la experiencia en relacion con la clasificacion de las vias ya sea, “primaria”, “secundarla’ o “terciaria”, es
responsabilidad de los Proponentes allegar la informacion con el cumplimiento de los requisitos del Pliego de Condiciones. Sin perjuicio de
lo anterior, la Entidad empleard los sistemas de informacién disponibles, como por ejemplo el Hermes en el siguiente enlace:
https://hermes.invias.gov.co/carreteras/, para identificar el tipo de clasificacidn de la via y/o longitudes en los casos que no sea posible
verificarlo con fa Informacion apertada por el Proponente. Si a través de la averiguacion de la Entidad Estatal no es posible determinarlo, no
serd vélida dicha experiencial

OBSERVACION INVIAS

Se recomienda incluir también las vias urbangas, en el sentido de que sea responsabilidad de jos oferentes acreditar la
clasificacién de las vias intervenidas,

Es Importante indicar que la plataforma Hermes o las plataformas de otras entidades (ejemplo ANI'Y MINTRANSPORTE], no
discriminan longitudes intervenidas por cada contrato. Asf las cosas, de acuerdo a lo indicado por ANCP-CCE, se estarfa colocando en
cabeza de la entidad una obligacién que no le corresponde, que incluso podria violar los principlos de imparcialidad y seleccidn objetiva.
Teniendo en cuenta |o anterior, y en razon a que la carga de [a estructuracion de las propuestas es del oferente, se recomienda ajustar el
texto de [a siguiente manera:

[Para efectos de acreditar la experiencia en relacion con [a clasificacion de las vias ya sea, “primaria”,

“secundaria” o ‘terclaria” o “urbana”, es responsabilidad de los Proponentes allegar la informacién con el cumplimiento de los requisitos del
Pliego de Condiciones.
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3. Estructura de la Resolucion

La Resolucion tiene cinco [5) articulos. En el primero se realiza la actualizacion de los documentos tipo
para los procesos de contratacion de concurso de méritos para contratar la interventoria de obra
publica de infraestructura de transporte — Version 2.

El articulo segundo consagra la regla de inalterabilidad, mediante la cual se sefiala la obligatoriedad
de aplicar los documentos tipo en la actividad contractual de las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica y se dispone que las entidades estatales solo
podran medificar los documentos en los aspectos que les sean permitidos.

El articulo tercero incorpora el deber de las entidades estatales de aplicar los documentos tipo cuando
el objeto contractual incluya la interventoria a obras, bienes o servicios adicionales a la interventoria
de obras publicas de infraestructura de transporte. Asi mismo, en esta disposicidn se incluyeron los
parametros a seguir cuando sea necesario agregar experiencia adicional para evaluar la idoneidad
respecto de la interventoria de obras, bienes o servicios adicionales a la obra publica de infraestructura
de transporte. Finalmente, en el paragrafo del articulo tercero se sefiala la obligacion de las entidades
estatales de aplicar las reglas de combinacién de experiencia previstas en el numeral 10.1.1 del
documento base en los casos en los cuales el objeto contractual incluya actividades amparadas por
otros documentos tipo.

En el articulo cuarto se incorpora la regla para definir cudl documento tipo aplica en los casos que el
objeto contractual incluya actividades de interventoria de obra publica de infraestructura de
transporte, en conjunto con aquellas cobijadas por otros documentos tipo expedidos por la Agencia
Nacional de Contratacion Piblica — Colombia Compra Eficiente, para lo cual la entidad debera definirlo
dependiendo de la relevancia técnica del proyecto, impacto o el valor que representan en el
presupuesto oficial. Asi mismo, sefiala que la entidad justificara en el estudio previo la escogencia de
un determinado documento tipo.

Finalmente, el articulo quinto dispone que la resolucion rige a partir de su publicacion, que deroga la
Resolucion 256 de 2020 y sus modificaciones posteriores y que aplicara a los procesos de contratacion
de esa indole cuy aviso de convocatoria se publique desde el 1 de noviembre de 2022,

4. Cronograma de las modificaciones

Con fundamento en la Ley 2022 de 2020, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente establece un cronograma a partir del cual se definen los plazos vy las actividades
especificas para adoptar los documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura
adelantados bajo la modalidad de concurso de méritos, tales como: i} el plazo para adelantar las
mesas de trabajo con las entidades técnicas y especializadas, ii) la publicacién del documento en la
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5. Ambito de aplicacién y sujetos a quienes se dirige

La modificacion de los documentos tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente tiene aplicacion a nivel nacional y deben ser observados por todas las
Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Plblica. Lo
anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022, “Por medio de la cual se

adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan
otras disposiciones™.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en cumplimiento de lo
dispuesto en el paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 4 de la Ley
1882 de 2018 y modificado por €l articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, realizd mesa técnica el 11 de julio
de 2022, en la cual se definid, en coordinacion con las entidades técnicas o especializadas del sector
de infraestructura de transporte, implementar las modificaciones efectuadas a los documentos tipo
para los procesos de contratacion de concurso de méritos para contratar la interventoria de obras
publica de infraestructura de transporte cuyo aviso de convocatoria se publique a partir del 1 de
noviembre de 2022, En tal sentido, el articulo quinto (5] del proyecto de Resolucion establece su

vigencia y determina que es aplicable a los procesos cuyo aviso de convocatoria se publique desde
el 1de noviembre de 2022 o en una fecha posterior.

6. Tramite de abogacia de la competencia

La Agencia Nacional de Contratacidn Publica — Colombia Compra Eficiente, el 08 de junio del 2022,
solicitd a la Superintendencia de Industria y Comercio su pronunciamiento para agotar el trdmite de
abogacia de la competencia de que trata el articulo 7 de la Ley 1340 de 2007 y los articulos 2.2.2.30.1y
ss. del Decreto 1074 de 2015, en relacion con la resolucion que modifica los documentos tipo de

8 |.a norma citada dispone que «Para la adquisicion de bienes, obras o servicios, las entidades estatales sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracidn Pdblica que celebren contratos o convenios interadministrativos o de cualquier otra Indole,
con otra entidad estatal o con patrimonios auténomos o con personas naturales o juridicas de derecho privado, cuyo régimen de
contratacion sea especial o de derecho privado, deberén aplicar los documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacién
Pdblica - Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces, conforme al pardgrafo 7 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 o las normas que
lo modifiquen o sustituyan.

»Los procedimientos de seleccidn y los contratos que realicen en desarrollo de los anteriores negocios juridicos, donde apliquen
Jos documentos tipo se regirdn por el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pdblica.

»PARAGRAFO. Se exceptuan del presente Articulo las Instituciones de Educacidn Superior piblicas, las empresas sociales del
Estado, las sociedades de economia mixta y las empresas industriales y comerciales del Estado, Unicamente en cuanto a la contratacion de
su giro ordinario, En estos casos, en los manuales de contratacién de estas entidades, se fomentard como buena préctica la aplicacion de
los pliegos tipo».
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interventoria de obra publica de infraestructura de transporte, adoptados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica.

Sobre el particular, mediante oficio con radicado 22-226113-1-0, del 17 de junio de 2022, la
Superintendencia de Industria y Comercio rindid concepto de abogacia de la competencia, en el cual
considerd en relacion con las modificaciones propuestas con ocasion a la expedicion del Decreto
1860 de 2021 que, la existencia de un trato diferenciado respecto a diferentes grupos poblacionales,
en el marco de un proceso de contratacion publica, no constituye per se una limitacion a la libre
competencia. Por el contrario, podria tratarse de un elemento que tiene una consecuencia favorable
sobre la cantidad de oferentes que participan en el proceso, logrando que haya pluralidad y que
aumente su vigorosidad competitiva, siempre y cuando esté justificado®. Respecto a las
modificaciones, precisiones y aclaraciones a los documentos tipo con ocasion a los comentarios y
observaciones realizadas por las entidades técnicas y/o especializadas del sector transporte
determind que estas no generan una afectacion a la libre competencia econdmica y, por el contrario,
facilitan la aplicacion de los documentos tipo debido a la consolidacion de reglas mas claras para l0s
proponentes?,

Conforme al andlisis realizado, en especial teniendo en cuenta la importancia de justificar la inclusion
de los criterios habilitantes diferenciales en cada documento tipo?, la Superintendencia de Industria y
Comercio realizé las siguientes recomendaciones especificas, las cuales se proceden a analizar:

a) “Especificar de manera taxativa cudles son los resultados del anilisis del sector que pueden
justificar la inclusién de los criterios habilitantes diferenciales para emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras puiblicas"

En desarrollo de esta recomendacion, la Superintendencia de Industria y Comercio sefiald en el
concepto con radicado 22-226113-1-0, del 17 de junio de 2022, que: ‘[...] es recomendable que CCE
especifique de manera taxativa cudles son los resultados del andlisis del sector que pueden justificar
la inclusion de los criterios habilitantes diferenciales en cada proceso de contratacion publica. A juicio
de esta Superintendencia, la concrecién de normas que esta llevando a cabo CCE y que se encuentra
justificada de manera legal, debe estar acompafiada de un sustento técnico y econdomico que
garantice “una aplicacion uniforme de los criterios diferenciales, al evitar que al amparo de la
discrecionalidad que les asiste, las diferentes entidades estatales apliquen ‘requisitos diferenciales” y/o

¥ Superintendencia de Industria y Comercio. Concepto de abogacla de la competencia (articulo 7 Ley 1340 de 2009] frente al
Proyecto de Resolucién “Por la cual se actualizan los documentos tipo para los procesos de seleccién de concurso de méritos para
contratar I3 interventoria de obras ptblicas de infraestructura de transporte v se deroga la Resolucion 256 de 2020". Radicado 22-226113-1-0,
del 17 de junio de 2022. P4gina 17.
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‘ountajes adicionales” que no se encuentren acordes con los fines perseguidos por estos incentivos
contractuales. [...]%?

En relacion con las consideraciones de la SIC, es importante tener en cuenta que en el documento
denominado "Estudio de los Criterios diferenciales escogidos en favor de las Mipyme vy los
Emprendimientos y Empresas de Mujeres’, €l cual hace parte de esta Memoria Justificativa, efectuc el
andlisis juridico, factico, estadistico y técnico que sustenta la inclusion en los documentos tipo de los
requisitos habilitantes diferenciales y los puntajes adicionales en favor de las Mipyme vy los
emprendimientos y empresas de Mujeres. En este estudio se analizan las razones que justifican la
escogencia e incorporacion de ciertos requisitos habilitantes en favor de las Mipyme vy los

emprendimientos y empresas de Mujeres y los motivos por los cuales no se escogieron los otros
requisitos diferenciales.

En una primera parte del Estudio, el texto detalla el analisis efectuado por esta Agencia para determinar
la necesidad de adoptar criterios diferenciales en favor de las Mipyme vy los emprendimientos y/o
empresas de mujeres, tomando en consideracion la baja participacion de estas en el sistema de
compras publicas que, entre otras razones, se debe a las diferentes barreras que encuentran los
interesados para poder acceder a este mercado.

En la segunda parte del documento, se explican las razones que justifican la escogencia de ciertos
requisitos habilitantes en favor de las Mipyme v los emprendimientos y empresas de empresas v los
motivos por los cuales no se seleccionaron otros. Concretamente, en los numerales 2.1, 2.3. y 2.5. del
documento aludido, se exponen los argumentos para estandarizar en los documentos tipo de
interventoria de obra publica de infraestructura de transporte algunos de los criterios diferenciales
sefialados en los articulos 2.1.2.4.2.15 y 2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 1082 de 2015, modificados por el articulo
3 del Decreto 1860 de 2021, con el fin de garantizar la aplicacion efectiva y uniforme de los factores
diferenciales, que asegure el objetivo de incentivar la participacion de estas empresas, asi como evitar
el riesgo de una aplicacion arbitraria por parte de las entidades estatales. Por su parte, los numerales
2.2.y 2.4. se esbozan las razones por la cuales no se estimd pertinente incorporar los otros criterios
diferenciales en favor de las Mipyme y de los emprendimientos y empresas de mujeres,
principalmente, dada la inconveniencia que podrian representar, por el riesgo que implicarian para
las entidades estatales y para la ejecuciéon del contrato que se va a celebrar o bien porque no
aportaban mayores ventajas para el grupo que se pretende favorecer con estas medidas, y dada la
insuficiencia de datos recolectados respecto de los emprendimientos y empresas de mujeres que
permitiera fijar criterios e indices objetivos, proporcionales y adecuados, que se ajustaran con la
realidad del sector econdmico en el cual se pretende adoptar los documentos tipo a modificar.

Finalmente, en la tercera parte el estudio presenta el andlisis comparativo de los indicadores de
capacidad financiera y organizacional de las grandes empresas y las Mipyme en el sector de

2 ibidem. Pagina 17.
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interventorfa de obra publica de infraestructura de transporte, para sustentar la forma en la cual se
escogieron los (ndices de capacidad financiera y organizacional mas flexibles en favor de las Mipyme,

De lo anterior, se concluye que los documentos tipo de interventorfa de obra publica de
infraestructura de transporte cuentan con el respaldo juridico, factico, estadistico y técnico que
sustentan la inclusion de los criterios habilitantes diferenciales para las Mipyme y los emprendimientos
y empresas de mujeres y que los resultados de dicho analisis del sector se presenta para la consulta
general de las entidades técnicas y especializadas del sector transporte, de los participes del sistema
de compras publicas y de los ciudadanos en general a través del "Estudio de los Criterios diferenciales
escogidos en favor de las Mipyme y los Emprendimientos y Empresas de Mujeres’, realizado por esta
Subdireccion.

b] "Definir criterios objetivos para la limitacion a grupos poblacionales especificos y que esta
justificacion se incluya en el andlisis de oportunidad y conveniencia exigido por el articulo
2.2.1.2.4.2.12 del Decreto 1860 de 2021"

Al respecto, la Superintendencia se remite a las recomendaciones efectuadas al proyecto del Decreto
1860 de 2021, mediante radicado No. 21-437430, sefiald respecto al articulo 2.2.1.2.4.2.12 que: ‘[...JFsta
redaccion permitiria a las entidades contratantes restringir ain mas la oferta de bienes y servicios,
generando el riesgo de beneficiar a un grupo poblacional sobre otros, aunque todos tengan la calidad
de sujetos de especial proteccion constitucional. Por ello, se recomendd definir criterios objetivos
para la limitacion a grupos poblaciones especificos y que esta justificacion se incluya en el analisis de
oportunidad y conveniencia exigido por el articulo 2.2.1.2.4.2.12. "

En lo que atafie a esta observacion, se aclara que la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, al estudiar la conveniencia de incorporar en las obligaciones
contractuales el fomento de la ejecucion de contratos estatales por parte de la poblacién en pobreza
extrera, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion vy
sujetos de especial proteccion constitucional en los proyectos de interventoria de infraestructura de
transporte, no lo estimd pertinente. Lo anterior, dada la dificultad que podrfa representar para los
proponentes encontrar personal calificado en estos grupos poblaciones que pudiesen cumplir con
los requisitos de experiencia y formacion académica exigidos en los procesos de contratacion de
interventorias de infraestructura de transporte. Conforme a ello, esta Agencia considera que la
imposicion de dicha obligacion limitarfa la pluralidad de oferentes para la escogencia del interventor
y desincentivaria la participacion en los procesos de contratacion adelantados en el sector de
interventoria de infraestructura de transporte.

Resulta importante sefialar, que, en los proyectos de interventoria, a diferencia de los contratos de
obras publicas, la cantidad de personal requerido para su ejecucion es minima, por lo que se le
dificultarfa y/o imposibilitaria al interventor el cumplimiento de la obligacidon de inclusion de los

Z |bidem. Pagina 10.
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el personal gue se requiere debe cumplir con requisitos de formacién profesional y de experiencia
especificos.
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En consideracion a lo expuesto, no se establecen criterios objetivos para la limitacion de los procesos
de contratacion de interventorfas de obras publicas de infraestructura de transporte a grupos
poblacionales especificos, asi como tampoco se incluyd ninguna obligacion relacionada con el
fomento vy 1a incorporaciéon de sujetos de especial proteccion constitucional en la ejecucion del
contrato.

7. Andlisis de impacto, disponibilidad presupuestal

Mediante la expedicion de esta Resolucion se modifican los documentos tipo, de conformidad con
el Decreto 1860 de 2021, mediante el cual se reglamentd la Ley 2069 de 2020, en los siguientes
aspectos: i] se introducen nuevos criterios diferenciales, que incluyen tanto requisitos habilitantes
diferenciales como puntajes adicionales, en favor de las Mipyme vy los emprendimientos y empresas
de mujeres en el sistema de compras y contratacion publicas; ii] se fijan criterios de desempate y su
forma de acreditacidon v; i} se incorporan las reglas para que proceda la limitacion de las
convocatorias a las Mipyme en la modalidad de concurso de méritos,

La expedicion de esta Resolucion permite definir las reglas que las entidades estatales deben aplicar
en los documentos tipo para proyectos de interventoria de obra publica de infraestructura de
transporte adelantados bajo la modalidad de concurso de méritos. Por tanto, no es necesario
disponer de tiempo ni de medios por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que los
destinatarios del proyecto de resolucidon apliquen su contenido. El proyecto tampoco afecta el
Presupuesto General de la Nacion y de la expedicion de esta resolucion no se derivan impactos
ambientales ni ecoldgicos.

%‘/\
JORGE AUGUSTO TIRADO NAVARRO
Director General

Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente
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