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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA RESOLUCION

“Por la cual se modifican los documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente”

El presente escrito contiene el soporte técnico de la resolucion mediante la cual la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente modifica los documentos tipo para proyectos
de obra publica de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de licitacion publica,
seleccion abreviada de menor cuantia y consultoria de estudios de ingenieria. Asimismo, modifica los
documentos tipo de licitacion de obra publica para proyectos de agua potable y saneamiento basico
y su modalidad de llave en mano y los documentos tipo de licitacion de obra publica de
infraestructura social.

1. Antecedentes

El paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018
y modificado por el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, facultd a la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente para adoptar documentos tipo de obligatorio cumplimiento en
la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, es decir, aquellas mencionadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993'. Esto
significa que son vinculantes para la elaboracion del pliego de condiciones y demas documentos del
pProceso que se enmarguen en su ambito de aplicacion.

Con fundamento en las facultades previstas en esta ley, la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente adoptd los documentos tipo de obra publica de infraestructura de
transporte realizados bajo la modalidad de licitacion publica —version 3— mediante la Resolucion 240
de 2020, de seleccion abreviada de menor cuantia — version 2 — a traves de la Resolucion 241 de 2020,
y de minima cuantia con la Resolucion 094 de 2020. Ademas, la Agencia también expidid los
documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte por medio de la
Resolucion 256 de 2020, asi como los documentos tipo de consultoria de estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte con la Resolucion 193 de 2021.

1 Ley 80 de 1993. «Articulo 2. De la definicion de entidades, servidores y servicios publicos. Para los solos efectos de esta ley:

»1. Se denominan Entidades Estatales:

»a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las
asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales
del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento [(50%), asi como las
entidades descentralizadas indirectas v las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea
la denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes v niveles.

»b] El Senado de la Republica, la Cdmara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la
Contralorfa General de la Republica, las contralorias departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la Nacion, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas
especiales y, en general, los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos [...]».
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De igual manera, la Agencia adoptd los documentos tipo para proyectos de obra publica del sector
de agua potable y saneamiento basico, adelantados bajo la modalidad de licitacidon mediante la
Resolucion 248 de 2020 y los de la modalidad de llave en mano con la expedicion de la Resolucion
249 de 2020.

Ademas, la Agencia adopto los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura social
a través de la Resolucion 219 de 2021. Particularmente implementd los documentos tipo
complementarios para los procesos de licitacion de obra publica de infraestructura social
relacionados con los sectores: i) educativo mediante la Resolucion 220 de 2021, ii) salud con la
Resolucion 392 de 2021y iii) cultura, recreacion y deporte a traves la Resolucion 454 2021.

Por su parte, el articulo 11 de la Resolucion 160 de 2020, que tiene por objeto adoptar el procedimiento
para implementar los documentos tipo y definir el mecanismo para su revision, facultd a la Agencia
para que, en cualguier momento, ante el cambio de circunstancias facticas o juridicas que hubiesen
servido de fundamento para disefiar los documentos tipo, procediera a realizar y acoger dichos
cambios mediante acto administrativo motivado.

En los siguientes acapites se explica la necesidad de maodificar los documentos tipo adoptados
previamente.

2. Razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expediciéon

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente expone las razones que
justifican la modificacidn de los documentos tipo de obra publica de infraestructura de transporte,
adelantados bajo la modalidad de licitacion publica, de seleccion abreviada de menor cuantia y de
consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte. Asimismo, 1os adoptados para
el sector de infraestructura de agua potable y saneamiento basico para las modalidades de licitacion
publica y modalidad de llave en mano vy los documentos tipo de licitacion de obra publica de
infraestructura social. Dichas razones se presentan en el siguiente orden:

i] La expedicion del Decreto 1860 de 2021 que incorpora una reglamentacion detallada de
los articulos 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020 para su efectiva aplicacion en el sistema
de compras y contratacion publica.

ii]  La necesidad de modificar varios aspectos de los documentos tipo con ocasion de los
comentarios realizados por las entidades técnicas y/o especializadas y de la identificacion
de reglas que requieren ajustes para mayor claridad en la implementacion de los
documentos tipo.

2.1. La expedicion del Decreto 1860 de 2021 que incorpora una reglamentacion detallada
de los articulos 31, 32,34y 35de laLey 2069 de 2020
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El Congreso de la Republica expidid la Ley 2069 de 2020, “Por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”, la cual establece un marco regulatorio que propicia el
emprendimiento, el crecimiento, la consolidacion y la sostenibilidad de las empresas, con el fin de
aumentar el bienestar social y generar equidad. Concretamente, el «Capitulo Ill- Compras publicas»
de la Ley 2069 de 2020 —articulos 30 al 36— contiene normas que maodifican algunos aspectos de la
contratacion estatal para promover el emprendimiento, entre las cuales se destacan las siguientes: i
criterios diferenciales para las Mipyme en el sistema de compras publicas, ii) criterios diferenciales
para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, iii] promocion
del desarrollo en la contratacion publica para la adopcion de convocatorias limitadas a Mipyme, iv)
inclusion de mecanismos que fomentan en la ejecucion de los contratos estatales la provision de
bienes vy servicios por parte de la poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion vy, sujetos de especial proteccion
constitucional v v] un nuevo régimen de factores de desempate.

De esta forma, el articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 introduce criterios diferenciales para el acceso de
las Mipyme al sistema de compras y contratacion publica. Para estos efectos, el inciso primero dispone
que «Las Entidades Estatales de acuerdo con el andlisis de Sector podran incluir, en los Documentos
del Proceso, requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en funcion del tamafio empresarial para la
promocion del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas». Esto significa que la
aplicacion de los criterios diferenciales, los cuales incluyen tanto los requisitos diferenciales como los
puntajes adicionales, depende de las conclusiones del estudio del sector. Esta norma dispone que el
Gobierno Nacional reglamentara la definicion de los criterios diferenciales para promover vy facilitar el
acceso de las Mipyme al mercado de compras publicas, estableciendo reglas objetivas para su
implementacion, las cuales priorizaran la contratacion de produccion nacional, sin perjuicio de los
compromisos comerciales adquiridos con otros Estados.

El articulo 32, de manera andloga a lo dispuesto en el articulo anterior, regula criterios diferenciales
para los “emprendimientos y empresas de mujeres” en el sistema de compras y contratacion publica
y establece la necesidad de reglamentacion de la definicion de “emprendimientos y empresas de
mujeres” por parte del Gobierno Nacional. Estos criterios diferenciales —que incluyen tanto los
requisitos diferenciales como los puntajes adicionales— aplican a los procesos de licitacion publica,
seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de meéritos, excluyendo las demas modalidades de
seleccion del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. La norma en comento también se extiende a todos los
procedimientos competitivos previstos en el manual de las Entidades que no estan cobijadas por la
Ley 80 de 1993.

En todo caso, es conveniente resaltar que de igual forma a como se previd para los criterios
diferenciales de Mipyme, estos parametros se crearon con el propodsito de incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, sin perjuicio de los
compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor.
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Asimismo, el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, dispuso que el Gobierno Nacional definiria las
condiciones y los montos para la adopcion de convocatorias limitadas a Mipyme, en las que, previo
a la resolucion de apertura del proceso respectivo, se hubiera manifestado el interés de por lo menos
dos (2] Mipyme. Ademas, el inciso cuarto del referido articulo 34 requiere reglamentacion para definir,
a traves del pliego de condiciones, 1os mecanismos que fomenten en la ejecucion de los contratos
estatales la provision de bienes vy servicios por poblacidn en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional; siempre que se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto
contractual.

Por su parte, el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 definid un nuevo marco juridico en relacion con los
criterios de desempate previstos en los procesos de contratacion realizados con cargo a recursos
publicos, los procesos de contratacion efectuados por las entidades estatales indistintamente de su
régimen de contratacion, asi como los procesos de contratacion adelantados por patrimonios
autonomos constituidos por entidades estatales. Si bien esta norma es de aplicacion directa, no
establece la forma de acreditar las circunstancias a las que se refieren cada uno de sus numerales, por
lo que se considerd necesario la intervencion del reglamento para la debida aplicacion de los factores
de desempate, de forma que se estandarice la manera en que se prueban estos.

Con fundamento en lo anterior, el Gobierno Nacional expidid el Decreto 1860 de 2021 que maodificd
el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional,
incorporando una regulacion detallada de las normas anteriormente citadas para la efectiva aplicacion
de la Ley 2069 de 2020 en el sistema de compras y contratacion publica, ademas de incluir algunas
disposiciones adicionales para la reglamentacion de la citada Ley?.

De esta manera, el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, a partir del cual se adicionaron los articulos
22124214,22124215,221.24216,22124217y 2.21.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015 reglamento, en
su orden, los siguientes aspectos: i) la definicion de “‘emprendimientos y empresas de mujeres”en el
sistema de compras y contratacion publica vy la forma de probarlos en cada caso, ii) los criterios
diferenciales en favor de estos “emprendimientos y empresas de mujeres” que las entidades estatales
deberan incluir como requisitos habilitantes diferenciales y puntajes adicionales; iii] el deber de las
entidades estatales de fomentar en los pliegos de condiciones o documento equivalente, que los
contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios por
parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional; iv] la forma de
demostrar las circunstancias a las que se refieren cada uno de los numerales del articulo 35 de la Ley
2069 de 2020, permitiendo la debida aplicacion de los factores de desempate y garantizar la seleccion

? Es importante mencionar que este Decreto en el articulo 2 reglamentd el procedimiento de la minima cuantia, incluyendo
disposiciones particulares que se refieren a la contratacion con Mipyme. Con base en estas disposiciones la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente expidio la Resolucion 146 de 2022 “Por o cual fue modifica los documentos tipo para
proyectos de obra publica de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de minima cuantia”. En el siguiente link puede
verificar la  mencionada resolucién:  https://www.colombiacompra.gov.co/content/08-modificacion-los-documentos-tipo-para-los-
procesos-de-obra-publica-de-infraestructura-de
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objetiva de los contratistas y V] los criterios diferenciales en favor de las Mipyme domiciliadas en
Colombia que las entidades estatales incluirdn como requisitos habilitantes diferenciales y puntajes
adicionales en los procesos de contratacion competitivos.

Por otro lado, el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 modifico los articulos 2.2.1.2.4.2.2; 2212423y
2212424 del Decreto 1082 de 2015, a partir del cual se definieron: i} las reglas para limitar las
convocatorias de los procesos de contratacion a Mipyme, ii] los criterios a tener en cuenta para que
proceda las limitaciones territoriales y la acreditacion de requisitos para participar. Es decir, definio la
forma como se limitan las convocatorias a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato v iii) los documentos que deben
aportar las Mipyme para probar el tamafio empresarial de conformidad con la Ley 590 de 2000 v el
Decreto 1074 de 2015.

Finalmente, respecto a la vigencia y régimen de transicion, el paragrafo del articulo 8 del reglamento
citado dispuso que:

‘Los Procesos de Contratacion que se rijan por los Documento Tipo continuaran
aplicando estos instrumentos v las normas vigentes anteriores a la expedicion de este
Decreto. Por tanto, estos procedimientos de seleccion se realizaran conforme la
regulacion actual contenida en los Documentos tipo hasta que la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente expida las modificaciones a que haya
lugar, conforme con las disposiciones de esta reglamentacion.

La Agencia tendra un plazo maximo de seis (6] meses contados a partir de la expedicion
de este Decreto para adecuar los Documentos tipo a las disposiciones previstas en este
reglamento. Sin perjuicio de o anterior, el articulo 5 del presente Decreto regird en los
procesos sometidos a los Documentos tipo en las condiciones establecidas en este
articulo”.

De lo anterior se desprende que la expedicion de la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021
implica cambios normativos relevantes para que las entidades estatales y, en general quienes
contratan con cargo a recursos publicos, desarrollen su gestion contractual conforme al nuevo marco
normativo derivado de la Ley de Emprendimiento, aplicando los incentivos establecidos en favor de
las Mipyme, de los emprendimientos y empresas de mujeres y 1os demas grupos poblacionales a los
que se refieren las disposiciones citadas. Por tanto, resulta necesario modificar los documentos tipo
para proyectos de obra publica de infraestructura de transporte, los de obra publica de infraestructura
social v los de obra publica de agua potable y saneamiento basico, incorporando la regulacion
detallada de los aspectos expuestos.

Asi las cosas, en el presente numeral se explicaran las razones que justifican la modificacion de los
documentos tipo de acuerdo con la reglamentacion del Decreto 1860 de 2021. Particularmente, se
explicara i] la regulacion de los criterios diferenciales en favor de las Mipyme nacionales ii) la
regulacion de los criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres, iii)
las reglas determinadas para el fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion
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en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion vy sujetos de especial proteccion constitucional, iv) la regulacion de los factores de
desempate y la forma de acreditarlos y V] la limitacion de procesos de seleccion a la participacion
exclusiva de Mipyme.

2.1.1 La regulacion de los criterios diferenciales en favor de las Mipyme nacionales

El articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015
regula los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas. Conforme con esta
norma las entidades estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios
autbnomos constituidos por entidades estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos
estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los
procedimientos de seleccidon competitivos a las Mipyme domiciliadas en Colombia. De este modo, la
norma resulta aplicable a los documentos tipo para los proyectos de obra de infraestructura de
transporte, agua potable y saneamiento basico e infraestructura social.

Estos criterios en favor de las Mipyme buscan reducir las asimetrias entre estas y las grandes empresas
para vincularse como proveedoras al mercado de compras publicas y, en consecuencia, promover y
facilitar la participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas
en Colombia. Para estos efectos, el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 establecid que, en
funcion de los criterios de clasificacion empresarial, los documentos del proceso deberan incorporar
requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: i
tiempo de experiencia, i) nimero de contratos para la acreditacion de la experiencia, iii] indices de
capacidad financiera, iv] indices de capacidad organizacional y v] valor de la garantia de seriedad de
la oferta.

Esto significa que para la determinacion de los criterios diferenciales para Mipyme, las entidades
podran escoger uno o algunos de estos requisitos habilitantes, los cuales deberan fijarse respetando
las condiciones habilitantes requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato. En tal sentido, se
estableceran condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de |os criterios de participacion
antes enunciados frente a los demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccion que
no sean Mipyme.

Asimismo, el decreto dispone que, con excepcion de los procedimientos de seleccion abreviada por
subasta inversa y de minima cuantia, las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, teniendo en cuenta los criterios de clasificacion empresarial, podran
establecer puntajes adicionales que en ningun caso podran superar el cero punto veinticinco por
ciento (0.25%) del valor total de los puntos determinados en el pliego de condiciones o documento
equivalente. Como se observa, se definid un porcentaje techo para el respectivo puntaje adicional, 1o
que significa que las entidades pueden otorgar el puntaje maximo de hasta el cero punto veinticinco
por ciento [0.25%) del valor total de los puntos fijados 0 un puntaje menor. Esto con el objeto de que
la aplicacion del incentivo no vaya en desmedro de la escogencia de la oferta mas favorable para la
entidad, para lo que se ha estimado adecuado el porcentaje sefalado.
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En lo relativo con los criterios diferenciales y puntajes adicionales para proponentes plurales solo se
aplicaran si por o menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme vy tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o en la unidon temporal.

Teniendo en cuenta las reglas expuestas, se deben maodificar los documentos tipo para incluir los
requisitos habilitantes diferenciales para las Mipyme, asi como el puntaje adicional. Para tales efectos,
se estima pertinente contemplar dentro de estas reglas tres (3] de los aspectos sefialados en el articulo
2.21.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, que son, i] el nimero de contratos para la acreditacion de la
experiencia, i) los indices de capacidad financiera v iii] los indices de capacidad organizacional. Estos
tres criterios, sin duda, tienen una incidencia significativa en la participacion de los procesos de
contratacion, de manera que su aplicacion busca garantizar que las Mipyme puedan, efectivamente,
vincularse como proveedoras al mercado de compras publicas y, en consecuencia, promover su
participacion en el sistema de compras publicas, facilitando el cumplimiento de los requisitos
habilitantes exigidos.

En el "Estudio de los Criterios Diferenciales escogidos en favor de las Mipyme y los Emprendimientos
y Empresas de Mujeres”, gue hace parte del presente documento, se contempla el soporte juridico,
factico, estadistico y técnico mediante el cual la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente establece los criterios diferenciales a favor de las Mipyme en los documentos tipo
para los proyectos de obra publica de infraestructura de transporte, infraestructura de agua potable y
saneamiento basico v los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura social con
ocasion a la reglamentacion del Decreto 1860 de 2021.

Este estudio contiene el analisis del sector realizado para determinar la conveniencia de incluir los
requisitos habilitantes diferenciales y los puntajes adicionales en favor de las Mipyme vy se analizan los
argumentos que justifican la escogencia de los requisitos habilitantes citados en favor de las Mipyme
y los motivos por los cuales no se escogieron 10s otros. Asimismo, se efectla un analisis comparativo
de los indicadores de capacidad financiera y organizacional de las grandes empresas vy las Mipyme
en los sectores de obra publica de infraestructura de transporte, agua potable y saneamiento basico
y los de infraestructura social, para explicar la forma en la cual se adoptaron los indicadores de
capacidad financiera y/u organizacional mas flexibles en favor de las Mipyme.

Con fundamento en lo anterior, se establecen reglas objetivas para la acreditacion de la experiencia
exigida mediante la presentacion de un mayor numero de contratos para las Mipyme, respecto de
los permitidos para los demas proponentes que concurran al proceso de contratacion. Esto se traduce
en gue los proponentes que acrediten la calidad de Mipyme, de conformidad con las normas
vigentes, podran probar la experiencia exigida en el proceso de contratacion mediante la
presentacion de seis [6) contratos validos, mientras que los demas proponentes |o haran Unicamente
con cinco [5).

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ve la necesidad de crear
un formato en los documentos tipo que debe diligenciar el interesado que solicita limitar Ia
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convocatoria del proceso de contratacion a Mipyme declarando bajo la gravedad del juramento el
cumplimiento de las condiciones de ley que acrediten dicha calidad, en los eventos que su
acreditacion no se demuestre con la presentacion del Registro Unico de Proponentes vigente y en
firme. Respecto a los criterios de indice de capacidad financiera y organizacional, se determinan
valores mas flexibles en los mencionados indicadores para los proponentes que demuestren la
calidad de Mipyme en relacion con los demas oferentes que no lo sean.

Asi las cosas, estas reglas se ajustan a criterios de proporcionalidad y razonabilidad, y promueven la
participacion de las Mipyme en los procesos de seleccion donde existen documentos tipo, en la
medida que permite acreditar la experiencia exigida con un (1) contrato adicional a los permitidos
para los demas proponentes y la capacidad financiera y organizacional con indicadores mas flexibles,
al tiempo que garantizan la idoneidad del contratista para la ejecucion sin poner en riesgo el
cumplimiento del contrato. Ademas, se satisface el mandato de la norma al establecer condiciones
mas exigentes frente a los demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccion que no
sean Mipyme.

En este sentido, se deben realizar modificaciones en los documentos tipo en los numerales
relacionados con el requisito habilitante de experiencia, asi como en los formatos y matrices
correspondientes con el objetivo de armonizar l1as reglas descritas en el Decreto 1860 de 2021.
Asimismo, es necesario modificar la Matriz 2 — Indicadores Financieros y Organizacionales en aras de
ajustar los valores sefalados relacionados con los criterios de indices de capacidad financiera vy
organizacional. Por ultimo, como se indico la Agencia Nacional de Contratacion Publica considera
pertinente crear el formato para que el interesado en limitar la convocatoria del Proceso de
Contratacion a Mipyme, declare bajo la gravedad de juramento que acredita su condicion de acuerdo
con los pardametros definidos por las normas legales vigentes.

En cuanto al puntaje adicional, se incluye el puntaje maximo de cero punto veinticinco por ciento
(0.25%) del valor total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones o documento
equivalente a los proponentes que acrediten la calidad de Mipyme.

Adicionalmente, se incorpora la regla en lo relativo con la aplicacion de los criterios v puntajes
diferenciales para proponentes plurales, para lo cual se requiere que por o menos uno de los
integrantes acredite la calidad de Mipyme y, ademas, cuente con una participacion igual o superior al
diez por ciento (10%) en el consorcio o en la unidon temporal. En este sentido, siguiendo la finalidad
del Decreto 1860 de 2021, las Mipyme no solo podran optar a la aplicacion de los requisitos v criterios
diferenciales actuando como proponentes en calidad de persona juridica o persona natural, sino que
también podran hacerlo en el marco de estructuras plurales, conformadas no necesaria ni Unicamente
con Mipyme sino también con grandes empresas, |0 que permitira a las primeras beneficiarse de las
capacidades y experiencia de las Ultimas para participar en mas procesos de seleccion.

En consecuencia, es necesario maodificar las reglas previstas de la evaluacion de la oferta vy la
asignacion de puntaje en los documentos tipo con el fin de incluir el puntaje adicional en favor de las
Mipyme en la forma anteriormente sefalada. Se aclara que este puntaje no podra otorgarse si el

El futuro
esdetodos | Nebonalde Flaneacion

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+57 1)7956600 e Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia

I|“||I|I|I www.colombiacompra.gov.co

Versién: 01 Codigo: CCE-EICP-IDI- 39 Fecha: 28 de febrero de 2022 Pagina 8 de 82 |




MEMORIA JUSTIFICATIVA TRANSPARENCIA, nictacis

EFICIENCIA Y i
CCE-EICP-IDI-39 OPTIMIZACION lZ | ” I’ Il
V 01. del 28 de febrero de 2022 DE RECURSOS ColomblaCompra Eficiente

proponente debid subsanar la entrega del formato respectivo y/o de los documentos requeridos
para acreditar esta calidad, por lo que obtendra cero (0] puntos por este criterio de evaluacion.

Es importante indicar que de conformidad con el paragrafo 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082
de 2015 los criterios diferenciales vy puntajes adicionales en favor de las micro, pequefas y medianas
empresas no se aplicaran cuando se limiten las convocatorias a Mipyme en los términos de los
articulos 2.2.1.2.4.22 vy 2.21.2.4.2.3 de este Decreto. Por consiguiente, se consagra expresamente esta
prohibicion en los documentos tipo v la forma en la que se asignaran el puntaje por este concepto
en caso de que el proceso de contratacion se limite a Mipyme.

De igual forma, es pertinente destacar que debido a que las reglas objetivas contempladas por el
Decreto 1860 de 2021 estan dirigidos a estimular la participacion de Mipyme en los procesos de
contratacion, en la medida que su aplicacion busca garantizar que estas puedan, efectivamente,
vincularse como proveedoras al mercado de compras publicas, se considera necesario estandarizar
los criterios diferenciales en los documentos tipo, tal y como se analizd en el "Estudio de los Criterios
Diferenciales escogidos en favor de las Mipyme y los Emprendimiento y Empresas de Mujeres’”.

2.1.2 La regulacion de los criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y
empresas de mujeres

Como primer presupuesto para la regulacion de los criterios diferenciales a favor de los
emprendimientos y empresas de mujeres, el articulo el 3 del Decreto 1860 de 2021, que adiciond el
articulo 2.2.1.2.4.2.14 al Decreto 1082 de 2015, incorpora la definicion de emprendimientos y empresas
de mujeres para que puedan aplicarse a los criterios diferenciales. Esto, sin perjuicio de que, desde el
Sector de Comercio, Industria y Turismo, eventualmente, puedan incluirse estos u otros conceptos
respecto de estos emprendimientos 0 empresas en distintas disposiciones normativas con diversos
ambitos de aplicacion.

Segun esta norma se entenderan como emprendimientos y empresas de mujeres aguellas que
cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%] de las acciones, partes de interés o cuotas
de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres vy los derechos de
propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo afo anterior a la fecha
de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante
certificacion expedida por el representante legal vy el revisor fiscal, cuando exista de
acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucion de
los derechos en la sociedad vy el tiempo en el que las mujeres han mantenido su
participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%] de los empleos del nivel directivo
de la persona juridica sean ejercidos por mujeres vy éstas hayan estado vinculadas

El futuro
Bl esdetodos | Nafionaide Flaneacién
Colombia Compra Eficiente

Tel. (+57 1)7956600 e Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia

I|“||I|I|I www.colombiacompra.gov.co

Versién: 01 Codigo: CCE-EICP-IDI- 39 Fecha: 28 de febrero de 2022 Pagina 9 de 82 |




MEMORIA JUSTIFICATIVA TRANSPARENCIA, Contaacin P w

EFICIENCIA Y Il
CCE-EICP-IDI-39 OPTIMIZACION lz | ” I‘ | 1[' [
V 01. del 28 de febrero de 2022 DE RECURSOS ColomblaCompra Eficiente

laboralmente a la empresa durante al menos el Ultimo afo anterior a la fecha de cierre
del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan
relacionadas con la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones
a nivel estratégico. En este sentido, serdn cargos de nivel directivo los que dentro de Ia
organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que
pOr su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones
orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante
legal v el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el
contador, donde se sefiale de manera detallada todas las personas que conforman los
cargos de nivel directivo del proponente, el nimero de mujeres vy el tiempo de
vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo vy el nimero de documento de
identidad de cada una de las personas gue conforman el nivel directivo del proponente.
Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia
de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones, asi como el
certificado de aportes a seguridad social del Ultimo afio en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a
través de un establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo afo anterior a la
fecha de cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la
copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la
copia del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%] de
los asociados sean mujeres vy la participacion haya correspondido a estas durante al
menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta
circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida por el representante legal.

Conforme con lo anterior, para efectos de la aplicacion de los criterios diferenciales el proponente
debera acreditar que cumple con alguno de los supuestos sefialados sea persona natural o persona
juridica. Asi, el proponente persona natural debera demostrar, mediante la copia del registro mercantil
y de la cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, que es una mujer y que ha
gjercido actividades comerciales a traves de un establecimiento de comercio durante al menos el
ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Por su parte, el proponente persona juridica podrd acreditar la condicion de empresa y

emprendimiento de mujeres teniendo en cuenta las siguientes opciones: i) cuando mas del cincuenta

por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participacion de la persona juridica
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pertenezcan a mujeres vy los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el
Ultimo aflo anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccion, y/o i) si por lo menos el cincuenta
por ciento (50%] de los empleos del nivel directivo de la persona juridica son ejercidos por mujeres y
estas han estado vinculadas laboralmente durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha del cierre
del proceso de seleccion. Tratandose de asociaciones y cooperativas, deberan probar que mas del
cincuenta por ciento [50%) de los asociados son mujeres y la participacion haya correspondido a estas
durante al menos el ultimo ano anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

De esta manera, los criterios diferenciales en favor de emprendimientos y empresas de mujeres
incluidos en el Decreto 1860 de 2021 unicamente procederan respecto de los proponentes que
acrediten alguna de las condiciones sefialadas en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015. Por
consiguiente, resulta indispensable incorporar dentro de los documentos tipo estas reglas con la
finalidad de precisar el alcance de los criterios diferenciales a favor de emprendimientos y empresas
de mujeres en los proyectos de obra de infraestructura de transporte, agua potable y saneamiento
basico e infraestructura social, y la forma en como aplicara en los procesos de seleccion. Esto supone
la creacion de formatos en los documentos tipo que debe diligenciar el proponente declarando bajo
la gravedad de juramento el cumplimiento de las condiciones indicadas.

Por otro lado, el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 adiciono el articulo 2.2.1.2.4.2.15 al Decreto 1082 de
2015 que establecid unas reglas objetivas que garantizan una aplicacion uniforme de los criterios
diferenciales a favor de empresas y emprendimientos de mujeres. Como se expuso en la memoria
justificativa del Decreto 1860 de 2021, la pertinencia de adoptar estos “criterios diferenciales”, a modo
de medidas de acciodn afirmativa, tiene que ver con que, en el contexto colombiano, segun indica la
exposicion de motivos de la Ley de Emprendimiento, solo el veinticuatro punto cuatro por ciento
[24.4%] de las micro y pequefias empresas son gerenciadas por mujeres, patron que disminuye en la
medida gue las empresas aumentan de tamano. Del mismo modo, la Encuesta de Micronegocios de
2019, evidencia que: “el ochenta y siente punto seis por ciento [87.6%] de estos son de cuenta propia,
de cuales el cincuenta y dos punto nueve por ciento [52.9%] son liderados por hombres vy el treinta y
cuatro punto siete por ciento [34.7%] por mujeres”. Con fundamento en lo anterior, el articulo
2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 contempld o siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.4.215. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas. En los procesos de licitacion publica,
seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de meritos, asi como en los procesos
competitivas gue adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, las Entidades incluirdn condiciones
habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio
en el territorio nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso deberan incorporar
requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes
aspectos:

1. Tiempo de experiencia.
2. NUmero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
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3. [ndices de capacidad financiera.
4. Indices de capacidad organizacional.
5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberdn fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance
de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las
empresas y emprendimientos de mujeres, se establecerdn condiciones mas exigentes
respecto a alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente a
los demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccion que no sean
empresas o emprendimientos de mujeres.

De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto
contractual, con excepcion de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea
el Unico factor de evaluacion, las Entidades también otorgardn un puntaje adicional de
hasta el cero punto veinticinco por ciento [0.25%] del valor total de los puntos
establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los
proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo 22.12.42.14 del
presente Decreto.

Las Entidades incluiran estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de
acuerdo con los resultados del analisis del sector, desde la perspectiva del estudio
de la oferta de las obras, bienes o servicios que requiere, sin perjuicio de los
compromisos adquiridos por Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes.

Paragrafo 1. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes
adicionales solo se aplicaran si por loc menos uno de los integrantes acredita que es
emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el articulo
precedente y gue tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%] en el
consorcio o la union temporal.

Paragrafo 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de
mujeres no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para Mipyme en el
sistema de compras publicas”.

Como se advierte, los criterios diferenciales que incluyen tanto las condiciones habilitantes como los
puntajes adicionales aplican a los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor
cuantia y concurso de meéritos, excluyendo las demas modalidades de seleccion del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007. Por ello, este articulo resulta de obligatoria observancia en los documentos tipo
adoptados para los proyectos de obra de infraestructura de transporte en las modalidades de
licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de meéritos, asi como os proyectos de obra de
infraestructura de agua potable y saneamiento basico e infraestructura social adelantados bajo
licitacion publica.
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En este sentido, estos criterios diferenciales no aplican a los documentos tipo de infraestructura de
transporte adelantados bajo la modalidad de minima cuantia, ni los documentos adoptados para los
procesos de gestion catastral con enfoque multiproposito.

De manera analoga a lo dispuesto en la regulacion de los criterios diferenciales para Mipyme, se
determind que en los documentos del proceso deben incorporar requisitos habilitantes diferenciales
para los emprendimientos y empresas de mujeres relacionados con alguno o algunos de los
siguientes aspectos: i) tiempo de experiencia, i) nimero de contratos para la acreditacion de la
experiencia, iii) indices de capacidad financiera, iv] indices de capacidad organizacional y v] valor de
la garantia de seriedad de la oferta. Igualmente, el decreto dispone que, con excepcion de los
procedimientos de seleccion donde el menor precio ofrecido sea el Unico factor de evaluacion, las
entidades otorgaran un puntaje adicional hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor
total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones 0 documento equivalente, a los
proponentes que acrediten alguno de los supuestos sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto
1082 de 2015. Como se observa, la norma contiene un mandato de obligatorio cumplimiento al sefialar
que las “Entidades [...] otorgaran”, lo que supone que debera incluirse en los procesos de seleccion
sefalados en la norma.

En lo relativo con la aplicacion de los criterios y puntajes diferenciales para proponentes plurales en
los que participen empresas y emprendimientos de mujeres sefiala el decreto que los requisitos y
criterios diferenciales solo se aplicaran cuando por o menos uno de los integrantes acredita la
condicion emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participacion de al menos el diez por
ciento (10%] en la estructura plural. De esta manera, los emprendimientos y empresas de mujeres se
veran beneficiados de los referidos incentivos por la presentacion de ofertas a traves de estas
estructuras plurales, en los que pueden asociarse con otras empresas u oferentes que fortalezcan sus
capacidades y experiencia.

Conforme con lo anterior, se incluye en los documentos tipo los requisitos habilitantes diferenciales
para los emprendimientos y empresas de mujeres relacionados con uno de los aspectos sefalados
en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, este es, el nimero de contratos para acreditar la
experiencia exigible. En el "Estudio de los Criterios Diferenciales escogidos en favor de las Mipyme vy
Emprendimiento y Empresas de Mujeres”, que hace parte del presente documento, se contempla el
soporte juridico, factico, estadistico y técnico mediante el cual la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente establece el requisito habilitante diferencial en favor de los
emprendimientos y empresas de mujeres en los documentos tipo para los proyectos de obra publica
de infraestructura de transporte, infraestructura de agua potable y saneamiento basico y los
documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura social con ocasion a la
reglamentacion del Decreto 1860 de 2021. En este estudio se analizan los argumentos que justifican la
escogencia del requisito habilitante citado en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres
y los motivos por los cuales no se escogieron los otros.

Con fundamento en lo expuesto, se establecen reglas objetivas para la acreditacion de la experiencia
exigida mediante la presentacion de un mayor nimero de contratos para los emprendimientos y
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empresas de mujeres, respecto de los permitidos para los demas proponentes que concurran al
proceso de contratacion. Esto se traduce en que aguellos que demuestren las condiciones de
empresas y emprendimiento de mujeres podran probar la experiencia exigida en el proceso de
contratacion mediante la presentacion de seis (6] contratos validos, mientras que los otros oferentes
podran aportar Unicamente cinco (5).

Como se explicd en el numeral 2.1.1. este requisito habilitante diferencial se ajusta a criterios de
proporcionalidad y razonabilidad y promueven la participacion de las empresas y emprendimientos
de mujeres en los procesos de seleccion donde aplican los documentos tipo, en la medida que
otorga la posibilidad de acreditar la experiencia exigida con un (1) contrato adicional a los permitidos
para los demas proponentes sin poner en riesgo el cumplimiento del contrato.

Lo anterior implica modificaciones en los numerales respectivos de los documentos tipo sefalados
relacionados con el requisito habilitante de experiencia, asi como ajustar los formatos y matrices
correspondientes con el objetivo de armonizar las reglas descritas. De igual manera, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ve la necesidad de crear un formato
a partir del cual, el proponente persona natural o juridica acredita la condicion de ser emprendimiento
y empresa de mujeres en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015.

En cuanto al puntaje adicional, se cumple el mandato sefalado en la norma incorporando en los
documentos tipo el puntaje maximo de cero punto veinticinco por ciento [0.25%) del valor total de
los puntos establecidos en el pliego de condiciones o documento equivalente, a los proponentes
que acrediten alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015. Por ello, se
modifican las reglas previstas de la evaluacion de la oferta y asignacion de puntaje en los documentos
tipo con el fin de incluir el puntaje adicional en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres.
Se aclara que este puntaje no podra otorgarse si el proponente debid subsanar la entrega del formato
respectivo y/o de los documentos exigidos para probar esta condicion, por lo que obtendra cero (0]
puntos por este factor de evaluacion.

Adicionalmente, se incorpora la regla en lo relativo con la aplicacion de los criterios y puntajes
diferenciales para proponentes plurales en los que participen empresas y emprendimientos de
mujeres, de manera que este puntaje solo se otorgara si por lo menos uno de sus integrantes acredita
que es emprendimiento y empresa de mujeres vy tiene una participacion de al menos el diez por
ciento (10%] en la estructura plural, o cual debera reflejarse en el documento de constitucion del
proponente plural.

Segun la norma en comento las entidades incluirdn estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales
de acuerdo con los resultados del analisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de
las obras, bienes o servicios que requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia
en los Acuerdos Comerciales vigentes. Debido a que estos criterios diferenciales son medidas de
accion afirmativa que incentivan 1os “emprendimientos y empresas de mujeres” que se vinculen como
proveedores al sistema de compras publicas, se considera necesario estandarizar en los documentos
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tipo los requisitos antes expuestos para estimular su participacion, tal y como se analiza en el "Estudio
de los Criterios Diferenciales escogidos en favor de las Mipyme vy los Emprendimiento y Empresas de
Mujeres”.

Finalmente, el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que 10s incentivos contractuales
para las empresas y emprendimientos de mujeres no excluyen la aplicacion de los criterios
diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas. Esto significa que los factores que
favorezcan a los proponentes que acrediten la calidad de emprendimiento y empresas de mujeres
se acumulan con los establecidos en favor de aquellos que también ostentan la calidad de Mipyme.

Por tanto, en los documentos tipo se incluyen reglas acumulativas de los criterios diferenciales y
puntajes adicionales en relacion con los proponentes que acreditan de manera conjunta la calidad de
emprendimientos y empresas de mujeres y de Mipyme, de conformidad con los requisitos
establecidos. Para dar cumplimiento a lo anterior, se determina que en caso de que el proponente
persona natural o juridica acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujeres
con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, podra demostrar la experiencia solicitada
con dos (2] contratos adicionales a los cinco (5] inicialmente previstos. Asimismo, en relacion con el
factor de evaluacion si un proponente ostenta ambas calidades se otorgard un puntaje adicional de
hasta cero punto cincuenta por ciento (0.50%) puntos del valor total de los puntos fijados en el pliego
de condiciones o documento equivalente.

2.1.3. Las reglas determinadas para el fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte
de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion vy sujetos de especial proteccion constitucional

El articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.16 al Decreto 1082 de 2015,
consagra el deber de las entidades estatales de incorporar las obligaciones para el cumplimiento del
objeto contractual tendientes a la provision de bienes y servicios por parte de poblacion en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion v,
sujetos de especial proteccion constitucional, en los pliegos de condiciones o documento
equivalente, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales
vigentes. Este deber estda dirigido a las entidades estatales indistintamente de su réegimen de
contratacion, los patrimonios autdbnomos constituidos por entidades estatales y los particulares que
gjecuten recursos publicos, por lo que resulta de obligatoria observancia en los documentos tipo.

Como se evidencia, el mandato de este articulo busca que las entidades estatales incluyan en el pliego
de condiciones o documento equivalente, disposiciones que garanticen que los bienes y servicios
requeridos por el contratista para la ejecucion del objeto contractual, sean proveidos por sujetos de
especial proteccion constitucional. Para estos efectos, la norma precisa que la participacion de los
sujetos mencionados se fomentard previo analisis de su oportunidad y conveniencia en los
documentos del proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual vy el alcance de las obligaciones.
Este parametro asegura que el mecanismo implementado no atente contra el cabal cumplimiento del
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contrato, de tal manera que el acatamiento de lo dispuesto no devenga en el incumplimiento del
contrato, ni la desmejora de la calidad requerida.

Conforme con lo anterior, el articulo referido reglamenta un rango dentro del cual la entidad estatal
determinara en el pliego de condiciones o documento equivalente el porcentaje que debe cumplir
el contratista para garantizar la provision de bienes y servicios por parte de los sujetos mencionados.
En este sentido, se establece un porcentaje minimo del cinco por ciento (5%) y un maximo del diez
por ciento (10%], de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera que
Nno s& PoNnga en riesgo su cumplimiento adecuado. Asimismo, sefiala la norma que la entidad estatal
debe determinar en la minuta del contrato las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento
injustificado de los porcentajes sefalados a traves de las causales de multa que estime pertinentes,
advirtiendose el deber del supervisor o del interventor, segun el caso, de hacer seguimiento y verificar
que las personas vinculadas al inicio y durante la ejecucion del contrato pertenezcan a los grupos
poblacionales enunciados anteriormente.

El paragrafo 1 del articulo 2.212.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 define los sujetos de especial
proteccion constitucional, sefialando que su acreditacion se realizara en las condiciones que disponga
la ley o el reglamento, aplicando en o pertinente lo indicado en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto
1082 de 2015. En ausencia de una condicion especial prevista en la normativa vigente, se acreditaran
en los términos que determine el pliego de condiciones o documento equivalente.

Por su parte, el paragrafo 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 establece que en los
procedimientos de seleccion donde apliquen los documentos tipo, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente regulard el porcentaje de sujetos de especial
proteccion constitucional que el contratista destinara al cumplimiento de las obligaciones, las
condiciones para incorporarlos a la ejecucion del contrato y las sanciones pecuniarias producto del
incumplimiento injustificado de la obligacion.

Con fundamento en lo expuesto, es necesario incorporar en la minuta del contrato de los documentos
tipo el porcentaje de sujetos de especial proteccidon constitucional que el contratista destinara al
cumplimiento de este, las obligaciones tendientes a la provision de bienes vy servicios por parte de
estos sujetos garantizando las condiciones de calidad vy sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales
vigentes, asi como las sanciones correspondientes en caso de incumplimiento. Sin embargo, esta
inclusion debera efectuarse previo andlisis de oportunidad y conveniencia en los documentos del
proceso que realice la entidad estatal, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las
obligaciones.

Para tales efectos, en los documentos tipo se establece la obligacion de destinar a la ejecucion del
contrato en un porcentaje minimo dentro del rango del cinco por ciento (5%) al diez por ciento (10%),
la provision de bienes o servicios por parte de alguno o algunos de |os siguientes sujetos: poblacion
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, entre otros sujetos identificados por

el El futuro L
@ esdetodos | nacionalde Planeacién

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+57 1)7956600 o Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia

www.colombiacompra.gov.co

Version: 01 = Codigo: CCE-EICP-IDI- 39 Fecha: 28 de febrero de 2022 Pag|n§216 de




MEMORIA JUSTIFICATIVA TRANSPARENCIA,

EFICIENCIA Y i
CCE-EICP-IDI-39 OPTIMIZACION IZ | ” I’ | 1‘[' [
V 01. del 28 de febrero de 2022 DE RECURSOS ColomblaCompra Eficiente

la Ley o la jurisprudencia de esta manera. De este modo, si producto del andlisis de oportunidad y
conveniencia la entidad estatal determina la viabilidad de establecer esta obligacion, la incorporara
dentro de la minuta del contrato y determinara el porcentaje de vinculacion teniendo en cuenta el
rango previsto por esta Agencia. No obstante, el contratista podra incluir en la ejecucion del contrato
un porcentaje superior al definido por la Entidad.

Adicionalmente, en atencion a lo sefalado en los paragrafos 1y 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto
1082 de 2015, en la minuta de los documentos tipo se establece la forma de acreditacion de la
condicion de poblacidon en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion, las victimas de conflicto armado interno, mujeres cabeza de hogar,
los adultos mayores, las personas en condicion de discapacidad, asi como la poblacion de las
comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas, de conformidad
con las normas vigentes en el materia. Comoquiera que el listado sefialado es enunciativo, la
condicion de los sujetos de especial proteccion constitucional que no se encuentre definida en la
minuta del contrato debera ser acreditada por el contratista de conformidad con lo determinado por
la ley v la jurisprudencia en ausencia de norma aplicable, 1o cual debe ser verificado por el supervisor
O interventor, segun sea el caso.

Ademas, se determinan las condiciones para incorporar a los sujetos mencionados en la ejecucion
del contrato. De esta manera, el contratista debera presentar la documentacion respectiva que
acredita la condicion de estos sujetos v la forma en la que se destinard su participacion durante su
desarrollo.

En tal sentido, se fomenta que el contratista determine libremente la forma en que participaran estos
sujetos en el desarrollo del objeto contractual, siempre que se garantice que los bienes y servicios
requeridos sean proveidos por estos y se mantengan durante toda la ejecucion del contrato en el
porcentaje minimo establecido, so pena del incumplimiento contractual. Para estos efectos, se incluye
en la cldusula de multas las consecuencias de incumplir la obligacion sefalada. Sin embargo, se
precisa que la Entidad incorporara dicha multa si del analisis de conveniencia y oportunidad decide
establecer la obligacion relacionada con la provision de bienes y servicios por parte de los sujetos de
especial proteccion constitucional. En todo caso, es conveniente resaltar que la imposicion de esta
multa no procedera en aquellos casos en que dicha obligacion se hace imposible de cumplir o
€jecutar por causas no imputables al contratista, situacion que debera probarse debidamente a la
entidad estatal.

2.14. La regulacion de los factores de desempate vy la forma de acreditarlos

La seleccion objetiva es uno de los principios medulares de la contratacion estatal, por 1o que la
escogencia del futuro contratista no puede motivarse en razones subjetivas que afecten la
imparcialidad de la entidad publica. Asi lo determina el primer inciso del articulo 5 de la Ley 1150 de
2007, indicando que «Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva». Ademas, la norma citada agrega que
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los factores de habilitacion vy calificacion que establezcan las entidades en el pliego de condiciones o
Su equivalente tendran en cuenta criterios como la experiencia vy la capacidad juridica, financiera y de
organizacion, entre otros elementos que garanticen la eleccion de la opcion mas favorable de
negocio para la entidad estatal.

En esta perspectiva, los requisitos habilitantes © de participacion, asi como los criterios de evaluacion
o de calificacion con puntos, son instrumentos por medio de los cuales se pretende materializar el
prinCipio de seleccidon objetiva en la contratacion publica. Sin embargo, en algunas ocasiones, asi se
establezcan requisitos habilitantes vy factores de calificacion iddneos, se presentan circunstancias de
empate una vez aplicados estos criterios. Como o ha indicado la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente en el «Manual para el manejo de los incentivos en 10s procesos
de contrataciony, «Dos ofertas resultan empatadas cuando obtienen la misma cantidad de puntos
luego de aplicar las reglas establecidas en los pliegos de condiciones [...]». Es decir, el empate es un
evento en el cual dos 0 mas oferentes alcanzan una puntuacion equivalente, al ponderarse los criterios
de calificacion que, en principio, aplican al procedimiento contractual.

Sin embargo, ni siquiera los casos de empate limitan el alcance de la seleccion objetiva en la
contratacion estatal. Por el contrario, en estos supuestos también debe mantenerse indemne tal
postulado. En consecuencia, el desempate no puede propiciarse acudiendo arbitrariamente a
consideraciones subjetivas que no estén amparadas en el ordenamiento juridico, sino que deben
aplicarse los factores permitidos por las disposiciones normativas que regulan esta materia, entre las
que se cuenty, el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020. La jurisprudencia comparte la idea de que los
criterios de desempate deben estar establecidos de antemano y constituyen un limite a la
discrecionalidad administrativa en los procedimientos de seleccion®

En tal sentido, la Corte Constitucional explica que cuando la ley establece factores de desempate
obligatorios, las entidades estatales no pueden inaplicarlos, porque ello podria vulnerar el principio
de igualdad, especialmente cuando algunos de estos criterios surgen como acciones afirmativas para
ciertos sectores de la poblacion*. Mas aun, el Consejo de Estado ha sefialado que contrariar los
factores de desempate genera la nulidad del contrato, conforme al articulo 44, inciso 1 de la Ley 80
de 1993.

En cumplimiento de los principios de reciprocidad y de pacta sunt servanda, los factores de
desempate que rigen la contratacion estatal deben guardar armonia con los tratados comerciales
internacionales suscritos por el Estado colombiano. Por tanto, las normas internas se tienen que acoplar
a lo establecido en los acuerdos, pues estos prevalecen. Asi lo precisd la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en el numeral 1V, literal C, del «<Manual para el
manejo de los incentivos en los procesos de contrataciony.

5 Consejo de Estado. Secciédn Tercera. Sentencia del 29 de octubre de 2.015. Consejera Ponente: Stella Conto Diaz Del Castillo.
Expediente: 31.918.

4 Corte Constitucional. Sentencia T-684A del 14 de septiembre de 2011. Magistrado Ponente: Mauricio Gonzélez Cuervo.
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El articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 es la norma que regula los factores de desempate en el sistema
de compras publicas. Conforme con a dicho precepto, estos aplican en los procedimientos de
seleccion de las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
las entidades exceptuadas de la Ley 80 de 1993, los patrimonios autdbnomaos constituidos por entidades
estatales y los procesos de contratacion realizados por privados con cargo a recursos publicos.

El articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.17. al Decreto 1082 de 2015
reglamento los factores de desempate sefialados en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 y determind
la forma de acreditar las circunstancias a las que se refieren cada uno de los numerales del articulo 35
de la Ley 2069 de 2020 vy asi permitir la debida aplicacion de los factores de desempate previstos y
garantizar la seleccion de los contratistas. Esta regulacion impide que la aplicacion de los factores de
desempate dependan de la discrecionalidad administrativa, por 1o que pretende una regulacion
uniforme de la materia conforme al alcance de cada una de las causales contenidas en el articulo 35
de la Ley 2069 de 2021.

De esta manera, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente debe
reglamentar la forma de acreditar las circunstancias a las que se refieren cada uno de los numerales
del citado articulo en los documentos tipo. Por tanto, la adecuacion y modificacion de |os criterios de
desempate en los documentos tipo adoptados por esta Agencia resulta necesaria, con la finalidad de
alinearlos con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015. Para estos efectos, se
ajusta el contenido de los documentos bases, asi como los formatos correspondientes a los factores
de desempate en cada documento tipo.

2.15 La limitacion de procesos de seleccidn a la participacion exclusiva de Mipyme

El articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 que maodifica l0s articulos 2.2.1.2.4.2.2.,2212.423.y 2212424,
de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082
de 2015, reglamenta el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, al desarrollar las reglas aplicables a las
convocatorias limitadas a Mipyme. En este sentido, las disposiciones anteriores constituyen la nueva
regulacion de las convocatorias limitadas a Mipyme en el sistema de compras publicas.

Teniendo en cuenta 1o anterior, la nueva Subseccion 2 a que se hizo referencia, regula los siguientes
aspectos: i) consagra los requisitos para limitar la convocatoria de los procesos de contratacion con
pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, ii] desarrolla
y determina el alcance de las convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio
en los departamentos 0 municipios en donde se va a ejecutar el contrato, v iii) regula la acreditacion
de requisitos para participar en convocatorias limitadas.

Es preciso sefalar que el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 exige que las entidades estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autdbnomos constituidos por
entidades estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, limiten las convocatorias de los
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procesos de contratacion a las Mipyme colombianas con minimo un (1] afo de existencia, siempre
que se cumplan los requisitos sefialados alli. El numeral primero determina cuantitativamente los
procesos contractuales en los que se puede hacer esa convocatoria solo a las Mipyme, en la medida
en que el valor del proceso de contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los Estados
Unidos de Ameérica (US 125.000]. Por su parte, el numeral segundo establece dos exigencias: por un
lado, que al menos dos (2] Mipyme colombianas presenten a la entidad la solicitud de limitar el
proceso contractual; y, por el otro, que hagan la solicitud a mas tardar un dia (1) habil antes de la
expedicion del acto administrativo de apertura del proceso de contratacion.

Ademas, la norma sefiala que tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar
Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.
Asimismo, este articulo incluye a las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre
que tengan la calidad de Mipyme, dentro de los sujetos que pueden solicitar y participar en las
convocatorias limitadas a Mipyme.

De conformidad con el articulo 2.2.12.4.23. del Decreto 1082 de 2015 las entidades estatales,
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autdbnomos constituidos por
entidades estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias
limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos © municipios en donde
se va a ejecutar el contrato. Asi, la decision de limitar territorialmente una convocatoria a Mipyme es
discrecional de cada entidad, pero esta supeditada a la acreditacion de los requisitos para participar
en estas.

Por ultimo, el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 determina la forma en la que se debe
acreditar el tamafio empresarial establecido por ley, tratandose de persona natural y persona juridica.
En relacion con la persona juridica, la norma requiere que se pruebe mediante certificacion expedida
por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si estd obligada a tenerlo, adjuntando copia
del certificado de existencia y representacion legal emitido por la Cadmara de Comercio o por la
autoridad competente para tramitar dicha certificacion. Por su parte, tratandose de persona natural
exige certificacion emitida por ellos y un contador publico, adjuntando copia del registro mercantil.

De esta manera, en todos los procesos de contratacion, independientemente de la modalidad de
seleccion, las entidades estatales, cualquiera que sea su régimen de contratacion, 10s patrimonios
autonomos constituidos por entidades estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
deberan limitar las convocatorias con pluralidad de oferentes a Mipyme colombianas, una vez
concurran todos los requisitos sefialados anteriormente y siempre que cuenten con minimo un (1) afo
de existencia. En tal sentido, su incorporacion en los documentos tipo resulta obligatoria.

Como consecuencia de lo expuesto, resulta necesario modificar los documentos tipo con el fin de
precisar algunas reglas de limitacion de convocatoria a Mipyme de acuerdo con las normas
mencionadas. Para el efecto, se determina la aplicacion de las convocatorias limitadas a Mipyme
dependiendo del momento en el cual se encuentre el proceso de contratacion, sea el proyecto del
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pliego de condiciones o del pliego de condiciones definitivo. Igualmente, se establecen textos
distintos teniendo en cuenta si el proceso es adelantado en el SECOP | o en el SECOP L.

Esta precision resulta importante ya que el proyecto de pliego de condiciones y el documento
definitivo marcan un hito en las condiciones en las que se adelantara al proceso de contratacion. En
efecto, de conformidad con articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, las manifestaciones de
interés para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas deben ser recibidas por lo menos un (1) dia
habil antes del acto administrativo de apertura, esto es, antes de la publicacion del pliego de
condiciones definitivo, caso en el cual los proponentes interesados deberan acreditar la condicion de
Mipyme en los términos que se establecen en el documento tipo, teniendo en cuenta la plataforma
electronica que corresponda.

Una vez publicado el pliego de condiciones definitivo la entidad estatal tiene conocimiento sobre si
el proceso de contratacion sera limitado a Mipyme, por lo que debera sefalar tal circunstancia. Esto
tiene implicaciones en otros aspectos del documento, pues en caso de limitarse la convocatoria a
Mipyme, la entidad estatal debera incluir las causales de rechazo determinadas para el efecto, asi
como verificar la asignacion de puntaje, teniendo en cuenta que los criterios diferenciales para
Mipyme antes expuestos no son aplicables cuando se limite las convocatorias a Mipyme. De igual
manera, se definird si para el proceso de contratacion procede las limitaciones territoriales y las
condiciones en las que procederan.

Por consiguiente, se contemplan modificaciones en el numeral respectivo del documento base de
cada sector referente a las limitaciones a Mipyme en los términos sefalados, asi como ajustes en las
causales de rechazo incluyendo concretamente el evento en el que la convocatoria se limite a
Mipyme, caso en el cual se rechazara si el proponente o alguno de los miembros del proponente
plural no acredita la condicion de Mipyme, y en consecuencia, no aporta el RUP vigente y en firme al
momento de su presentacion y no subsana su entrega en los términos del numeral 1.6.

2.2. Necesidad de modificar varios aspectos de los documentos tipo con ocasién de los
comentarios realizados por las Entidades técnicas y/o especializadas y de la identificacion
de reglas que requieren ajustes para mayor claridad en la implementacion de los
documentos tipo

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 160 de 2020, la Agencia Nacional de Contratacion
-Colombia Compra Eficiente-, en cualquier momento, ante el cambio de circunstancias facticas o
juridicas sobre las cuales se sustentaron la adopcion de los documentos tipo o la identificacion de
imperfecciones en la elaboracion o implementacion de los mismos, procedera a realizar su revision y
adelantara las modificaciones a que haya lugar mediante acto administrativo motivado.

De acuerdo con lo anterior, teniendo en cuenta los comentarios realizados por las entidades técnicas
y/0 especializadas y de los ciudadanos que hacen parte del repositorio de observaciones, se
considera necesario ajustar en varios aspectos los documentos tipo de obra de infraestructura de
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transporte adelantados bajo la modalidad de licitacion publica y de seleccion abreviada de menor
cuantia, de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte, de infraestructura
de agua potable y saneamiento basico y de licitacion de obra publica de infraestructura social, con el
fin de armonizar las circunstancias facticas actuales con su contenido y brindar mayor claridad en su
implementacion. A continuacion, se explicaran las modificaciones que deberan realizarse a los
documentos tipo sefialados:

2.2.1 Modificacion de la justificacion de la complejidad técnica en los documentos tipo de
transporte adelantados bajo la modalidad de licitacion publica, de menor cuantia vy
consultoria de estudios de ingenieria

Teniendo en cuenta las sugerencias presentadas por la Subdireccion de Estudios de Mercado vy
Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente-, se considera pertinente modificar el numeral “3.5.1 Determinacion de los requisitos minimos
de experiencia segun la Matriz 1 — Experiencia” de los documentos tipo de transporte adelantados
bajo la modalidad de licitacion publica y de menor cuantia, asi como el numeral “10.1 Acreditacion de
la experiencia del proponente” de los documentos tipo de consultoria de estudios de ingenieria, con
la finalidad de adicionar un cuadro que la entidad debera diligenciar para justificar la complejidad
técnica del proyecto en concordancia con lo previsto en la Matriz 1 - Experiencia.

Conviene resaltar gue esta Subdireccion propuso el mencionado ajuste debido a que de la revision a
los procesos de contratacion obligados a utilizar los documentos tipo de infraestructura de transporte,
se pudo evidenciar que las entidades estatales omiten la justificacion de la complejidad técnica de la
Matriz 1 - Experiencia y, en consecuencia, no indican las razones por las cuales solicitan las condiciones
de experiencia de la “Matriz 1 — Experiencia” complejidad alta, media o baja.

El cambio garantizara que las entidades justifiquen en el documento base, en la casilla dispuesta para
el efecto, las razones que determinan la complejidad técnica del proyecto de acuerdo con las
condiciones establecida en la “Matriz 1 — Experiencia”, de manera que los interesados en el proceso
puedan conocer los argumentos que llevan a la entidad a determinar la complejidad del proyecto y
los requisitos de experiencia a exigir.

De este modo, la entidad debera justificar expresa y suficientemente la implementacion de las
exigencias para un proyecto de baja, media 0 alta complejidad y no podra limitarse exclusivamente
a la cuantia del proceso de contratacion para establecer la complejidad técnica, ya que su definicion
obedece a aspectos técnicos. Para tal fin, la entidad puede tener en cuenta las siguientes variables
que se sefalan a modo enunciativo, que puedan incidir en la determinacion de la complejidad técnica
asociadas con el rol del contratista: condiciones geograficas, geoldgicas, hidroldgicas, climaticas, de
seguridad, asi como el alcance fisico del proyecto de infraestructura de transporte y el alcance que
se pretende con el mismo.
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Por consiguiente, en el numeral 3.5.1 de los documentos tipo de transporte adelantados bajo la
modalidad de licitacion publica y de menor cuantia y en el numeral 10.1 de los documentos tipo de
consultoria de estudios de ingenieria, se incluira la siguiente tabla:

Baja — Media Complejidad Alta Complejidad

Complejidad  técnica [Margue con una X la
del proyecto y Matriz 1 complejidad técnica del
— Experiencia proyecto]

[Margue con una X la complejidad
técnica del proyecto]

Justificacion de Ia
complejidad  técnica
de la Matriz 1 -
Experiencia

[La Entidad debera justificar y detallar en esta casilla la complejidad
tecnica del proyecto, en funcion de las consideraciones plasmadas en
los siguientes apartados después de esta tabla]

2.2.2. Modificacion de las caracteristicas de los contratos presentados para acreditar la
experiencia exigida

La modificacion de las caracteristicas de los contratos presentados para acreditar la experiencia
exigida implica el ajuste en varios literales del missno numeral y otros numerales del documento base
que regulan diferentes aspectos de la experiencia. Por ello, se analizaran las modificaciones en
atencion a su tematica asf: i) combinacion de experiencia, i) nUmero de contratos permitidos para
acreditar la experiencia, iii] acreditacion de experiencia para las personas juridicas que no cuentan
con mas de 3 afos de constituidas, y iv) bienes o servicios ajenos a la obra publica.

il Combinacion de experiencia

En los documentos tipo del sector de infraestructura de transporte y de agua potable y saneamiento
basico se establecen las instrucciones que debe seguir la entidad para determinar la actividad o
actividades validas para acreditar la experiencia general y especifica sefialadas en la matriz de
experiencia aplicable. Para definir la experiencia exigible, la entidad estatal debe tener en cuenta: i) el
alcance del objeto a contratar, ii] el tipo de infraestructura, iii] las actividades definidas alli v iv] la cuantia
del proceso de contratacion. De conformidad con lo anterior, la entidad debe determinar la
experiencia con lo sefialado en la matriz de experiencia aplicable, sin realizar modificacion alguna a
los requisitos de experiencia general, especifica y los % de dimensionamiento.

Por su parte, en los documentos tipo de infraestructura social para definir la experiencia exigible la

entidad estatal debe: i) determinar la matriz de experiencia aplicable en atencion al tipo de proyecto

de infraestructura social a contratarse, ya sea de educacion, salud o recreacion, cultura y deporte, ii)

establecer el alcance del objeto a contratar, i) identificar el tipo de infraestructura a intervenir, iv)
Colombia Compra Eficiente
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verificar las actividades definidas alli y v] determinar los requisitos exigibles segun la cuantia del
proceso de contratacion, asi como los lineamientos para la combinacion de experiencia entre
actividades en caso de requerirse.

Ademas, en estos documentos tipo se establecieron reglas para combinacion de diferentes
actividades a contratar de una misma o de diferentes matrices de experiencia. Este supuesto abarca
los casos en que en un proyecto se pretenda ejecutar actividades que se encuentren en una misma
matriz de experiencia, asi como cuando las actividades que se requieran desarrollar se encuentren en
otras matrices de experiencia de proyectos de infraestructura social o de otros documentos tipo
adoptados por esta Agencia relacionados, como por ejemplo del sector transporte.

Conforme con esta regla de combinacion de experiencia la entidad estatal identificara y definird la
actividad principal o de mayor relevancia, y la actividad secundaria © accesoria a la principal, de
acuerdo con las caracteristicas del proyecto en particular. Para estos efectos, la entidad determinara
la actividad principal de alguna de las actividades a contratar definidas en la matriz del proyecto
respectivo y podra establecer, hasta dos actividades secundarias cuando i) en un mismo proyecto se
incluyen actividades definidas en una misma matriz de experiencia de infraestructura social, o ii)
cuando en un mismo proyecto se incorporan actividades de infraestructura educativa, salud o cultura,
recreacion y deporte, 0, iii) cuando en un proceso de contratacion aplican matrices de experiencia
de otros documentos tipo como, por ejemplo, del sector de obra publica de infraestructura de
transporte. En el evento en que se combinen diferentes actividades la entidad podra optar por solicitar
experiencia unicamente de la actividad principal o requerir la experiencia general y especifica de la
actividad principal y la experiencia general o especifica de las actividades secundarias.

Esta regla de combinacion de experiencia se estructurd para mayor eficiencia en la implementacion
de estos documentos tipo, teniendo en cuenta que se pueden requerir actividades que se encuentren
establecidas en los diferentes sectores de infraestructura social, asi como actividades de construccion
que estan determinadas en los documentos tipo de infraestructura de transporte.

Con la incorporacion de esta regla se simplifican los trdmites de contratacion estatal, se reducen las
posibilidades de direccionamiento en la adjudicacion de los procesos y se incrementa la
transparencia, en la medida en que se aplicara la experiencia determinada en las diferentes matrices
de experiencia de los documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente.

Por consiguiente, con la finalidad de guardar uniformidad en todos los documentos tipo, es pertinente
establecer dicha regla en los documentos tipo de infraestructura del sector transporte e infraestructura
del sector de agua potable y saneamiento basico, de tal forma que se fomente la combinacion de
experiencia incluida en los diferentes documentos tipo, cuando resulte aplicable.

Para estos efectos, es importante precisar que conforme con esta regla no se podra incluir mas de
dos [2) combinaciones de experiencia adicionales a la prevista para la actividad principal. Esto significa
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que la entidad estatal solicitara la experiencia general y especifica de la actividad principal y maximo
dos (2] experiencias, ya sea general o especifica, para las actividades secundarias aplicables al proceso
de contratacion. Frente al particular, es importante resaltar que al fijar un limite maximo al numero de
combinaciones de experiencia que se pueden solicitar en el proceso de contratacion, se impide que
las entidades estatales establezcan un numero desproporcional y caprichoso de requisitos de
experiencia gue no tienen relacion directa con el objeto a contratar, y, ademas, restrinja la pluralidad

de oferentes.

Los ajustes realizados dan mayor claridad en la forma en como se exige la experiencia solicitada en
el proceso de contratacion en aquellos casos que en la actividad secundaria se solicita la experiencia
especifica y ésta contempla mas de un requisito. Para lo cual la entidad estatal escogera solo el que
sea de mayor relevancia para el proyecto a ejecutar.

En consecuencia, se modifica el literal A del numeral “3.5.2 Caracteristicas de los contratos presentados
para acreditar la experiencia exigida” de los documentos tipo de obra publica de infraestructura de
transporte adelantados bajo la modalidad de licitacion publica, de menor cuantia y de obra de
infraestructura de agua potable y saneamiento basico, asi como el literal A del numeral “10.1.1
Caracteristicas de los contratos presentados para acreditar la experiencia exigida”de los documentos
tipo de consultoria de estudios de ingenieria y el literal A del numeral “3.5.1 Caracteristicas de los
contratos presentados para acreditar la experiencia”exigida de los documentos tipo de infraestructura
social. De igual manera, es pertinente modificar el numeral 3.5.1 de los documentos tipo de obra de
infraestructura de agua potable y saneamiento basico con el fin de armonizar la redaccion con las
reglas de combinacion de experiencia descritas.

iil Numero de contratos permitidos

Como se explicd en el numeral 2.1 de este documento, con ocasion de la expedicion del Decreto
1860 de 2021 resulta necesaria incorporar reglas para los requisitos habilitantes vy puntajes adicionales
diferenciales a favor de las Mipyme y los emprendimientos y empresas de mujeres. Para tales efectos,
la modificacion a los documentos tipo incluye los requisitos habilitantes diferenciales relacionados con
tres (3] de los aspectos sefialados en los articulos 2.2.1.2.4.2.15 y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015,
estos son, i) el numero de contratos para la acreditacion de la experiencia, i) los indices de capacidad
financiera y iii] los indices de capacidad organizacional, estos dos Ultimos Unicamente para las Mipyme,
como se indico en el numeral 2.1.1 de la presente memoria justificativa. De conformidad con dichas
normas, se deberan establecer condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los
criterios de participacion frente a los demas proponentes que concurran al procedimiento de
seleccion gue no sean Mipyme o emprendimiento y empresas de mujeres.

Por tal motivo, en relacion con el primer aspecto sefialado, se considera necesario reducir el nimero
de contratos permitidos para acreditar la experiencia solicitada, que actualmente se encuentra
establecida en los documentos tipo con un maximo de seis [6). De esta manera, se determina que la
experiencia exigida debera ser acredita por los proponentes con minimo uno (1) y maximo cinco (5]
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contratos los cuales seran evaluados teniendo en cuenta la tabla incluida en el numeral 3.5.8 del pliego
de condiciones, asi como el contenido determinado en la Matriz 1 — Experiencia. Por su parte, para los
proponentes que demuestren la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresas de mujeres la
experiencia sefialada se podra probar con minimo uno (1) y maximo seis (6] contratos, en otras
palabras, se permite aportar un contrato adicional para su acreditacion.

Por su parte, aquellos que demuestren ambas calidades, esto es, ser Mipyme y emprendimiento y
empresas de mujeres de manera conjunta podran probar dicha experiencia con minimo uno (1] y
maximo siete (7] contratos, es decir, la acreditacion de la experiencia se realizara con dos (2] contratos
adicionales. Esta ultima regla teniendo en cuenta que conforme el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto
1082 de 2015 los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no
excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas.

Es importante indicar que el niumero de maximo de cinco (5] contratos para acreditar la experiencia
solicitada se considera proporcional, adecuada vy suficiente para que los proponentes demuestren la
experiencia requerida en el Proceso de Contratacion, por lo que esta reduccion de ninguna manera
pone en riesgo el proyecto a ejecutar. Ademas, con este criterio se da cumplimiento al mandato del
Decreto 1860 de 2021 de fijar condiciones mas exigentes para los demas proponentes gue concurran
al proceso y no cuenten con la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresas de mujeres.

En relacion con los proponentes plurales es importante sefialar la forma en la que se acreditard los
contratos adicionales cuando se demuestre la calidad Mipyme y de emprendimiento y empresas de
mujeres. Asi, en caso de que en el mismo proponente plural un integrante u otro miembro tenga una
participacion igual o superior al diez por ciento (10 %] en el consorcio o en la unidon temporal y pruebe
la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional de manera conjunta o separada, podra probar la experiencia solicitada con dos (2] contratos
adicionales a los cinco (5] inicialmente previstos, para un total de maximo de siete (7] contratos. Sin
embargo, no sera posible aportar mas de dos (2] contratos adicionales aun cuando otros integrantes
del proponente plural también cumplan las condiciones previamente definidas.

El nUmero de contratos presentados de acuerdo con las reglas expuestas deben estar relacionados
en el formato dispuesto para el efecto, de manera que si no se aporta se solicitara su subsanacion en
los términos sefialados en cada documento tipo. En caso de que se alleguen mas contratos de los
permitidos se tendra en cuenta hasta el numero maximo de contratos con mayor valor.

Con fundamento en lo anterior, resulta necesario modificar aquellos aspectos de los documentos tipo
en los cuales se hace referencia al nimero de contratos permitidos para acreditar la experiencia
solicitada, asi como lo relacionado con los requisitos habilitantes diferenciales a favor de las Mipyme
o emprendimiento y empresas de mujeres. En tal sentido, en los documentos tipo de infraestructura
de transporte bajo la modalidad de licitacion publica, de menor cuantia y de obra de infraestructura
de agua potable y saneamiento basico se maodifican los literales B y C del numeral 3.5.2 vy el literal C
del numeral 3.5.3 del documento base. En los documentos tipo de consultoria de estudios de
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ingenieria se ajustan los literales D y E del numeral 10.1.1. y se incluye el literal M al numeral 10.1.2 del
documento base. Por ultimo, en los documentos tipo de infraestructura social, se adecuan los literales
By C del numeral 3.5.1. y el literal C del numeral 3.5.2 del documento base.

Asimismo, resulta procedente la modificacion del numero de contratos en las reglas determinadas
para los procesos estructurados por lotes o por grupos, en la medida en que el maximo de contratos
permitidos para acreditar la experiencia para cada lote o grupo es de hasta cinco (5], sin perjuicio de
lo previsto en las reglas de los criterios diferenciales por ser Mipyme y/o emprendimiento y empresas
de mujeres anteriormente sefialado. Por ello, en los documentos tipo de infraestructura de transporte
bajo la modalidad de licitacion publica, de obra de infraestructura de agua potable y saneamiento
basico y de infraestructura social se ajusta el literal C del numeral 2.10 del documento base, asi como
el literal b del numeral 2.12 en los documentos tipo de infraestructura de transporte de menor cuantia.

De igual manera, es necesaria la modificacion del numero de contratos frente el presupuesto oficial
con la finalidad de ajustar el nimero maximo de cinco (5] contratos. En el caso de los proponentes
que acreditan la condicion de Mipyme y/o emprendimiento y empresas de mujeres, los contratos
adicionales que se aporten se tendran en cuenta para demostrar el valor del ciento cuenta por ciento
(150 %) del valor del presupuesto oficial.

En consecuencia, en los documentos tipo de infraestructura de transporte bajo la modalidad de
licitacion publica, de menor cuantia y de obra de infraestructura de agua potable y saneamiento
basico se ajusta el numeral 3.5.8 del documento base vy en los documentos tipo de infraestructura
social, se modifica el numeral 3.5.7. del documento base.

iii] Acreditacion de experiencia para las personas juridicas que no cuentan con mas de 3
anos de constituidas

El Instituto de Desarrollo Urbano -IDU-, mediante oficio RE20220429000045, del 7 de febrero de 2022,
planted que: «los proponentes con ocasion a lo previsto en el numeral 2.5 del articulo 2.2.11.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015°, presentan la misma experiencia por duplicado, a través de sus integrantes, los
cuales ostentan dentro de su conformacion al mismo socio». En otras palabras, se manifiesta que esta
disposicion ha sido utilizada por algunos proponentes para presentar la misma experiencia por

> Decreto 1082 de 2015. Art. 2.2.1.1.1.5.2 Informacién para inscripcion, renovacion o actualizacion.

»2.5. Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, los cuales
deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben corresponder a contratos ejecutados © copias
de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal certificado. El interesado debe indicar en cada certificado © en cada copia de
los contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar, identificandolos con el Clasificador
de Bienes y Servicios en el tercer nivel. Si la constitucion del interesado es menor a tres (3] aflos, puede acreditar la experiencia de sus
accionistas, socios © constituyentes.

.
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duplicado, a través de dos de sus integrantes, los cuales ostentan dentro de su conformacion al mismo
SOCIO.

En razdn a la observacion presentada, en el literal E del numeral “3.5.2 Caracteristicas de los contratos
presentados para acreditar la experiencia exigida” de los documentos tipo de obra publica de
infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de licitacion, de menor cuantia y de obra
de infraestructura de agua potable y saneamiento se adiciona un parrafo con el fin de aportar una
mayor claridad, en el que precisa que en los casos en que se presente un proponente plural
conformado por una persona juridica, en conjunto con sus SOCIOS, accionistas O constituyentes,
tratandose de los contratos que estos le hayan transferido como experiencia a aquella, solo podran
ser acreditados como experiencia en el proceso de seleccion por alguno de los integrantes, de
manera que el proponente plural solo podra probar una misma experiencia una sola vez, con lo cual
se pretende evitar validar un mismo contrato mas de una vez. Esta precision ya se encuentra incluida
en los documentos tipo de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte y en
los de infraestructura social.

De esta manera, se unifica el contenido de todos los documentos tipo en relacion con la acreditacion
de la experiencia para las personas juridicas que no cuentan con mas de 3 afos de constituidas, el
cual quedara de la siguiente manera:

Para los contratos que sean aportados por personas juridicas que no cuentan con mas
de tres (3] afios de constituidas, que pretendan acreditar la experiencia de sus socios,
accionistas © constituyentes de conformidad con la posibilidad establecida en el
numeral 2.5 del articulo 2.21.1.15.2. del Decreto 1082 de 2015, ademads del RUP deben
adjuntar un documento suscrlto por el representante legal v el revisor fiscal 0 contador
publico [segun corresponda) donde se indigue la conformacion de la persona juridica.
La Entidad tendra en cuenta la experiencia de los accionistas, sSocios O constituyentes
de las sociedades con menos de tres (3] afios de constituidas. Pasado este tiempo, la
sociedad conservara esta experiencia, tal y comao haya quedado reqgistrada en el RUP.

De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en gue se presente un Proponente Plural
conformado por una persona juridica, en conjunto con sus SOcCios, accionistas o
constituyentes, vy se acrediten contratos en los que estos le hayan transferido
experiencia a aquella, solo podran ser acreditados como experiencia en el Proceso de
Contratacion por uno de los integrantes, de manera gue el Proponente Plural solo podra
probar una misma experiencia una sola vez.

iv] Bienes o servicios ajenos a la obra publica

Los documentos tipo contemplan una regla aplicable cuando se presentan bienes o servicios ajenos
a la obra publica. Para estos casos, se dispuso que cuando el objeto contractual incluya bienes o
servicios extranos a la obra publica de infraestructura de transporte, de agua potable y saneamiento
basico, o de infraestructura social, y de manera excepcional requiere incluir experiencia adicional para
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evaluar la idoneidad respecto de esos bienes o servicios, la Entidad Estatal deberd seguir los
parametros establecidos en las resoluciones respectivas que adopta los documentos tipo en cada
sector.

No obstante, se considera necesario precisar que la entidad estatal verificara si los bienes o servicios
ajenos a la obra de infraestructura estan regulados en otros documentos tipo. En este caso, aplicara
las reglas de combinacion de experiencia definidas en el literal respectivo de cada documento tipo,
y, por tanto, la entidad no podra definir requisitos de experiencia distintos a los determinados por esta
Agencia. Con esta modificacion se fomenta el uso de los documentos tipo en las entidades sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica en los eventos en los que las
actividades incluidas en el proyecto a ejecutar se encuentren contempladas en los diferentes
documentos tipo, de manera que la entidad debera exigir la experiencia determinada en la respectiva
matriz de experiencia.

Con fundamento en lo expuesto, se modifica el literal H del numeral 3.5.2 de los documentos tipo de
obra publica de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de licitacion publica 'y de
menor cuantia, el literal J del numeral 10.1.1. de los documentos tipo de consultoria de estudios de
ingenieria, el literal G del numeral 3.5.2 de los documentos tipo de infraestructura de agua potable y
saneamiento basico, v el literal M del numeral 3.5.1 de los documentos tipo de infraestructura social.

2.2.3 Modificacion del articulo 4 — Bienes y servicios adicionales a la de obra publica de las
Resoluciones 240, 241, 248 y 249 de 2020, 193 y 219 del 2021, asi como del articulo 5 de Ias
Resoluciones 248 v 249 de 2020

Teniendo en cuenta la modificacion de la regla de combinaciones de experiencia antes expuesta,
incorporada en los documentos tipo de obra publica de infraestructura de transporte adelantados
bajo la modalidad de licitacion publica, de menor cuantia y de obra de infraestructura de agua potable
y saneamiento basico, resulta pertinente ajustar el articulo 4 de las Resoluciones 240, 241, 248 y 249 de
2020, 193 vy 219 de 2021 con la finalidad de armonizar su contenido con dicha la regla. De esta manera,
siempre que en el objeto contractual se incluyan actividades abarcadas por otros documentos tipo
expedidos, la entidad estatal aplicara las reglas de combinacion de experiencia previstas en los
numerales 3.5.1, 3.5.2 0 10.1.1 del documento base de cada sector aplicable.

En caso de que el objeto contractual incluya bienes y servicios adicionales a la obra publica, la entidad
estatal debera cefirse a los parametros establecidos en el articulo 4 de dichas resoluciones para
efectos de la experiencia adicional. Sin embargo, si el objeto contractual incluye actividades que se
encuentren en otros documentos tipo, se debera aplicar la regla de combinacion de experiencia que
se regula en los numerales 3.5.1,, 3.5.2 0 10.1.1. del pliego de condiciones. En tal sentido se incluye un
paragrafo en el articulo 4 de las Resoluciones 240, 241 de 2020 y 193 de 2021, se modifica el paragrafo
del articulo 4 de las Resoluciones 248 y 249 de 2020 y el paragrafo 1 del articulo 4 de la Resolucion 219
de 2021, de la siguiente manera:
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Paragrafo. En los casos que el objeto contractual incluya actividades abarcadas por
otros documentos tipo, la Entidad Estatal aplicara las reglas de combinacion de
experiencia previstas en el numeral 3.5.2 del documento base.

En el mismo sentido, resulta necesario modificar el articulo 5 de las Resoluciones 248 y 249 de 2020
para reqgular los proyectos que contengan la ejecucion de objetos contractuales cobijados por otros
documentos tipo, de manera que se armonice su contenido con lo seflalado en el articulo 4 de
dicha resolucion vy las reglas de combinacion de experiencia establecidas en el pliego de
condiciones. De esta manera, se preve que cuando el objeto contractual incluya actividades de obra
publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico, en conjunto con actividades
cobijadas por otros documentos tipo, la entidad definira qué documento tipo aplica dependiendo
de la relevancia técnica del proyecto, impacto o el valor que representan en el presupuesto oficial.

De igual manera, se debera agregar un articulo a las Resoluciones 240 y 241 de 2020 y 193 de 2021
que incorpore la regla descrita en los documentos tipo de infraestructura de transporte de licitacion
publica, de menor cuantia y de consultoria de estudios de ingenieria. También es pertinente
modificar articulo 5 de la Resolucion 219 de 2021 ajustando la remision al articulo 4 de dicha
resolucion.

2.2.4 Modificacion en las consideraciones para la validez de la experiencia requerida en
proyectos de concesiones y presentacion de auto certificaciones y certificaciones expedidas
por el interventor de obra.

En el literal | del numeral 3.5.3 de los documentos tipo de obra publica de infraestructura de transporte
adelantados bajo la modalidad de licitacion publica y de menor cuantia se contemplan las
consideraciones para la validez de la experiencia requerida para el caso de los proyectos de
concesiones Vviales. En este supuesto se indica que uUnicamente se tendrd en cuenta la etapa
constructiva y/o de intervencion de la obra de infraestructura de transporte, lo cual deberd
demostrarse con los documentos soporte de la experiencia. En consecuencia, no serd valida la
experiencia obtenida en la etapa de operacion, administracion y/o mantenimiento de la
infraestructura concesionada. De la misma manera, en el literal | del numeral 10.1.2 de los documentos
tipo de consultoria de estudios de ingenieria se establece que, para los proyectos de concesiones
viales, Unicamente se tendra en cuenta la etapa de consultoria previa a la etapa constructiva y/o de
intervencion de la obra de infraestructura de transporte, 1o cual debera demostrarse con los
documentos soporte de la experiencia. Por ello, no sera valida la experiencia obtenida en la etapa de
operacion, administracion y/o mantenimiento de la infraestructura concesionada.

NoO obstante, como consecuencia de los comentarios presentados por el Instituto Nacional de Vias —
INVIAS, el 4 de febrero de 2022, se planted la necesidad de aclarar como la Entidad Estatal debia
verificar los valores ejecutados en la etapa constructiva y/o de intervencion de la obra de
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infraestructura de transporte en los proyectos de concesiones viales, puesto que podria existir
contradiccion con los valores reportados en el RUP.

Conforme con lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente
considera pertinente aclarar en los documentos tipo sefalados que en estos casos el oferente debera
demostrar los valores ejecutados en la etapa constructiva y/o de intervencion de la obra de
infraestructura de transporte, 0 en la etapa de consultoria previa a la etapa constructiva y/o de
intervencion, segun corresponda, empleando alguno de los documentos validos establecidos en el
documento base. En todo caso, la entidad estatal permitird la subsanacion, en los términos de
sefalados en cada documento tipo, requiriendo al proponente para que acredite los valores
ejecutados. De no lograrse la discriminacion de los valores ejecutados en el marco del respectivo
contrato, la entidad estatal no 1o tendra en cuenta para la evaluacion.

A su vez se aclara que en los casos que el valor ejecutado que consta en el RUP sea diferente al
verificado en el documento aportado por el proponente, la entidad estatal para evaluar el requisito
de la experiencia tomara el valor ejecutado reflejado en alguno de los documentos validos
establecidos en el pliego de condiciones. De igual manera, se aclara que si los valores de los
documentos aportados se expresen en moneda extranjera se procedera de conformidad con o
previsto en el literal A del numeral 113. Para este caso, la fecha de terminacion de la etapa
constructiva y/o de intervencion de la obra hard las veces de fecha de terminacion del
contrato. Para la conversion de dichos valores a SMMLV se seguird el proceso descrito en el literal B
del numeral 1.13, para lo cual se emplearan los valores historicos de SMMLV sefalados por el Banco
de la Republica, del afio correspondiente a la fecha de terminacion de la etapa constructiva y/o de
intervencion de la obra.

Por tal motivo, se modifica el literal 1) del numeral 3.5.3 de los documentos tipo de infraestructura de
transporte adelantados bajo la modalidad de licitacion publica y de menor cuantia vy el literal | del
numeral 10.1.2 de los documentos tipo de consultoria de estudios de ingenieria, incluyendo las
anteriores precisiones.

Adicionalmente, se considera necesario incluir en los documentos tipo de agua potable vy
saneamiento basico consideraciones para la validez de la experiencia requerida para el caso de los
proyectos de concesiones en obra de infraestructura de agua potable y saneamiento basico, por o
que se incorpora el literal L) en el numeral 3.5.3 estableciendo las reglas antes descritas.

Por otro lado, es pertinente aclarar en los documentos tipo de infraestructura de transporte
adelantados bajo la modalidad de licitacion publica y menor cuantia y los de infraestructura de agua
potable y saneamiento basico, que las auto certificaciones no servirdn para acreditar la experiencia

6 Radicado de entrada No. RE20220502000047 del 4 de febrero de 2022: «[...] Existe contradiccion en estos dos literales, ya que si
bien es cierto, el literal H indica que se tendrd en cuenta la etapa constructiva, el literal E. indica que se debe tomar el valor registrado en el
RUP. En tal sentido, para los contratos aportados de interventoria a concesiones viales, se solicita indicar que se va a tener en cuenta: ¢ Valor
de la etapa de construccion o intervencion?, o ¢actividades como asfalto o concreto hidraulico de la etapa de construccion o intervencion?»
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requerida, ya que con estas no se puede constatar la ejecucion de contratos que deben certificar los
terceros que recibieron la obra, bien o servicio. Para la aplicacion de esta regla, se entiende por auto
certificaciones aquellas expedidas por el mismo proponente, sus representantes, los integrantes del
proponente plural o del mismo grupo empresarial para demaostrar su propia experiencia.

En todo caso, es conveniente mencionar que si bien en los documentos tipo de obra de
infraestructura social y de consultoria de estudios de ingenieria de transporte ya existia la mencionada
regla, resulta conveniente modificarla debido a que en la definicion inicial no se incluia que se
entiende por auto certificaciones aguellas que expide el mismo grupo empresarial.

En consecuencia, se incluye el literal K en el numeral 3.5.3 de los documentos tipo de infraestructura
adelantados bajo la modalidad de licitacion publica y menor cuantia. Asimismo, se agrega el literal J
en el numeral 3.5.3 de los documentos tipo de obra de infraestructura de agua potable y saneamiento
basico, v finalmente, se modifican los literales J), L] y se incluye el literal K] al numeral 3.5.2 de los
documentos tipo de infraestructura social. Y se ajusta el numeral 10.1.2 de los documentos tipo de
consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte.

De igual forma, por solicitud del Instituto Nacional de Vias — INVIAS- se incluye que las certificaciones
expedidas por el interventor de obra no servirdn para probar la experiencia requerida, lo anterior
debido a que el interventor no tiene la idoneidad para certificar en nombre de la entidad contratante
la realizacion y cumplimiento de las actividades contratadas’.

2.2.5. Modificacion de la elaboracion y presentacion de la oferta de los documentos tipo de
obra de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de licitacion publica, de
menor cuantia y de infraestructura de agua potable y saneamiento basico

Se requiere modificar el numeral “2.3 Elaboracion y presentacion de la oferta” de los documentos tipo
de obra de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de licitacion publica y de
infraestructura de agua potable y saneamiento basico, asi como el numeral 2.6 de los documentos
tipo de obra de infraestructura de transporte desarrollados bajo la modalidad de menor cuantia, con
el fin de precisar aspectos relacionados con la elaboracion vy presentacion de la oferta. Para estos
efectos, se aclara que las tachaduras y/o enmendaduras sobre alguno de los documentos que
acreditan los requisitos habilitantes o los factores de evaluacion de la oferta, deberan estar salvados
con la firma de quien suscribe el correspondiente documento al pie de la misma y, con una nota al
margen donde manifieste clara y expresamente la correccion realizada. Esta precision se encuentra
incorporada en los documentos tipo de obra de infraestructura social y de consultoria de estudios de
ingenieria de transporte, por lo que resulta necesario incluirla en los demas documentos tipo en aras
de armonizar el contenido de estos.

7 Radicado de entrada No. RE20220510000054 del 5 de abril de 2022: «[...] Se sugiere que dentro de la definicién de auto
certificaciones se incluyan las certificaciones expedidas por la interventorfa de la olbra, toda vez que este no tiene la idoneidad para certificar
en nombre de la entidad contratante la realizacion y cumplimiento de las actividades contratadas.
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Asimismo, este ajuste se realiza con el propodsito de evitar el rechazo de la oferta por aspectos
meramente formales que no incidan en el cumplimiento de los requisitos habilitantes y los factores
de evaluacion en los procesos de contratacion.

Lo anterior supone el ajuste en la causal de rechazo referente a este asunto, de tal manera que
procedera el rechazo de la oferta solo en los casos que se presente con tachaduras o enmendaduras
en alguno de los documentos que acreditan los requisitos habilitantes o los factores de evaluacion de
la oferta y no estén convalidados en la forma indicada, sin perjuicio de la posibilidad de subsanar los
primeros en los términos determinados en los documentos tipo. Por consiguiente, se modifica el literal
N del numeral 1.5 de los documentos tipo de obra de infraestructura de transporte adelantados bajo
la modalidad de licitacion publica, de menor cuantia y de agua potable y saneamiento basico.

2.2.6 Modificacion del numeral 3.3.3. de los documentos tipo de obra de infraestructura de
transporte adelantados bajo la modalidad de licitacion publica y de menor cuantia y de
infraestructura de agua potable y saneamiento basico referente a los proponentes plurales

El Instituto de Desarrollo Urbano -IDU-, mediante radicado RE20220429000045 del 7 de febrero de
2022, sefald en relacion con los literales B y C del numeral 3.3.3. de los documentos tipo de
interventoria y consultoria de obra publica de infraestructura de transporte que existe contradiccion
con la exigencia de nombrar representante suplente en las estructuras plurales, puesto que en uno
de los literales -literal b]- se entiende que es de caracter potestativo mientras que en el otro -literal c)-
quedd como obligatorio. Por su parte en los documentos tipo de licitacion de obra publica de
infraestructura de transporte no es opcional. Asi las cosas, esta entidad solicita incluir un criterio
unificado.

De la revision de las observaciones presentadas por el IDU es pertinente el ajuste, y, por tanto, en
relacion con el documento de conformacion de proponentes plurales, resulta necesario aclarar que
se debe acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este ultimo en caso de
considerarlo conveniente.

Lo expuesto se encuentra contemplado en los documentos tipo de obra de infraestructura social y
de consultoria de estudios de ingenieria de transporte, por |0 que es necesaria su incorporacion en
los demas documentos tipo en aras de armonizar el contenido de estos. Por consiguiente, resulta
pertinente la modificacion de los literales B y C del numeral 3.3.3 de los documentos tipo de obra de
infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de licitacion publica y de menor cuantia
y de infraestructura de agua potable y saneamiento basico, incluyendo la aclaracion anotada.

Asimismo, es pertinente modificar del numeral 3.3.3 el literal F de los documentos tipo de infraestructura de
transporte adelantados bajo la modalidad de licitacion publica y de menor cuantia, de infraestructura
de agua potable y saneamiento basico vy de infraestructura social y el literal vi] de los documentos tipo
de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte, con el fin de precisar que en la etapa
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contractual no podran modificarse los porcentajes de participacion sin el consentimiento previo de la
entidad y en todo caso, en la etapa precontractual no sera posible modificar los porcentajes de los
integrantes del Proponente Plural después de la fecha del cierre del Proceso de Contratacion, por 1o
que cualquier modificacion en los porcentajes de los integrantes sera ineficaz vy, por tanto, carecera
de efecto.

2.2.7. Ajuste en la acreditacion de la experiencia para subcontratos

La figura juridica de la subcontratacion no ha tenido un desarrollo regulatorio sustancial. Aungque en
materia de contratacion estatal hay algunas referencias a esta institucion en la Leyes 80 de 19938 y 1150
de 2007°y en el Decreto 1082 de 2015", el ordenamiento juridico carece de una disposicion legal que
brinde una definicion de subcontratacion. Sin embargo, la jurisprudencia vy la doctrina se han
encargado de estudiar y analizar la naturaleza de esta figura y han construido los elementos y
caracteristicas propias de la subcontratacion.

A este respecto, la doctrina ha sefialado que «La subcontratacion supone la celebracion de un contrato
eventual y accesorio, entre un contratista del Estado y un tercero, sin que aquel tenga el deber, por
regla general, de agotar un procedimiento previo de seleccion, por medio del cual el segundo
sustituye parcial y materialmente al primero, quien conserva la direccion general del proyecto y es
responsable ante la entidad estatal contratante por el cumplimiento integro de las obligaciones
derivadas del contrato adjudicado En el ambito internacional se ha entendido a la subcontratacion
como «La practica mercantil de organizacion productiva en virtud de la cual el contratista o
subcontratista encarga a otro subcontratista © trabajador autdbnomo parte de lo que a él se le ha

8 El inciso final del numeral 5 «encargos fiduciarios v fiducia publica» del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 sefiala
lo siguiente: «So pena de nulidad no podran celebrarse contratos de fiducia o subcontratos en contravencion del
articulo 355 de la Constitucion Politica. Sital evento se diese, la entidad fideicomitente deberd repetir contra la persona,
natural o juridica, adjudicataria del respectivo contrato.

9 El literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 dispone que: «En aquellos casos en que la
entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las actividades derivadas del contrato principal, no podra nNi
ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en la
elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacion directa con el objeto del contrato principal».

10| articulo 2.2.1.2.3.1.5 del Decreto 1082 de 2015 hace mencion a la subcontratacion en lo relacionado con las
garantias, particularmente en los riesgos a los que se encuentran expuestas las entidades estatales, derivados de la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y
subcontratistas.

" RAMIREZ GRISALES, Richard Steve. La Subcontratacidn. Serie: Las cldusulas del contrato estatal. Libreria
Juridica Sanchez R. Ltda. y Centro de Estudios de Derecho Administrativo —CEDA-, Medellin, 2012, p. 26.
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encomendado' En el marco de esta figura, se define el nivel de subcontratacion como «Cada uno
de los escalones en que se estructura el proceso de subcontratacion que se desarrolla para la
ejecucion de la totalidad o parte de la obra asumida contractualmente por el contratista con el
promotor’»

Por su parte, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en Sentencia del 12 de agosto de 2013%
estructurd la definicion y naturaleza del subcontrato, reiterando lo sefalado por la doctrina. Al
respecto, indico:

Esta institucion hace surgir una relacion juridica autbnoma entre el contratista del Estado
y el sub contratista, es decir, independiente de la relacion que preexiste entre el Estado
y el contratista. En este sentido, las obligaciones que adquiere el sub contratista con €l
contratista sélo son exigibles entre ellos, y no vinculan a la entidad estatal —contratante-
. en virtud del principio de relatividad del contrato —solo produce efectos para las partes,
no para terceros-, pero sin gue ello limite o restrinja a la entidad estatal en la direccion
general para ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato, a que se refiere
el articulo 14 de la Ley 80.

En este sentido, el contratista conserva frente a la entidad publica la responsabilidad por
la ejecucion del contrato, asi que desde el punto de vista subjetivo la subcontratacion
es material y no juridica, porgque traslada el cumplimiento del contrato a un tercero, pero
no sustituye al contratista.

La subcontratacion es la celebracion de un contrato accesorio a otro principal, entre un
contratista del Estado y un tercero, en virtud del cual el subcontratista o tercero sustituye
parcial y materialmente al primero, quien conserva la direccion general del proyecto y
es responsable ante la entidad estatal contratante por el cumplimiento integro de las
obligaciones derivadas del contrato adjudicado. Esta institucion hace surgir una relacion
juridica autonoma entre el contratista del Estado y el subcontratista, es decir,
independiente de la relacion que preexiste entre el Estado y el contratista. En este
sentido, las obligaciones que adquiere el sub contratista con el contratista sélo son
exigibles entre ellos, y no vinculan a la entidad estatal —contratante-, en virtud del
principio de relatividad del contrato —solo produce efectos para las partes, no para
terceros-, pero sin que ello limite o restrinja a la entidad estatal en la direccion general
para ejercer el control vy vigilancia de la ejecucion del contrato, a que se refiere el
articulo 14 de la Ley 80.

2 TRABALON Cristobal. Tratado Legal de Construccion. Editorial Tébar Flores. Madrid. 2015
Blbidem

" Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia del 12 de agosto de 2013. Radicacion nimero:
52001-23-31-000-1999-00985-01 [23.088] C.P: Enrique Gil Botero.
Colombia Compra Eficiente
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De o expuesto se resaltan como caracteristicas esenciales de la subcontratacion, las siguientes: i) es
un contrato eventual, ii) es un contrato accesorio, pues asegura el cumplimiento de la obligacion
principal, iii) la relacion juridica que surge entre el contratista del estado y el tercero es independiente
y autbnoma de la entidad contratante, iv] la sustitucion es parcial, lo que significa que no podran
subcontratar la ejecucion total del contrato principal y vi) la sustitucion es material vy no juridica; por 1o
tanto, no relevara al contratista del Estado de las responsabilidades emanadas del contrato principal.

Asi las cosas, la subcontratacion implica la celebracion de un contrato derivado de otro principal cuyo
pProposito es ejecutar parcialmente este ultimo. Dentro de este marco, podria presentarse niveles de
subcontratacion, es decir, l1os escalones en que se estructura el proceso de subcontratacion. Estos
niveles no excluyen el caracter de contrato derivado de estos subcontratos, puesto gue sus objetos
se encuentran en funcion de la realizacion material del contrato principal. En otras palabras, los niveles
de subcontratacion no implican la celebracion de contratos principales, sino que se tratan de contratos
derivados en diferentes escalas, en la medida en que existen para ejecutar parcialmente el contrato
base.

En los documentos tipo de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de licitacion
publica, de menor cuantia y de infraestructura de agua potable y saneamiento basico las reglas para
acreditacion de experiencia para subcontratos se encuentran establecidas en el numeral 3.5.7. En los
documentos tipo de infraestructura social la experiencia para subcontratos esta determinada en el
numeral 3.5.6. y en los documentos tipo de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de
transporte esta regulado en el numeral 10.1.6. del documento base.

La forma de acreditacion de la experiencia para subcontratos en los documentos tipo ha sido
estructurado dependiendo de la calidad del sujeto con el cual se celebrd el contrato principal, esto
es, un particular o una entidad estatal. Debe precisarse, que de conformidad con estas reglas el
contrato principal es el contrato primigenio, del cual procede otra contratacion, que €s accesoria,
independiente y autdbnoma de aquel. De esta manera, en el primer evento, esto es, subcontratos
derivados de un contrato celebrado ente particulares, se ha determinado que para acreditar la
experiencia del subcontrato el proponente deberd allegar la documentacion establecida en el
numeral referente a la acreditacion de experiencia entre particulares. Por su parte, si la experiencia
que se pretende demostrar proviene de un contrato derivado de un contrato suscrito con una entidad
estatal, el proponente debera aportar la certificacion del subcontrato suscrita por el representante
legal del contratista del contrato principal, del Concesionario, o del EPC o Consorcio Constructor, asi
como la certificacion expedida por la entidad estatal del contrato principal, que incluya el alcance de
las obras ejecutadas y la autorizacion del subcontrato por parte de la dicha entidad.

No obstante, con ocasion de los comentarios realizados por los ciudadanos se identifico la necesidad
de precisar la forma de acreditacion de la experiencia cuando se presenten varios niveles de
subcontratacion derivados de contratos suscritos con entidades estatales. En efecto, la regla en los
documentos tipo fue construida sobre el supuesto de un nivel de subcontratacion, caso en el cual se
requiere aportar la certificacion del subcontrato vy la certificacion expedida por la entidad estatal del
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contrato principal, pero su aplicacion se ha extendido cuando se presentan varios niveles de
subcontratacion. Sin embargo, se han generado inconvenientes para la acreditacion de la experiencia
en este Ultimo evento, precisamente por la dificultad de acceder a informacion de contratos ajenos a
la relacion contractual que se genera en los diferentes subcontratos celebrados entre particulares.

Por ello, resulta necesario limitar la regla de acreditacion de la experiencia de subcontratos derivados
de un contrato suscrito con una Entidad Estatal al primer nivel de subcontratacion y en los demas
€asos, es decir, cuando se presente un segundo, tercer o siguientes niveles de subcontratacion las
reglas para demostrar la experiencia seran las establecidas entre particulares. Lo anterior permitird una
mayor eficiencia en la acreditacion de experiencia del proponente cuando se presenten diferentes
niveles de subcontratacion y asimismo permitird a la entidad estatal verificar el cumplimiento del
requisito habilitante de experiencia.

Para tales efectos, entiéndase el primer nivel de subcontratacion como aquel contrato suscrito entre
particulares, pero cuyo contrato principal o primigenio, del cual se deriva directamente, es un contrato
estatal celebrado entre una entidad estatal y un particular. Para ilustrar lo expuesto valgamonos del
siguiente ejemplo: la entidad estatal X contrata la ejecucion de las actividades A, By C con el contratista
(1], quien subcontrata al contratista (2] para desarrollar la actividad A. En este evento, el contrato
principal es el suscrito entre la Entidad Estatal y el contratista (1) v el subcontrato en el primer nivel de
subcontratacion es el celebrado entre los contratistas (1) y (2). En este caso, el contratista (2] debera
aplicar las reglas establecidas en los documentos tipo para acreditacion de experiencia de contratos
derivados de un contrato con entidades estatales, esto es, aplicara las reglas definidas para los
subcontratos. En este contexto, 10s subcontratos siguientes que se suscriban, acreditarian la
experiencia exigida con las reglas determinadas para contratos entre particulares.

En tal sentido, con el fin de brindar mayor claridad en la aplicacion de estas reglas, se precisa que la
informacion solicitada en el literal B, esto es, la certificacion expedida por la entidad estatal del contrato
principal del cual se derivd el subcontrato, Unicamente se exige en relacion con el contrato principal
suscrito con la entidad estatal y no respecto del subcontrato. Este documento se requiere para verificar
la informacion del contrato principal celebrado entre la entidad publica y el particular, de tal manera
que sea posible constatar de esta informacion, entre otros aspectos, que la subcontratacion es
permitida en el marco de dicha contratacion. Sin embargo, esto no implica que la entidad publica del
contrato principal deba certificar obras particulares o vinculos especificos de los subcontratos.

Ademas, resulta conveniente aclarar la informacion que debe contener la certificacion expedida por
la Entidad Estatal, puesto que de las consultas recibidas por los ciudadanos no era preciso determinar
si el alcance de las obras ejecutadas vy la autorizacion de la entidad estatal debia incluirse en el
certificado del subcontrato o en la certificacion emitida por la entidad estatal. De esta manera, se
precisa que en la certificacion expedida por la Entidad Estatal del contrato principal debe contener
como minimo la siguiente informacion: i) el alcance de las obras ejecutadas en el contrato principal y
i) la informacion en la cual se demuestre que la figura de subcontratacion es permitida en el contrato
principal.
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En consecuencia, se realiza la modificacion de los documentos tipo de la siguiente manera:
3.5.6 SUBCONTRATOS

Para la acreditacion de experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito
con particulares, se aplicaran las disposiciones establecidas en el numeral anterior.

Para la acreditacion de experiencia de los contratos derivados de contratos suscritos
con Entidades Estatales el Proponente debera aportar los documentos que se enlistan
a continuacion:

A. Certificacion del subcontrato. Certificacion expedida con posterioridad a la fecha
de terminacion del subcontrato, la cual debe estar suscrita por el representante legal
del contratista del contrato principal, del Concesionario, o del EPC o Consorcio
Constructor. Asi mismo, debe contener la informacion requerida en el presente
Pliego de Condiciones para efectos de acreditacion de la experiencia.

B. Certificacion expedida por la Entidad Estatal del contrato principal del cual se
derivo el subcontrato. Esta certificacion debe contener la informacion basica del
contrato principal y la siguiente:

I. Alcance de las obras ejecutadas en el contrato principalk:

Il Informacion en la cual se evidencie que la figura de la subcontratacion es
permitida en el marco del contrato principal. En caso de que no requiera
autorizacion para subcontratar, el Proponente podra aportar con su propuesta
alguno de los siguientes documentos que den cuenta de esa circunstancia: ij
copia del contrato o ii] certificacion emitida por la Entidad Estatal, donde acredite
que para subcontratar no se requeria autorizacion.

La informacion solicitada en el literal B unicamente se exige en relacion con el
contrato principal suscrito con la Entidad Estatal.

En caso de que se presenten varios niveles de subcontratacion, las reglas de los literales
Ay B aplicaran hasta el primer nivel de subcontratacion. Para los siguientes niveles de
subcontratacion, la acreditacion de la experiencia se realizara con 1as disposiciones
establecidas en el numeral anterior. Para estos efectos, entiendase el primer nivel de
subcontratacion como aquel contrato suscrito entre particulares, cuyo contrato principal
del cual se deriva directamente, es el contrato estatal celebrado entre una Entidad Estatal
y un particular.

el El futuro L
& esdetodos | nacionalde Planeacién

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+57 1)7956600 o Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia

www.colombiacompra.gov.co

Version: 01 = Codigo: CCE-EICP-IDI- 39 Fecha: 28 de febrero de 2022 Pagm§238 de




MEMORIA TIFICATIVA TRANSPARENCIA, €/ gencia Nacional de Contratacin Piblica

ORIA JUSTIFIC EFICIENCIA Y o ‘ ‘ ” I’ |||||1‘ il
CCE-EICP-IDI-39 OPTIMIZACION = i
V 01. del 28 de febrero de 2022 DE RECURSOS 1 Colombia Compra Eficiente

Cuando el contratista directo y el subcontratista presenten ofertas en un mismo Proceso
de Contratacion, la experiencia derivada de las actividades subcontratadas solo
pertenecera al subcontratista. En este contexto, el contratista directo no podra acreditar
dichas actividades, por lo que no seran tenidas en cuenta para la verificacion de la
experiencia.

Los Proponentes deberan advertir a la Entidad cuando en otros procesos, el contratista
directo hubiera certificado que, dentro de su contrato, se llevdo a cabo la
subcontratacion, por cuanto tales actividades no seran tenidas en cuenta para efectos
de la acreditacion de experiencia del contratista directo. Para tal fin, deberan informar a
la Entidad, mediante comunicacion escrita, indicando el proceso en el cual el contratista
certifico la respectiva subcontratacion.

La obligacion de informar las situaciones de subcontratacion estara en cabeza de los
Proponentes y de ninguna manera dicha carga sera de la Entidad. En aquellos casos en
los que el Proponente no advierta tal situacion, la Entidad no tendra responsabilidad
alguna por cuanto no fue avisada. En ese caso, el contrato se contabilizara como un
todo y no se tendra en cuenta lo relacionado con la subcontratacion.

Cuando la Entidad haya sido advertida por alguno los Proponentes sobre situaciones de
subcontratacion, aplicara el numeral 1.11 del Documento Base.”

2.2.8 Modificacion de la regla de presentacion de estados financieros para la capacidad de
organizacion de la capacidad residual

Para acreditar el factor de Capacidad de Organizacion (COJ de la capacidad residual, el literal A del
numeral 3.10.2 de los documentos tipo de obra de infraestructura de transporte adelantados bajo la
modalidad de licitacion publica y de menor cuantia, de infraestructura agua potable y saneamiento
basico y de infraestructura social, sefala que el proponente obligado a tener RUP debe presentar los
siguientes documentos:

I) Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del aflo en que
hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los Ultimos cinco (5] afos, debidamente
firmado por el representante legal, contador v revisor fiscal y/o contador independiente
(externo), si estan obligados a tenerlos. Esto teniendo en cuenta el articulo 37 de la Ley 222
de 1995,

Il] Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los
contadores publicos, revisores fiscales, contadores independientes (externos), quienes
suscribieron los documentos sefalados en el presente literal.
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En relacion con la presentacion de los estados de resultados integral establecida en el literal |, el
Instituto de Desarrollo Urbano — IDU-, mediante radicado de entrada . RE20220429000045 solicitd su
ajuste sefalando que:

“en el literal A del numeral 3.11.2 se debe ajustar el articulo citado de la Ley 222 de 1995, pues
se estan refiriendo los estados financieros certificados (articulo 37) y lo correcto es referir a los
EEFF dictaminados (articulo 38]".

Conforme con lo anterior, y del analisis efectuado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, se determind la pertinencia de su modificacion con el objetivo de
precisar que los estados financieros, ademas de presentarse certificados conforme o dispone el
articulo 37 de la Ley 222 de 1995, deben entregarse dictaminados, atendiendo o dispuesto en el
articulo 38 de la Ley 222 de 1995, por lo que deberan suscribirse por el revisor fiscal 0, en caso de no
haberlo, por contador publico independiente, acompafados de su dictamen u opinion.

Lo anterior se fundamenta en que los estados financieros que se realicen en los términos del articulo
37 de la Ley 222 de 1995 deben contar con un dictamen que se acompane de la opinion profesional
del revisor fiscal 0, a falta de éste, del contador publico independiente que los hubiere examinado de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 38 de la Ley 222 de 1995.

Por consiguiente, con el fin de armonizar los documentos tipo con lo sefialado en el articulo 38 de la
Ley 222 de 1995 se requiere la modificacion del literal 1) del requisito A. Capacidad de organizacion
(COJ del numeral 3.10.2 - Célculo de la capacidad residual del Proponente de los documentos tipo de
obra publica de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de licitacion publica, de
menor cuantia, de obra de infraestructura de agua potable y saneamiento basico y de obra de
infraestructura social de la siguiente manera: ‘i) Estado de resultados integral [estado de resultado o
pérdida o ganancias], del aho en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los Ultimos
cinco [5] afos, debidamente firmado por el representante legal y el contador bajo cuya
responsabilidad se han preparado y por el revisor fiscal o, en caso de no haberlo, por contador
publico independiente, acompanados de su dictamen u opinion, de conformidad con el articulo 38
de la Ley 222 de 1995".

2.2.9. Ajuste en las correcciones aritméticas de la propuesta econdomica

El numeral 4.1.2 del documento base de los documentos tipo de obra publica de infraestructura de
transporte adelantados bajo la modalidad de licitacion publica, de menor cuantia, de infraestructura
de agua potable y saneamiento basico y de infraestructura social y el numeral 5.1 del documento tipo
de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte, contemplan la forma de
corregir las operaciones aritmeticas y las aproximaciones de las cifras decimales. Estos numerales
establecen que la entidad solo efectuara correcciones aritméticas originadas por:
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A Todas las operaciones aritmeticas a que haya lugar en la propuesta economica,
cuando exista un error que surja de un calculo meramente aritmético cuando Ia
operacion ha sido erroneamente realizada.

B. El qjuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos
en la propuesta econdmica de las operaciones aritmeticas a que haya lugar y del valor
del IVA, asi: cuando la fraccion decimal del peso sea igual o superior punto cinco (0.5)
se gproximara por exceso al nimero entero siguiente del peso y cuando la fraccion
decimal del peso sea inferior a punto cinco [0.5] se aproximara por defecto al nimero
entero.

Como consecuencia de los comentarios presentadas por la ciudadania se estima pertinente realizar
ajustes en este numeral con la finalidad de tener mayor claridad y precision sobre su contenido y
evitar confusiones en su aplicacion. Por ello, en el literal B del numeral 4.1.2 es importante determinar
que se realizara la correccion aritmeética por el ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los
precios unitarios contenidos en la propuesta economica y del valor del IVA, eliminando la expresion
“de las operaciones aritméticas a que haya lugar”. Lo anterior, por cuanto esta expresion genera
confusion sobre la forma de aplicar las aproximaciones de las cifras decimales de los precios unitarios
contenidos en la propuesta economica.

De esta manera, se modificara el numeral 4.1.2 del documento base de los documentos tipo de obra
publica de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de licitacion publica, de menor
cuantia, de obra de infraestructura de agua potable y saneamiento basico y de obra de infraestructura
social y el numeral 5.1 del documento tipo de consultoria de estudios de ingenieria de transporte vy
los de licitacion de obra publica de infraestructura social, los cuales quedaran de la siguiente manera:

“4.1.2. CORRECCIONES ARITMETICAS
La Entidad solo efectuara correcciones aritméticas originadas por:

A. Las operaciones aritméticas a gue haya lugar en la propuesta econdmica, cuando
exista un error que surja de un calculo meramente aritmético cuando la operacion ha
sido erroneamente realizada.

B. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos
en la propuesta econdmica y del valor del IVA, asi: cuando la fraccion decimal del peso
sea igual o superior a punto cinco [0.5] se aproximara por exceso al nimero entero
siguiente del peso y cuando la fraccion decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5]
se aproximara por defecto al nimero entero.

La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignara el puntaje de
conformidad con el proceso del numeral 4.14.
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2.2.10. Eliminacion de la garantia suplementaria o adicional establecida en el numeral 4.2.4 de
los documentos tipo de obra publica de infraestructura de transporte en la modalidad de
licitacion publica y menor cuantia y de obra de infraestructura de agua potable y saneamiento
basico

De los comentarios realizadas por las entidades técnicas y/o especializadas, se identificd que el factor
de calidad relacionado con la garantia suplementaria o adicional por cuenta del contratista
establecido en el numeral 4.2.4 de los documentos tipo de obra publica de infraestructura de
transporte adelantados bajo la modalidad de licitacion publica, de menor cuantia y de infraestructura
de agua potable y saneamiento basico, deberia ser eliminado de los factores de evaluacion de
calidad.

En efecto, la Camara Colombiana de Infraestructura, mediante los radicados P20211213011456 vy
P20211215011513 manifestd que las aseguradoras no estan amparando estas garantias adicionales, y, por
lo tanto, se esta limitando la posibilidad de que empresas idoneas, serias y responsables, puedan
realizar dicho ofrecimiento y acceder asi a este puntaje. Ademas, explicd que, a pesar de la
problematica descrita anteriormente, existen empresas que se comprometen a otorgar garantias
adicionales, lo cual va a generar consecuencias perjudiciales al momento de la finalizacion y entrega
de la obra contratada. En virtud de lo anterior, solicita a la Agencia evaluar la posibilidad de eliminar
totalmente este criterio dentro del menu de opciones que integran el factor de calidad.

Analizando dicha solicitud la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-
considerd procedente eliminar la garantia suplementaria 0 adicional como criterio de puntuacion en
el factor de calidad teniendo en cuenta que la constitucion de esta garantia depende de un tercero,
lo que genera un riesgo inminente de incumplimiento de las obligaciones del contrato debido a las
barreras presentadas por las aseguradoras. Ademas, la problematica que se expone en torno a las
aseguradas ocasionara que en la practica este criterio resulte inoperante en la medida en que no
podra ser cumplido durante la ejecucion del contrato. De esta manera, con el fin de evitar futuros
inconvenientes en la ejecucion del contrato como consecuencia de este criterio de evaluacion, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente decide eliminar el factor de
evaluacion incluido en el numeral 4.2.4 “Garantia suplementaria o adicional” de los documentos tipo
de obra publica de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de licitacion publica
y de menor cuantia y de obra de infraestructura de agua potable y saneamiento basico y maodificar el
“Formato 7 — Factor de calidad”, con el propdsito de suprimir el Formato 7 D- Garantia suplementaria
o adicional.

Por consiguiente, para la asignacion de puntaje del factor de calidad la entidad estatal debera elegir
una o algunas de las siguientes opciones, de acuerdo con la justificacion consignada en el estudio del
sector, estudios y documentos previos: (i) implementacion del programa de gerencia de proyectos;
(i) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra; v [iii] presentacion de un plan
de calidad.
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2.2.11. Modificacion del Anexo 3 - Glosario en los documentos tipo de transporte adelantados
bajo la modalidad de licitacion publica, de menor cuantia y consultoria de estudios de
ingenieria de infraestructura de transporte y de agua potable y saneamiento basico.

Con ocasion a los comentarios recibidos del Instituto Nacional de Vias -INVIAS- mediante el radicado
de entrada No. RE20220502000047" se demostrd la necesidad de ajustar las definiciones contenidas
en el «<Anexo 3 -Glosario», de tal manera que se aclare la forma en la cual procede la acreditacion de
la experiencia de las “Carreteras o Vias Secundarias” intervenidas en el extranjero. Por tanto, se
adecuara la definicion de “Carreteras o Vias Secundarias” establecida en el numeral 2.12 del Anexo 3-
Glosario, con el fin de incluir una nota relacionada con los proyectos de infraestructura vial construidos
por fuera del territorio nacional. En tal sentido, este numeral quedara de la siguiente manera:

*2.12. Carreteras o Vias Secundarias: Carreteras o Vias Secundarias: Vias que unen las
cabeceras municipales entre si y/o que provienen de una cabecera municipal y
conectan con una Carretera Primaria. Las carreteras consideradas como secundarias
pueden funcionar pavimentadas o en afirmado.

Nota: Para proyectos de infraestructura vial construido fuera del territorio nacional, se
consideran carreteras o vias secundarias aguellas que sean certificadas por la Entidad
contratante mediante alguno de los documentos validos establecidos en el presente
Pliego de Condiciones para la acreditacion de la experiencia, donde se indigue que €l
ancho de calzada es mayor o igual a siete [7.0] metros, o gue se acrediten tres © mas
carriles vehiculares por calzada.

Por su parte, la Aerondautica Civil, mediante el radicado P202220510004623°, planted® adaptar las
definiciones contenidas en el Anexo 3 — Glosario para que estén acordes con las condiciones de
experiencia requeridas en la Matriz 1 — Experiencia. De esta manera, solicita ajustar los siguientes
términos: i) franja de seguridad, ii] pista de aerddromo, i) plataforma, iv) rehabilitacion, v) canal, vi)
carreteras o vias primarias o vias de primer orden, vii] calle de rodaje de aerddromo, entre otros. Del
analisis efectuado por esta Agencia considero pertinente la modificacion del Anexo 3 — Glosario de
los documentos tipo de obra publica de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad
de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y consultoria de estudios de ingenieria,
atendiendo las propuestas planteadas por las entidades técnicas y/o especializadas.

5 Instituto Nacional de Vias, Radicado No. RE20220502000047 del 4 de febrero de 2022: Con respecto a la definicion “2.12
Carreteras 0 vias Secundarias. Vias que unen las cabeceras municipales entre si y/o que provienen de una cabecera municipal y conectan
con una cabecera municipal y conectar con un Carretera Primaria. Las carreteras consideradas como secundarias pueden funcionar
pavimentadas o en afirmado. El numeral no indica como proceder en caso de experiencia aportada en via intervenidas en el extranjero.
Algunos proponentes solicitan que las experiencias que no incorporan el ancho mayor a 7 metros requeridos para vias primarias o urbanas,
sean validadas como secundarias argumentando la falta del requisito en este numeral. Se recomienda establecer el requisito, tal y como se
indica en la definicion de Carreteras primarias para la acreditacion de vias secundarias en el extranjero.,

6 Aerondutica Civil, Radicado No. P202220510004623 del 27 de abril de 2022 plantearon ajustes a la Matriz 1 — Experiencia y el
Anexo 3 — Glosario de los documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte.
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Asimismo, es pertinente maodificar el Anexo 3 — Glosario de los documentos tipo de agua potable y
saneamiento basico y la modalidad llave en mano en aras de actualizar las definiciones con
fundamento en la Resolucion 330 de 2017 por la cual se adopta el Reglamento técnico para el sector
de agua potable y saneamiento basico — RAS.

2.2.12. Modificacion de la carta de presentacion de la oferta y de la acreditacion de la
formacion acadéemica del equipo de trabajo vy el personal clave evaluable en los documentos
tipo de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte, asi como la
carta de presentacion de la oferta en los documentos tipo de agua potable y saneamiento
basico

El Instituto de Desarrollo Urbano, mediante el radicado. RE20220429000045, solicitd verificar y unificar
los requisitos requeridos para la acreditacion de lo previsto en la Ley 842 de 2003 con el fin de evitar
el ejercicio ilegal de la ingenieria, puesto que en los documentos tipo de consultoria de estudios de
ingenieria de infraestructura de transporte solo se exigia la copia del certificado de vigencia de la
matricula profesional. Por el contrario, en los documentos tipo de obra publica de infraestructura de
transporte adelantados bajo la modalidad de licitacion publica vy seleccion abreviada de menor
cuantia se requieren dos [2) documentos: i) la copia de la tarjeta profesional vy ii] el certificado de
vigencia de la matricula profesional expedida por el COPNIA o el COPNIA o el Consejo Profesional de
Ingenieria de Transportes y Vias de Colombia

Conforme con el comentario realizado, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente unifica el contenido de la carta de presentacion de la oferta de los documentos tipo
del sector de infraestructura de transporte en relacion con el requisito de presentar la copia de la
tarjeta profesional y del certificado de vigencia de matricula profesional expedida por el COPNIA, con
la finalidad de evitar el ejercicio ilegal de la Ingenieria. Asimismo, se reitera que se puede suplir el
requisito de la tarjeta profesional, por el registro de que trata el articulo 18 del Decreto - Ley 2106 de
2019.

De este modo, en el numeral 2.1 Carta de presentacion de la Oferta” del documento base de los
documentos tipo de consultoria estudios de ingenieria de infraestructura de transporte se incluye la
siguiente modificacion: "[...] para lo cual adjuntara copia de la tarjeta profesional y del certificado de la
vigencia de matricula profesional expedida por el COPNIA o Consejo Profesional de Ingenieria de
Transportes y Vias de Colombia en la respectiva rama de la ingenieria, segun corresponda, vigente a
la fecha de cierre del Proceso de Contratacion. El requisito de la tarjeta profesional se puede suplir
con el registro de que trata el articulo 18 del Decreto - Ley 2106 de 2019".

En relacidon con la tarjeta profesional, es preciso sefialar tras la entrada en vigencia del Decreto-Ley
2106 de 2019, en particular de lo dispuesto en el inciso segundo de su articulo 18, la acreditacion de la
matricula profesional también podra realizarse mediante la consulta directa del correspondiente
Registro Profesional por parte de la entidad contratante. Para ello bastara con que el proponente
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manifieste acogerse a tal prerrogativa, avocando a esta entidad a realizar dicha verificacion vy
relevandose del deber de aportar copia de |a tarjeta profesional y de su certificado de vigencia.

En Concepto C-703 de 2020, esta Agencia sefald frente a la presentacion de la tarjeta o la matricula
profesional: “Tales consideraciones deben ser extendidas a o regulado por el numeral 2.1. del
Documento Base en lo relativo a la presentacion de la tarjeta profesional y su certificado de vigencia.
En ese entendido, y sin perjuicio de lo consignado en el respectivo «<Documento Base», que establece
con caracter inalterable que la tarjeta profesional y el certificado de vigencia son documentos que
deben anexarse a la carta de presentacion de la oferta, en los procesos adelantados con documentos
tipo también podra hacerse uso de la prerrogativa establecida en el inciso segundo del articulo 18 del
Decreto ley 2106 de 2019, cuya aplicacion relevara a los ingenieros proponentes vy avalistas del deber
de presentar la tarjeta profesional y el certificado de vigencia junto con la oferta. En esos casos bastara
con que el ingeniero manifieste estar inscrito en el correspondiente registro publico, teniendo la
entidad que adelanta el proceso que realizar su respectiva consulta”.

Asi las cosas, para acreditar la formacion académica de los integrantes del equipo de trabajo, el
oferente tiene dos posibilidades para demostrar el hecho de estar inscritos en el Registro Profesional
atinente al ejercicio de la rama de la ingenieria correspondiente: i) aportar la copia de la tarjeta
profesional con su certificado de vigencia al momento de presentar la oferta, o ii] acogerse a la
prerrogativa del inciso segundo del articulo 18 del Decreto 2106 de 2019, absteniéndose de allegar los
referidos documentos, remitiendo a la entidad contratante la consulta del Registro Profesional del
COPNIA o el Registro publico de profesionales, ocupaciones y oficios, siempre que este se hubiere
implementado.

En consecuencia, en el numeral “10.2.3 Acreditacion de la formacion académica del equipo de trabajo
v el personal clave evaluable”, quedara asi: “El requisito de la tarjeta profesional se puede suplir con el
registro de que trata el articulo 18 del Decreto 2106 de 2019", con el fin de dar la posibilidad de
acogerse a la prerrogativa dispuesta en el inciso 2° del articulo 18 del Decreto-Ley 2106 de 2019".

En relacion con los documentos tipo de agua potable y saneamiento basico, resulta pertinente
modificar el numeral 2.1 “Carta de presentacion de la oferta” con el fin de precisar que quien pretenda
participar en el Proceso de Contratacion, debe acreditar que posee titulo de ingeniero en la respectiva
rama de la ingenieria. En este sentido, si el representante legal 0 apoderado del proponente individual
persona juridica o el representante legal o apoderado de la estructura plural, no posee titulo de una
de las profesiones catalogadas como ejercicio de la ingenieria, la oferta debe ser avalada por un
ingeniero de la respectiva rama de la ingenieria.

2.2.13. Modificacion de la experiencia minima de la experiencia del proponente y de la forma
de verificacion y asignacion de puntaje por la experiencia minima del proponente en
documentos tipo de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte
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El Instituto de Desarrollo Urbano, mediante el radicado de entrada RE20220429000045, solicitd verificar
el cumplimiento de la experiencia minima habilitante prevista en el numeral 3.8.1 de los documentos
tipo de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte, en particular aquella que
determina que: “el proponente acreditard que la sumatoria de los contratos aportados como
experiencia es mayor o igual al 100% respecto del valor total del presupuesto oficial establecido para
el presente proceso de seleccion expresado en SMMLV”, de tal manera que se aclare la anterior
redaccion para los procesos de contratacion adelantados por lotes o por grupos.

De conformidad con anterior y con la finalidad de determinar la forma como se acreditard la
experiencia minima habilitante del proponente en procesos adelantados por lotes en los documentos
tipo de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte, resulta necesario
adicionar un parrafo en el numeral “3.8.1 Exigencia minima de la experiencia del proponente”, ast:

“[...]JEn los procesos estructurados por lotes o por grupos, el Proponente para habilitarse en el
Proceso de Contratacion acreditara que la experiencia es mayor o igual al cien por ciento
(100%) respecto del valor total del Presupuesto Oficial expresado en SMMLYV del lote al cual se
presenta la oferta.

Asimismo, el proponente demostrard para cada lote la experiencia especifica solicitada; al
igual que la experiencia en las actividades secundarias, en caso de que sea exigida
combinacion de experiencia de la “Matriz 1 — Experiencia”; e igualmente, debera acreditarse la
experiencia adicional cuando el proyecto a ejecutar incluya servicios adicionales a la
consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte. En consecuencia, si el
Proponente se presenta a varios lotes o grupos, la experiencia minima se evaluarad de manera
independiente para cada uno de ellos.

En todo caso, un proponente podra probar la experiencia solicitada en uno o mas lotes con
un Mismo contrato o mediante contratos distintos”.

Por su parte, en el numeral “4.1 Forma de verificacion y asignacion de puntaje” es necesario modificar
el literal C en aras de aclarar dos aspectos. En primer lugar, debido a que el método de ponderacion
se determina de acuerdo con los rangos del cuadro contemplado en dicho literal, en funcion de la
parte decimal -centavos- de la TRM, es pertinente precisar que en todos 10s casos se tendra en cuenta
hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje vy las formulas se aplicaran con las
propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran validas. Por otro lado, es necesario detallar
la definicion del método de ponderacion en los procesos de contratacion estructurados por lotes.

Por tanto, se determina que la TRM definira el método con el cual se asignara el puntaje para el primer
lote o grupo a adjudicar, segun el orden definido por la entidad. Para la adjudicacion del segundo
lote © grupo se tomara el siguiente méetodo de acuerdo con la tabla establecida, en orden
ascendente, y asi sucesivamente; teniendo en cuenta que se reiniciarad desde el primer meétodo en
caso de agotarse el ultimo método.
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Igualmente, el Instituto de Desarrollo Urbano solicitd revisar y ajustar 1o referente al calculo para
asignacion de puntaje del literal D del numeral “4.1 Forma de verificacion y asignacion de puntaje”, con
el fin de que se tenga en cuenta los valores de las propuestas habiles, pero precisando que los valores
de los contratos que fueron objeto de subsanacion no seran tenidos en cuenta para la formula. En
consecuencia, analizada la observacion se considera pertinente vy, por tanto, se realiza el ajuste en la
redaccion de dicho literal con la finalidad de dar claridad que se tienen en cuenta unicamente el
promedio de los contratos validos aportados y que no fueron objeto de subsanacion.

2.2.14. Modificacion de la causal de rechazo establecida en los literal Ay B del numeral 1.15 de
consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte y de infraestructura
social

Como consecuencia de los comentarios presentados por las entidades técnicas’®, se revisaron las
causales de rechazo establecidas en los literales A y B del numeral 115 de los documentos tipo de
consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte y de infraestructura social y se
encontrd que, al sequir la instruccion dispuesta en el segundo parrafo del literal B), para el caso de
que el proceso se estructure por lotes o por grupos, se repetia la misma causal ya sefalada en el literal
Al.

Asimismo, al seguir la instruccion sefialada en el segundo parrafo de la causal dispuesta en el literal B),
para el caso de que el proceso se estructure por lotes o por grupos, la cual disponia: “Cuando el
proceso se estructure por lotes o grupos remplazar el texto anterior por el siguiente”, se estaba
eliminando para los procesos adelantados por lotes o por grupos la causal de rechazo para el evento
en el que una misma persona natural o juridica o integrante de un proponente plural presente o haga
parte en mas de una propuesta para el mismo lote o grupo. Ademas, en el inciso primero del literal
A se incluyd lo referente al conflicto de interés que se encuentran regulado en otro numeral del
documento base, por lo que es necesario su ajuste para evitar confusiones en su aplicacion.

Conforme con lo anterior, en el documento tipo consultoria de estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte se ajusta la redaccion de los dos literales asi:

7 Solicitud planteada por el Instituto de Desarrollo Urbano en la mesa de trabajo del 8 de febrero de 2022.

18 Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, radicado No. RE20220429000045 del 7 de febrero de 2022. En relacion con los literales Ay
B del numeral 115 de los documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte y 1os de consultoria de estudios
de ingenierfa de infraestructura de transporte, se establece lo siguiente: [...] Notese que al seguir la instruccion de la causal B), dispuesta para
el caso de lotes/grupos, nos lleva a que: 1) repitamos la causal ya desarrollada en el literal Ay 2] en procesos adelantados por lotes/grupos,
el pliego de condiciones quede sin causal de rechazo para el caso en el que una misma persona natural o juridica, o integrante de un
Proponente Plural, presente o haga parte en mas de una propuesta para el mismo lote o grupo.

Instituto Nacional de Vias, radicado No. RE20220502000047 del 4 de febrero de 2022. Frente a los literales Ay B del numeral 115
de los documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte realiza la siguiente aclaracion: “Revisada la misma
se sugiere aclarar la redaccion de esta causal de rechazo cuando el proceso estd estructurado por lotes, teniendo en cuenta solo hace
relacion a la duplicidad cuando se estd incurso en |os literales g v h del numeral 1 del articulo 8 de la ley 80 de 1993, en dicho sentido, no es
claro si procede el rechazo cuando se presenta duplicidad en circunstancias diferentes a las mencionadas en los literales anteriores. Asf
mismo, se sugiere aclarar si al presentarse duplicidad se debe rechazar ambas propuestas.
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"A. Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté incurso en
causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones previstas en la legislacion para
contratar.

[Cuando en un mismo Proceso de Contratacion se encuentren oferentes en la situacion
descrita por los literales g] y h] del numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, la Entidad
solo admitira la primera oferta presentada en el tiempo]

B. Cuando una misma persona natural o juridica, o integrante de un Proponente Plural
presente 0 haga parte en mas de una propuesta para el Proceso de Contratacion.

[Cuando el proceso se estructure por lotes o por grupos reemplazar por el siguiente
texto: Cuando una misma persona natural o juridica, o integrante de un Proponente
Plural presente o haga parte en mas de una propuesta para el mismo lote o grupo de
este Proceso de Contratacion].”

Por su parte, en el documento tipo de infraestructura social se realizara el ajuste respectivo en el literal
B del numeral 1.15, teniendo en cuenta que el literal A contiene la redaccion adecuada.

2.2.15. Eliminacion de la revision de las clasificaciones de las vias en los sistemas de informacion
disponibles por parte de la Entidad, como por ejemplo el Hermes, en el documento tipo de obra
publica de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de licitacion publica y
seleccion abreviada de menor cuantia y de consultoria de estudios de ingenieria

El Instituto Nacional de Vias, mediante el radicado de entrada RE20220513000056 del 8 de abril del
2022, solicita que, para efectos de acreditar la experiencia en relacion con la clasificacion de las vias,
ya sea, primaria, secundaria o terciaria quede esta obligacion en cabeza del proponente. Esto significa
que la entidad estatal no sea la responsable de verificar esa informacion en los sistemas de
informacion disponibles por su cuenta. Lo anterior, en razon a que la plataforma de Hermes no
discrimina longitudes intervenidas en los contratos y, ademas, se vulneraria principios de imparcialidad
y seleccion objetiva, debido a que la carga de la estructuracion de las propuestas es del oferente®.

¥ Instituto Nacional de Vias. Radicado de entrada No. RE20220513000056 del 8 de abril de 2022. Respecto al texto indicado en el
Literal F. del numeral 10.1.5. DOCUMENTOS VALIDOS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

[Para efectos de acreditar la experiencia en relacion con la clasificacion de las vias ya sea, “primaria’, “secundaria” o “terciaria”, es
responsabilidad de los Proponentes allegar la informaciéon con el cumplimiento de los requisitos del Pliego de Condiciones. Sin perjuicio de
lo anterior, la Entidad empleard los sistemas de informacion disponibles, como por ejemplo el Hermes en el siguiente enlace:
https://hermes.invias.gov.co/carreteras/, para identificar el tipo de clasificacion de la via y/o longitudes en los casos que no sea posible
verificarlo con la informacion aportada por el Proponente. Si a través de la averiguacion de la Entidad Estatal no es posible determinarlo, no
serd valida dicha experiencia]

OBSERVACION INVIAS

Se recomienda incluir también las vias urbanas, en el sentido de que sea responsabilidad de los oferentes acreditar la clasificacion
de las vias intervenidas.
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Analizada dicha observacion, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente considerd pertinente eliminar la obligacion de la entidad de verificar esta informacion en los
sistemas de informacion disponibles, en 1os casos que no sea posible constatarlo con la informacion
aportada por el proponente. Lo anterior, teniendo en cuenta que estas plataformas no discriminan lo
efectivamente ejecutado por el proponente en un proyecto en particular, y, por ende, lo mas
razonable y adecuado es que sea este Ultimo que o acredite con alguno de los documentos validos
aportados enunciados en alguno de estos numerales 3.5.6 0 10.1.5, dependiendo del documento tipo.
En consecuencia, se modificara el numeral 35.6 de los documentos tipo de obra publica de
infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de licitacion publica y seleccion abreviada
de menor cuantia y el numeral 10.1.5 de los documentos tipo de consultoria de estudios de ingenieria
eliminando el inicio final.

2.3. Estructura de la Resolucion

La Resolucion tiene tres capitulos: “Capitulo |. Documentos tipo de infraestructura de transporte”,
“Capitulo Il. Documentos tipo de agua potable y saneamiento basico” y “Capitulo lll. Documentos tipo
de infraestructura social”. En los capitulos mencionados se evidencian las modificaciones realizadas a
los documentos tipo de cada sector.

2.3.1“Capitulo I. Documentos tipo de infraestructura de transporte”

En relacion con este capitulo, el articulo 1 modifica el numeral “3.5.1 DETERMINACION DE LOS
REQUISITOS MINIMOS DE EXPERIENCIA SEGUN LA MATRIZ 1 — EXPERIENCIA” de los documentos tipo
de licitacion de obra publica y seleccion abreviada de menor cuantia de infraestructura de transporte.
La modificacion incorpora un cuadro que debe diligenciar la entidad estatal para determinar la
complejidad técnica del proyecto en concordancia con |o previsto en la Matriz 1 — Experiencia de
estos documentos tipo. Ademas, se sefialan a modo enunciativo variables que pueden incidir en la
determinacion de la complejidad técnica del proyecto, tales como: las condiciones geograficas,
geoldgicas, hidrologicas. En todo caso, se aclara que la Entidad no podra limitarse exclusivamente a
la cuantia del proceso de contratacion para establecer la complejidad técnica.

Por su parte, el articulo 2 modifica los literales AJ, B), C) v E) del numeral “3.5.2 CARACTERISTICAS DE
LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA” de los documentos tipo
de licitacion de obra publica y seleccion abreviada de menor cuantia de infraestructura de transporte.

Es importante indicar que la plataforma Hermes o las plataformas de otras entidades (ejemplo ANI'Y MINTRANSPORTE], no
discriminan longitudes intervenidas por cada contrato. Asi las cosas, de acuerdo a lo indicado por ANCP-CCE, se estaria colocando en
cabeza de la entidad una obligacion que no le corresponde, que incluso podria violar los principios de imparcialidad y seleccion objetiva.
Teniendo en cuenta lo anterior, y en razon a que la carga de la estructuracion de las propuestas es del oferente, se recomienda ajustar el
texto de la siguiente manera:

[Para efectos de acreditar la experiencia en relacion con la clasificacion de las vias ya sea, “primaria”, “secundaria” o “terciaria” o
“urbana’, es responsabilidad de los Proponentes allegar la informacion con el cumplimiento de los requisitos del Pliego de Condiciones ]
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e Asi, en el literal A] la Agencia definid reglas claras y precisas para determinar la experiencia
aplicable, en los casos en los que eventualmente se soliciten combinaciones de diferentes
actividades a contratar con una misma o diferentes matrices de experiencia establecidos en otros
documentos tipo.

e En elliteral B] se modificod el numero maximo de contratos que considerara la entidad cuando el
proponente acredita la condicion de Mipyme y emprendimientos y empresas de mujeres y no
aporta el Formato 3 — Experiencia, ni subsana este requisito. Para lo cual se establece que si el
proponente prueba la calidad de Mipyme o emprendimientos y empresas de mujeres se tendra
en cuenta como maximo los seis (6] contratos aportados de mayor valor. Por el contrario, si
demuestra ambas calidades se tendran en cuenta como maximo los siete (7] contratos aportados
de mayor valor.

e En el literal C] se incorpora el requisito habilitante diferencial de aportar el mayor nimero de
contratos para acreditar la experiencia en favor de las Mipyme vy los emprendimientos y empresas
de mujeres. Para lo cual se dispone gque los proponentes que prueben la calidad de Mipyme o
emprendimientos y empresas de mujeres podran allegar un contrato adicional a los cinco (5]
inicialmente previstos en este pliego.

e [Elliteral E] incorpora un parrafo que precisa que en los casos en que se presente un proponente
plural conformado por una persona juridica, en conjunto con sus SOCiOs, accionistas ©
constituyentes, tratandose de los contratos que estos le hayan transferido como experiencia a
aquella, solo podran ser acreditados como experiencia en el proceso de contratacion por alguno
de los integrantes, de manera que el proponente plural solo podra demostrar una misma
experiencia una sola vez.

Los articulos 3 y 4 modifican el literal H del Numeral “3.5.2 CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS
PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA™ de licitacion de obra publica y seleccion
abreviada de menor cuantia de infraestructura de transporte. Estos articulos contienen los pardmetros
a sequir por la entidad cuando el objeto contractual incluye bienes o servicios ajenos a la obra publica
de infraestructura de transporte y se requiere incorporar experiencia adicional. Para lo cual, la entidad
estatal verificara si los bienes o servicios hacen parte de otros documentos tipo y, en consecuencia,
aplicara las reglas de combinacion de experiencia.

El articulo 5 modifica los literales CJ, D] e 1) del numeral “3.5.3 CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE
LA EXPERIENCIA REQUERIDA" de los documentos tipo de licitacion de obra publica y seleccion
abreviada de menor cuantia de infraestructura de transporte. La modificacion contenida en el literal
C] se relaciona con el numero de contratos que considerara la entidad cuando el proponente acredita
la calidad de Mipyme o emprendimientos y empresas de mujeres y anexa mas contratos de los
inicialmente previstos en este pliego. Para lo cual se tendran en cuenta como maximo los seis (6]
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contratos aportados de mayor valor cuando prueba una de estas condiciones o siete (7] contratos
cuando demuestre ambas calidades.

El literal D] ajusta el porcentaje de participacion del integrante del proponente plural sin experiencia
del 5% a 10%. El literal 1) incorpora la regla para acreditar la experiencia en los proyectos de
concesiones viales, para lo cual se establece que el oferente debera probar los valores ejecutados
empleando alguno de los documentos previstos en el numeral 3.5.6 del pliego de condiciones.
Finalmente se aclara que, si el valor ejecutado que consta en el RUP es distinto al verificado en el
documento aportado por el proponente, la entidad estatal para evaluar el requisito de la experiencia
tomara el valor ejecutado reflejado en alguno de los documentos validos establecidos el numeral
3.5.6 del pliego de condiciones.

El articulo 6 incluye los literales K] v L] al numeral 3.5.3 “CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA
EXPERIENCIA REQUERIDA™ a los documentos tipo de licitacion de obra publica y seleccion abreviada
de menor cuantia de infraestructura de transporte. En literal K] se incorpora que las auto certificaciones
NO serviran para acreditar la experiencia requerida en el proceso de contratacion. Seguidamente, el
literal L) dispone que las certificaciones de experiencia que expida el interventor de obra no le serviran
al proponente para probar la experiencia requerida.

El articulo 7 modifica el numeral 3.5.8 “RELACION DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO
OFICIAL" de los documentos tipo de licitacion de obra publica y seleccion abreviada de menor cuantia
de infraestructura de transporte. Asi, se ajusta el nimero de contratos para acreditar la experiencia en
relacion con el presupuesto oficial de obra expresado en SMMLYV, puesto que ya no seran seis (6] sino
solo cinco (5). De igual forma, se establece que en los casos que el proponente pruebe la condicion
de Mipyme y/o emprendimientos y empresas de mujeres, los contratos adicionales se tendran en
cuenta para demostrar el valor del ciento cincuenta por ciento (150%) del valor del presupuesto oficial.

El articulo 8 modifica el numeral 3.6 “CAPACIDAD FINANCIERA” de los documentos tipo de licitacion

de obra publica y seleccion abreviada de menor cuantia de infraestructura de transporte. De esta

forma, se establece que los proponentes que demuestren la condicion de Mipyme domiciliada en

Colombia acreditaran la capacidad financiera de acuerdo con los indicadores sefalados en la Matriz
— Indicadores financieros y organizacionales.

El articulo 9 modifica el numeral 3.8 “CAPACIDAD ORGANIZACIONAL" de los documentos tipo de
licitacidn de obra publica y seleccion abreviada de menor cuantia de infraestructura de transporte. De
esta manera, 10s proponentes que demuestren la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia
acreditaran la capacidad organizacional de acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 —
Indicadores financieros y organizacionales.

Los articulos 10 y 11 modifican el Capitulo IV. “Criterios de evaluacion, asignacion de puntaje y criterios
de desempate” de los documentos tipo de licitacion de obra publica y de seleccidon abreviada de
menor cuantia de infraestructura de transporte. Las modificaciones disponen de puntajes adicionales
en favor de las Mipyme y los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
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publicas, mediante la incorporacion de un puntaje adicional de maximo cero punto veinticinco por
ciento [0.25%] del valor total de los puntos del pliego de condiciones, cuando se acredite la condicion
de Mipyme o de emprendimiento y empresa de mujeres. Ahora bien, en relacion con las
convocatorias limitadas a Mipyme se aclara que el puntaje por este concepto se trasladara al puntaje
de la oferta econdmica. Finalmente, la modificacion incorpora la reduccidon de puntaje por
incumplimiento de contratos, dispuesta en el articulo 58 de la Ley 2195 de 2018.

Los articulos 12 y 13 modifican los numerales 4.14. “DETERMINACION DEL METODO PARA LA
PONDERACION DE LA PROPUESTA ECONOMICA" de los documentos tipo de licitacion de obra publica
y de seleccion abreviada de menor cuantia de infraestructura de transporte. A partir de lo anterior se
ajustan las formulas de los métodos de ponderacion de tal forma que se modifica el texto a “Puntaje
maximao” y no al puntaje de 60 puntos.

Los articulos 14 y 15 maodifican los numerales 4.6 “EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES" v 4.4
“‘EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES” de los documentos tipo de licitacion de obra publica 'y
de seleccion abreviada de menor cuantia para proyectos de infraestructura de transporte. En este
sentido, la maodificacion incorpora en estos documentos tipo la asignacion de puntaje adicional a favor
de los emprendimientos y empresas de mujeres, de conformidad con o previsto en el articulo
2.21.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015. Para el efecto se sefala: i) la forma de acreditar esta condicion,
i) la aplicacion de este puntaje para los proponentes plurales, v iii] se aclara que la aplicacion de este
puntaje adicional no excluye la aplicacion el puntaje de Mipyme.

Los articulos 16 y 17 incluyen los numerales 4.7 “MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA™ y 4.5 “MIPYME
DOMICILIADA EN COLOMBIA™ a los documentos tipo de licitacion de obra publica y de seleccion
abreviada de menor cuantia para proyectos de infraestructura de transporte. De esta forma, se
incorpora la asignacion de puntaje adicional al proponente que acredite la calidad de Mipyme de
conformidad con o previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con
el paragrafo del articulo 2.21.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya. Para tal fin, se establece: i] el puntaje adicional de 0.25 puntos para Mipyme,
i) la forma de acreditar dicha condicion, iii] la manera como se otorga este puntaje por parte de los
proponentes plurales y iv] se aclara que en las convocatorias limitadas a Mipyme no se aplicara este
criterio diferencial.

Los articulos 18 y 19 incluyen los numerales 4.8 “CRITERIOS DE DESEMPATE" y 4.6 “CRITERIOS DE
DESEMPATE" a los documentos tipo de licitacion de obra publica y de seleccion abreviada de menor
Cuantia para proyectos de infraestructura de transporte. De esta forma, se reglamenta en estos
documentos tipo la forma para acreditar los factores de desempate contenidos en el articulo 35 de la
Ley 2069 de 2020 y en el articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015. En este numeral se ajusta la
manera de aplicar cada factor de desempate de acuerdo con la normativa vigente aplicable.

Los articulos 20 y 21 modifican la clausula 9 “OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA” del Anexo
5 — Minuta del Contrato de los documentos tipo de licitacion de obra publica y seleccion abreviada
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de menor cuantia de infraestructura de transporte. La modificacion incorpora en estos documentos
tipo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, relacionado con el deber de las
entidades de incorporar para el cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes y servicios
por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion vy, sujetos de especial proteccion constitucional. Para lo cual se
establece que la entidad establecera el porcentaje minimo dentro del rango de cinco por ciento (5%)
al diez por ciento (10%), sin perjuicio de que el contratista incorpore un porcentaje superior al definido
por la entidad.

El articulo 22 ajusta parcialmente la clausula 15 “CLAUSULA 15. MULTAS" del Anexo 5 — Minuta del
Contrato de los documentos tipo de licitacion de obra publica y seleccion abreviada de menor cuantia
de infraestructura de transporte. La maodificacion incluye en la minuta del contrato las sanciones
pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de las obligaciones sefialadas en los articulos
20y 21de la Resolucion. Ademas, sefiala que la imposicion de la multa no procedera en aquellos casos
en que la obligacion se hace imposible de cumplir © ejecutar por causas no imputables al contratista,
caso en el cual debera probarse debidamente a la entidad.

Los articulos 23y 24 modifican los numerales 2.9 “LIMITACION A MIPYME” y 2.5 “LIMITACION A MIPYME”
a los documentos tipo de licitacion de obra publica y de seleccion abreviada de menor cuantia para
proyectos de infraestructura de transporte. Dicho ajuste contempla la nueva regulacion de las
convocatorias limitadas a Mipyme en el sistema de compras publicas contenida en el articulo 34 de
la Ley 2069 de 2020 y los articulos 2.2.1.2.4.2.2., 2.21.2.4.2.3.y 2.21.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015. Para
el efecto, se determina las reglas aplicables para que proceda la limitacion de las convocatorias a
Mipyme, dependiendo del momento en el cual se encuentre el proceso de contratacion, sea el
proyecto del pliego de condiciones o del pliego de condiciones definitivo.

El articulo 25 modifica los literales N} y CC] e incluye el literal DD] del numeral 1.15 “CAUSALES DE
RECHAZO” de los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte. El
literal N] plantea que el rechazo de la oferta procedera cuando esta se presente con tachaduras o
enmendaduras en alguno de los documentos que acreditan los requisitos habilitantes o los factores
de evaluacion de la oferta y no estén convalidados en la forma indicada, y a pesar de solicitarse su
subsanacion no se subsana. El ajuste del literal CCJ solo procede cuando el proceso de contratacion
esteé limitado a Mipyme. Para el efecto, se rechazara la propuesta cuando el que la presenta o alguno
de los miembros del proponente plural no demuestra dicha condicion de acuerdo con el pliego de
condiciones, y no lo subsana en los términos del numeral 1.6. Finalmente, en el literal DD) se indica que
son causales de rechazo de la oferta las demas previstas en Ia ley.

El articulo 26 modifica los literales N} y GGJ e incluye el literal HH) del numeral 115 “CAUSALES DE
RECHAZQO" de los documentos tipo de seleccion abreviada de menor cuantia de infraestructura de
transporte. El literal NJ relaciona con la posibilidad de rechazar la oferta cuando se presente con
tachaduras © enmendaduras en alguno de los documentos que acreditan los requisitos habilitantes o
los factores de evaluacion de la oferta y no estén convalidados en la forma indicada, y a pesar de
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solicitarse su subsanacion no se subsana. Por su parte, el ajuste del literal GG solo procede cuando el
proceso de contratacion esté limitado a Mipyme. Para el efecto, se rechazara la propuesta cuando el
que la presenta o alguno de los miembros del proponente plural no demuestre dicha condicion de
acuerdo con el pliego de condiciones y la normativa, y no 1o subsana en los términos del numeral 1.6.
Por ultimo, en el literal HH) se incluye que son causales de rechazo de la oferta las demas previstas en
laley.

Los articulos 27 y 28 modifican los numerales 2.3 “ELABORACION Y PRESENTACION DE LA OFERTA” y
2.6 “ELABORACION Y PRESENTACION DE LA OFERTA" a los documentos tipo de licitacion de obra
publica y de seleccidon abreviada de menor cuantia para proyectos de infraestructura de transporte.
El ajuste se relaciona con la aclaracion de que las tachaduras y/o enmendaduras sobre los
documentos que acreditan los requisitos habilitantes o los factores de evaluacion de la oferta deberan
estar salvados con la firma de quien suscribe el correspondiente documento al pie de esta y, con una
nota al margen donde manifieste clara y expresamente la correccion realizada.

El articulo 29 modifica el literal C] del numeral 2.10 de los documentos tipo de licitacion de obra
infraestructura de transporte. Asi, se ajusta el nimero de contratos que debe aportar el proponente
para acreditar la experiencia en los procesos estructurados por lotes o por grupos. Lo propio realiza
el articulo 30 en relacion con el literal B) del numeral 2.12 de los documentos tipo de seleccion
abreviada de menor cuantia de infraestructura de transporte

El articulo 31 modifica los literales B), C] y F) del numeral 3.3.3 de los documentos tipo de licitacion de
obra publica y seleccion abreviada de menor cuantia de infraestructura de transporte. De esta forma,
se aclara que se debe acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este Ultimo en
caso de considerarlo conveniente, evento en el cual se debera aportar copia del documento de
identificacion de estos. Lo anterior, para precisar gue el nombramiento del representante suplente no
es obligatorio, sino solo en los casos que los integrantes consideren oportuno su nombramiento. De
igual manera, el literal F aclara lo referente a la modificacion de los porcentajes de participacion de
los proponentes plurales en la etapa contractual y precontractual.

El articulo 32 modifica el numeral 3.5.6 de los documentos tipo de licitacion de obra publica y
seleccion abreviada de menor cuantia de infraestructura de transporte eliminando el inciso final
referente a la revision de las clasificaciones de las vias en los sistemas de informacion disponibles por
parte de la entidad.

El articulo 33 modifica el numeral 3.5.7 “PARA SUBCONTRATOS” de los documentos tipo de licitacion
de obra publica y seleccion abreviada de menor cuantia de infraestructura de transporte. De esta
forma, se aclara que los documentos que aportarad el proponente para acreditar la experiencia de
subcontratos derivados de contratos suscritos con Entidades Estatales: i) certificacion del subcontrato
y ii] certificacion expedida por la entidad en el cual se determine el alcance de las obras ejecutadas
en el contrato principal y la informacion en la cual se evidencie que la figura de la subcontratacion es
permitida en el contrato principal. En todo caso, se precisa que cuando existan varios niveles de
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subcontratacion, los documentos mencionados solo se solicitaran hasta el primer nivel de
subcontratacion. Para los siguientes niveles de subcontratacion aplicaran las reglas de acreditacion de
experiencia entre particulares.

El articulo 34 modifica el literal 1) del requisito A. Capacidad de organizacion (COJ del numeral 3.10.2
“CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP)" de los documentos tipo de licitacion
de obra publica y seleccion abreviada de menor cuantia de infraestructura de transporte. Dicho ajuste
precisa que para acreditar el factor de capacidad de organizacion (COJ el estado de resultados
integral que se entregue para tal fin, debe presentarse acompanados de su dictamen u opinidon de
conformidad con el articulo 38 de la Ley 222 de 1995.

El articulo 35 modifica el numeral 4.1.2 “CORRECCIONES ARITMETICAS” de los documentos tipo de
licitacion de obra publica y seleccion abreviada de menor cuantia de infraestructura de transporte. En
el mismo se aclara que, se realizard la correccion aritmética por el ajuste al peso ya sea por exceso o
por defecto de los precios unitarios contenidos en la propuesta econdmica y del valor del IVA. En
este sentido, se elimina la expresion “de las operaciones aritméticas a que haya lugar”, puesto que de
las consultas recibidas por los ciudadanos en relacion con esta frase existia confusion en la forma
cOmMo procedia esta correccion aritméetica.

Los articulos 36 y 37 ajustan el numeral 4.2 “FACTOR DE CALIDAD” de los documentos tipo de licitacion
de obra publica vy seleccion abreviada de menor cuantia de infraestructura de transporte. A partir de
esta modificacion se elimina la garantia suplementaria o adicional como criterio de puntuacion en el
factor de calidad. Conforme con lo anterior, mediante el articulo 38 se elimina el factor de evaluacion
incluido en el numeral 4.2.4 “GARANTIA SUPLEMENTARIA O ADICIONAL" de los documentos tipo de
licitacion de obra publica v seleccion abreviada de menor cuantia de infraestructura de transporte.

Los articulos 39 y 40 maodifican el numeral 9.2 “"FORMATOS” a los documentos tipo de licitacion de
obra publica y de seleccion abreviada de menor cuantia para proyectos de infraestructura de
transporte. A partir de este ajuste se incluyen los siguientes formatos: i) Formato 12 — Acreditacion de
emprendimiento y empresa de mujeres vy ii) Formato 13 — Acreditacion de Mipyme.

Esta Agencia, mediante los articulos 41y 42 maodifica el “Formato 3 — Experiencia” de los documentos
tipo de licitacion de obra publica y de seleccidon abreviada de menor cuantia para proyectos de
infraestructura de transporte. La modificacion se refiere el numero de contratos que considerara la
entidad cuando el proponente relaciona o anexa mas de cinco (5] contratos en el Formato 3 —
Experiencia, para lo cual se tendrad en cuenta coOmo maximo los cinco (5] contratos aportados de
mayor valor. Por su parte si el proponente acredita la calidad de Mipyme o emprendimiento y
empresa de mujeres, se tendran en cuenta los seis (6] o siete (7] contratos aportados de mayor valor,
dependiendo si el proponente demuestra una © ambas calidades.

Los articulos 43 v 44 modifican —respectivamente- el “Formato 7 — Factor de calidad” de los
documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de licitacion de obra publica y de
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seleccion abreviada de menor cuantia para proyectos de infraestructura de transporte, con ocasion
de la eliminacion de la garantia suplementaria o adicional.

Los articulos 45 y 46 modifican —respectivamente- el “Formato 10 — factores de desempate” de los
documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte y el “Formato 8 —
factores de desempate” de los documentos tipo de seleccidon abreviada de menor cuantia de
infraestructura de transporte. El ajuste, tiene en cuenta la reglamentacion de los factores de desempate
del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 vy el articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015.

Los articulos 47 vy 48 modifican el Formato 11 — Autorizacion para el tratamiento de datos personales,
de los documentos tipo de licitacion de obra publica vy seleccion abreviada de menor cuantia de
infraestructura de transporte. Este formato es necesario ajustarlo debido a que con ocasion a la
adecuacion realizada en los documentos tipo se crearon dos factores de evaluacion de Mipyme y
emprendimiento y empresas de mujeres que alteraron la enumeracion relacionada con el numeral
de “Factores de desempate”.

Los articulos 49 vy 50 incluyen el “Formato 12 — Acreditacion de emprendimientos y empresas de
mujeres’, a los documentos tipo de licitacion de obra publica y seleccidon abreviada de menor cuantia
de infraestructura de transporte. Mediante estos articulos, se incorpora el formato que debe diligenciar
el proponente para acreditar la condicion de emprendimiento y empresa de mujeres de acuerdo con
las condiciones sefaladas en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015.

Los articulos 51y 52 incluyen el “Formato 13 — Acreditacion de Mipyme” a los documentos tipo de
licitacidn de obra publica y seleccion abreviada de menor cuantia de infraestructura de transporte. De
esta forma, mediante el diligenciamiento del formato, el interesado acreditara la condicion de Mipyme
cuando solicite limitar la convocatoria a Mipyme, conforme con o dispuesto en el articulo 2.21.2.4.2.4
del Decreto 1082 de 2015.

Los articulos 53 y 54 modifican la “Matriz 1 — Experiencia” de los documentos tipo de licitacion de obra
publica y seleccidon abreviada de menor cuantia de infraestructura de transporte. La modificacion se
realiza teniendo en cuenta varios ajustes solicitados por las entidades técnicas en relacion con la
aplicacion de esta Matriz.

Los articulos 55 y 56 modifican la “Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales” en los
documentos tipo de licitacion de obra publica y seleccidn abreviada de menor cuantia de
infraestructura de transporte. De esta forma, se determinan valores mas flexibles en los indicadores de
capacidad financiera y organizacional para los proponentes que acrediten la calidad de Mipyme en
relacion con los demas oferentes.

Ahora, los articulos 57 y 58 maodifican el “Anexo 3 — Glosario” en los documentos tipo de licitacion de
obra publica vy seleccion abreviada de menor cuantia de infraestructura de transporte, en el que se
ajustan algunas definiciones relacionadas los proyectos de infraestructura vial.
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Los articulos 59 y 60 incluyen un paragrafo al articulo 4 de las Resoluciones 240 y 241 de 2020 “Por la
cual se actualizan los documentos tipo para los procesos de seleccion de licitacion de obra publica y
seleccion abreviada de menor cuantia de infraestructura de transporte”. De esta forma, se establece,
que si el objeto contractual incorpora actividades que se encuentren en otros documentos tipo, se
debera aplicar la regla de combinacion de experiencia que se regula en el numeral 3.5.2 del
documento base.

El articulo 61 incluye el articulo 7 a la Resolucion 240 de 2020 en virtud del cual la entidad definira qué
documento tipo aplica dependiendo de la relevancia técnica del proyecto, impacto o el valor que
representan en el presupuesto oficial tratandose de los documentos tipo de infraestructura de
transporte de licitacion publica. Lo propio realiza el articulo 62 que incorpora el articulo 6 a la
Resolucion 241 de 2020 en el cual se regula lo correspondiente a los proyectos que contengan la
ejecucion de objetos contractuales cobijados por otros documentos tipo.

El articulo 63 modifica el numeral 10.1 “ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE" de los
documentos tipo de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte. Este ajuste
incorpora un cuadro que debe diligenciar la entidad estatal para justificar y detallar la complejidad
técnica del proyecto en concordancia con lo previsto en la Matriz 1 — Experiencia de estos
documentos tipo.

El articulo 64 modifica los literales A), D] E] y J] del numeral 10.1.1 “CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS
PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE". de los documentos tipo de
consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte.

e en el literal A] la Agencia definid reglas claras y precisas para determinar la experiencia
aplicable, en los casos en los que eventualmente se soliciten combinaciones de diferentes
actividades a contratar con una misma o diferentes matrices de experiencia establecidos en
otros documentos tipo.

e En el literal D) incorpora el requisito habilitante diferencial de aportar mayor nimero de
contratos para acreditar la experiencia en favor de las Mipyme vy los emprendimientos y
empresas de mujeres. Para lo cual se dispone que los proponentes que demuestren la
calidad de Mipyme o emprendimientos y empresas de mujeres podran aportar un contrato
adicional a los cinco (5] inicialmente previstos en este pliego.

e Enelliteral E) se modificd el nUmero maximo de contratos que considerara la entidad cuando
el proponente acredita la condicion de Mipyme y emprendimientos y empresas de mujeres,
no aporta el Formato 3 — Experiencia y no subsana este requisito. Para lo cual se establece
gque si el oferente demuestra la calidad de Mipyme o emprendimientos y empresas de
mujeres se tendra en cuenta como maximo los seis (6] contratos aportados de mayor valor.
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Por el contrario, si prueba ambas condiciones se tendra en cuenta Como maximo los siete
(7) contratos allegados de mayor valor.

e Elliteral J] modifica los parametros a seguir por la entidad cuando el objeto contractual incluya
bienes y servicios adicionales a la consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de
transporte para lo cual la entidad debera verificar si l0s servicios ajenos a la consultoria estan
regulados en otros documentos tipo, vy, por lo tanto, aplicara las reglas de combinacion de
experiencia.

El articulo 65 Incluye el literal M] al numeral 10.2.1 “CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA
EXPERIENCIA DEL PROPONENTE" de los documentos tipo de consultoria de estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte. La maodificacion se refiere al nUmero de contratos que considerara la
entidad cuando el proponente relaciona 0 anexa mas de cinco (5] contratos en el Formato 3 —
Experiencia, para lo cual se tendra en cuenta como maximo los cinco (5] contratos aportados de
mayor valor. Por su parte, si el proponente demuestra la calidad de Mipyme o emprendimiento y
empresa de mujeres, se tendran en cuenta los seis (6] o siete (7) contratos aportados de mayor valor,
dependiendo si el proponente prueba una 0 ambas calidades.

El articulo 66 modifica los literales CJ, 1] y L] del numeral 10.1.2 de los documentos tipo de consultoria
de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte. Dichos ajusten incorporan en su orden lo
siguiente: i] ajusta el porcentaje de participacion del integrante del proponente plural sin experiencia
del 5% a 10%, ii) aclara la forma para acreditar la experiencia en los proyectos de concesiones viales y
iii) sefiala que las auto certificaciones del mismo grupo empresarial no serviran para acreditar la
experiencia requerida en el proceso de contratacion.

El articulo 67 modifica el numeral 3.5 “CAPACIDAD FINANCIERA™ de los documentos tipo de consultoria
de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte. Asi se preve que el proponente que
demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la capacidad financiera de
acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales.

El articulo 68 maodifica el numeral 3.7 “CAPACIDAD ORGANIZACIONAL" de los documentos tipo
consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte. En este numeral se establece
que los proponentes que demuestren la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia, acreditaran
la capacidad organizacional de acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 — Indicadores
financieros y organizacionales.

El articulo 69 modifica el Capitulo IV. “CRITERIOS DE EVALUACION, ASIGNACION DE PUNTAJE Y
CRITERIOS DE DESEMPATE" de los documentos tipo de consultoria de estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte. De esta forma, se dispone un puntaje adicional de maximo cero punto
veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos del pliego de condiciones, cuando se
acredite la condicion de Mipyme o de emprendimientos y empresas de mujeres. En relacion con las
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convocatorias limitadas a Mipyme, el ajuste establece que el puntaje por este concepto se trasladara
al puntaje de la experiencia del proponente. Finalmente, se incorpora la reduccion de puntaje por
incumplimiento de contratos, dispuesta en el articulo 58 de la Ley 2195 de 2018.

El articulo 70 modifica el numeral 4.6 “EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES” de los documentos
tipo de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte. En este articulo se
incorpora la asignacion de puntaje adicional a favor de los emprendimientos y empresas de mujeres,
de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015. Para el efecto, se
sefiala: i] la forma de acreditar esta condicion, ii) la forma en cdmo se otorga este puntaje por parte
de los proponentes plurales, v iii) ademas se preve que dicho criterio no excluye la aplicacion del
puntaje de Mipyme.

El articulo 71 incluye el numeral 4.7 “MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA” a los documentos tipo de
consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte. De esta forma, se incorpora en
estos documentos tipo la asignacion de puntaje adicional al proponente que acredite la calidad de
Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que o
modifique, complemente o sustituya. Para tal fin, se establece: i) el puntaje adicional de 0.25 puntos
para Mipyme ii) la forma de acreditar dicha condicion, iii) la manera en cdmo se otorga este puntaje
por parte de los proponentes plurales vy iv] se aclara que en las convocatorias limitadas a Mipyme no
se aplicara este criterio diferencial.

El articulo 72 incluye el numeral 4.8 “CRITERIOS DE DESEMPATE" a los documentos tipo de consultoria
de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte. Asi, se reglamenta en estos documentos
tipo la forma para acreditar los factores de desempate contenidos en el articulo 35 de la Ley 2069 de
2020 vy el articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015.

El articulo 73 modifica el numeral 2.3 “LIMITACION A MIPYME” de los documentos tipo de consultoria
de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte. El ajuste contempla la nueva regulacion de
las convocatorias limitadas a MiPymes en el sistema de compras publicas contenida en el articulo 34
de la Ley 2069 de 2020 vy los articulos 2.2.1.2.4.2.2., 2.212.4.2.3.y 2.21.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015.
Para el efecto, se determina las reglas aplicables para la limitacion de las convocatorias a Mipyme,
dependiendo del momento en el cual se encuentre el proceso de contratacion, ya sea en el proyecto
del pliego de condiciones o del pliego de condiciones definitivo.

El articulo 74 modifica los literales A, B) y W] e incluye el literal X] al numeral 115 “CAUSALES DE
RECHAZO" de los documentos tipo de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de
transporte. En los literales A] y B] se ajustaron las causales de rechazo de tal forma que guardaran
armonia. Asi, en el literal A) se suprimio lo referente al conflicto de interés que se encuentran regulado
en otro numeral del documento base. El literal B] se ajustd de tal forma que, al seguir la instruccion
sefialada en el segundo parrafo para el caso de que el proceso se estructure por lotes o grupos, se
rechace la oferta en el evento en el que una misma persona natural o juridica o integrante de un
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proponente plural presente o haga parte en mas de una propuesta para el mismo lote o grupo. La
causal prevista en el literal W] se incluye solo en los procesos de contratacion que esta limitado a
Mipyme. Para el efecto, se prevé que cuando el que presenta oferta o alguno de los miembros del
proponente plural no acredita la condicion de Mipyme de acuerdo con el pliego de condiciones y a
la normativa, y no lo subsana, se procedera al rechazo de la oferta. Finalmente, en el literal X] se incluye
gue son causales de rechazo de la oferta las demas previstas en la ley.

El articulo 75 modifica el numeral 2.1 “CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA” de los documentos
tipo de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte. En este ajuste se aclara
que la oferta tendra que ser avalada por un ingeniero, para lo cual adjuntara copia de la tarjeta
profesional y el certificado de vigencia de matricula profesional expedida por el COPNIA o el consejo
profesional de Ingenieria de Transportes y Vias de Colombia en la respectiva rama de la ingenieria. En
este sentido, se unifica para todos los documentos tipo 1os requisitos que se requieren para el aval de
la oferta por parte del ingeniero.

En el articulo 76 se ajusta el penultimo inciso del numeral 2.7 “ADJUDICACION” modificando la remision
al numeral de factores de desempate. El articulo 77 maodifica el literal VI del numeral 3.3.3
“PROPONENTES PLURALES" aclarando lo referente a la modificacion de los porcentajes de
participacion de los proponentes plurales en la etapa contractual y precontractual.

El articulo 78 modifica el numeral 3.8.1 “EXIGENCIA MINIMA DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE" de
los documentos tipo de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte. Con
base en este ajuste se adiciona un parrafo, en el que se establece la forma en como se acredita la
experiencia cuando el proceso se estructura por lotes, para lo cual: i) el proponente debe demostrar
que la experiencia es mayor o igual al cien por ciento (100%] respecto del valor total del Presupuesto
Oficial expresado en SMMLV del lote al cual se presenta la oferta, i) debe demostrar para cada lote la
experiencia solicitada de la actividad principal, al igual que la experiencia en las actividades
secundarias, en caso de que sea exigida combinacion de experiencia de la “Matriz 1 — Experiencia” y
i) debera probar la experiencia adicional cuando el proyecto a ejecutar incluya servicios ajenos a la
consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte.

El articulo 79 maodifica los literales C y D del numeral 4.1 “FORMA DE VERIFICACION Y ASIGNACION DE
PUNTAJE POR LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE" de los documentos tipo de consultoria de estudios
de ingenieria de infraestructura de transporte. En este numeral, particularmente, en el literal C) se aclara
que para definir el método de ponderacion se tendra en cuenta hasta el séptimo [7°) decimal del
valor obtenido como puntaje v las formulas se aplicaran con las propuestas que no hayan sido
rechazadas. Por su parte, se define la forma en la cual se determina el método de ponderacion en los
procesos de contratacion estructurados por lotes. Por su parte, la modificacion al literal D) precisa en
todas las alternativas de evaluacion que la entidad o calculard de acuerdo con el promedio de los
SMMLV de los contratos validos aportados de las propuestas habiles y que no fueron objeto de
solicitud de subsanacion.
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El articulo 80 modifica el numeral 5.1 “CORRECCIONES ARITMETICAS” de los documentos tipo de
consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte. De esta forma, se aclara que, se
realizara la correccion aritmeética por el ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios
unitarios contenidos en la propuesta economica y del valor del IVA. En este sentido se elimina la
expresion “de las operaciones aritmeéticas a que haya lugar”, puesto que de las consultas recibidas por
los ciudadanos en relacion con esta frase existia confusion en la forma en como procedia esta
correccion aritmetica.

El articulo 81 modifica el numeral 10.15 “DOCUMENTOS VALIDOS PARA LA ACREDITACION DE LA
EXPERIENCIA REQUERIDA" de los documentos tipo de consultoria de estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte, de manera que se suprime el ultimo inciso referente a la revision de las
clasificaciones de las vias en los sistemas de informacion disponibles por parte de la Entidad, como
por ejemplo el Hermes.

Elarticulo 82 modifica el numeral 10.1.6 “PARA SUBCONTRATOS" de los documentos tipo de consultoria
de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte. De esta forma, se aclara que los
documentos que aportara el proponente para acreditar la experiencia de subcontratos derivados de
contratos suscritos con Entidades Estatales son: i) certificacion del subcontrato vy ii] certificacion
expedida por la entidad en el cual se determine el alcance de las actividades de consultoria en el
contrato principal y la informacion en la cual se evidencie que la figura de la subcontratacion es
permitida en el contrato principal. En todo caso, se precisa que cuando existan varios niveles de
subcontratacion, los documentos mencionados solo se solicitaran hasta el primer nivel de
subcontratacion. Para los siguientes niveles de subcontratacion aplicaran las reglas de acreditacion de
experiencia entre particulares.

El articulo 83 modifica el numeral 10.2.3 “ACREDITACION DE LA FORMACION ACADEMICA DEL EQUIPO
DE TRABAJO Y EL PERSONAL CLAVE EVALUABLE". En este se otorga la posibilidad al oferente de suplir
la entrega de la copia de la tarjeta profesional, con el registro de que trata el articulo 18 del Decreto
Ley 2106 de 2019.

El articulo 84 maodifica el numeral 1.2 “FORMATOS" de los documentos tipo de consultoria de estudios
de ingenieria de infraestructura de transporte. De esta forma, se incluyen los formatos: “Formato 13 -
Acreditacion de emprendimiento y empresa de mujeres” y el “Formato 14 - de Acreditacion de
Mipyme” en estos documentos tipo.

Por su parte, el articulo 85 maodifica el “Formato 3 — Experiencia” a partir del cual se aclara si el
proponente aporta el mencionado formato, vy, ademas, acredita la condicion de ser Mipyme o
emprendimientos y empresas de mujeres se tendra en cuenta para la evaluacion de la oferta como
maximo 1os seis (6] contratos allegados de mayor valor. Por su parte, si el proponente demuestra
ambas calidades se tendran en cuenta como maximo los siete (7] contratos aportados de mayor valor.
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El articulo 86 modifica el formato 11 “FACTORES DE DESEMPATE” de los documentos tipo de consultoria
de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte, teniendo en cuenta la reglamentacion de
los factores de desempate del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto
1082 de 2015. De esta forma, se adecua la acreditacion de los factores de desempate de acuerdo con
la normativa aplicable.

El articulo 87 modifica el Formato 12 “AUTORIZACION PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES”,
de los documentos tipo de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte. Este
formato es necesario ajustarlo debido a que con ocasion a la modificacion realizada en los
documentos tipo se crearon dos factores de evaluacion de Mipyme y emprendimiento y empresas
de mujeres que alteraron la enumeracion relacionada con el numeral de “Factores de desempate”.

El articulo 88 incluye el “Formato 13 — Acreditacion de emprendimiento y empresa de mujeres” a los
documentos tipo de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte. Mediante
este articulo se incorpora el formato que debe diligenciar el proponente para acreditar la condicion
de emprendimiento y empresa de mujeres de acuerdo con las condiciones sefialadas en el articulo
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015.

El articulo 89 incluye el “Formato 14 — Acreditacion de Mipyme” a los documentos tipo de consultoria
de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte. Asi, mediante el diligenciamiento del
formato, el proponente acreditara la condicion de Mipyme de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

El articulo 90 modifica la “Matriz 1 — Experiencia” de los documentos tipo de consultoria de ingeniera
de infraestructura de transporte, teniendo en cuenta los comentarios presentados por las entidades
técnicas y/o especializadas.

El articulo 91 maodifica la “Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales” de los documentos
tipo de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte. De esta forma, se
determinan valores mas flexibles en los indicadores de capacidad financiera y organizacional para los
proponentes que demuestren la calidad de Mipyme en relacion con los demas proponentes.

El articulo 92 modifica el “Anexo 3 — Glosario” de los documentos tipo de consultoria de estudios de
ingenieria de infraestructura de transporte, en el que se ajustan algunas definiciones relacionadas los
proyectos de infraestructura vial.

El articulo 93 incluye el paragrafo 3 al articulo 4 de la Resolucion 193 de 2021 “Por la cual se adoptan
los documentos tipo para los procesos de seleccion de concurso de meéritos, para contratar la
consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte”. De esta forma se determina,
que si el objeto contractual incluye actividades que se encuentren en otros documentos tipo, se
debera aplicar la regla de combinacion de experiencia que se regula en el numeral 10.1.1 del
documento base.
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Finalmente, el articulo 94 incluye el articulo 6 a la Resolucion 193 de 2021 en virtud del cual la entidad
definira qué documento tipo aplica dependiendo de la relevancia técnica del proyecto, impacto o el
valor que representan en el presupuesto oficial, en los proyectos que contengan la ejecucion de
objetos contractuales cobijados por otros documentos tipos.

2.3.2 “Capitulo Il — Documentos Tipo de agua potable y saneamiento basico”

En este capitulo, los articulos 95 y 96 modifican el numeral 3.5.1 “DETERMINACION DE LOS REQUISITOS
MINIMOS DE EXPERIENCIA SEGUN LA MATRIZ 1 — EXPERIENCIA” de los documentos tipo de licitacion
de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico vy los de la modalidad de
llave en mano, respectivamente. En estos se ajusta la redaccion de tal manera que resulte armonica
con las reglas de combinacion de experiencia del numeral 3.5.2. Para los proyectos de agua potable
y saneamiento basico en la modalidad llave en mano se establecen condiciones especificas para la
acreditacion de experiencia relacionadas con las actividades de consultoria y/o estudios y/o disefios.

Los articulos 97 y 98 modifica los literales A, B], C] v E) del numeral “3.5.2 CARACTERISTICAS DE LOS
CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA" de los documentos tipo de
licitacion de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico vy los de la
modalidad de llave en mano, respectivamente.

e Elliteral A) la Agencia determina reglas claras y precisas para definir la experiencia aplicable, en los
Casos en los que eventualmente se soliciten combinaciones de diferentes actividades a contratar
con una misma o diferentes matrices de experiencia establecidos en otros documentos tipo. Para
la modalidad llave en mano se debera combinar la experiencia de obra con lo establecido en el
numeral 7 de la Matriz 1 Experiencia.

e En el literal B] se establece la regla cuando el proponente acredita la condicion de Mipyme y
emprendimiento y empresas de mujeres y no aporta el Formato 3 — Experiencia ni subsana este
requisito. Para lo cual se sefala que si el proponente demuestra la calidad de Mipyme o
emprendimientos y empresas de mujeres se tendra en cuenta Como maximo los seis (6] contratos
allegados de mayor valor. Por el contrario, si prueba ambas calidades se tendra en cuenta como
mMaximo los siete (7] contratos aportados de mayor valor.

e En el literal C] se incorpora el requisito habilitante diferencial de aportar mayor nimero de
contratos para acreditar la experiencia en favor de las Mipyme y los emprendimientos y empresas
de mujeres. Para lo cual se dispone que los proponentes que demuestren la calidad de Mipyme
o emprendimientos y empresas de mujeres podran allegar un contrato adicional a los cinco (5]
inicialmente previstos en este pliego.

e Elliteral E) incorpora un parrafo que precisa que en los casos en que se presente un proponente
plural conformado por una persona juridica, en conjunto con sus SOCIOS, accionistas o
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constituyentes, tratandose de los contratos que estos le hayan transferido como experiencia a
aquella, solo podran ser acreditados como experiencia en el proceso de seleccion por alguno de
los integrantes, de manera que el proponente plural solo podra demaostrar una misma experiencia
una sola vez.

Los articulos 99 vy 100 modifican el literal G) del Numeral “3.5.2 CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS
PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA" de los documentos tipo de licitacion de
obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico v los de la modalidad de llave
€n mano, respectivamente. Estos articulos contienen los parametros a seguir por la entidad cuando el
objeto contractual incluya bienes o servicios ajenos a la obra publica de infraestructura de agua
potable y saneamiento basico v se requiere incluir experiencia adicional. Para lo cual, la entidad estatal
verificara silos bienes o servicios se encuentran en otros documentos tipo v, en consecuencia, aplicara
las reglas de combinacion de experiencia.

El articulo 101 modifica los literales C) y D) del numeral “3.5.3 CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE
LA EXPERIENCIA REQUERIDA" de los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura
de agua potable y saneamiento basico y los de la modalidad de llave en mano. El ajuste se relaciona
con el nimero de contratos que considerara la entidad cuando el proponente acredita la calidad de
Mipyme o emprendimiento y empresas de mujeres y anexa mas contratos de los inicialmente
previstos en este pliego. Para lo cual se tendran en cuenta como maximo los seis (6] contratos
aportados de mayor valor cuando demuestre una de estas condiciones o siete (7] contratos cuando
pruebe ambas calidades. El literal D) ajusta el porcentaje de participacion del integrante del
proponente plural sin experiencia del 5% a 10%

El articulo 102 incluye los literales J], K] y L) al numeral 3.5.3 “CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE
LA EXPERIENCIA REQUERIDA” de los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura
de agua potable y saneamiento basico. En literal J] se incorpora que las auto certificaciones no serviran
para acreditar la experiencia requerida en el proceso de contratacion. Seguidamente, el literal K]
dispone que las certificaciones experiencia que expida el interventor de obra no le serviran al
proponente para probar la experiencia requerida. El literal L) se refiere a los proyectos de concesion
y las reglas para tener en cuenta la experiencia en este caso.

El articulo 103 incorpora los literales J) y K] al numeral 3.5.3 “CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA
EXPERIENCIA REQUERIDA™ de los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de
agua potable y saneamiento basico en la modalidad llave en mano. El literal J] se refiere a las auto
certificaciones y el literal K] dispone que las certificaciones experiencia que expida el interventor de
obra no le serviran al proponente para probar la experiencia requerida.

El articulo 104 modifica el numeral 3.5.8 “RELACION DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO
OFICIAL" de los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de agua potable y
saneamiento basico y los de la modalidad de llave en mano. Asi, se ajusta el nimero de contratos
para acreditar la experiencia en relacion con el presupuesto oficial de obra expresado en SMMLYV,
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puesto que ya no seran seis (6] sino solo cinco (5). De igual forma, se establece que en los casos que
el proponente demuestre la condicion de Mipyme y/o emprendimiento y empresas de mujeres, los
contratos adicionales se tendran en cuenta para demostrar el valor del ciento cincuenta por ciento
(150%) del valor del presupuesto oficial.

El articulo 105 modifica el numeral 3.6 “CAPACIDAD FINANCIERA" de los documentos tipo de licitacion
de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico vy los de la modalidad de
llave en mano. De esta forma, se establece que los proponentes que demuestren la condicion de
Mipyme domiciliada en Colombia acreditaran la capacidad financiera de acuerdo con los indicadores
sefalados en la Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales.

El articulo 106 modifica el numeral 3.8 “CAPACIDAD ORGANIZACIONAL" de los documentos tipo de
licitacion de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico vy los de la
modalidad de llave en mano. De esta manera, los proponentes que demuestren la condicion de
Mipyme domiciliada en Colombia acreditaran la capacidad organizacional de acuerdo con los
indicadores sefialados en la Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales.

El articulo 107 modifica el Capitulo IV. “Criterios de evaluacion, asignacion de puntaje y criterios de
desempate” de los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de agua potable
y saneamiento basico y los de la modalidad de llave en mano. Este ajuste dispone de puntajes
adicionales en favor de las Mipyme vy los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas, mediante la incorporacion de un puntaje adicional de maximo cero punto
veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos del pliego de condiciones, cuando se
acredite la condicidon de Mipyme o de emprendimientos y empresas de mujeres. Ahora bien, en
relacion con las convocatorias limitadas a Mipyme se aclara que el puntaje por este concepto se
trasladara al puntaje de oferta econdmica. Finalmente, se incorpora la reduccion de puntaje por
incumplimiento de contratos, dispuesta en el articulo 58 de la Ley 2195 de 2018.

El articulo 108 modifica el numeral 4.6 “EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES” de los documentos
tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico y los de la
modalidad de llave en mano. En este sentido, el ajuste incorpora en estos documentos tipo la
asignacion de puntaje adicional a favor de los emprendimientos y empresas de mujeres, de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015. Para el efecto se
sefiala: i] la forma de acreditar esta condicion, ii) la aplicacion de este puntaje para los proponentes
plurales, v iii] se aclara que este puntaje adicional no excluye la aplicacion del puntaje de Mipyme.

El articulo 109 incluye el numeral 4.7 “MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA™ a los documentos tipo de
licitacion de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico y los de la
modalidad de llave en mano. De esta forma, se incorpora la asignacion de puntaje adicional al
proponente que acredite la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del
Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. Para tal fin, se establece:
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i] el puntaje adicional de 0.25 puntos para Mipyme, ii] la forma de acreditar dicha condicion, iii) la
manera cOmo se otorga este puntaje por parte de los proponentes plurales v iv) se aclara que en las
convocatorias limitadas a Mipyme no se aplicara este criterio diferencial.

El articulo 110 incluye el numeral 4.8 “CRITERIOS DE DESEMPATE" a los documentos tipo de licitacion de
obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico y los de la modalidad de llave
en mano. De esta forma, se reglamenta en estos documentos tipo la forma para acreditar los factores
de desempate contenidos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 y en el articulo 2.2.1.2.4.2.17. del
Decreto 1082 de 2015.

El articulo 111 modifica la clausula 9 “OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA" del Anexo 5 -
Minuta del Contrato de los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de agua
potable y saneamiento basico y los de la modalidad de llave en mano. Este ajuste incorpora en estos
documentos tipo 1o dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, relacionado con el
deber de las entidades de incorporar para el cumplimiento del objeto contractual la provision de
bienes y servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracion o reincorporacion v, sujetos de especial proteccion constitucional. Para
lo cual se establece que la entidad definira el porcentaje minimo dentro del rango de cinco por ciento
(5%) al diez por ciento (10%), sin perjuicio de que el contratista incluya un porcentaje superior al
definido por la entidad.

El articulo 112 modifica parcialmente la clausula 15 “CLAUSULA 15. MULTAS" del Anexo 5 — Minuta del
Contrato de los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de agua potable y
saneamiento basico y los de la modalidad de llave en mano. Con este ajuste se incluye en la minuta
del contrato las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de la obligacion
sefialada en el articulo anterior. Ademas, sefiala que la imposicion de la multa no procedera en
aguellos casos en que la obligacion se hace imposible de cumplir o ejecutar por causas no imputables
al contratista, evento en el cual debera probarse debidamente a la entidad.

El articulo 113 modifica el numeral 2.9 “LIMITACION A MIPYME” de los documentos tipo de licitacion de
obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico y los de la modalidad de llave
en mano. El ajuste contempla la nueva regulacion de las convocatorias limitadas a MiPymes en el
sistema de compras publicas contenida en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y los articulos
2212422,2212423.y 2212424 del Decreto 1082 de 2015. Para el efecto, se determina las reglas
aplicables para que proceda la limitacion de las convocatorias a Mipyme, dependiendo del momento
en el cual se encuentre el proceso de contratacion, sea el proyecto del pliego de condiciones o del
pliego de condiciones definitivo.

El articulo 114 modifica los literales N] y DD] e incluye el literal EE] del numeral 1.15 “CAUSALES DE
RECHAZQO" de los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de agua potable y
saneamiento basico. El literal N] plantea que el rechazo de la oferta procedera cuando esta se
presente con tachaduras o enmendaduras en alguno de los documentos que acreditan los requisitos
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habilitantes o los factores de evaluacion de la propuesta y no estén convalidados en la forma indicada,
y a pesar de solicitarse su subsanacion no se subsana. Por su parte, en cuanto al literal DD) se precisa
que solo aplicarda cuando el proceso de contratacion esté limitado a Mipyme. Para el efecto, se
rechazara la oferta cuando el que la presenta o alguno de los miembros del proponente plural no
acredita dicha condicion de acuerdo con el pliego de condiciones y no 1o subsana en los términos
del numeral 1.6. Finalmente, en el literal EE] se incluye que son causales de rechazo de la oferta las
demas previstas en la ley. En el mismo sentido, el articulo 115 modifica los literales respectivos del
numeral 115 “CAUSALES DE RECHAZQO" de los documentos tipo de licitacion de obra publica de
infraestructura de agua potable y saneamiento basico en la modalidad llave en mano.

El articulo 116 ajusta el numeral 2.1 “CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA” de los documentos tipo
de licitacion de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico vy los de la
modalidad de llave en mano, aclarando que quien pretenda participar en el Proceso de Contratacion,
debe acreditar que posee titulo de ingeniero en la respectiva rama de la ingenieria.

El articulo 117 modifica el numeral 2.3 “ELABORACION Y PRESENTACION DE LA OFERTA" de los
documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento
basico vy los de la modalidad de llave en mano. Este ajuste se relaciona con la aclaracion de que las
tachaduras y/o enmendaduras sobre los documentos que acreditan los requisitos habilitantes o los
factores de evaluacion de la oferta deberan estar salvados con la firma de quien suscribe el
correspondiente documento al pie de esta y, con una nota al margen donde manifieste clara vy
expresamente la correccion realizada.

El articulo 118 modifica el literal C] del numeral 2.10 de los documentos tipo de licitacion de obra publica
de infraestructura de agua potable y saneamiento basico y los de la modalidad de llave en mano. Asi,
se ajusta el numero de contratos que debe aportar el proponente que acredite la condicion de
Mipyme y/o emprendimientos y empresas de mujeres para probar la experiencia en los procesos
estructurados por lotes 0 grupos.

El articulo 119 modifica los literales B), C] y F] del numeral 3.3.3 de los de los documentos tipo de
licitacion de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico vy los de la
modalidad de llave en mano. De esta forma, se aclara que se debe acreditar el nombramiento de un
representante y un suplente, este Ultimo en caso de considerarlo conveniente, evento en el cual se
deberd aportar copia del documento de identificacion de estos. Lo anterior, para dejar claro que el
nombramiento del representante suplente no es obligatorio, sino solo en el supuesto que los
integrantes consideren oportuno su nombramiento. De igual manera, el literal F] aclara lo referente a
la modificacion de los porcentajes de participacion de los proponentes plurales en la etapa
contractual y precontractual.

El articulo 120 maodifica el numeral 3.5.7 “PARA SUBCONTRATOS” de los documentos tipo de licitacion
de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico vy los de la modalidad de
llave en mano. De esta forma, se aclara que los documentos que aportara el proponente para
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demostrar la experiencia de subcontratos derivados de contratos suscritos con Entidades Estatales: i)
certificacion del subcontrato v ii] certificacion expedida por la entidad en el cual se determine el
alcance de las obras ejecutadas en el contrato principal y la informacion en la cual se evidencie que
la figura de la subcontratacion es permitida en el contrato principal. En todo caso, se precisa que
cuando existan varios niveles de subcontratacion, los documentos mencionados solo se solicitaran
hasta el primer nivel de subcontratacion. Para los siguientes niveles de subcontratacion aplicaran las
reglas de acreditacion de experiencia entre particulares.

El articulo 121 modifica el literal i) del requisito A. Capacidad de organizacion [COJ del numeral 3.10.2
“CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE [CRP] de los documentos tipo de licitacion
de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico vy los de la modalidad de
llave en mano. El ajuste precisa que para acreditar el factor de capacidad de organizacion (COJ el
estado de resultados integral que se entregue para tal fin, debe presentarse acompafados de su
dictamen u opinion de conformidad con el articulo 38 de la Ley 222 de 1995.

El articulo 122 modifica el numeral 4.1.2 “CORRECCIONES ARITMETICAS” de los documentos tipo de
licitacion de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico y los de la
modalidad de llave en mano. En el mismo se aclara que, se realizara la correccion aritméetica por el
ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la propuesta
economica y del valor del IVA. En este sentido se elimina la expresion “de las operaciones aritmeticas
a que haya lugar”, puesto que de las consultas recibidas por los ciudadanos en relacion con esta frase
existia confusion en la forma en como procedia esta correccion aritmetica.

El articulo 123 modifica el numeral 4.2 “FACTOR DE CALIDAD" de los documentos tipo de licitacion de
obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico v los de la modalidad de llave
en mano. A partir de este ajuste se elimina la garantia suplementaria o adicional como criterio de
puntuacion en el factor de calidad. Conforme con lo anterior, mediante el articulo 124 se elimina el
factor de evaluacion incluido en el numeral 4.2.4 “GARANTIA SUPLEMENTARIA O ADICIONAL" de los de
los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento
basico y los de la modalidad de llave en mano.

El articulo 125 modifica el numeral 9.2 “FORMATOS” de los documentos tipo de licitacion de obra
publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico vy los de la modalidad de llave en
mano. Con base en lo anterior se incluyen los siguientes formatos: i) Formato 12 — Acreditacion de
emprendimiento y empresa de mujeres vy ii) Formato 13 — Acreditacion de Mipyme.

Esta Agencia mediante los articulos 126 y 127 modifica el “Formato 3 — Experiencia” de los documentos
tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico y la
modalidad de llave en mano. Este ajuste se refiere al nimero de contratos que considerara la entidad
cuando el proponente relaciona o anexa mas de cinco [5) contratos en el Formato 3 — Experiencia,
para lo cual se tendra en cuenta cOmo maximo los cinco (5) contratos aportados de mayor valor. Por
su parte si el proponente acredita la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresa de mujeres, se
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tendrdn en cuenta los seis (6] o siete (7] contratos aportados de mayor valor, dependiendo si el
oferente acredita una © ambas calidades.

Los articulos 128 y 129 modifican -respectivamente—- el “Formato 7 — Factor de calidad” de los
documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento
basico y los de la modalidad de llave en mano, con ocasion de la eliminacion de la garantia
suplementaria o adicional.

Los articulos 130 y 131 modifican —-respectivamente- el “Formato 10 FACTORES DE DESEMPATE” de los
documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento
basico y los de la modalidad de llave en mano. El ajuste tiene en cuenta la reglamentacion de los
factores de desempate prevista en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 vy en el articulo 2.2.1.2.4.2.17.
del Decreto 1082 de 2015.

los articulos 132 y 133 maodifican el Formato 11 — Autorizacion para el tratamiento de datos personales,
a los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento
basico vy los de la modalidad de llave en mano. Este formato es necesario ajustarlo debido a que con
ocasion de la adecuacion realizada en los documentos tipo se crearon dos factores de evaluacion de
Mipyme y emprendimiento y empresas de mujeres que alteraron la enumeracion relacionada con el
numeral de “Factores de desempate”.

Los articulos 134 y 135 incluyen el “Formato 12 — Acreditacion de emprendimientos y empresas de
mujeres” a los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de agua potable y
saneamiento basico y los de la modalidad de llave en mano. Mediante estos articulos, se incorpora el
formato que debe diligenciar el proponente para acreditar la condicion de emprendimiento vy
empresa de mujeres de acuerdo con las condiciones sefialadas en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto
1082 de 2015.

Los articulos 136 y 137 incluyen el “Formato 13 — Acreditacion de Mipyme” a los documentos tipo de
licitacidon de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico y los de la
modalidad de llave en mano. De esta forma, mediante el diligenciamiento del formato, el interesado
acreditara la condicion de Mipyme cuando solicite limitar la convocatoria a Mipyme, conforme con lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

Los articulos 138 y 139 modifican la “Matriz 1 — Experiencia” de los documentos tipo de licitacion de
obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico y los de la modalidad de llave
en mano. El ajuste se realiza teniendo en cuenta varios ajustes solicitados por las entidades técnicas
en relacion con la aplicacion de esta Matriz.

Los articulos 140 vy 141 modifican la “Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales” de los
documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento
basico vy los de la modalidad de llave en mano. De esta forma, se determinan valores mas flexibles en
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los indicadores de capacidad financiera y organizacional para los proponentes que acrediten la
calidad de Mipyme en relacion con los demas oferentes.

Los articulos 142 y 143 modifican el "“Anexo 3 — Glosario” de los documentos tipo de agua potable y
saneamiento basico vy la modalidad llave en mano, en el que se ajustan algunas definiciones
relacionadas los proyectos de agua potable y saneamiento basico.

Los articulos 144 y 145 incluyen un paragrafo al articulo 4 de las Resoluciones 248 y 249 de 2020. De
esta forma, se establece que si el objeto contractual incluye actividades que se encuentren en otros
documentos tipo, se debera aplicar la regla de combinacion de experiencia que se regula en el
numeral 3.5.2 del documento base. Los articulos 146 y 147 modifican el articulo 5 de las Resoluciones
248 y 249 de 2020 en virtud del cual la entidad definira qué documento tipo aplica dependiendo de
la relevancia técnica del proyecto, impacto o el valor que representan en el presupuesto oficial

2.3.3. “Capitulo lll- Documentos Tipo de infraestructura social”

En relacion con este capitulo, el articulo 148 modifica los literales A), B). C] y M] del numeral 3.5.1
“CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA” de
los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura social.

e En el literal A) la Agencia determin® reglas claras y precisas para definir la experiencia general y
especifica aplicable, en los casos en los que eventualmente se soliciten combinaciones de
diferentes actividades a contratar con una misma o distintas matrices de experiencia establecidos
en otros documentos tipo.

e En elliteral B) se modificd el nimero maximo de contratos que considerara la entidad cuando el
proponente acredite la condicion de Mipyme y emprendimiento y empresas de mujeres y no
aporta el Formato 3 — Experiencia ni subsana este requisito. Para lo cual se establece que si el
proponente demuestra la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresas de mujeres se tendra
en cuenta como maximo los seis (6] contratos allegados de mayor valor. Por el contrario, si prueba
ambas calidades se tendran en cuenta como maximo los siete (7] contratos aportados de mayor
valor.

e En el literal C] se incorpora el requisito habilitante diferencial de aportar mayor nimero de
contratos para acreditar la experiencia en favor de las Mipyme y los emprendimientos y empresas
de muijeres. Para lo cual se dispone que los proponentes que demuestren la calidad de Mipyme
o emprendimientos y empresas de mujeres podran allegar un (1) contrato adicional a los cinco (5)
inicialmente previstos en este pliego, para un maximo de seis [6) contratos. Asimismo, sefiala que
en el caso de gue un proponente pruebe la condicion de Mipyme y de emprendimiento vy
empresa de mujeres de manera conjunta, podra demostrar la experiencia solicitada con dos (2]
contratos adicionales a los cinco (5] inicialmente previstos, para un maximo de siete [7) contratos.
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e Elliteral M) dispone que, en los eventos en se requiera incluir experiencia adicional para evaluar la
idoneidad respecto de bienes y servicios ajenos a la obra publica de infraestructura social, la
entidad estatal verificara si estos bienes o servicios extranos se encuentran en otros documentos
tipo adoptados por esta Agencia, caso en los cuales se aplicaran las reglas de combinacion de
experiencia definidas en el literal A] del mismo numeral. Y en los supuestos en los cuales los bienes
O servicios distintos a la obra publica de infraestructura social no estén regulados en los
documentos tipo, la entidad estatal implementara los parametros del articulo 4 de la Resolucion
219 de 2021.

El articulo 149 modifica el literal C), D), J] e incluye el literal K] del numeral 3.5.2 “CONSIDERACIONES
PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA” de los documentos tipo de licitacion de obra publica
de infraestructura social. El ajuste contenido en el literal C] se relaciona con el nimero de contratos
que considerara la entidad cuando el proponente acredita la calidad de Mipyme o emprendimiento
y empresas de mujeres y anexa mas contratos de los inicialmente previstos en este pliego. Para lo
cual se tendrdn en cuenta como maximo los seis (6] contratos aportados de mayor valor cuando
demuestre una de estas condiciones o siete (7] contratos cuando pruebe ambas condiciones. El literal
D] ajusta el porcentaje de participacion del integrante del proponente plural sin experiencia del 5% a
10%. El literal J] precisa que las auto certificaciones del mismo grupo empresarial no serviran para
acreditar la experiencia requerida en el proceso de contratacion. El literal K] determina que las
certificaciones expedidas por el interventor de obra no serviran para probar la experiencia requerida.

El articulo 150 modifica el numeral 3.5.7 “RELACION DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO
OFICIAL" de los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura social. Asi, se ajusta
el nimero de contratos para acreditar la experiencia en relacion con el presupuesto oficial de obra
expresado en SMMLV, puesto que ya no seran seis (6] sino solo cinco (5). De igual forma, se establece
que en los casos que el proponente pruebe la condicion de Mipyme y/o emprendimiento y empresas
de mujeres, los contratos adicionales se tendrdn en cuenta para demostrar el valor del ciento
cincuenta por ciento (150%) del valor del presupuesto oficial.

El articulo 151 modifica el numeral 3.6 “CAPACIDAD FINANCIERA” de los documentos tipo de licitacion
de obra publica de infraestructura social. De esta forma, se establece que los proponentes que
demuestren la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia acreditaran la capacidad financiera de
acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 1 — Indicadores financieros y organizacionales.

El articulo 152 maodifica el numeral 3.8 “CAPACIDAD ORGANIZACIONAL" de los documentos tipo de
licitacion de obra publica de infraestructura social. De esta manera, l0os proponentes que demuestren
la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia acreditaran la capacidad organizacional de
acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 1 — Indicadores financieros y organizacionales.

El articulo 153 modifica el Capitulo IV “CRITERIOS DE EVALUACION, ASIGNACION DE PUNTAJE Y
CRITERIOS DE DESEMPATE" de los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura
social. Los ajustes disponen de puntajes adicionales en favor de las Mipyme vy los emprendimientos y
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empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, mediante la incorporacion de un puntaje
adicional de maximo cero punto veinticinco por ciento (0.25%)] del valor total de los puntos del pliego
de condiciones, cuando se acredite la condicion de Mipyme o de emprendimiento y empresa de
mujeres. Finalmente, la modificacion incorpora la reduccion de puntaje por incumplimiento de
contratos, dispuesta en el articulo 58 de la Ley 2195 de 2018.

El articulo 154 modifica el numeral 4.1.4. “DETERMINACION DEL METODO PARA LA PONDERACION DE LA
PROPUESTA ECONOMICA” de los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura
social. A partir de lo anterior se modifican las formulas de los métodos de ponderacion de tal forma
que se ajusta el texto a “Puntaje maximo” y no al puntaje de 60 puntos.

El articulo 155 modifica el numeral 4.7 “EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUIJERES" de los
documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura social. En este sentido, el ajuste
incorpora en estos documentos tipo la asignacion de puntaje adicional a favor de los
emprendimientos y empresas de mujeres, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14
del Decreto 1082 de 2015. Para el efecto se sefala: i) la forma de acreditar esta condicion, ii] la
aplicacion de este puntaje para los proponentes plurales, v iii] se aclara que la de este puntaje adicional
no excluye la aplicacion del puntaje de Mipyme.

El articulo 156 incluye el numeral 4.8 “MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA™ a los documentos tipo de
licitacion de obra publica de infraestructura social. De esta forma, se incorpora en estos documentos
tipo la asignacion de puntaje adicional al proponente que acredite la calidad de Mipyme de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con
el paragrafo del articulo 2.2113.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya. Para tal fin, se establece: i] el puntaje adicional de 0.25 puntos para Mipyme,
i) la forma de acreditar dicha condicion, iii] la manera como se otorga este puntaje por parte de los
proponentes plurales y iv] se aclara que en las convocatorias limitadas a Mipyme no se aplicara este
criterio diferencial.

El articulo 157 incluye el numeral 4.9 “CRITERIOS DE DESEMPATE” a los documentos tipo de licitacion de
obra publica de infraestructura social. Asi, se reglamenta en estos documentos tipo la forma para
acreditar los factores de desempate contenidos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.17. al Decreto 1082 de 2015.

El articulo 158 modifica la clausula 9 “OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA” del Anexo 4 —
Minuta del Contrato de los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura social. El
ajuste incluye en estos documentos tipo 1o dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de
2015, relacionado con el deber de las entidades de incorporar para el cumplimiento del objeto
contractual la provision de bienes vy servicios por parte de poblacidon en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion vy, sujetos de
especial proteccion constitucional. Para 1o cual se determina que la entidad establecera el porcentaje
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minimo dentro del rango de cinco por ciento (5%) al diez por ciento (10%), sin perjuicio de que el
contratista incorpore un porcentaje superior al definido por la entidad.

El articulo 159 modifica parcialmente la clausula 15 “CLAUSULA 15. MULTAS” del Anexo 4 — Minuta del
Contrato de los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura social. En efecto, el
ajuste incluye en la minuta del contrato las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento
injustificado de las obligaciones sefialadas en el articulo anterior. Ademas, sefiala que la imposicion de
la multa no procedera en aquellos casos en que la obligacion se hace imposible de cumplir o ejecutar
POr causas No imputables al contratista, caso en el cual debera probarse debidamente a la entidad.

El articulo 160 modifica el numeral 2.9 “LIMITACION A MIPYME” de los documentos tipo de licitacion
de obra publica de infraestructura social. En este se contempla la nueva regulacion de las
convocatorias limitadas a MiPymes en el sistema de compras publicas contenida en el articulo 34 de
la Ley 2069 de 2020 y los articulos 2.2.12.4.22.,, 22.12.4.2.3.y 2.21.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015. Para
el efecto, se determina las reglas aplicables para que proceda la limitacion de las convocatorias a
Mipyme, dependiendo del momento en el cual se encuentre el proceso de contratacion, sea el
proyecto del pliego de condiciones o del pliego de condiciones definitivo.

El articulo 161 modifica los literales B) y BB] e incluye el literal CC] al numeral 1.15 “CAUSALES DE
RECHAZQO" a los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura social. El literal B) se
ajusto de tal forma que, el proceso que se estructure por lotes o por grupos, se rechace la oferta
cuando una misma persona natural o juridica o integrante de un Proponente Plural presente o haga
parte en mas de una propuesta para el mismo lote o grupo. La modificacion del literal BB] solo
procede cuando el proceso de contratacion esté limitado a Mipyme. Para el efecto, se rechazara la
oferta cuando el que presenta oferta © alguno de los miembros del proponente plural no acredita
dicha condicion de acuerdo con el pliego de condiciones, y no o subsana en los términos del
numeral 1.6. Finalmente, en el literal CC] incluye que son causales de rechazo de la oferta las demas
previstas en la ley.

El articulo 162 modifica el literal C) del numeral 2.10 de los documentos tipo de licitacion de obra
publica de infraestructura social. Asi, se ajusta el nimero de contratos que debe aportar el proponente
para acreditar la experiencia en los procesos estructurados por lotes o grupos.

El articulo 163 modifica el literal F del numeral 3.3.3 “PROPONENTES PLURALES” en el que se aclara lo
referente a la modificacion de los porcentajes de participacion de los proponentes plurales en la
etapa contractual y precontractual.

El articulo 164 el numeral 3.5.6 “PARA SUBCONTRATOS" de los documentos tipo de licitacion de obra
publica de infraestructura social De esta forma, se aclara que los documentos que aportara el
proponente para acreditar la experiencia de subcontratos derivados de contratos suscritos con
Entidades Estatales: i certificacion del subcontrato v ii] certificacion expedida por la entidad en el cual
se determine el alcance de las obras ejecutadas en el contrato principal v la informacion en la cual se
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evidencie que la figura de la subcontratacion es permitida en el contrato principal. En todo caso, se
precisa que cuando existan varios niveles de subcontratacion, los documentos mencionados solo se
solicitaran hasta el primer nivel de subcontratacion. Para los siguientes niveles de subcontratacion
aplicaran las reglas de acreditacion de experiencia entre particulares.

El articulo 165 modifica el literal 1) del requisito A) del numeral 3.10.2 “CALCULO DE LA CAPACIDAD
RESIDUAL EL PROPONENTE [(CRP)" de los documentos tipo de licitacion de obra publica de
infraestructura social. Este numeral indica que el proponente obligado a tener RUP debe presentar el
estado de resultados integral del afio en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los
ultimos cinco (5] afios, debidamente firmados por el representante legal, el contador vy el revisor fiscal
y/0 contador independiente, en caso de no tener revisor fiscal, acompafiados de su dictamen u
opinidn de conformidad con el articulo 38 de la Ley 222 de 1995.

El articulo 166 modifica el numeral 4.1.2 “CORRECCIONES ARITMETICAS” de los documentos tipo de
licitacion de obra publica de infraestructura social En el mismo se aclara que, se realizard la correccion
aritmeética por el ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos
en la propuesta economica y del valor del IVA. En este sentido se elimina la expresion “de las
operaciones aritmeticas a gue haya lugar”, puesto que de las consultas recibidas por los ciudadanos
en relacion con esta frase existia confusion en la forma en como procedia esta correccidon aritmetica.

El articulo 167 modifica el numeral 9.2 “FORMATOS” de los documentos tipo de licitacion de obra
publica de infraestructura social. A partir de este ajuste se incluyen los siguientes formatos: i) Formato
13 — Acreditacion de emprendimiento y empresa de mujeres v ii] Formato 14 — Acreditacion de
Mipyme.

El articulo 168 modifica el “Formato 3 — Experiencia” de los documentos tipo de licitacion de obra
publica de infraestructura social. El ajuste se refiere al nUmero de contratos que considerara la entidad
cuando el proponente relaciona mas de cinco [5) contratos en el Formato 3 — Experiencia, para lo
cual se tendra en cuenta como maximo los cinco (5) contratos aportados de mayor valor. Por su parte
si el proponente acredita la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresa de mujeres, se tendran
en cuenta los seis (6] o siete [7) contratos allegados de mayor valor, dependiendo si el oferente
demuestra una 0 ambas condiciones.

El articulo 169 maodifica el formato 10 “FACTORES DE DESEMPATE” de los documentos tipo de licitacion
de obra publica de infraestructura social. El ajuste tiene en cuenta la reglamentacion de los factores
de desempate del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo 2.2.1.2.4.2.17. al Decreto 1082 de 2015.

El articulo 170 maodifica el Formato 11 — Autorizacion para el tratamiento de datos personales, de los
documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura social. Este formato es necesario
ajustarlo debido a que con ocasion al ajuste realizado en los documentos tipo se crearon dos factores
de evaluacion de Mipyme y emprendimiento y empresas de mujeres que alteraron la enumeracion
relacionada con el numeral de “Factores de desempate”.
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El articulo 171 incluye el “Formato 13 — Acreditacion de emprendimiento y empresa de mujeres” a los
documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura social. De esta forma, se incluye el
formato que debe diligenciar el proponente para acreditar la condicion de emprendimiento y
empresa de mujeres de acuerdo con las condiciones sefialadas en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto
1082 de 2015.

El articulo 172 incluye el “Formato 14 — Acreditacion de Mipyme” a los documentos tipo de licitacion
de obra publica de infraestructura social. De esta forma, mediante el diligenciamiento del formato, el
interesado acreditard la condicion de Mipyme cuando solicite limitar la convocatoria a Mipyme,
conforme con o dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

El articulo 173 maodifica, la “Matriz 1 - Indicadores financieros y organizaciones” de los documentos tipo
de licitacion de obra publica de infraestructura social. De esta forma, se determinan valores mas
flexibles en los indicadores de capacidad financiera y organizacional para los proponentes que
acrediten la calidad de Mipyme en relacion con los demas oferentes.

El articulo 174 modifica la “Matriz — Experiencia Sector Educativo”™ de los documentos tipo
complementarios para los procesos de licitacion de obra publica de infraestructura social
relacionados con el sector educativo, en el que se ajusta lo referente a la combinacion de experiencia.

El articulo 175 maodifica la “Matriz — Experiencia Sector salud” de los documentos tipo complementarios
para los procesos de licitacion de obra publica de infraestructura social relacionados con el sector
salud, en el que se ajusta o referente a la combinacion de experiencia.

El articulo 176 modifica la “Matriz — Experiencia Sector Cultura, Recreacion y Deporte” de los
documentos tipo complementarios para los procesos de licitacion de obra publica de infraestructura
social relacionados con el sector Cultura, Recreacion y Deporte, en el que se ajusta o referente a la
combinacion de experiencia.

El articulo 177 modifica el paragrafo 1 al articulo 4 de la Resolucion 219 del 2021. El ajuste dispone que,
si el objeto contractual incluye actividades que se encuentren en otros documentos tipo, se debera
aplicar la regla de combinacion de experiencia que se regula en el numeral 3.5.1 del documento base.

El articulo 178 maodifica el articulo 5 de la Resolucion 219 de 2021 en virtud del cual la entidad definira
qué documento tipo aplica dependiendo de la relevancia técnica del proyecto, impacto o el valor
que representan en el presupuesto oficial

El articulo 179 define la vigencia de la Resolucion vy la fecha a partir de la cual empezaran a ser
obligatorias las modificaciones incorporadas en esta Resolucion.

3. Cronograma de las modificaciones
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Con fundamento en la Ley 2022 de 2020, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente establece un cronograma a partir del cual se definen los plazos vy las actividades
especificas para adoptar las modificaciones de los documentos tipo, tales como: i) el plazo para
adelantar las mesas de trabajo con las entidades técnicas y especializadas, ii] la publicacion del
documento en la pagina web para comentarios de los interesados, v iii] el momento de iniciar el
tramite de abogacia de la competencia, entre otros. En tal sentido, el siguiente constituye el
cronograma para la modificacion de los documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, con ocasion de la expedicion del Decreto 1860
de 2021

Principales hitos Actividad a desarrollar Fecha de inicio Fecha de fin
Analisis de la modificacion
a la normativa del Sistema
Investigacion  preliminar | de Compra Publica con
del alcance de la | ocasion de la expedicion
modificacion del Decreto | del Decreto 1860 de 2021,
1860 de 2021 por el cual se reglamentan
los articulos 30, 31, 32, 34 y
35 de la Ley 2069 de 2020.
Estructurar la  primera
version de modificacion a
los documentos tipo de
infraestructura de
transporte, agua potable y
saneamiento basico vy los
de infraestructura social de
Estructuracion  de  la | acuerdo con el analisis del
modificacion a los | Decreto 1860 de 2021. En 1/02/2022 15/03/2022
documentos tipo esta estructuracion  se
modificara el
cumplimiento de
requisitos habilitantes,
factores de evaluacion y el
cumplimiento de
requisitos para las
MIPYMES.

Elaboracion del proyecto | Estructurar  la memoria
de resolucion vy la | justificativa vy la resolucion
memoria justificativa- | a partir de la cual se
soporte  técnico  gue | justifica la necesidad de

3/01/2022 31/01/2022

1/03/2022 31/03/2022
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Principales hitos Actividad a desarrollar Fecha de inicio Fecha de fin
justifica la adopcion de | modificar los documentos
los documentos tipo tipo existentes con
ocasion de la expedicion
del Decreto 1860 de 2021.
Instalacion de mesas de
trabajo para recibir
Mesas  técnicas  con | insumos de las entidades
entidades especializadas | técnicas o especializadas
para la estructuracion | para . 5 recibir 16/03/2022 05/04/2022
técnica de la | retroalimentacion frente a
modificacion  de  los | la propuesta planteada a la
documentos tipo. modificacion a los
documentos tipo
existentes.
Generar respuesta a las
observaciones
Respuesta a las
observaciones pre.sentadas . por las
presentadas  por  las enudaglgs tecnicas Y 06/04/2022 10/05/2022
entidades  técnicas v egpecmhzadas y realizar
especializadas aJUSt?.S a Ia propuesta de
modificacion  de  los
documentos tipo.
Publicacion para
comentarios Y
Publicacion del proyecto | observaciones del
de documento tipo en la | proyecto de resolucion 13/05/2022 27/05/2022
pagina web que adopta las
modificaciones a  los
documentos tipo.
Remision a la
Superintendencia de
Tramite de abogacia de Industria y Comercio del
| . proyecto de resolucion 24/05/2022 06/06/2022
a competencia ante la ]
SIC para que de su concepto
en relacion con la posible
afectacion a la libre
competencia.
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Principales hitos Actividad a desarrollar Fecha de inicio Fecha de fin
Revision de los

Generar respuesta a las
observaciones vy realizar 24/05/2022 17/06/2022
gjustes a la modificacion
de los documentos tipo

comentarios y ajustes a la
modificacion  de  los
documentos tipo frente a
los borradores anteriores.

Expedicion  del  acto
administrativo -

Publicacion de acto

Resolucion de CCE- a1 inictrativo de CCE y los 20/06/2022 04/06/2022
partir ~del cual se iy
. Anexos de la Resolucion.
modifican los
documentos tipo
Fecha en la cual se
implementaran los
Implementacion de los documentos tio.
P (Gradualidad y fecha por 29 de agosto de 2022

documentos tipo o Y
P definir en coordinacion

con las entidades técnicas
0 especializadas])

4. Ambito de aplicacion y sujetos a quienes se dirige

La modificacion de los documentos tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente tiene aplicacion a nivel nacional y deben ser observados por todas las
Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Lo
anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022 «Por medio de la cual se
adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan
otras disposiciones»®.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, en cumplimiento de lo
dispuesto en el paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 4 de la Ley

2 Ley 2195 de 2022. »Articulo 56. Para la adguisicion de bienes, obras o servicios, las entidades estatales sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica que celebren contratos o convenios interadministrativos o de cualquier otra indole,
con otra entidad estatal 0 con patrimonios autdnomos O Con personas naturales o juridicas de derecho privado, cuyo régimen de
contratacion sea especial 0 de derecho privado, deberan aplicar los documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces, conforme al paragrafo 7 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 o las normas que
lo modifiquen o sustituyan.

»Los procedimientos de seleccion y los contratos que realicen en desarrollo de los anteriores negocios juridicos, donde apliquen
los documentos tipo se regirdn por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

»Paragrafo. Se exceptuan del presente articulo Ias Instituciones de Educacion Superior publicas, las empresas sociales del Estado,
las sociedades de economia mixta y las empresas industriales y comerciales del Estado, Unicamente en cuanto a la contratacion de su giro
ordinario. En estos casos, en 1os manuales de contratacion de estas entidades, se fomentard como buena practica la aplicacion de los pliegos
tipo».
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1882 de 2018 y maodificado por el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, realizd mesa técnica el 15 de junio
de 2022 en coordinacion con las entidades técnicas o especializadas correspondientes, en la que se
definio que la implementacion de las modificaciones efectuadas a los documentos tipo aplicara a los
procesos de seleccion cuyo aviso de convocatoria se publique a partir del 29 de agosto de 2022. En
tal sentido, el articulo 179 de la resolucion establece su vigencia y determina que es aplicable a los
procesos de obra publica de infraestructura de transporte, de agua potable y saneamiento basico e
infraestructura social cuyo aviso de convocatoria se publique a partir del 29 de agosto de 2022.

5. Tramite de abogacia de la competencia

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, el 24 de mayo de 2022,
solicitd a la Superintendencia de Industria y Comercio su pronunciamiento para agotar el tramite de
abogacia de la competencia de que trata el articulo 7 de la Ley 1340 de 2007 vy los articulos 2.2.2.30.1y
ss. del Decreto 1074 de 2015, en relacion con la resolucion que modifica los documentos tipo
adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica.

Al respecto, dicha Entidad en oficio con radicado 22-206577- -2-0 del 8 de junio de 2022 efectud las
siguientes recomendaciones especificas, las cuales se proceden a analizar:

1. “Especificar de manera taxativa cuales son los resultados del analisis del sector que
pueden justificar la inclusion de los criterios habilitantes diferenciales para
“emprendimientos y empresas de mujeres” en el sistema de compras publicas.”

En desarrollo de la recomendacion anterior, la SIC sefiald en la pagina 18 de su oficio que: “[...] es
recomendable que CCE especifique de manera taxativa cuales son los resultados del analisis del
sector que pueden justificar la inclusion de los criterios habilitantes diferenciales en cada proceso de
contratacion publica. A juicio de esta Superintendencia, la concrecion de normas que esta llevando a
cabo CCE y que se encuentra justificada de manera legal, debe estar acompanada de un sustento
técnico y economico que garantice “una aplicacion uniforme de los criterios diferenciales, al evitar
que al amparo de la discrecionalidad que les asiste, las diferentes entidades estatales apliquen
‘requisitos diferenciales” y/o “puntajes adicionales” que no se encuentren acordes con los fines
persequidos por estos incentivos contractuales.”

En relacion con las consideraciones de la SIC, es importante tener en cuenta que en el documento
adjunto denominado "Estudio de los Criterios diferenciales escogidos en favor de las Mipyme vy los
Emprendimientos y empresas de mujeres’, se contempla el andlisis juridico, factico, estadistico vy
técnico que sustenta la inclusion en los documentos tipo de los requisitos habilitantes diferenciales y
los puntajes adicionales en favor de las Mipyme v las empresas y emprendimiento de mujeres. En este
estudio se analizan las razones que justifican la escogencia de ciertos requisitos habilitantes en favor
de las Mipyme vy los emprendimientos y empresas de mujeres y los motivos por 1os cuales no se
escogieron los otros requisitos diferenciales.
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Concretamente, frente a los emprendimientos y empresas de mujeres, en los numeral 2.3 y 2.4. del
documento sefalado se explica los argumentos para estandarizar en los documentos tipo uno de los
criterios diferenciales sefalados en el articulo 2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de
garantizar una aplicacion efectiva y uniforme de los factores diferenciales, que asegure el objetivo de
incentivar la participacion de estas empresas, asi como evitar el riesgo de una aplicacion arbitraria por
parte de las Entidades Estatales. Por su parte, se exponen las razones por la cuales no se encontrd
pertinente incorporar los otros cuatro (4] criterios diferenciales en favor de los emprendimientos vy
empresas de mujeres, principalmente, dada la falta de datos recolectados respecto de este tipo de
empresas que permitiera fijar criterios e indices objetivos, proporcionales y adecuados, que se
ajustaran con la realidad de cada sector econdmico en los cuales se pretenden adoptar los
documentos tipo a modificar.

2. “Definir criterios objetivos para la limitacion a grupos poblaciones especificos y que
esta justificacion se incluya en el analisis de oportunidad y conveniencia exigido por
el articulo 2.2.1.2.4.2.12.”

Al respecto, la Superintendencia se remite a las recomendaciones efectuadas al proyecto del decreto
1860 de 2021 mediante radicado No. 21-437430 cuyo numeral 5.2.3 sefiald que: “[..Jconsidera
importante que la potestad para definir grupos poblacionales especificos dentro del género de
sujetos de especial proteccion constitucional se limite con base en criterios objetivos previamente
establecidos vy se incluya la respectiva justificacion como parte del andlisis de oportunidad vy
conveniencia para efectos de garantizar la transparencia vy la seleccion objetiva”.

Frente al particular, se precisa que atendiendo al comentario de la SIC se elimind del proyecto de
decreto el siguiente apartado «[...] Dentro de los porcentajes dispuestos, la Entidad Estatal también
podra definir grupos poblaciones especificos de sujetos de especial proteccion constitucional para
aplicar la medida de fomento prevista en este articulo». En esta medida, el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del
Decreto 1082 de 2015 no se refiere a un grupo poblacional especifico sino que contempla de manera
general a los sujetos de especial proteccion constitucional. Por ello, en los documentos tipo se incluye
la obligacidon de fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional.

3. “Especificar de manera taxativa cuales son los resultados del andlisis del sector que
pueden justificar la inclusion de las reglas para el fomento a la ejecucion de
contratos estatales por parte de la poblacion en pobreza extrema, desplazados por
la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional.”
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El articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015 en su inciso segundo dispone que la participacion en
la ejecucion del contrato de la poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, se
fomentara previo analisis de oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo
en cuenta el objeto contractual v el alcance de las obligaciones. El propdsito de este parrafo es que
el mecanismo de fomento sea analizado previamente por la entidad contratante, tomando como
base todas las variables relevantes —entre ellas, 1as variables de econdmicas y de mercado— para
definir su conveniencia. En tal sentido, este analisis de oportunidad y conveniencia debe ser realizado
por cada entidad en la fase de planeacion considerando las particularidades del objeto contractual,
sus actividades, vy los demas factores relevantes, justificacion que se plasmara en los Documentos del
Proceso, como por ejemplo el estudio previo. Por ello, no es pertinente determinar criterios taxativos
en este caso teniendo en cuenta que cada entidad debera realizar el andlisis de acuerdo con las
caracteristicas propias de cada proyecto.

De esta manera, en los documentos tipo la obligacion de fomento a la ejecucion de contratos estatales
por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion vy sujetos de especial proteccion constitucional, no es de forzosa
aplicacion para las entidades estatales, en la medida en que estas deberan realizar previamente el
anadlisis de oportunidad y conveniencia para su inclusion conforme se explicd. Ademas, esta
obligacion se incorporarg, si asi lo determina la entidad, en la ejecucion del contrato y no es un
requisito de participacion que pueda poner en riesgo la pluralidad de oferentes en el Proceso de
Contratacion. Asimismo, se fomenta que el contratista determine libremente la forma en que
participaran estos sujetos en el desarrollo del objeto contractual, por lo que la entidad no podra
imponer a su libre arbitrio condiciones referentes a esta obligacion. En estos términos, consideramos
que la regulacion incluida en los documentos tipo sobre este aspecto resulta acorde con el mandato
establecido por el legislador en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 vy su decreto reglamentario.

6. Analisis de impacto, disponibilidad presupuestal

La expedicion de esta resolucion permite definir las reglas que las Entidades Estatales deben aplicar
en los documentos tipo para proyectos de obra publica de infraestructura de transporte adelantados
bajo la modalidad de licitacion publica, de seleccion abreviada de menor cuantia y consultoria de
estudios de ingenieria de infraestructura. Asimismo, modifica los documentos tipo de licitacion de
obra publica para proyectos de agua potable y saneamiento basico y su modalidad de llave en mano
y los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura social para: i) implementar los
requisitos habilitantes diferenciales y puntajes adicionales en favor de las Mipyme vy los
emprendimientos y empresas de mujeres, i) fomentar la ejecucion de contratos estatales por parte
de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion vy sujetos de especial proteccion constitucional, iii] implementar los
factores de desempate y la forma de acreditarlos, iv] limitar los procesos a la participacion exclusiva
de Mipyme, y iv] la necesidad de modificar varios aspectos de los documentos tipo con ocasion de
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los comentarios realizados por las entidades técnicas y/o especializadas y de la identificacion de
reglas que requieren ajustes para mayor claridad en la implementacion de los documentos tipo.

Por tanto, no es necesario disponer de tiempo ni de medios por parte del Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico, para que los destinatarios del proyecto de resolucion apliquen su contenido. En
consecuencia, el proyecto tampoco tiene impacto en el Presupuesto General de la Nacion y de la
expedicion de esta resolucion no se derivan impactos ambientales ni ecoldgicos.
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