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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA DE RESOLUCION

“Por la cual se modifican los documentos tipo para los procesos de obra publica de infraestructura
de transporte adelantados bajo la modalidad de minirma cuantia”

El presente escrito contiene el soporte técnico de la resolucion mediante la cual la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente modifica los documentos tipo para proyectos
de obra publica de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de minima cuantfa.

1. Antecedentes

El pardgrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018
y modificado por el articulo 1de la Ley 2022 de 2020, facultd a la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente para adoptar documentos tipo de obligatorio cumplimiento en
la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, es decir, aquellas mencionadas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, Esto
significa que son vinculantes para la elaboracion del pliego de condiciones y demds documentos del
proceso gque se enmarguen en su ambito de aplicacion.

Con fundamento en las facultades previstas en esta ley, la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente adopto los documentos tipo de obra publica de infraestructura de
transporte realizados bajo la modalidad de licitacion publica —version 3— mediante la Resolucion 240
de 2020, de seleccion abreviada de menor cuantia ~ version 2 — a través de la Resolucion 241 de 2020,
y de minima cuantia con la Resolucidn 094 de 2020. Ademas, la Agencia también expidi® los
documentos tipo de interventorfa de obra publica de infraestructura de transporte por medio de la
Resolucion 256 de 2020, asi como los documentos tipo de consultoria de estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte mediante la Resolucion 193 de 2021,

Por su parte, el articulo 11 de la Resolucion 160 de 2020, que tiene por objeto adoptar el procedimiento
para implementar los documentos tipo y definir el mecanismo para su revision, facultd a la Agencia
para que, en cualquier momento, ante el cambio de circunstancias facticas o juridicas que hubiesen
servido de fundamento para_ adoptar los documentos tipo, proceda a realizar y acoger dichos

1 Ley 80 de 1993, «Articulo 2. De la definicion de entidades, servidores y servicios pablicos. Para los solos efectos de esta ley:

»lo. Se denominan Entidades Estatales:

»a} La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las dreas metropolitanas, las
asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos ptiblicos, las empresas industriales y comerciales
del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asf como las
entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion puiblica mayoritaria, cualquiera sea
la denominacién que ellas adopten, en todos los érdenes v niveles.

»b) El Senado de la Republica, la Cdmara de Representantes, el Consejo Superior de [la Judicatura, la Fiscalla General de la Nacidn, la
Contralorfa General de la Republica, las contralorlas departamentales, distritales y municipales, la Procuradurfa General de la Nacidn, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas
especiales v, en general, los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos [...]».

. El futura:

T osdetodos ¥itknita

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+67 1)7956600 » Canera 7 No, 26- 20 Piso 17 » Bogol4 - Colombia

”“ulll" ) www aolomblacompra.gov 6o e

["Version: 01 ] Codigo:  CCE-EICP-IDI- 39 Fecha; 28 defebrerode 2022 | Paginaide12 |

U



Haclonal de Contratacién

II! IR

Colombna Compra Ehclente

MEMORIA JUSTIFICATIVA TRANSPARENE
EFICIENCIAY
CCE-EICP-IDI-39 | EHERGIALS

V 01. del 28 de febrero de 2022 DE REGURSOS
ik gl 2 30}
cambios mediante acto administrativo motivado. Por tanto, de acuerdo con el marco normativo
analizado en los parrafos precedentes, en los siguientes acapites se explicara la necesidad de
modificar los documentos tipo de obra publica de infraestructura de transporte adelantados bajo la
modalidad de minima cuantia.

2. Razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicion

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente expone las tres (3) razones
que justifican la modificacion a los documentos tipo de minima cuantia de infraestructura de
transporte. Dichas razones se presentan en el siguiente orden:

A} Laexpedicion del Decreto 1860 de 2021 que modificd el procedimiento de minima cuantia,
abriendo la posibilidad de limitar las convocatorias a MiPymes en las compras publicas del
Estado.

B] Lanecesidad de promover la participacion de los proveedores MiPyrries en la contratacion
estatal, v, .
C] Laimportancia de las MiPymes en la reactivacion econémica del pais.

2.1. La expedicion del Decreto 1860 de 2021 para definir el procedimiento de minima
cuantia y limitar las convocatorias a MiPymes en las compras piblicas del Estado

E! Congreso de la Republica expidio la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, “Por medio de la cual
se impulsa el emprendimiento en Colombia”, la cual establece un marco regulatorio que propicia el
emprendimiento, el crecimiento, Ja consolidacion vy la sostenibilidad de las empresas, con el fin de
aumentar el bienestar social y generar equidad. Concretamente la Ley de Emprendimiento
promociona el acceso de las MiPymes al mercado de compras publicas y tiene como objetivo —entre
otros propositos— facilitar su acceso a la modalidad de contratacion de minima cuantia y permitir las
convocatorias imitadas de estos procesos a dichas empresas.

De esta forma, el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone las reglas aplicables al procedimiento de
minima cuantia y, ademas, facultd al Gobierno Nacional para que en el reglamento defina las
particularidades del procedimiento previsto vy las reglas para que las entidades puedan realizar
adquisiciones a MiPymes en esta modalidad de seleccién. Asi lo determind el Congreso de la
Republica en los siguientes términos:

ARTICULO 30. MIPYMES Y MINIMA CUANTIA. Modifiquese el numeral 5 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, el cual quedard asf:

5] Contratacion minima cuantia. La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento
de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuard de
conformidad con las siguientes reglas:
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b] El término previsto en la invitacidn para presentar la oferta no podré ser inferior a un
dia habil;

c] La entidad seleccionard, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d] La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos
el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuard el respectivo registro
presupuestal.

PARAGRAFO 1. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la
posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a MiPymes o
establecimientos que correspondan a la definicion de "gran almacén” sefialada por la
Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaradn en &l reglamento que para
el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2.la contratacion a que se refiere el presente articulo se realizard
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacion. En particular
no se aplicard lo previsto en la Ley 816 de 2003.

Esto significa que con la expedicion del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 se buscd fomentar que las
Entidades Estatales adquirieran los bienes y servicios a MiPymes en la modalidad de seleccion de
minima cuantia. Efectivamente este cambio normativo permitird impulsar la contratacion de las
MiPymes en las compras publicas del Estado. Lo anterior teniendo en cuenta que la norma derogada,
esto es, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, disponia expresamente que en esta modalidad de
seleccion no serian aplicables los puntajes de industria nacional —Ley 816 de 2003- ni las convocatorias
limitadas a MiPymes —art. 12 de la Ley 1150 de 2007-. Como se evidencia de la norma citada, el
pardgrafo 2 solo mantiene la primera restriccion, por lo que es posible limitar a MiPymes los
procedimientos de esta naturaleza.

En concordancia con lo anterior, el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 modificd el articulo 12 de la Ley
1150 de 2007, a partir del cual establecid que el Gobiemno Nacional definiria las condiciones y los
montos, para que, en desarrollo de los procesos de contratacion, las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, adopten en beneficio de las MiPymes,
convocatorias limitadas a estas, siempre gque se tengan la manifestacion de por lo menos dos (2) de
este tipo de empresas. Ademas, esta norma faculto al Gobierno Nacional para definir en el reglamento
condiciones preferenciales en favor de la oferta de bienes y servicios producidos por las MiPymes?.

2 Ley 2069 de 2020. ARTICULO 34, PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION PUBLICA. Modifiquese el articulo 12 de
fa Ley 1150 de 2007, el cual quedara ast: :
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En otras palabras, esta norma modifica las condiciones para la limitacion de los procesos a MiPymes,
ya que no se requeririan tres (3) solicitudes, sino Unicamente dos (2].

Con fundamento en la Ley 2069 de 2020, & Gobierno Nacional expidio el Decreto 1860 de 2021 con
el fin de reglamentar sus articulos 30, 31, 32, 34y 35. Entre otros aspectos, reglamenté el procedimiento
de la minima cuantia, incluyendo disposiciones particulares que se refieren a la contratacion con
MiPymes. Igualmente, también desarrollé os criterios diferenciales para estas empresas en el sistema
de compras y contratacion publica, asf como las convocatorias limitadas a MiPymes.

De esta manera, el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, a partir del cual se modificé la Subseccion 5 de
la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, definid: i] la
informacién gue como minimo debe contener los estudios previos para el procedimiento de minima
cuantfa v ii] las reglas aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento {10 %] de
la menor cuantia de la Entidad Estatal, estableciendo: a] la forma en que las Entidades Estatales solicitan
la acreditacion de los requisitos habilitantes —capacidad financiera, experiencia, capacidad juridica—;
b] los términos que minimo debe tener el cronograma del proceso, ya sea, el fijlado por la entidad
para expedir adendas en un determinado proceso, el momento en que la entidad publicara un aviso
en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitd a MiPymes, asf como el previsto para
presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a MiPymes colombianas; ¢} las reglas consagradas
para revisar la oferta economica; y d] los factores de desempate aplicables al proceso y €] el regimen
de perfeccionamiento del contrato.

Por otro lado, el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 modificd los articulos 2.21.2.4.2.2; 2212423 y
2212424 del Decreto 1082 de 2015, a partir del cual se definieron las reglas para limitar las
convocatorias de los procesos de contratacion a MiPymes, las limitaciones territoriales y la acreditacion
de requisitos para participar. Es decir, definid la forma como se limitan las convocatorias a MiPymes

»De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional definird las
condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes, para que, en desarrollo de los Procesos de
Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, adopten en beneficio de las Mipyme, convocatorias limitadas a estas en fas que,
previo a la Resolucion de apertura del proceso respectivo, se haya manifestado el intetés de por lo menos dos [2) Mipyme.

»Asimismo, el reglamento podra establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de blenes y servicios producidos por
las Mipyme, respetando los montos y las condiciones contenigas en los compromisos internacionales vigentes, cuando sean aplicables.

»En todo caso, se deberd garantizar la satisfaccién de las condiciones técnicas y econdmicas requeridas en el Proceso de
Contratacion.

»De igual forma, en los pliegos de condiciones dispondrén, de mecanismos que fomenten en la gjecucion de los contratos
estatales la provision de bienes y servicios por poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion v, sujetos de especial proteccidn constitucional en las condiclones que sefiale e! reglamento; siempre que
se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual.

» Paragrafo 1. En los Procesos de Contratacion que se desarrollen con base en el primer inciso, las entidades podran realizar fas
convocatorias limitadas que beneficien a las Mipyme del dmbito municipal o departamental correspondiente al de la gjecucion del contrato.

» Pardgrafo 2. Sin perjtiicio de Jo dispuesto en los articulos 5y 6 de la Ley 1150 de 2007, para que las Mipyme puedan participar en
las convocatorias a fas que se refiere este articulo, deberdn acreditar como minimo uri afio de existencia, para lo cual deberan presentar el
certificado expedido por la c&dmara de comercio o por la autoridad que sea competente para dicha acreditacion.

»Pardgrafo 3. En la ejecucion de los contratos a que se refiere el presente articulo, las entidades v los contratistas, deberdn observar
lo dispuesto en los articulos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997y las normas que la modifiquen, adicionen o subroguen.
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colombianas que tengan domicilio en los departamentos © municipios en donde se va a ejecutar el
contrato y los requisitos que deben probar las MiPymes para acreditar el tamafio empresarial de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015. Finalmente, respecto a la vigencia y
réegimen de transicion, el pardgrafo del articulo 8 del reglamento citado.dispuso que:

“Los Procesos de Contratacion que se rijan por los Documento Tipo continuaran
aplicando estos instrumentos v las normas vigentes anteriores a la expedicion de este
Decreto. Por tanto, estos procedimientos de seleccion se realizaran conforme la
regulacion actual contenida en los Documentos Tipo hasta que la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente expida las modificaciones a que haya
lugar, conforme con las disposiciones de esta reglamentacion.

La Agencia tendrd un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la expedicion
de este Decreto para adecuar los Documentos Tipo a las disposiciones previstas en este
reglamento. Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 5 del presente Decreto regird en los

procesos sometidos a los Documentos Tipo en las condiciones establecidas en este
articulo.”

De lo anterior se desprende que la expedicion de la Ley 2069 de 2020 v el Decreto 1860 de 2021
implican cambios.normativos en favor de la contratacion de las MiPymes en las compras publicas del
Estado, particularmente en la modalidad de seleccion prevista en el articulo 2.5 de la Ley 1150 de 2007.
Por tanto, resulta necesario modificar los documentos tipo para procesos de obra publica de minima
cuantia de infraestructura de transporte en lo que respecta a la limitacion de convocatorias a MiPymes
y adecuar el cronograma del proceso de acuerdo con las nuevas actividades definidas en el articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

Por su parte, es importante mencionar que estas normas incorporan otros campios en la normativa
del Sistema de Compra Publica, los cuales no solo se relacionan con la limitacion de convocatorias a
MiPymes v la posibilidad de que estas participen en la modalidad de minima cuantia. Estos cambios
también se manifiestan en criterios diferenciales para los emprendimientos y las empresas de mujeres
en el Sistema de Compra Publica, la creacion de nuevos factores de desempate vy jos criterios
diferenciales de las MiPymes. Por.tanto, en los siguientes acapites se explicaran las razones por las
cuales se justifica adoptar este ajuste con antelacion a las demas adecuaciones que se requieren en
estos documentos tipo, particularmente como i) una medida para fortalecer a las MiPymes en el
sistera de compra publica v i) la importancia de las micro, pequefias y medianas empresas en la
reactivacion econoémica del pals.

2.2. Necesidad de promover la participacion de los proveedores MiPymes en la
contratacion estatal

De conformidad con la herramienta de "Andlisis de oferta” creada por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, se demuestra que —de acuerdo con los procesos
de contratacion publicados en el SECOP lI- Unicamente el 16,64 % —67.95 mil- de la totalidad de
proveedores corresponden a MiPymes, mientras que el 83,36 % —340,35— no lo son: d
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Proveedores MiPyme en SECOP It W B

67,95 mil (16,64%)

10,35 mil {83,36%)

Clasificaclén @No mu pyme @M pyme

Por su parte, de acuerdo con la participacion gue han tenido estos proveedores de MiPymes en las
distintas modalidades de contratacion, se evidencia que en la minima cuantla es la que menos
participacion ha tenido por parte de las micro, pequefas y medianas empresas. Asl lo demuestra la
siguiente grafica:

Modalidad de Contratacién
Maodalided de Contratacién }
T ®Concusso de Metitos
° § 2okl H - ®Contratsadn directs l‘
i | S—— SEnajenadién de bienes i
‘.ﬂg.: 7 T B citacidn obrar piblica
5 ; ] ®licitacién Poblics
)?_ $ 100 bill, | @ULicitaclon Publica Acuardo Marcoa ...
5 .
s | :
i BRégimen Espzcial
i i @Seleccitn Abreviada de Menor Cit.
—— @Seleccién shreviada subasta inversa
S 0bill. — " .
. Competitva Directa, Espucial Enajenacion STVEC
% Grupo de Modalidad
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De lo anterior se desprende la necesidad de modificar el contenido de los documentos tipo de
minima cuantfa de infraestructura de transporte, como una medida para fomentar la limitacion de las
convocatorias a Mipyme. Ademas, si se tiene en cuenta la importancia de las micro, peguefias y
medianas empresas en la economia del pais, las cifras de proveedores en el SECOP |i resultan bajas,
en comparacion con otro tipo de proveedores. Evidentemente permitir la limitacion de las
convocatorias a MiPymes en la modalidad de minima cuantia podria tener como efecto el aumento
de la participacion de estos proveedores en gl Sistema de Compra Publica.
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2.3. importancia de las MiPymes en la reactivacién econémica del pais

De acuerdo con un comunicado de prensa del Ministerio del Trabajo de septiembre de 2019,
elaborado con base en los datos del DANE, las MiPymes representaban, para la época, mas de 90 %
del sector productivo nacional y generaban el 35 % del PIB y el 80 % del empleo de Colombia, asf
como también produjeron trabajo para'mds de 16 millones de colombianos®. Teniendo en cuenta
estas cifras y su importancia en la economia nacional, la participacion de estas empresas como

proveedores a través de la plataforma del SECOP Il resulta muy baja en la actualidad, particularmente,
en la modalidad de minima cuantia.

Por su parte, con ocasién del impacto del COVID-19 sobre la economia, la Comisidn Econémica para
Ameérica Latina y el Caribe estimo que podrian haber cerrado 2,7 millones de empresas en el afio 2020,
equivalentes al 19 % de toda la region, y dicha cifra podria haber alcanzado el 21 % traténdose de
microempresast. También considerd que el 63 % de las microempresas v el 42 % de las pymes se
encontraban en sectores fuertemente afectados por la pandemia.®

Concretamente, en lo que respecta a las MiPymes colombianas, la pandemia generd efectos nocivos
en materia de demanda, cartera, empleo y ndmina. De acuerdo con una encuesta realizada por el
DANE a finales del afio 2020, se estimd que en el pais cerraron 509.370 micronegocios —conformados
por un nimero No mayor a 9 empleados—.

Ademés, para el 2020, el DANE informd que la tasa de desempleo en el pais cerrd en el 15,9 %, con 2.4
millones de trabajos perdidos y 1,9 millones de personas que entraron a formar parte de la poblacion
desocupada del pals. De otro lado, segin la Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas ~ACOPI-, en el 2020 la mayoria de las empresas reportaron una disminucion en
sus ingresos superior al 50 % en relacion con el afio inmediatamente anterior, y un porcentaje
significativo manifestaron reduccion de su personal. Estos datos pueden apreciarse en fa siguiente
grafica®:

$ Ministerio del Trabajo. Comunicados de prensa de septiembre de 2019. Disponible en: hitps://cuttly/509mPr8

4 Comisibn Econdmica para Amérca latina vy el Carbe -CEPAL-. "Mipymes vy el -COVID-19", Disponible en:
https://www.cepal.org/es/euromipyme/mipymes-covld-19

5 Comisidn Economica para América Latina y el Caribe ~CEPAL-. "Sectores y empresas frente al COVID-19". Giovanni Stumpo. Pag.
15. Disponible en: https://cuttly/YO3QeU6

6 O[T Palses Andinos. ‘Impacto de la COVID-19 en las Mipymes colombianas”. Disponiple en: https://wyw:/.acopi.org.co/vyp—
content/uploads/ZOZO/l2/impacto_covid__web-1.pdf. De acuerdo con el citado qocumento.~]a ‘reahzacmﬁn del gstudio Efectog de laITcns;s
ocasionada por el COVID-19 sobre las Mipymes en Colombia" fue posible gracias 3 la Or_ganlzaglén Intemagonal del Trabajo ~OIT—, la
Asoclacion Naclonal de Empresarios de Colombia ~ANDI-y la Asociacion Colombiana de fas Micro, Pequefias y Medianas Empresas —

ACOPI-, 0/‘
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# Figura1l. Disminucién de ingresosy reduceién de personal (sondeos de Acopi)
Porcentaje de empresas gue sefals una disminucién de mds del 50% de sus Ingresos

respecto al misma mes del afio 2013 y porcentaje de empresas que manifestd una
reduccién del persenal en el mes ‘
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Fusnte: Acapi, encusstas de desempedia empresarial y sondeos de seguimiento a las Mipymes,

En igual sentido, ACOPI manifestd gue, con ocasion al COVID ~ 19, la afectacion de la economia se
presentd con mayor intensidad en las micro, pequefas y medianas empresas ~MiPymes—, que son
responsables de 17 millones de empleos en el pais’. En consecuencia, como una medida de
reactivacion econdmica, teniendo en cuenta el impacto al que se han visto expuestas las MiPymes
con ocasion de la pandemia, resulta necesario fortalecer la participacion de este sector empresarial
en las compras publicas, particularmente, en la modalidad de contratacién de minima cuantia.

2. Estructurade la Resolucion

La Resolucion tiene tres (3] articulos. El primero incluye el numeral «1.20. LIMITACION A MIPYME» a la
Invitacion de los documentos tipo de obra publica de infraestructura de transporte adelantados bajo
la modalidad de minima cuantia. Esta modificacion habilita a ‘las Entidades Estatales a limitar 1os
procesos de contratacion a MiPymes de acuerdo con lo previsto en el Decreto 1860 de 2021 que
modifico el Decreto 1082 de 2015.

7 Asoclacion Colomblana de las Micro, Pequefiss y Medianas Empresas ACOPI, Publicacidén. Disponible en:
https://www.googIe.com/search?q=acopi+l7+millones+de+empleos+genera‘n+|as+mipymes&rlz=lC1CHBF_esC0918C0918&oq=acopi+17+
mi|Iones+de+empleos+generan+|as+mipymes&aqs=chrome,69i57j33i160|3.14771]0]7&sourceid=chrome&ie=UTF-
8it:~text=Impacto%20de%20la,PDF
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Por su parte, el articulo segundo modifica el numeral «1.7. CRONOGRAMA DEL PROCESO» a la Invitaciéon
a partir de la cual se incluyen las nuevas actividades definidas en el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto
1082 de 2015, tales como el plazo para la manifestacion de interés de limitar la convocatoria a MiPymes,
el término previsto para expedir adendas, la publicacion del aviso de limitacion a MiPymes, la
respuesta a las observaciones de la Invitacion, entre otras.

Finalmente, el articulo tercero dispone que la resolucién rige a partir de su publicacion y aplicara a los
procesos de contratacion de esa indole cuya invitacion se publique desde el 28 de marzo de 2022. Al
respecto, es importante precisar que la ANCP — CCE decidid que seria obligatoria esta modificacion a
partir de esta fecha, debido a que el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 modificd el articulo 2.2.1.2.1.5.2
del Decreto 1082 de 2015, vy, por tanto, fue necesario adecuar el contenido de esta modalidad de
seleccion en la plataforma del SECOP I para que estuviera acorde al nuevo procedimiento creado
por la normativa vigente. En este sentido, a partir del 28 de marzo de 2022 las entidades estatales
verificardn los nuevos cambios del procedimiento en la modalidad de selecciéon de Minima cuantia
en la plataforma del SECOP Il -incluidos Jos procesos de contratacion de obra publica que estan
regidos por los documentos tipo de obra publica de infraestructura de transporte adelantados bajo
la modalidad de minima cuantia-.

4. Cronograma de las modificaciones

Con fundamento en la Ley 2022 de 2020, la Agencia Nacional de Contratacion Publica establece un
cronograma a partir del cual se definen los plazos y las actividades especificas para adoptar los
documentos tipo de obra publica de infraestructura adelantados bajo la modalidad de minima cuantia
y sus modificaciones, tales como: i) el plazo para adelantar las mesas de trabajo con las entidades
técnicas y especializadas, ii] la publicacion del documento en la pagina web para comentarios de los
interesados, v iii) el momento de iniciar el trdmite de abogacia de la competencia, entre otros.
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MODIFICACION DE LOS DOCUMENTOS TIPO

No. | Componentes € hitos

Detalle

]

Fecha inicio

Fecha fin

Publicacion del proyecto
de documento tipoen la
pagina web y envio de
los documentos @
entidades técnicas y/o
especializadas.

Publicacion
comentarios v
observaciones de: 1] el
proyecto de documento
tipo vy ii) el proyecto de
resolucion gue los adopta.

para

15/02/2022

25/02/2022

La Agencia Nacional de
Contratacidon Publica envia
el proyecto de resolucion
que modifica los
documentos  tipo  para
agotar el concepto de la
Superintendencia de
Industria y Comercio.

Tramite de abogacia de

: 25/02/2022
la competencia.

16/03/2022

Revision de los
comentarios y ajustes al
'documento tipo frente a
los borradores
anteriores.

Expedicion del acto
administrativo -
Resolucion de CCE-y de
los documentos tipo.

o e e o o i e e ma b

Generar respuesta a las
observaciones y realizar
ajustes al documento tipo.

14/02/2022 18/03/2022

Publicacion de acto
administrativo de CCE y de
los  documentos  tipo
| gefinitivos.___

18/03/2022 -24/03/2022

- b — o ——

5. Ambito de aplicacién y sujetos a quienes se dirige

La modificacion de los documentos tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente tiene aplicacion a nivel nacional y deben ser observados por todas las
Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica, Lo
anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022, «Por medio de la cual se

adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan
otras disposiciones»®.

8 |3 norma citada dispone que «Para la adquisicidn de bienes, obras o servicios, las entidades estatales someticas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Piblica que celebren contratos o convenios interadministrativos o de cualquier otra Indole,
con otra entidad estatal 0 con patrimonios autdénomos © con personas naturales o juridicas de derecho privado, cuyo régimen dé
contratacion sea especial o de derecho privado, deberén aplicar los documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion

i

__________________ LA

[ Version, 01 | Cadigo:

Colombia Compra Eficiante

Tel. (+57 1)7958600 » Canera 7 No, 26- 20 Fiso 17 » Bogota - Colambia

| Pagina10de i |

................................................



MEMORIA jusTIFICATIVA TRANSPAHENC]A w Agencla Nociono! da Contratacion Piblica
CCE-EICP-IDI-39 EFICIENGIAY S It |

OPTIMIZACION = W
V 01. del 28 de febrero de 2022 DE RECURSOS =x

Colombia Compra Eficlente

LA ol S

El articulo 3 de la resolucion establece su vigencia y determina que es aplicable a los procesos de
obra publica de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de minima cuantia cuya
invitacion se publique desde el 28 de marzo de 2022.

6. Tramite de abogacia de la competencia

La Agencia Nacional de Cont_ratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, el 28 de febrero de 2022,
solicito a la Superintendencia de Industria y Comercio su pronunciamiento para agotar el trémite de
abogacia de la competencia de que trata el articulo 7 de la Ley 1340 de 2007 y los articulos 2.2.2.30.1 %
ss. del Decreto 1074 de 2015, en relacién con la resolucion que modifica los documentos tipo
adoptados por la Agencia Nacional de Contratacién Piblica,

Al respecto, en oficio con radicado 22-78587-2-0 el 14 de marzo de 2022, dicha entidad concluyd que
las modificaciones a los documentos tipo para los procesos de obra publica de infraestructura de
transporte adelantados bajo la modalidad de minima cuantia no limitan la libre competencia. Para
estos efectos, con fundamento en la expedicion de Ia Ley 2069 de 2020 y el Decreto 680 de 2021, I
Superintendencia explica que:

[...] las modificaciones previstas en el Proyecto frente a la invitacion contenida en los
documentos tipo para adelantar procesos de obra publica de infraestructura de
transporte bajo la modalidad de minima cuantia no limitan la libre competencia
econdmica. Y en ese sentido, coincide con lo manifestado por CCE en que: ‘la
expedicion de la Ley 2069 de 2020 vy el Decreto 680 de 2021 implican cambios
normativos en favor de la contratacion de las MiPymes en las compras publicas del
Estado, particularmente en la modalidad de seleccidn prevista en el articulo 2.5 de la
Ley 1150 de 2007. Por tanto, resulta necesario modificar los documentos tipo para
procesos de obra publica de minima cuantia de infraestructura de transporte en lo que
respecta a la limitacion de convocatorias a MiPymes y adecuar el cronograma del
proceso de acuerdo con las nuevas actividades definidas en el articulo 2212152 del
Decreto 1082 de 2015.

Por lo demas, la Superintendencia de Industria y Comercio resaltd que las modificaciones a la
invitacion contenida en los documentos tipo «incorporan cambios en la normativa del sistema de
compra publica, necesarios para darle cumplimiento al Decreto 1082 de 2015 en lo relacionado con la

Publica - Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces, conforme al pardgrafo 7 del Articulo 2 de fa Ley 1150 de 2007 o las normas que
lo modifiquen o sustituyan. ! .
»l.os procedimientos de seleccidn v los contratos que realicen en desarrollo de los anteriores negocios juridicos, donde apliquen
los documentos tipo se regirdn por el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica. )
»PARAGRAFO. Se exceptian del presente Articulo fas Instituciones de Educacion Superior plblicas, las empresas soaalgs del
Estado, las sociedades de economia mixta v las empresas industriales y comerciales del Estado, Unicamente en cuanto a la contrgtac!én de
su giro ordinario, En estos casos, en los manuales de contratacidon de estas entidades, se fomentard como buena préctica fa aplicacion de

los pliegos tipo».
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hie 3
limitacion de convocatorias a Mipyme vy a la posibilidad de que participen por un contrato con el
Estado cuyo objeto consista en adelantar una obra publica de infraestructura de transporte bajo la

modalidad de minima cuantfa».

7. Analisis de impacto, disponibilidad presupuestal

La expedicion de esta resolucién permite limitar las convocatorias a las MiPymes en la modalidad de
seleccion de minima cuantia y, ademés, adecuar el contenido del cronograma de la invitacion para
incluir las nuevas actividades definidas en el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015. Por tanto, no
es necesario disponer de tiempo ni de medios por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para que los destinatarios del proyecto de resolucion apliquen su contenido.

El proyecto tampoco tiene impacto en el Presupuesto General de la Nacion y de la expedicion de
esta resolucion no se derivan impactos ambientales ni ecoldgicos.

CLAUDIA XIMENA LOPEZ PAREJA
Directora General [E]

Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Kevin Arlid Herrera Santa

Analista T2- 04 de la Subdireccion de Gestion Contractual
Gabriel Alejandro Murcia Taboada

Contratista de la Subdireccion de Gestxén Gontractual _

Sara Milena NUfiez Aldana -
Gestor T1-15 de la Subdireccién de Gestién Contractual

Elaboraron:

Reviso: Juan David Montoya Penagos
Gestor TI-15 de la Subdireccion de Gestién Contractual
Aprobé: Jorge Augusto Tirado Navarro -

Subdirector de Gestién Contractual
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