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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA DE RESOLUCION

“Por la cual se adoptan los documentos tipo para los procesos de concurso de méritos
para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura social; que agrupa los
sectores de educacion, salud, cultura recreacion y deporte”

El presente escrito contiene el soporte técnico de la resolucion mediante la cual la
Agencia Nacional de Confratacion Publica- Colombia Compra Eficiente adopta los
documentos tipo, en desarrollo del articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, por el cual se modifica
el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018.

1. Antecedentes

El Decreto -Ley 4170 de 2011 cred la Agencia Nacional de Confratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente—, entidad adscrita al Departamento Nacional de Planeacion,
como entfe rector de la contratacion publica, la cual tiene por objetivo desarrollar e
impulsar politicas y herramientas orientadas a la organizacion y articulacion de los
participantes en los procesos de compras y contrataciéon, con el fin de lograr una mayor
eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.

El articulo 11° del Decreto-Ley 4170 de 2011 establece que entre las funciones de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente— se encuentran
«Elaborar y difundir instrumentos y herramientas que faciliten las compras y la confratacion
publica del Estado y promuevan las mejores prdacticas, la eficiencia, transparencia vy
competitividad del mismo [...] Apoyar a las entidades territoriales en la aplicacion de las
politicas, instrumentos y herramientas en materia de compras y contratacion publica [...]
Desarrollar e implementar estdndares y documentos tipo para las diferentes etapas de la
gestidn contractual publicay y las demds funciones que se le asignen.

La Ley 2022 de 2020 facultdé a la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente para adoptar documentos tipo. Esta ley dispuso que los documentos
tipo son obligatorios para las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de
la Administracion PUblica, es decir, aguellas previstas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993.
Esto significa que, en los procedimientos contractuales enmarcados en su dmbito de
aplicacién, son una fuente normativa obligatoria para la elaboracién del documento
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prdacticas confractuales para el adecuado desarrollo de los principios que rigen la
contrataciéon publica.

Los requisitos establecidos en los documentos tipo se justifican, por tratarse de buenas
prdcticas contractuales, de acuerdo con las entidades técnicas y especializadas del
sector social y la Agencia Nacional de Contratacién PUblica, quienes participaron en las
mesas de trabajo para su elaboracion de los documentos tipo.

El inciso tercero del articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 prescribe que, al adoptar los
documentos tipo, la Agencia tendrd en cuenta las caracteristicas propias de los procesos,
la cuantia, el fomento de la economia local y la naturaleza y especialidad de la
contratacién. Con fundamento en lo anterior, se permitid que las entidades estatales all
diligenciar los aspectos incluidos en corchetes y resaltados en gris de los documentos tipo,
precisaran multiples contenidos, en cuyo desarrollo deben tener en cuenta las
caracteristicas propias de su regién, permitiendo incluir reglas que promuevan el desarrollo
local.

Teniendo en cuenta la relevancia econdmica y el impacto que tienen los proyectos de
obra en el sector social, y con el fin de desarrollar medidas de fortalecimiento, eficiencia
y fransparencia que permitieran aprovechar las grandes inversiones que hasta la
actualidad se vienen haciendo en el pais en materia de infraestructura fisica para los
sectores de educacidn, salud y cultura, recreacion y deporte, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente estimd prioritario en su momento
estructurar e implementar los documentos tipo para los Procesos de Contratacién de obra
publica en infraestructura social que se adelanten mediante la modalidad de licitacion
publica. Es asicomo, mediante la Resolucion 219 del 6 de agosto de 2021 —-modificada por
la Resolucion 304 del 13 de octubre de 2021 y la Resolucién 275 del 24 de junio de 2022,
adoptd los documentos tipo para los contratos de obra publica de infraestructura social
gue se adelanten por la modalidad de licitacion publica.

Por su parte, con fundamento en el articulo 1° de la Ley 2022 de 2020, la Agencia Nacional
de Confratacion Publica - Colombia Compra Eficiente continuando con la
implementacion de estos documentos tipo del sector social, con el fin de acoger los
procesos de interventoria de obra puUblica de infraestructura social para los sectores de
educacion, salud y cultura, recreacion y deporte, plantea la expedicidon de los
documentos tipo para los procesos de concurso de méritos para contratar la interventoria
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Los documentos tipo buscan incrementar la pluralidad de oferentes, simplificar los tfradmites
de confratacion estatal, reducir los tiempos de preparacion de ofertas y de estructuracion
de los Procesos de Contratacién, al igual que la utilizacion de documentacién que, de
manera clara e integrada, se adapten a las necesidades de las Entfidades Estatales. Por
otro lado, buscan reducir la posibilidad de direccionamiento en la adjudicacion,
incrementar la fransparencia y disminuir el riesgo de colusion al establecer condiciones
uniformes, tendientes a evitar la posibilidad de orientar Procesos de Contratacion a
proponentes determinados.

A continuacion, se explicardn las razones que justifican la adopcidon de los documentos
tipo para confratar la interventoria en obras de infraestructura social para los sectores de
salud, educacién y cultura, recreacion y deporte, al igual que se expondrdn cada uno de
los criterios que fueron observados para estudiar la viabilidad de la expedicidn del nuevo
documento tipo, en la modalidad de concurso de méritos y los argumentos técnicos con
los cuales se soporta su estructuracion.

En primer lugar, se analizd la pertinencia del del procedimiento interno de investigacion
preliminar con ocasién de la inversion significativa de recursos publicos en determinados
proyectos especificos. En segundo lugar, se evalud, de manera objetiva, la necesidad de
incrementar la concurrencia de proponentes dentro de los Procesos de Contratacion,
luego de que se revisara el comportamiento de la pluralidad de oferentes seleccionando
una muestra de Procesos de Seleccion donde el objeto fuera llevar a cabo la interventoria
de obra en infraestructura social, en los sectores de Cultura, Recreacion y Deporte, Salud
y Educacion, identificando aquellos en los cuales solo se hubieran presentado Unicos
oferentes o muy pocos oferentes. En tercer lugar, se examind la conveniencia del tema
desde la perspectiva de uno de los ejes fransformacionales plasmados en el proyecto de
ley por medio del cual se pretendia expedir el Plan Nacional de Desarrollo, que
posteriormente fueron contemplados en el texto aprobado por el legislador mediante la
Ley 2294 de 2023 “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, definido en el arficulo 3, numeral 2 bajo el concepto de:
Seguridad humana vy justicia social

En el desarrollo de la presente memoria justificativa se abordardn cada uno de los criterios
de andlisis que fortalecieron la decision de adopcion del documento tipo para los Procesos
de Contratacion bajo la modalidad de concurso de méritos, para contratar la interventoria
de obras publicas de infraestructura social, y las razones técnicas que, al aplicar la
metodologia interna para esta fase inicial de andlisis preliminar, se fueron evidenciando
como resultados que ameritaron el andlisis interdisciplinario y reflexiones sobre la realidad
del panorama actual respecto a cdémo contratan las entidades estatales este tipo de
interventorias y qué elementos de juicio tendriamos para iniciar la estructuracion y
estandarizacion de los documentos tipo.

En consecuencia, resulta de vital importancia explicar, de manera clara, la metodologia
implementada para obtener la informacidén que permitié el andlisis del comportamiento
en el gasto histérico e inversion de recursos en materia de contratacion estatal.
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i) Metodologia inicial:

Actualmente, de conformidad con el Decreto 1822 de 2019, art. 3, que modificd el
Decreto 4170 de 2011, la Subdireccidon de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico — en adelante EMAE - tiene por funciones, entre otras, las siguientes:

«Articulo 13A Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico. Son funciones de la Subdireccion de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico las siguientes:

1. Desarrollar andlisis sobre los mercados del sistema de compras y contratacion
publica, para determinar el comportamiento, las tendencias y las
estacionalidades en el consumo estatal de obras, bienes y servicios.

7. Identificar, en coordinacidn con las demds dependencias de la Agencia, las
barreras, dificultades o limitantes de despliegue de las plataformas
transaccionales para las compras y contratacion publica, y estructurar las
acciones y las estrategias que permitan aumentar su uso» =

En el marco de las funciones citadas, y de acuerdo con el procedimiento interno de la
Subdireccion de Gestion Confractual — en adelante SGC - para adoptar un nuevo
documento tipo, e la Subdirecciéon de EMAE elaborard un informe semestral que contenga
un andlisis histérico del gasto estatal, asi como de la planeacion de las adquisiciones
contempladas en los planes de gobierno, planes anuales de adquisiciones, y otros
documentos que puedan contener potenciales adquisiciones por parte de las Entidades
PUblicas sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica - en
adelante- EGCAP, para que la SGC, o quien haga sus veces, examine la pertinencia de
implementar documentos tipo para algin objeto contractual o modalidad de seleccidn.

ii) Informe “Elementos de discusion para el desarrollo de nuevos
documentos tipo: El caso de los contratos de interventoria vy
consultoria” Elaborado por la Subdireccidon de EMAE

Bajo ese contexto, el 20 de abril de 2023 la Subdireccion de EMAE emite el primer informe
denominado “Elementos de discusion para el desarrollo de nuevos documentos tipo: El
caso de los confratos de interventoria y consultoria”, elaborado por los profesionales del
dreaq, con el objetivo de identificar potenciales sectores para la implementacién de nuevos
documentos tipo, especialmente para contratos de interventoria y consultoria. Para su
elaboracién se tuvieron en cuenta las lineas de inversion del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026.

En el informe se analiza la dindmica general de la contratacién publica durante el periodo
2021 y 2022 sin que se incluyeran confratos adelantados bajo la modalidad de
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contrataciéon directa, tales como los contratos de prestacion de servicios y los de apoyo a
la gestion, describiendo las principales caracteristicas de los contratos de interventoria y
consultoria, y cualificando su orden de magnitud, con el propdsito de evaluar la
pertinencia de adoptar nuevos documentos tipo por parte de la Subdireccion de Gestidn
Conftractual.

Por ofro lado, la introduccion del documento «Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida"», del Gobierno Nacional menciona
que el propdsito del PND es «[...] sentar las bases para que el pais se convierta en un lider
de la proteccion de la vida, a partir de la construccion de un nuevo confrato social que
propicie la superacion de injusticias y exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto,
el cambio de nuestra forma de relacionarnos con el ambiente, y una transformacion
productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturalezam.

Bajo los lineamientos senalados, el Gobierno del Cambio apunta a cinco grandes
transformaciones, a saber: i) ordenacién del territorio alrededor del agua vy justicia
ambiental, ii) seguridad humana vy justicia social, i) derecho humano a la alimentacion, iv)
transformacién productiva, internacionalizacién y accidn climdtica, y v) convergencia
regional.

De acuerdo con lo anterior se identificaron 2 ejes transformacionales: Seguridad Humana
y Justicia Social, y convergencia regional a los que apunta la expedicion del Documento
Tipo teniendo en cuenta lo previsto, en lo pertinente, en la Ley 2294 de 2023, asi:

«2. Seguridad humana Yy justicia social. Transformacion de la politica social
para la adaptacion y mitigacion del riesgo, que integra la proteccién de la
vida con la seguridad juridica e institucional, asi como la seguridad
econdmica y social, Parte de un conjunto de habilitadores estructurales como
un sistema de proteccidon social universal y adaptativo; una infraestructura
fisica y digital para la vida y el buen vivir; |a justicia como bien y servicio que
asegure la universalidad y primacia de un conjunto de derechos v libertades
fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las
comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan Ias
condiciones para la superacion de las privaciones y la expansion de las
capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad.

5. Convergencia regional. Es el proceso de reduccion de brechas sociales y
econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra al garantizar un
acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para garantizar esta
convergencia, es necesario fortalecer los vinculos intra e interregionales, y
aumentar la productividad, competitividad e innovacion en los territorios. Asi
mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestion de lo publico,
poniendo al ciudadano en el cenfro de su accionar y construyendo un
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza, entre las comunidades
y entre éstas y las instituciones, para responder de manera acertada a sus
necesidades y atender debidamente sus expectativas, a partir de marcos
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requlatorios consistentes).

Seguidamente, el plan de inversiones y presupuestos plurianuales, que también fue
aprobado y consignado en el articulado del texto final del Plan Nacional de Desarrollo,
presenta el gasto del PPl distribuido por las transformaciones del PND, con su
correspondiente valor estimado dentro del total del plan de inversiones. En primer lugar,
se encuentra la transformacion de seguridad humana vy justicia social que garantiza la
dignidad humana, el ejercicio de las libertades y el desarrollo de las capacidades
necesarias para que las personas y los hogares puedan llevar a cabo su plan de vida. Para
este fin, el valor proyectado de forma preliminar equivale a $744,2 billones (64%). En
segundo lugar, se encuentra la transformacion de convergencia regional que es el
proceso de reduccion de brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el
pais, que se logra al garantizar acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios en
todos los fterritorios a todas las personas. El valor proyectado asciende de manera
preliminar a $136,5 billones (12%).

Continuando con los elementos de discusion para el desarrollo del documento tipo, otro
hallazgo de relevancia fue el obtenido en el capitulo “Sobre los contratos de interventoria
y consultoria” donde se identificd que fueron celebrados contratos de interventoria y
consultoria por un monto de $ 7,8 billones de pesos constantes de 2022:

Grdfica 1: Cuadro 11 Numeral 5 "Sobre los contratos de interventoria y consultoria

Cuadro 11. Contratos de interventoria y consultoria 2021 - 2022
[Valores en billones de pesos constantes de 2022 v %)

Tipo 2021 2022 Total % del Total
Interventorias 26 24 50 63,7%
Consultorias 16 1.2 28 36,3%
Total 42 3,6 78 100,0%

Fuente: Calculos SEMAE.

Fuente: Informe “Elementos de discusion para el desarrollo de nuevos documentos
tipo: El caso de los contratos de interventoria y consultoria, Subdireccion EMAE

La participacion de este fipo de contratos en los periodos 2021 y 2022, con respecto al
total del valor de la contratacién (sin incluir los contratos de prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion) aumentd levemente, al pasar del 2,46% al 2,61%.
Por volumen de contratos, los correspondientes a interventorias y consultorias
representaron el 1.1% del total.
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Grdfica 2: Cuadro 3 Contratos de interventoria y consultoria 2021-2022
Grafico 3. Contratos de interventoria y consultoria 2021 - 2022

(Valores en billones de pesos constantes de 2022 y porcentajes del total de la
contratacion publica)
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Fuente: Calculos SEMAE.

Fuente: Informe “Elementos de discusion para el desarrollo de nuevos documentos tipo: El caso de los
contratos de interventoria y consultoria, Subdireccion EMAE

Al discriminar por nivel de gobierno, se identifica que es mds alta la contratacion bajo
dichas tipologias en el orden nacional veintiséis por ciento (26%), y en el territorial, veintiun
por ciento (21%).

Asimismo, en el siguiente cuadro se evidencié que el 84% del valor de los contratos de
interventoria y consultoria se originaron en la modalidad de seleccion correspondiente a
Concurso de Méritos:

Grdfica 3: Cuadro 12. Contratos de interventoria y consultoria 2021-2022

Cuadro 12. Contratos de interventoria y consultoria 2021 - 2022
(Valores en billones de pesos constantes de 2022 y %)

Modalidad de seleccion Total % del Total
Concurso de Méritos E 6,6 84%
Régimen Especial | 08 10%
Contratos y convenios con mas de dos partes | 0,1 2%
Minima cuantia | 0,2 2%
Contratacion directa * 01 1%
Licitacion Pablica 0,0 0%
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia 0,0 0%
Licitacion obra publica 0,0 0%
Total 78 100%

Fuente: Calculos SEMAE.

Fuente: Informe “Elementos de discusion para el desarrollo de nuevos documentos tipo: El caso de los
contratos de interventoria y consultoria, Subdireccién EMAE”

Asi pues, el informe pone de presente una limitacion clave en el andlisis efectuado,
considerando que no fue posible obtener informacién que permitiera identificar la
orientacion sectorial del servicio de interventoria y consultoria. Concluyendo que, con los
elementos expuestos, consideraban viable evaluar la pertinencia de que la SGC
implemente nuevos documentos tipo para los Procesos de Contratacidon de concurso de
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méritos para contratar la interventorias y consultorias para la construccion de
infraestructura carcelaria, obras para la gestion de riesgos de desastres y adaptacion al
cambio climdtico, obras de centros de atencidn primaria en salud e infraestructura pos-
cosecha, entre otros.

Por lo anterior, una de las conclusiones del informe apunta a que la SGC analice la
conveniencia de contfinuar fortaleciendo la fransparencia y pluralidad de oferentes, a
través de la implementacién de estos documentos tipo de interventoria de obra publica
del sector social, e dada la magnitud de las inversiones que se planificaron en el territorio
nacional en materia de infraestructura, y teniendo en cuenta que en el sector social ya
fueron adoptados documentos tipo para la modalidad de licitacion publica.

i) Metodologia implementada por la Subdireccion EMAE y Subdireccion
de GC

Para este punto de la etapa de investigacion preliminar, la Subdireccion de GC contaba
con el informe “Elementos de discusion para el desarrollo de nuevos documentos tipo: El
caso de los contratos de interventoria y consultoria” elaborado por la Subdireccion de
EMAE que, aunque contenia informacién valiosa en relacién con las cifras de recursos
comprometidos para la contratacion de interventorias y consultorias y que dicha tipologia
contractual reflejaba una clara importancia en el grupo de contfrataciones adelantadas
por las entidades del orden nacional y territorial, no existian elementos cualitativos que
permitieran conocer la forma y la manera en que las entidades estatales contrataban
objetos para la interventoria en obras publicas de infraestructura social, ni la inversién de
recursos destinados exclusivamente para dichos procesos, y mds aun, no se contaba con
informacidon precisa sobre elementos propios de un proceso de seleccion competitivo
como lo son los requisitos habilitantes establecidos, los factores de escogencia, y demds
elementos.

En concordancia con lo anterior, a través de mesas de trabajo conjuntas se definieron
palabras claves dentro de la redaccién textual de los objetos contractuales de contratos
extraidos del Sistema Electronico de Contratacion Publica - en adelante - SECOP , luego
de obtener una base de datos de 11 millones de contratos que se encuentran disponibles
en el portal de Datos Abiertos del Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y
Comunicaciones de Colombia — MInTIC, portal que de manera periddica es actualizado
por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente, con los
datos que agregan las Entidades Estatales en el desarrollo de sus procesos contractuales,
adelantados justamente en el SECOP'. El grupo de contratos extraido se filtrd por
modalidad de contratacién (Concurso de Méritos), por periodo de tiempo (2017 a 2023)
e incluyendo palabras claves en la busqueda por objeto confractual, tales como los
nombres de las edificaciones que encierran el grupo de estructuras fisicas que componen
la infraestructura social (Colegios, parques, coliseos, hospitales, escuelas, entre otros.)

! hitps://www.colombiacompra.gov.co/transparencia/gestion-documental/datos-abiertos

1
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Posterior a la depuraciéon de contratos de interventoria, adelantados bajo la modalidad
de concurso de méritos de infraestructura social, fue necesario realizar una revision manual
y detallada de cada uno de los cerca de 6000 contratos por parte del grupo de
Documentos Tipo de la Subdireccion de GC, de los cuales se encontré que solo 597
corresponden a contratos de interventoria de obras de infraestructura social, asi: i)Cultura,
Recreacion y Deporte (234), i) Salud (143) v iii) EQucacion (218).

Con el propdsito de conocer principalmente la manera en que las entidades estatales han
contratado histéricamente el servicio de interventoria en las obras de infraestructura social
en el pais, en los sectores de salud, educacion y cultura, recreacion y deporte, la SGC
considerd pertinente que fueran analizados por lo menos el 70% de contratos identificados
de manera detallada (414 unidades), de tal manera que se adoptd la matriz de andlisis
por el equipo de Documentos Tipo sobre los siguientes aspectos:

¢ Informacion general del proceso: Numero del proceso, enlace o direccion
electronica, Entidad, objeto contractual, fipo de infraestructura, Codigo UNSPSC.

e Aval de la propuesta: Aval de la propuesta, profesidon/aval.

e Valor del Proceso: Valor en Pesos, Ano del proceso, Valor en SMMLV.

¢ Forma de pago: 5Se pacta anticipo o pago anticipado?, Porcentaje, Pago mensual
contra personal facturado, precio global, ofras formas de pago scudle, se pacta
pPago contra avance de obra.

¢ Capacidad Financiera requerida: Liquidez, endeudamiento, razon de cobertura de
intereses, capital de trabajo, rentabilidad del patrimonio, rentabilidad del activo.

¢ Experiencia: cantidad de contratos requeridos, objeto solicitado para acreditar la
experiencia general, Objeto solicitado para acreditar la experiencia especifica,
2Qué documentos se aceptan para acreditar la experiencia?, 3Se aceptan
contratos en ejecucion para acreditar le experiencia?, Tiene alguna restriccion de
fecha para acreditar la experiencia, sCudl es la restriccidon?2, Requisito de relacién
de confratos contra el presupuesto oficial (si es mayor al 100% o qué valor
establece).

¢ Hojas de vida: Cantidad de perfiles requeridos, 3Se requiere su acreditacion con la
oferta? informacién del personal principal requerido.

e Asignacion de puntaje: Experiencia del proponente, experiencia del equipo de
trabajo, formacién académica del equipo de trabajo, promedio de salarios de
facturacion, factores de calidad, factores de sostenibilidad,
emprendimientos y empresas mujeres, MiPymes, Industria Nacional, porcentaje de
discapacitados.

e Garantias: Garantia de cumplimiento del contrato, porcentaje sobre el presupuesto
solicitado, plazo de la vigencia de amparo, buen manejo y correcta inversion de
anticipo, pago anticipado, pago de salario, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales.

e Multas o sanciones: multas/sanciones o penalidades, porcentaje maximo

e Observaciones

& 2 Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente

ti) de Planeacion - DNP Tel. (601)7956600  Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17  Bogotd - Colombia
i
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A partir de la informacién obtenida del andilisis y diligenciamiento de la matrizcon los datos
de cada uno de los contratos que hacian parte de la muestra (414), el grupo de
Documentos Tipo evidencié hallazgos relevantes que muestran el comportamiento y las
prdcticas comunes de las entidades estatales a la hora de establecer factores juridicos,
técnicos, econdmicos y otros factores de escogencia para dichos procesos. Estos
elementos sirvieron para que desde la SGC se definieran requisitos que podrian representar
buenas prdcticas contractuales para el adecuado desarrollo de los principios que rigen la
contrataciéon publica.

En concordancia con lo expuesto, las razones de oporfunidad y conveniencia seran
desarrolladas en dos segmentos:

En el primer segmento se exponen las razones de oportunidad y conveniencia en
consideracién a los 597 contratos identificados. Eesto es: Cultura, Recreacion y Deporte
(236), Salud (143) y Educacion (218), de conformidad con los siguientes criterios: i) inversion
de recursos publicos en determinados proyectos especificos; i) la necesidad de
incrementar la concurrencia de proponentes en un procedimiento de seleccion; v iii) la
conveniencia desde la perspectiva del eje transformacional de Seguridad Humana y
Justicia Social del Plan Nacional de Desarrollo, en razén al plan de inversiones vy
presupuestos plurianuales en ese sector.

En el segundo segmento, se exponen los hallozgos que se consideraron relevantes a la
hora de estructurar los nuevos documentos tipo, luego de la revisidon pormenocrizada del
grupo de los 414 contratos.

2.1.  Razones de oportunidad y conveniencia en consideracion a los 597
contratos identificados

a) Inversion significativa de recursos publicos en determinados proyectos
especificos

Es importante tener en cuenta el presupuesto de los contratos que han celebrado las
entidades en interventoria para obras de infraestructura social. De los datos suministrados
a través del SECOP, se evidencia que, en el periodo comprendido entre el 01 de enero de
2017 y el 31 de agosto del 2023, el siguiente fue el comportamiento de la contratacion de
interventorias en obras de infraestructura social:

Sector Cultura Recreacion y Deporte:

Cantidad
Cantidad de contratos de Valor contratado
Entidades
Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Pablica - Colombia Compra Eficiente
\> de Planeacién - DNP Tel. (60117956600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia
el WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO

Version: 01 Codigo: CCE-EICP-IDI-56 Fecha: 29 de diciembre de 2023 Pagina 10 de 48
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236 25 $189.494.081.794

Grdfica 4: Comportamiento por ano
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Fuente: Documento: "Andlisis Final" Subdireccion EMAE

El cuadro anterior evidencia que, con un total de 236 confratos, desde el ano 2017 hasta
agosto del ano 2023, 25 entidades estatales invirtieron $ 189.494.081.794 para contratar la
interventoria en obras de infraestructura social en el sector de cultura, recreaciéon vy

deporte.

Comportamiento por anudlidad:

Comportamiento Anual (2017 - 2023)

Ano Valor Contrataciéon ($) | No. Contratos | Suma de Valor | Cuenta de ID_Contrato
Agosto 2023 | $ 13.488.322.039 10 7.12% 4,24%

2022 $ 52.627.849.445 45 27,77% 19,07%

2021 $ 28.174.282.467 27 14,87% 11,44%

2020 $ 2.766.140.382 6 1,46% 2,54%

2019 $ 44.749.624.818 74 23,62% 31.36%

2018 $ 40.324.063.375 61 21,28% 25,85%

2017 $ 7.363.799.269 13 3.89% 5,51%
Total general | $ 189.494.081.794 236 100,00% 100,00%

: Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Puablica - Colombia Compra Eficiente
// de Planeacion - DNP Tel. (601)7956600 « Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogotd - Colombia

L@'! WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO
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Con relacion a la dindmica de la contratacion por anualidad, se evidencia que el valor
invertido fue en ascenso, de tal forma que, para el ano 2017 el valor de los contratos con
dicho objeto era de $7.363.799.269 y el valor para la vigencia 2022 ascendié a
$52.627.849.445. Lo anterior permite concluir que las interventorias han tenido un aumento
del 615%.

Comportamiento por plataforma:

Contratos publicados en el SECOP

Plataforma | Valor Contratacion ($) | No. Contratos | Suma de Valor | Cuenta de ID_Contrato
SECOP_II $ 128.908.459.990 121 68,03% 51.27%
SECOP_I $ 60.585.621.804 115 31,97% 48,73%

Total, S 189.494.081.794 236 100,00% 100,00%
general

Grdfica 5: Comportamiento de publicidad por plataforma

Suma de Valor

® SECOP_I
u SECOP_|

Fuente: Documento: "Andlisis Final" Subdireccion EMAE

Sobre las plataformas mediante las cuales se han adelantado los contratos, se encontrd
qgue han sido tanto en SECOP | como el SECOP Il, en mayor proporcién la segunda
plataforma, dada la obligatoriedad progresiva del uso y publicacion en esta Ultima
plataforma por parte de entidades estatales.

Top 20 Entidades por Valor Contfratado:

Top 20 Entidades por Valor Contratado

?’1{: Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Pablica - Colombia Compra Eficiente
"—ém/ de Planeacion - DNP Tel. (601)7956600  Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogota - Colombia
@! WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO
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Cantidad

Etiquetas de fila Valor Total de % Valor 7
Contratos
contratos
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTE 62.413.439.669 55 33,05% | 2391%
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA $ 14.237.942.610 20 7.54% 8,70%
ATLANTICO GOBERNACION 11.922.421.003 8 6,31% 3,48%
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA -
SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT 11.823.674.011 7 6.26% 3,04%
CUNDINAMARCA-ALCALDIA MUNICIPIO
MOSQUERA 10.763.835.958 2 5,70% 0,87%
ANTIOQUIA DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA
TECNOLOGICA E INNOVACION DE
MEDELLIN $ 10.195.710.575 9 5,40% 3.91%
INSTITUTO DE DEPORTE Y RECREACION DEL
META $  8.441.452.552 3 4,47% 1,30%
SANTANDER ALCALDIA MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA $  7.951.641.998 25 4,21% 10,87%
MINISTERIO DEL DEPORTE $  6.464.810.166 15 3,42% 6.52%
CUNDINAMARCA ALCALDIA MUNICIPIO DE
TOCANCIPA $  6.282.625.913 5 3,33% 2,17%
INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DEPORTE Y
LA RECREACION DE IBAGUE $  6.264.116.088 8 3,32% 3,48%
MUNICIPIO DE FUNZA - ALCALDIA DE
FUNZA 5.715.007.769 6 3,03% 2,61%
VALLE DEL CAUCA INDERVALLE INSTITUTO
DEL DEPORTE LA EDUCACION FiSICA Y
RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA $ 5.110.673.928 13 2,71% 5,65%
SANTANDER GOBERNACION $ 5.038.221.106 13 2,67% 5,65%
CUNDINAMARCA ALCALDIA MUNICIPIO DE
SOACHA $  4.714.083.850 ] 2,50% 0,43%
CESAR GOBERNACION $  4.380.394.654 13 2,32% 5,65%
CORDOBA ALCALDIA MUNICIPIO DE
MONTERIA $ 4.357.218.180 22 2,31% 9.57%
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO $ 2.130.974.273 3 1,13% 1,30%
COMANDO FAC $ 350.901.250 1 0,19% 0,43%
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA $ 302.305.644 1 0,16% 0,43%
Total, general $188.861.451.196 230 100,00% | 100,00%

En relacién con el top 20 de las entidades estatales que mds contratan interventorias, se
encontré que la mayoria pertenecen al nivel territorial (17 entidades) y tan solo (3
entidades) pertenecen al nivel nacional. La lista la encabeza el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte — IDRD de la ciudad de Bogotd D.C., con una contfratacién de

$62.413.439.649.

“ Departamento Nacional
N4/ de Planeacién - DNP

el WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO
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Grdfica é: Listado Top 20 Entidades Estatales que mds contrataron interventorias en infraestructura social
(Sector Cultura, Recreacién y Deporte)

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION V... $62.413.439.669
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA $14.237.942.610

ATLANTICO GOBERNACION
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA -...
CUNDINAMARCA-ALCALDIA MUNICIPIO...

ANTIOQUIA DISTRITO ESPECIAL DE...
INSTITUTO DE DEPORTE Y RECREACION...
SANTANDER ALCALDIA MUNICIPIO DE...

MINISTERIO DEL DEPORTE
CUNDINAMARCA ALCALDIA MUNICIPIO...
INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DEPORT...
MUNICIPIO DE FUNZA - ALCALDIA DE...
VALLE DEL CAUCA INDERVALLE...
SANTANDER GOBERNACION
CUNDINAMARCA ALCALDIA MUNICIPIO...
CESAR GOBERNACION
CORDOBA ALCALDIA MUNICIPIO DE...
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
COMANDO FAC
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Fuente: Documento: "Andlisis Final" Subdireccion EMAE

Por Ultimo, para efectos de conocer en qué regiones del pais se han concentrado la
mayor cantidad de contrataciones de este tipo de proyectos, mostramos la grdfica con
el mapa de calor de los departamentos, incluyendo y excluyendo a Bogotd D.C., asi:

a‘r Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente

/) de Planeacion - DNP Tel. (601)7956600 « Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogotd - Colombia
@ WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO
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Grdfica 7: Comportamiento contratacion incluyendo a Bogotd

: Colombia

: COMPRA EFICIENTE

Agencia Nacional de Contratacion Pablica

ARUBA
: valor
CURACAQ
Punto Fijo=
Coror
Santa Marta®
Barranqul
. 25B
Cartagenas CARAS’AS
3 = s0* Maracay
Barquisimetos Valencia Y
Colon=
Panamas
1A Méridas=
SanFernando, VENEZUELA
Cristobal= de Apure
7 208
Puerto Ayacuchos=
15B
Popayan®
10B
Mitu
Quito*
.
"Portoviejo
ECUADOR

ECUADOR 5B

Riobamba-=
layaquil=
Cuenca*

lachala=

Iquitos*

Loja"

Fuente: Documento: "Andlisis Final" Subdireccion EMAE
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Grdfica 8: Comportamiento contratacion sin incluir a Bogotd

Punto Fijo*
Coro*
Santa Marta»

Barranqul
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Cartagenas

Barquisimeto=

Colon®
Panamas

Meéridas=

Cristobal =

Manizales=

Popayan®

Mitu=

Quito*

B
*Portoviejo

CUADOR

Riobamba-»

CARACASH

Valencias ##* Maracay

San Fernando_
de Apure

Puerto Ayacuchos

layaquil=
Cuenca*
lachalas
lquitos*
Loja
Fuente: Documento: "Andlisis Final" Subdireccion EMAE
Sector Salud:
Cantidad de Cantidad de
. Valor contratado
contratos Entidades

? Departamento Nacional
e Planeacion - DNP

o

WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO
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143 119 $69.158.948.080

Grdfica 9: Comportamiento por ano
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W valor contratacion ($)  ® N° contratos
Fuente: Documento: "Andlisis Final" Subdireccion EMAE

El cuadro anterior muestra que, a traves de 143 contratos, celebrados entre los anos 2017
y agosto de 2023, 119 entidades estatales invirtieron $ 69.158.948.080 para confratar la
interventoria en obras de infraestructura social en el sector salud.

Comportamiento por anualidad:

Comportamiento Anual (2017 - 2023)
Ano Valor Contratacion ($) | No. Contratos SU\';; ?O?e |§f§2:ﬁrgfo
2023 $ 5.691.577.393 10 8,23% 6,99%
2022 $ 4.001.292.359 21 5,79% 14,69%
2021 $ 2.260.302.512 11 3,27% 7,69%
2020 $ 27.868.036.984 7 40,30% 4,90%
2019 $ 13.678.398.027 42 19,78% 29,37%
2018 $ 11.422.416.824 34 16,52% 23,78%
2017 $ 4.236.923.981 18 6,13% 12,59%
VLN Total, general | $ 69.158.948.080 143 100,00% 100,00%
&=
g& 7 Con relacién a la dindmica de la contratacion por anualidad, se evidencia que el valor
%’ mds alto corresponde al ano 2020, por un valor de $ 27.868.036.984 con la celebracion de
A 7 contratos. Una Ide las inversiones mds impor’ron’rels fue la realizada en el contrato:
§8° CONCURSO DE MERITOS Nro. 01 DE 2019 de la BOGOTA - SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
V&
@@}@ > Departamzf_-_rjto Nacional Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -'Colombia Compra Eficient.e
%go N4/ de Planeacién - DNP Tel. (601]7956600 « Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17  Bogota - Colombia
7 el WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO
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DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E. para llevar a cabo la contratacion del interventor integral
del contrato de obra para el diseno, construccidon, dotacion, puesta en marcha vy
operacion de la nueva UHMES Santa Clara y CAPS del Conjunto Hospitalario San Juan de
Dios, por un valor de: $15.939.069.260.

Comportamiento por plataforma:

Contratos por plataforma SECOP
oz No. Cuenta de
Plataforma Valor Contratacion ($) Contratos Suma de Valor ID_Contrato
SECOP | $ 43.898.227.570 116 63,47% 81,12%
SECORP II $ 25.260.720.510 27 36,53% 18,88%
Total general S 69.158.948.080 143 100,00% 100,00%

Grdfica 10: Comportamiento de publicidad por plataforma

Suma de Valor

= SECOP |
= SECOP I

Fuente: Documento: "Andlisis Final" Subdireccion EMAE

Sobre las plataformas mediante Ias cuales se han adelantado los contratos, encontramos
que han sido tanto en SECOP |y I, en mayor proporcién en SECOP |, teniendo en cuenta
que, para las anualidades 2017, 2018 y 2019, aun no era obligaria la publicacién de algunas
enfidades territoriales en el SECOP |I.

Top 20 Entidades por Valor Contratado:

‘ Top 20 Entidades por Valor Contratado

2 ;;}' Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente

\é/ de Planeacion - DNP Tel. (6017956600 e Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogota - Colombia
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Cantidad
Etiquetas de fila Valor Total de % Valor | % Contratos
contiratos
BOGOTA SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD CENTRO
ORIENTE E.S.E. $15.939.069.260 1 29.23% 3,03%
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE
SALUD. $10.837.826.069 2 19.87% 6.06%
ALCALDIA MUNICIPIO DE
APARTADO $ 3.540.398.750 1 6,49% 3,03%
SENA $ 3.487.675.031 1 6,40% 3,03%
SANTANDER GOBERNACION $ 2.580.930.425 5 4,73% 15,15%
CORDOBA GOBERNACION $2.487.616.810 4 4,56% 12,12%
CAUCA GOBERNACION $ 2.135.483.193 2 3,92% 6,06%
SANTANDER HOSPITAL SAN JUAN
DE DIOS DE GIRON $ 2.027.520.810 1 3.72% 3,03%
CUNDINAMARCA ALCALDIA
MUNICIPIO DE MADRID $ 1.686.287.863 1 3,09% 3.03%
QUINDIO GOBERNACION $ 1.428.003.550 1 2,62% 3,03%
UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS. $ 1.186.071.494 2 2,17% 6,06%
GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR $ 1.169.999.029 3 2,15% 9,09%
CUNDINAMARCA ALCALDIA
MUNICIPIO DE TOCANCIPA $ 1.020.726.972 2 1.87% 6,06%
AGENCIA PARA LA
INFRAESTRUCTURA DEL META AIM $ 932.747.685 1 1.71% 3.03%
FONDO ADAPTACION $ 891.702.117 1 1,64% 3,03%
CORDOBA ESE HOSPITAL SAN
JOSE DE TIERRALTA $ 730.848.603 1 1,34% 3.03%
MAGDALENA ESE HOSPITAL FRAY
LUIS DE LEON PLATO $ 646.195.714 1 1,18% 3,03%
ANTIOQUIA ALCALDIA MUNICIPIO
DE APARTADO $ 624.000.000 1 1,14% 3.03%
GOBIERNO DEPARTAMENTAL $ 599.531.520 1 1,10% 3,03%
SUCRE ALCALDIA MUNICIPIO DE
SINCELEJO $ 582.395.958 1 1,07% 3.03%
Total, general $54.535.030.853 33 100,00% | 100,00%

En relacién con el top 20 de las entidades estatales que mdas confratan interventorias,
enconframos que la mayoria pertenecen al nivel territorial (18 entidades) y tan solo (2
enfidades) pertenecen al nivel nacional. La lista la encabeza la SUBRED Integrada de

= Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente
// de Planeacion - DNP Tel. (601]7956600 « Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogota - Colombia
el WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO

Version: 01 Codigo: CCE-EICP-IDI-56 Fecha: 29 de diciembre de 2023 Pagina 19 de 48

<
S
<

&

VK

<o
<

&

<

<
X

K

A

>,
A

>

<
&
N

%

&

2 A
A

O

<

<
<

<
EX

&

A



N

Q)

7

&
7

N

N
<

7

)
S

A

77

¢/
4

>

NI

N
<

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

MEMORIA JUSTIFICATIVA

CODIGO: CCE-EICP-IDI-56
VERSION: 01 de 29 de diciembre de 2023

% Colombia
'_ H=m COMPRA EFICIENTE

onal de Contratacion Plblica

Servicios de Salud Centro Oriente ESE de la ciudad de Bogotd, con una contratacion de
$15.939.069.260:

Grdfica 11: Listado Top 20 Entidades Estatales que mds contrataron interventorias en infraestructura social
(Sector Salud) iFuente: Documento: "Andlisis Final" Subdireccion EMAE

En consecuencia, para efectos de conocer en qué regiones del pais se ha concentrado
la mayor cantidad de contrataciones de este tipo de proyectos, mostramos la grafica con
el mapa de calor de los departamentos, incluyendo y excluyendo a Bogotd D.C., asi:

Grdfica 12: Comportamiento contratacion incluyendo a Bogotd D.C

- > Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente
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Valor
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Santa Martadas
Barranqui \
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Quito*
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ECUADOR
Riocbamba- 1B
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0
Fuente: Documento: "Andilisis Final" Subdireccion EMAE
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Grdfica 13: Comportamiento contratacion sin incluir a Bogotd D.C

Valor
Punto Fijo=
Santa Mart sares
Cartagena aracaiboy CAH'&C"&S' 208
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de Apure
Puerto Ayacuchos 20B
15B
10B
Quito"
"Partoviejo
Riobamba-
SB
layaquil=
Cuenca®
lachala=
lquitos™
Loja= o
Fuente: Documento: "Andlisis Final" Subdireccion EMAE
Sector Educacion:
Cantidad de Cantidad de
. Valor contratado
contratos Entidades
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Agencia Nacional de Contratacion Pablica

218 23 $165.047.683.939

Grdfica 14: Comportamiento por ano
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W valor contratacion ($)  m N° contratos
Fuente: Documento: "Andlisis Final" Subdireccion EMAE
El cuadro anterior muestra que, mediante un total de 218 contratos, celebrados desde el

ano 2017 y agosto del ano 2023, 23 Entidades Estatales invirtieron $ 165.047.683.939, para
contratar la interventoria en obras de infraestructura social en el sector educacion.

Comportamiento por anualidad:

Comportamiento Anual (2017 - 2023)

_ " Suma de Cuenta de
Aino Valor Contratacion ($) | No. Contratos Valor ID_Confrato
2023 $ 3.792.712.879 7 2,30% 3.21%
2022 $ 34.117.245.226 26 20,67% 11,93%
2021 $ 38.754.166.772 26 23,48% 11,93%
2020 $ 27.004.015.825 44 16,36% 20,18%
2019 $ 25.035.640.300 45 1517% 20,64%
2018 $ 28.599.552.115 55 17,33% 25,23%
2017 $ 7.744.350.823 15 4,69% 6,88%

Total, general | $ 165.047.683.939 218 100,00% 100,00%

Agencia Nacional de Contratacién Pablica - Colombia Compra Eficiente
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Con relacién a la dindmica de la contratacién por anualidad, se evidencia que el valor
mads alto fue el correspondiente al ano 2021, con $38.754.166.772, con la celebracién de
26 contratos. Ademds, se observa que el valor invertido en la contratacién por anualidad
haido en aumento. Por ejemplo, en el ano 2017, el valor de los contratos con dicho objeto
era de $7.744.350.823, mientras que para la vigencia 2021 ascendidé a $38.754.166.772. Lo
anterior indica que el valor de las interventorias ha experimentado un aumento del 400%.

Comportamiento por plataforma:

Contiratos publicados en el SECOP
oz No. Cuenta de
Plataforma Valor Contratacion ($) Contratos Suma de Valor ID_Contrato
SECORP | $ 35.803.550.332 63 21,69% 28,90%
SECORP I $ 129.244.133.607 155 78.31% 71,10%
Total, $ 165.047.683.939 218 100,00% 100,00%
general

Grdfica 15: Comportamiento de publicidad por plataforma

Suma de Valor

= SECOP |
u SECOP I

Fuente: Documento: "Andlisis Final" Subdireccion EMAE

Sobre las plataformas mediante las cuales se han adelantado los Procesos de

Contratacion, se encuentra que han sido tanto en SECOP | II, en mayor proporcién en la
= Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente
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segunda plataforma, dada la obligatoriedad progresiva del uso y publicacion en esta por
parte de Enfidades Estatales.

Top 20 Entidades por Valor Contratado:

Top 20 Entidades por Valor Contratado
Cantidad o
Etiquetas de fila Valor Total de % Valor °
Contratos
contratos
SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO $ 72.365.371.992 89 43,89% | 41,40%
SENA DIRECCION GENERAL Direccién
Juridica $ 13.847.096.552 11 8,40% 5,12%
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR $ 11.861.851.057 3 7.19% 1,40%
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR (SEDE NACIONAL) $  6.665.872.096 19 4,04% 8,84%
COMANDO FAC $  5.865.693.714 10 3,56% 4,65%
VAUPES GOBERNACION $ 5.413.551.396 11 3,28% 512%
(Secretaria Distrital de Integracion
Social) $ 5.203.951.325 8 3,16% 3,72%
CUNDINAMARCA ALCALDIA MUNICIPIO
DE CHIA $  4.370.618.601 3 2,65% 1,40%
CUNDINAMARCA-ALCALDIA MUNICIPIO
MOSQUERA $  4.102.849.449 ] 2,49% 0,47%
HUILA GOBERNACION $  3.948.422.544 3 2,39% 1,40%
MINISTERIO DEL DEPORTE $  3.698.272.533 3 2,24% 1,40%
ATLANTICO GOBERNACION $  3.672.369.890 3 2,23% 1,40%
ATLANTICO ALCALDIA DISTRITO ESPECIAL
INDUSTRIAL Y PORTUARIO BARRANQUILLA | $  3.636.446.030 3 2,21% 1,40%
META ALCALDIA MUNICIPIO DE PUERTO
GAITAN $  3.169.634.559 8 1,92% 3,72%
SANTANDER ALCALDIA MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA $ 3.154.888.792 3 1,91% 2,79%
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA $  3.101.528.698 2 1,88% 0,93%
EJERCITO NACIONAL $  2.931.819.840 3 1,78% 1,40%
CASANARE GOBERNACION $ 2.871.457.685 12 1,74% 5,58%
MUNICIPIO DE NEIVA $  2.531.646.191 9 1,54% 4,19%
META ALCALDIA MUNICIPIO DE CASTILLA
LA NUEVA $  2.481.099.045 8 1,50% 3,72%
Total, general $ 164.894.441.989 215 100,00% | 100,00%

En relaciéon con el top 20 de las entidades estatales que mds contratan interventorias, se
encuentra que la mayoria pertenecen al nivel territorial (15 entidades) y tan solo 5
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entidades pertenecen al nivel nacional. La lista la encabeza la Secretaria de Educacion
del Distrito, con una contrataciéon de $72.365.371.992:

Grdfica 16: Listado Top 20 Entidades Estatales que mds contrataron interventorias en infraestructura social
(Sector Educacion) @iFuente: Documento: “Andilisis Final” Subdireccion EMAE

Por Ultimo, para efectos de conocer en qué regiones del pais se han concentfrado la mayor
cantfidad de contfrataciones de este tipo de proyectos, se muestra la grafica con el mapa
de calor de los departamentos, incluyendo y excluyendo a Bogotd D.C., asi:
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Grdfica 17: Comportamiento contratacién incluyendo a Bogotd
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Grdfica 18: Comportamiento contratacion sin incluir a Bogotd
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Fuente: Documento: “Andilisis Final” Subdireccion EMAE

b) La necesidad de incrementar la concurrencia de proponentes en un
procedimiento de seleccion
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Agencia Nacional de Contratacion Pablica

De conformidad con los datos publicados en el SECOP 112, desde el ano 2017 hasta agosto
de 2023, los procesos adelantados a través de la modalidad de concurso de méritos
abiertos para la interventoria de los procesos de obra publica de infraestructura social son
300, sin perjuicio de los demds procesos que no estdn publicados en esta plataforma. De
estos procesos, dichas entidades celebraron 34 confratos en los cuales solo se presentd un
Unico oferente. A contfinuacion, se representan estos datos:

Porcentaje de contratos de interventoria de obra pUblica de infraestructura
social (Concurso de méritos) con Unico oferente

Total, contratos interventoria 2017 - Conftratos con Unico

agosto 2023 oferente %

300 36 12

En este caso, se demuestra que en los procesos de seleccidn de interventoria de obra
puUblica de infraestructura social existe un porcentaje considerable de procesos en los
cuales solo se presentd un Unico oferente, situacion que evidencia una afectaciéon a la
pluralidad que debe primar en los procesos de contfratacion. Es importante recordar que
en los procesos de contfratacion debe prevalecer la seleccién objetiva y permitir que el
mayor nUmero de oferentes se presenten a los procesos, para seleccionar la oferta mds
favorable alos intereses de la entidad. A continuacidn, se pone de presente la relacion de
la canfidad de oferentes por sector:

Cantidad de Cantidad de Canfidad de
. . | contratos con
Sector contratos con |Porcentaje| contratos con2 |Porcentaje
P 3 oferentes o
Unico oferente oferentes ,
mdas
Cultura,
Recreaciéon y
Deporte 18 15,13% 9 7.56% 92
Salud 12 44,44% 4 14,81% 11
Educacion 6 3.90% 2 1,30% 154

c) La conveniencia desde la perspectiva del eje fransformacional de
Seguridad Humana y Justicia Social del Plan Nacional de Desarrollo, en
razon al plan de inversiones y presupuestos plurianuales en ese sector

En concordancia con los compromisos establecidos en el Acuerdo y las prioridades
definidas en el PND 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, la transformacion
en la que se identifica mayor presupuesto es Seguridad humana vy justicia social (63,7% de
los recursos) que comprende las inversiones en salud, educacion, primera infancia, deporte
entre otros; seguida de derecho humano a la alimentacién (9,2%) que da cuenta entre

2 Procesos de seleccién de concurso de méritos abierto para la interventoria de obra publica de
infraestructura social en el SECOP Il de 1 de enero de 2017 a 31 de agosto de 2023.
= Agencia Nacional de Contratacién Pablica - Colombia Compra Eficiente
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otras inversiones, de las relacionadas con desarrollo del sector agropecuario, y la
produccion de alimentos en el pais.

Ante ese panorama, y de conformidad con los datos estadisticos del comportamiento
anual en donde se encontrd que la inversion en obras de infraestructura social esta en
constante aumento, la Agencia Nacional de Confratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente encuentra oportuno y conveniente que las entfidades estatales sometidas al
EGCAP tengan a disposicion, no solo los documentos tipo para adelantar Procesos de
Conftratacion mediante la modalidad de licitacion publica para obras de infraestructura
social en los sectores de salud, educacioén y cultura, recreaciéon y deporte vigentes a la
fecha, sino que se adopten los documentos tipo para adelantar las interventorias de las
obras de dicha infraestructura a través de la modalidad de concurso de méritos abierto.
De tal manera, que los recursos dirigidos al eje transversal sean invertidos con mayor
eficiencia y tfransparencia.

2.2. Razones de oportunidad y conveniencia técnicas de acuerdo con el
muestreo (414 contratos).

Con el propodsito de conocer el panorama actual de la contratacion de las interventorias
en obras de infraestructura social, el grupo interno de frabajo de Documentos Tipo realizd
una revision pormenorizada de 414 contratos. A partir de esta revision, se elaboraron
diferentes andlisis de tipo técnico y financiero que permitieron obtener datos relevantes.
Se consideraron contratos celebrados por enfidades estatales de diferente naturaleza
juridica, en varios departamentos y municipios del pais y por diferentes cuantias,
abarcando los tres sectores: salud, cultura, recreacion y deporte, y educaciéon. Todo esto
se llevd a cabo en el marco de la etapa preliminar de investigacion del gasto histérico de
las entidades estatales, con el objetivo de tener elementos claros de debate vy juicio para
la estructuracion del nuevo documento tipo.

La muestra de 414 contratos se divide por sector, asi:

e Cultura, Recreacion y Deporte: 187 procesos por valor de $150.030.319.834
e Educacion: 123 procesos por valor de $126.126.617.398
e Salud: 104 procesos por valor de $56.923.905.415.

La metodologia aplicada consistié en identificar cada contfrato y separarlos por cuantia,

VN , . . . P
&IED para asi comprender, de la mejor manera posible, la realidad de codmo se estructuraron
%ﬁ 7 las condiciones de escogencia del contratista:
X
v ,
S Muestra de contratos por cuantia
A ) Cantidad de
3o Cuantia Valor
25N contratos
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Menores a 100 SMMLV 63 $ 3.660.794.060
Entre 101 y 500 SMMLV 183 $ 42.106.663.603
Entre 501 y 1000 SMMLV 42 $ 30.382.872.010 <
Entre 1001 y 4000 SMMLV 112 $177.315.217.746 ‘)@O
mayores a 4.001 SMMLV 14 $79.615.295.228 <
X

De igual maneraq, las contrataciones de interventorias en infraestructura social tuvieron el
siguiente comportamiento por vigencia:

Muestra de contratos por vigencia
Anualidad Cantidad de contratos Valor
2016 2 $5.151.086.518
2017 42 $11.128.963.979
2018 103 $ 71.310.790.487
2019 112 $79.431.170.116
2020 31 $ 27.552.546.265
2021 52 $ 50.484.832.189
2022 58 $ 76.601.358.219
2023 - agosto 14 $11.420.094.874

A continuacion, se exponen los hallazgos mds representativos:

1. Se identifica que el mayor volumen de procesos adelantados, en los que el objeto
del contrato correspondia a interventoria de obra en infraestructura social, fueron
los celebrados dentro del grupo de contratos con cuantia de 101 a 500. Ademdas, la
mayor inversidon de recursos publicos se encuentra dentro del grupo de contratos
con cuantia entre 1001 y 4000 SMMLYV, por un valorde $ 177.315.217.746.

2. Por ofro lado, las anualidades en las cuales se celebraron contratos 2018 y 2019
correspondidé a las de volumenes mds altos de procesos y de inversion.

3. Enrelacién con el aval de las ofertas, se encontrd que en cerca de un 84% de los
procesos analizados se solicitd el aval. En la mayoria de estos procesos se encontrd
el aval provino de Ingenieros Civiles en un 95%, vy, el 5% restante, correspondié a otros
profesionales como Arquitectos, Ingenieros, Ingenieros Electricistas, entre otras.

4. Enlo concerniente a la cldusula de forma de pago: En la mayoria de los Procesos
de Contrataciéon se encontraron las siguientes partficularidades:

> Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Puablica - Colombia Compra Eficiente
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a. Seencontraron 281 procesos, en donde se estipulod el pago contra el avance
de la obra ejecutada, es decir, aproximadamente el 68% de los procesos:

i. Cultura: 134 procesos (72%)
i. Educacioén: 105 procesos (85%)
iii. Salud: 42 procesos (40%).

b. Pago contra las actividades pactadas en el contrato de interventoria.

5. Anticipo o pago anticipado: se encontfraron 81 procesos que contemplan estos
pagos, es decir, aproximadamente el 20% de los procesos:

a. Cultura: 26 procesos (14%)
b. Educacién: 26 procesos (21%)
c. Salud: 29 procesos (28%).

En este sentido, en la mayoria de los procesos no se estipula cldusula de anficipo o
pago anticipado.

6. Experiencia especifica: del andlisis realizado se evidencia, que las Entidades
confratantes solicitan, de manera preponderante, acreditar experiencia especifica.

7. Acreditacion de Profesionales: en la revisidon de los contratos fue posible identificar
los perfiles predominantes que fueron solicitados por las Entidades Estatales. Este
hallazgo es un insumo clave para la estructuracion de la matriz 4 del Documento
Base, toda vez que se evidencia el requerimiento de i) director de interventoria, ii)
residente de interventoria, iii) especialistas especificos, segun la necesidad del
proyecto, iv) profesional ambiental, v) profesional social, vi) profesional
administrativo y vii) profesional en seguridad industrial y seguridad en el trabajo.

8. Capacidad financiera: con la muestra de 720 empresas del sector objeto de
estudio, se realizd un andlisis a partir de la informacién financiera y se elabord Ia
propuesta que se encuentra sustentada en el documento denominado “Propuesta
indicadores de capacidad financiera y organizacional - interventoria para
proyectos de infraestructura social”.

3. Viabilidad juridica

3.1. Andilisis de las normas que oforgan la competencia para la expedicion
del correspondiente acto

Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Puablica - Colombia Compra Eficiente
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El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, por medio del cual se modifico el articulo 4 de la Ley
1882 de 2018, establece que la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente o quien haga sus veces, adoptard los documentos tipo que serdn de
obligatorio cumplimiento en la actividad contfractual de todas las entfidades sometidas al
EGCAP.

En la Gaceta del Congreso Nro. 733 de 2018 se indica que la justificacion de expedirla Ley
2022 de 2020 es garantizar la uniformidad dentro de la universalidad de la confratacion
estatal, garantizando no solo la seguridad juridica, sino las reglas de la ética y la moralidad
administrativa, mediante una lucha y una posicién frontal contra la corrupcidon que se
presenta en nuestro pais. Estos documentos tipo ademds facilitan el control fiscal y
disciplinario respecto de los funcionarios involucrados en la contratacion.

En el mismo sentido, senala que los beneficios de estos documentos tipo son: i) la reduccion
en el tiempo que requieren las entidades en la elaboracién de los documentos de los
procedimientos de seleccion, ii) permite a los proponentes conocer las condiciones
generales de forma anficipada y los requisitos que deben cumplir, i) promueve la
transparencia de los procesos, y finalmente, iv) tiene cldusulas disenadas para incentivar
la libre competencia y participacion de la mayor cantidad posible de oferentes en los
procesos de confratacion.

Inicialmente, con fundamento en el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, el presidente de la
Republica tenia la facultad de adoptar documentos tipo para los pliegos de condiciones
de los procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para las obras publicas,
interventoria para consultoria de estudios y disenos para obras publicas, consultoria en
ingenieria para obras y para otros contratos o procesos de seleccidn cuando lo
considerara necesario.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-119 de 2020, estudio la constitucionalidad
del articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, frente al cual se demandaron los siguientes apartes
subrayados, que fueron declarados exequibles:

«Articulo 4°. Adicidnese el siguiente pardgrafo al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007:

PARAGRAFO 7: El Gobierno Nacional adoptard documentos tipo para los pliegos de
condiciones de los procesos de seleccidn de obras publicas, interventoria para las obras
publicas, interventoria para consultoria de estudios y disenos para obras publicas,
consultoria en ingenieria para obras, los cuales deberdn ser utilizados por todas las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién PUblica
en los procesos de seleccidn que adelanten. Dentro de los documentos tipo el Gobierno
adoptard de manera general y con alcance obligatorio para todas las entidades
sometidas al Estatuto General de la Contratacién de la Administracién PUblica, las
condiciones habilitantes, asi como los factores técnicos y econdmicos de escogencia,

2 Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Puablica - Colombia Compra Eficiente
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segun corresponda a cada modalidad de seleccién y ponderacion precisa y detallada
de los mismos, que deberdn incluirse en los pliegos de condiciones, teniendo en cuenta
la naturaleza y cuantia de los contratos. Para la adopcién de esta reglamentacion el
Gobierno tendrd en cuenta las caracteristicas propias de las regiones con el dnimo de
promover el empleo local.

La facultad de adoptar documentos tipo la tendrd el Gobierno nacional, cuanto lo
considere necesario, en relacidn con otros contratos o procesos de seleccidny. [...]
(Subrayado fuera de texto).

Los argumentos de la Corte Constitucional para declarar la exequibilidad de la disposicion
anterior, en lo pertinente, se sintetizan en el siguiente aparte de la decision respectiva:

«[...] Encontrd la Corte en el control abstracto de constitucionalidad, que de la norma
no surge vulneracién alguna de la autonomia de los entes territoriales, en cuanto que la
estandarizacién se predica Unicamente de los requisitos habilitantes y los criterios de
escogencia, elementos propios del procedimiento de seleccidn de contratistas, materia
enla que existe reserva de ley, el Legislador goza de un amplio margen de configuracion
normativa y que no se encuentra atribuida a la regulacion de las entidades territoriales.
Resaltd que la norma cuestionada no interfiere en la facultad de las entidades
territoriales para gestionar sus propios intereses, Ia que, en materia confractual, se
predica particularmente de la identificacion autdbnoma de sus necesidades y la
configuracién de los elementos del contrato. Finalmente, indicé que el respeto de la
autonomia de las entidades territoriales, asi como del principio constitucional de
eficacia de la funcién administrativa, se garantiza a través de los mecanismos
institucionales de control abstracto de validez de actos administrativos, ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo y concreto, mediante la excepcion de
inconstitucionalidad la que exige la expedicion de un acto administrativo motivado e
involucra la responsabilidad por su adopciény.

3.2. Ejercicio de la potestad reglamentaria

La jurisprudencia de la Corte Constitucional® y el Consejo de Estado* coinciden en afirmar
que la potestad reglamentaria no recae exclusivamente en el presidente de la RepUblica
y gque en Colombia rige un «sistema difuson de produccidén normativa de cardcter general.
Ademds, senalan que son dos los elementos fundamentales de la potestad reglamentaria,
a saber:

A

Necesidad: consiste en que el ejercicio de la potestad reglamentaria se justifica en la

& medida en que la ley deje espacios de regulacidén que necesitan llenarse para la
:/ 3 Corte Constitucional. Sentencia C-1005 de 2008. M.P.: Humberto Sierra Porto.
&\O 4 Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia del 20 de noviembre de 2014. Rad. 1101-03-24-000-
@G 2010-00119-00. C.P.: Guillermo Vargas Ayala.
V. |
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ejecucion de esta mediante la expedicidn de actos juridicos de contenido normativo,
pues el legislador puede, en virtud del principio de libertad de configuracion legislativa,
determinar libremente hasta dénde regula la materia respectivas;

Finalidad: tiene que ver con el contenido material de los actos que se dicten en ejercicio
de la potestad reglamentaria, pues los decretos y resoluciones expedidos por el Gobierno
nacional en ejercicio de dicha potestad estdn subordinados a la ley, de manera que el
reglamento no puede modificarla, ampliarla o restringir sus efectos. Este Ultimo elemento,
estd asociado al respeto del principio de supremacia normativa pues, el ordenamiento
juridico colombiano supone una jerarquia que emana de la propia Constitucions.

En efecto, el desarrollo de la potestad reglamentaria exige que la ley haya configurado
una materialidad legislativa bdsica, pues busca convertir en realidad un enunciado
normativo abstracto. Los limites de esta facultad han sido desarrollados por la
jurisprudencia de las Altas Cortes, en especial por la Corte Constitucional, quien a modo
de subreglas’ explica ciertas limitaciones en el ejercicio de esta competencia:

1. La potestad reglamentaria se restringe en la medida en que el Congreso de la
Republica utilice en mayor o menor grado sus poderes juridicos. Tanto asi, que se
ha manifestado que la misma es inversamente proporcional a la extension de la ley.

2. El presidente no podrd establecer por via de decreto reglamentario una excepcion,
aun cuando la misma fuera supuestamente temporal, sin que previa vy
expresamente el legislador lo hubiere autorizado para ello y fijado un limite temporal
especifico.

3.  Cualguier determinacién sobre la vigencia de las leyes sélo puede definirla el propio
legislador.

5 Al respecto, el Congreso puede dictar normas minuciosamente detalladas, en cuyo caso no serd
necesaria la expedicién de decretos reglamentarios; o puede limitarse a dictar una ley de contenidos
generales y dejar al Gobierno nacional la potestad de completar todos los aspectos que sean necesarios para
su correcta ejecucion. Por su parte, no puede el presidente saturar el ordenamiento, reglamentando lo que ya
ha sido objeto de reglamentacion por el legislador, pues si se repite con exactitud el contenido de las normas
reglamentadas se violaria el principio conocido como “prohibicién de tautologia legal”. Ver Consejo de
Estado. Seccidn Cuarta. Sentencia del 11 de febrero de 2014. Rad. 11001-03-27-000-2011-00023-00(18973). C.P.
Carmen Teresa Ortiz De Rodriguez.

6 De acuerdo con la Sentencia C 037 de 2000, si bien la Constitucién Politica no contiene disposiciéon
expresa que determine dicho orden, de su articulado puede deducirse su existencia, asi no siempre resulte
sencilla esta tarea. En efecto, diversas disposiciones superiores se refieren a la sujecion de cierto rango de
normas frente a otras. Ademds de ser evidente que las normas constitucionales ocupan, sin discusion, el primer
lugar dentro de la jerarquia del ordenamiento juridico, dentro de la propia Carta, no todas las normas son
igualmente prevalentes.

7 Ver entre otras, las Sentencias de la Corte Constitucional C-162 de 2008; C-823 de 2011; C-810 de
2014. Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia del 21 de octubre de 2010. Rad. 11001-03-25-000-2005-
00125-00(5242-05). C.P. Alfonso Vargas Rincén; Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccién B. Sentencia
del 29 de abril de 2015. Rad. 11001-03-26-000-2004-00044-00(28615). C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.
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4. El ejercicio de la potestad reglamentaria no debe sobrepasar ni invadir la
competencia del Congreso de la Republica, en el sentido de que el reglamento no
puede desfigurar la situacion regulada por la ley ni hacerla nugatoria.

5. La potestad reglamentaria no puede incluir requisitos adicionales a los previstos en
la ley, y el Gobierno no puede desconocer la Constitucidon ni el contenido o las
pautas trazadas en la ley ni reglamentar normas que no ejecuta la administracion.

3.3. Competencia de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente para adoptar los documentos tipo

Como se explicd en acdpites anteriores, la Ley 2022 de 2020 facultdé a la Agencia Nacional
de Conftratacion Publica - Colombia Compra Eficiente para adoptar documentos tipo que
serdn de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de las entidades sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. De este modo, la
intencion del legislador fue otorgarle esta facultad al ente rector del Sistema de Compra
PUblica y no al presidente de la Republica.

Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha reconocido a los organismos y a las
autoridades que «en la jerarquia administrativa lo suceden al presidente de la Republica,
una cierta competencia regulativa, de cardcter residual, accesoria o auxiliar, que los
habilita para insertar la voluntad del legislador en las Ultimas posibilidades de aplicacion
de la norma general®y. Ademdas, el Consejo de Estado, Seccion Primera, en la Sentencia
del 29 de abril de 2015, expediente 6.096, indicé que es posible que ley atribuya facultades
reglamentarias a otras autoridades administrativas, particularmente a los ministerios, sin que
se entienda disminuida la potestad reglamentaria del presidente de la Republica’.

En efecto, la Corte Constitucional, en Sentencia C-1005 de 2008, expresdé que «la
justificacion de esta asignacion de regulaciéon gradual consiste en que precisamente son
los organismos administrativos los depositarios de informacién relacionada de manera
directa e inmediata con el funcionamiento prdctico de las herramientas de creacion
legislativan, lo que implica que sean estos organismos quienes deban encargarse de
aquello que la Corte ha denominado como «micro regulacion de la ley». Asi mismo, en la
Sentencia C-917 de 2002, senald que «la imposibilidad de prevision total por parte del
oérgano legislativo es -para muchos- suficiente sustento de la necesidad de que sea una
entidad técnica la que produzca el reglamento correspondientey.

En este sentido, atendiendo lo previsto en el articulo 1 la Ley 2022 de 2020, debe senalarse
que la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, es una

8 Corte Constitucional, Sentencia C-1005 de 2008. M.P.: Humberto Antonio Sierra Porto.

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera. Consejero ponente:
Juan Alberto Polo Figueroa. Bogotd D.C., 24 de agosto de 2000. Radicacion nimero 6096.
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Unidad Administrativa Especial, descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, adscrita
al Departamento Nacional de Planeaciéon'©, que se erige como ente rector en materia de
contrataciéon publica en virtud de las funciones atribuidas por el ordenamiento juridico, en
particular en el numeral 2 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, en el que se otorgd
la funcion de:

«Desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas,
normas, instrumentos y herramientas que faciliten las compras y contratacion
publica del Estado y promuevan las mejores prdcticas, la eficiencia,
fransparencia y competitividad del mismo, a fin de que se cumplan los principios
y procesos generales que deben gobernar la actividad contractual de las
entidades puUblicasy (Subrayado fuera del texto).

Asi mismo, el Decreto Ley le otorgd a la Subdireccion de Gestion Contractual la funcion
de: «Desarrollar e implementar estdndares y documentos tipo para las diferentes etapas
de la gestidn contractual ribicar= De conformidad con lo anterior, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente es un ente rector, técnico y
especializado en materia de contratacion publica. De ahi que el Consejo de Estado le
haya reconocido potestad regulatoria, en los siguientes términos:

«Se cuenta con una base juridica minima que apoya la competencia de
[Colombia Compra Eficiente] para [la expedicion de la Circular] pues se sabe
que esa Agencia [...] se ubica denfro del sector descentralizado del orden
nacional y cuenta dentro de su dmbito funcional con competencias atinentes a
la materia de la contratacién estatal, esto es, a la actividad administrativa
vinculada ala provision de bienes y/o servicios por cuenta del Estado [...] y ejerce
una competencia de orientacion y coordinacion toda vez que tiene a su cargo
la formulacion de politicas publicas [...] y, concretamente, se le ha atribuido la
competencia de «difundir las normas, reglas, procedimientos, medios
tecnoldgicos y mejores prdcticas para las compras y la contratacion publica [...]»
potestad reguladora que, en todo caso, debe ejercerse conforme a la Ley y
ajustada a la potestad reglamentaria del Gobierno Nacional »''.

Lo anterior fue reiterado por el Consejo de Estado, en la sentencia del 16 de agosto de
2017, en el expediente 56.166, en los siguientes términos:

A

@
A
O
vV
'%\ 10 Articulo 1° del Decreto Ley 4170 de 2011.
%{; 1T Consejo de Estado. Seccién Tercera. Auto del 14 de agosto de 2017. Rad. 58820.
/% "
\@ 2 Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente
§§ | de Planeacién - DNP Tel. (601)7956600  Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17  Bogotd - Colombia
7 =

el WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO
Version: 01 Cédigo: CCE-EICP-IDI-56 Fecha: 29 de diciembre de 2023 Pagina 37 de 48
A A



A

)

7

7
7

// \&%Oo’b)

7
/>

NIV

A

XY

7

¢/
4

N

SN

N
o

COLOMBIA rxﬂ%*
POTENCIA DE LA g_g‘;; Colom blq
V| DA b‘ﬁﬁ COMPRA EFICIENTE
MEMORIA JUSTIFICATIVA Agencia Nacional de Contratacion Pablica

CODIGO: CCE-EICP-IDI-56
VERSION: 01 de 29 de diciembre de 2023

«Digase que ese poder de regulacion normativa en cabeza de CCE se ejerce
secundum legem como también subordinado a la potestad reglamentaria del
Gobierno Nacional, de suerte que no rivaliza con ésta o aquella, sino que
constituye, en puridad, expresidon del ejercicio de autoridad administrativa bajo
habilitacion legal expresa sujeta, entre otras cuestiones, a la concrecidon de
aqguellos principios y valores que subyacen a la funcidn administrativa, de una
parte, y los propios de la Constitucidn Econdmica, de otro tanto, como recién ha
sido reiterado por esta Seccidén en asunto de similar naturaleza al aqui fratado.
Con oftras palabras, la Sala tiene averiguado que el poder de regulacion
otorgado a Colombia Compra Eficiente no es ejercicio de potestad
reglamentaria constitucional, en los términos expuestos» &,

En la misma sentencia, el Consejo de Estado senald la existencia de limites en el ejercicio
de la facultad de regulacion de las autoridades administrativas, las cuales se encaminan
a concretar aspectos residuales y complementarios de la legislacion general, sujeta en
todo caso, a lo que dispongan los érdenes normativos de mds alto rango: la Constitucion
y la ley, pues el egjercicio de esta facultad de regulaciéon «en ningun caso implica el
reconocimiento de una potestad auténoma y desligada de cualquier limiten'2.

Conviene reiterar que, conforme con lo manifestado por el Consejo de Estado'3, la
facultad que recae en la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente de regular aspectos técnicos en el marco de las competencias que le fueron
otorgadas por el Decreto Ley 4170 de 2011, como es el caso del desarrollo e
implementacion de documentos tipo, no implica modificar el esquema constitucional
establecido para el ejercicio de la potestad reglamentaria en cabeza del Gobierno
Nacional:

«(...) para la Sala resulta claro que con el Decreto-Ley 4170 de 2011 el legislador
extraordinario no quiso modificar —-como en efecto no lo hizo- el esquema de
produccién normativa establecido en la Constitucion Politica y, por lo mismo, las
funciones asignadas a Colombia Compra Eficiente guardan una estricta logica
de jerarquia normativa respecto de las facultades reglamentarias reservadas all
presidente de la Republica y, por supuesto, respecto de los lineamientos
legislativos. No podria considerarse que con el Decreto-Ley mencionado se
distribuyeron las competencias reglamentarias entre el presidente de la
Republica y la nueva agencia, asignando a esta Ultima todo aquello relativo a
la contratacién del Estado. Por el contrario, lo que resulta evidente es que el
presidente de la Republica cuenta ahora con una entidad especializada que lo
apoya técnicamente tanto en la formulacion de una politica publica en materia
de compras y contratacion publica, como en su labor de produccidén normativa,
sin que por ello se desprenda de las normas pertinentes alguna suerte de escision
de las facultades. Adicionalmente, las funciones asignadas a la Agencia, si bien

12lbidem.

13 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia de 11 de abril de 2019. Rad. 52.055.

i
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pueden comportar una facultad de regulaciéon de la actividad contractual
publica, ella debe ser ejercida con sometimiento al esquema jerdrquico
normativo del sistema juridico, por lo que deberd sujetarse, como consecuencia,
a los dictados constitucionales, legales y a la reglamentacién expedida por el
presidente de |a Reptblican = (Subrayado fuera del texto)

El anterior pronunciamiento fue proferido por parte del Consejo de Estado al estudiar la
legalidad del articulo 159 del Decreto 1510 de 2013, respecto de la competencia de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente para el diseno e
implementacion de documentos estandarizados y especializados, dentro de los cuales se
encuentran, entre otros, los documentos tipo. Al respecto, considerd el Alto Tribunal que
esta competencia carecia de sustento normativo desde el punto de vista reglamentario
por cuanto el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 confirid al Gobierno Nacional la facultad
de fijar con fuerza vinculante, «las condiciones generales de los pliegos de condiciones y
los contratos de las entidades estatalesy para la adquisicidon de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, sin hacer referencia a la
adopcidn de oftro tipo de contratos 0 modalidades.

De igual manera, aclard que en el marco normativo en el cual fue expedido el Decreto
1510 de 2013 no se contaba con la facultad legal por parte de la Agencia Nacional de
Conftratacion Publica - Colombia Compra Eficiente para el diseno e implementacién de
documentos estandarizados para ninguna modalidad de contratacidon con efectos
obligatorios para las enfidades publicas, salvo el evento senalado en el paragrafo 3 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

En contraste, la expedicidon de la presente resolucién se fundamenta en el mandato dado
ala Agencia a través del articulo 1 de la ley 2022 de 2020 que brinda el sustento normativo
para la adopcidn de los documentos tipo para los pliegos de condiciones de los procesos
de interventoria para las obras publicas de infraestructura social que se adelanten por la
modalidad de concurso de méritos, con el fin de que CCE, como entidad administrativa
especializada, los desarrolle e implemente dentro de los limites establecidos por el
legislador y acorde con las funciones, objeto y misién de la entidad, potestad que fue
asignada directamente por el legislador.

Por lo tanto, a diferencia de lo establecido en el numeral 3 del articulo 159 del Decreto
1510 de 2013, esta reglamentacién cuenta con un sustento juridico suficiente, dado en el
articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 y permite a la Agencia Nacional de Contratacién Publica
— Colombia Compra Eficiente concretar y aterrizar la voluntad del legislador mediante el
ejercicio de la potestad reglamentaria.

Mediante una interpretacion sistemdatica de la normativa y jurisprudencia citada es posible
concluir que esta Agencia tiene facultad de regulacién de la actividad contractual
publica, lo que implica la potestad para expedir normas de cardcter técnico subordinadas
a la Constitucion y a la ley y que los documentos tipo son una manifestacion de dicha
potestad. En consecuencia, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
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Compra Eficiente tiene la facultad de adoptar los documentos tipo, con fundamento en
la potestad reglamentaria que le asignd el articulo 1° de la Ley 2022 de 2020.

lgualmente, en desarrollo de la funcidbn que recae en la Agencia Nacional de
Conftratacion PUblica — Colombia Compra Eficiente conforme al articulo 2° del Decreto Ley
4170 de 2011, la Agencia concretard la voluntad del legislador con la implementacion,
desarrollo, publicacion, revision y actualizacién de los documentos tipo, segun el avance
y aplicacién que éstos vayan teniendo en los sectores en los cuales vienen siendo
adoptados.

3.4. Decisiones judiciales que pudieran tener impacto o ser relevantes para
la expedicion del acto

En relacion con los documentos tipo o pliegos de condiciones tipo, las Altas Cortes se han
pronunciado sobre la competencia de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -
Colombia Compra Eficiente para adoptar los documentos tipo. Las secciones 2.1,2.2y 2.3
del presente texto incluyen los pronunciamientos vinculados a la competencia de esta
Agencia para implementar y desarrollar los documentos tipo.

Para destacar, la Corte Constitucional, en la sentencia C-119 de 2020, senala que la
adopcidn de los documentos tipo no afecta la autonomia de las entidades territoriales. Al
respecto, en el documento tipo adoptado por la Agencia, se aclara que, en determinados
aspectos, en especial aqguellos incluidos en sombreados y corchetes, las entidades
definirdn la forma de su regulacion de acuerdo con sus intereses y necesidades. De este
modo, la adopcidn de este documento tipo no afecta la autonomia de las entidades
territoriales y, ademds, estd acorde a los lineamientos previstos por la Corte Constitucional
en el mencionado fallo jurisprudencia.

3.5. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, se encuentra vigente desde el 22 de julio de 2020.

3.6. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas

El acto que se expide no deroga, modifica, subroga, adiciona o sustituye ninguna
disposicion vigente.

3.7. Circunstancias juridicas relevantes para la expedicion del acto

3.7.1. Obligatoriedad de los documentos tipo

Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente
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El legislador otorgd a la Agencia Nacional de Confratacion Publica la facultad de adoptar
documentos tipo, con el propdsito de que dichos documentos se adopten como actos
administrativos reglamentarios de la ley. Lo anterior significa que los documentos tipo son
desarrollo de la potestad reglamentaria secundum legem, la cual, «tiene su marco general
en la ley [a fin] de proveer la adecuada ejecucidon de ésta, precisando circunstancias o
pormenores Nno contenidos en ella (...)».

En este sentido, la obligatoriedad de los documentos tipo proviene de la voluntad del
legislador y de los actos administrativos que expresan la manifestacion de la voluntad de
la Administracién con miras a producir efectos juridicos de manera general.

3.7.2. Autonomia de las entidades territoriales

Pese a que los documentos tipo fienen un contenido definido, las entidades que los
apliguen tienen la posibilidad de adaptar parcialmente su contenido, de acuerdo con la
autorizacidn que se establece en el propio documento tipo, de manera que las entidades
estatales al completar los aspectos que son susceptibles de modificacion deben
reconocer las caracteristicas propias de su territorio, con lo cual, se garantiza la autonomia
territorial.

Debe tenerse en cuenta que existen normas reglamentarias del orden nacional en materia
de contratacion publica que deben ser obedecidas por las entidades territoriales, sin que
ello suponga una violacién del principio de autonomia territorial. Ejemplo de esto es el
Decreto reglamentario 1082 de 2015 que, siendo una norma expedida por el Gobierno
Nacional en ejercicio de la funcién determinada en el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, resulta ser vinculante para las entidades territoriales.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha mencionado: «[...] la autonomia que Ia
Constitucion Politica oforga a las entidades territoriales responde al modelo de
organizacion instituido en ella, en la medida que busca “hacer efectivo el respeto a la
identidad comunitaria local y a su capacidad de auto determinarse, sin que se ignore por
eso la necesidad de que ciertas actividades sean coordinadas y planeadas desde el
poder central™. Ademds, en el Ultimo pronunciamiento del Alto Tribunal Constitucional, en
la sentencia C-119 de 2020, al estudiar el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, se reiteré que
la adopcién de documentos tipo no afecta la autonomia de las autoridades territoriales.

3.8. Cronograma (Ley 2022 de 2020)

El arficulo 1 de la Ley 2022 de 2020 establece que la Agencia Nacional de Contratacion
PUblica - Colombia Compra Eficiente fijard un cronograma y definird, en coordinacién con
las entidades técnicas o especializadas, el procedimiento para implementar los
documentos tipo, con el propdsito de facilitar la incorporacidén de estos en el sistema de
compra publica. Conforme a ello, la obligatoriedad se daria a partir del 15 de abril de
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2024. En tal sentido, el siguiente es el cronograma establecido para los documentos tipo
de interventoria de obra publica de infraestructura social:
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Nombre Hito Detalle Hito Fecha Inicio Fecha Fin
Andilisis de la informacion
de los pliegos de
1. Investigacion condiciones relacionados
preliminar del con el sector de
fjocumenk,) tipo de infroe;fruc’ruro SOCiCﬂ, 15/08/2023 14/09/2023
interventoria de especialmente bagjo la
infraestructura social | Modalidad de concurso
de méritos para contratar
proyectos de interventoria
de obra puUblica.
Estructurar la primera
versidon de los documentos
2. Estructuracién de tipo de interventoria de
componente técnico infraestructura social, de
y juridico de estos acuerdo con los insumos 15/09/2023 2/10/2023
documentos tipo de los procesos publicados
en el SECOP Iy Il
Estructurar la primera
version.
3. Elaboracién del Estructurar la memoria
proyecto de justificativa y la resolucién
resolucion y la a partir de la cual se
memoria justificativa- | justifica la necesidad de 3/10/2023 18/10/2023
soporte técnico que adoptar los documentos
justifica la adopcién fipo de interventoria de
del documento tipo obra publica de
infraestructura social
4. Instalacién  de | Instalacion de mesas de
mesas de técnicas | frabajo para recibir
con entidades | insumos de las entfidades
especializadas para la | técnicas o especializadas |, 110/2023 3/11/2023
estructuracién técnica | Para la construccion del
de los documentos | contenido del documento
tipo tipo de interventoria de
infraestructura social
Generar respuesta a las
5. Respuesta a las observaciones
. presentadas por las
observaciones : o
entfidades técnicas y
A pre.sentqdu§ po_r las especializadas y realizar 7/11/2023 17/11/2023
& en'rlda.de_s técnicasy | qiystes ala par de los
%& especializadas documentos tipo de
@80 interventoria de
4 infraestructura social
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Publicacion para
6. Publicacién del comentarios y
proyecto de observaciones de: i) el
documento tipo en la proyecto de documento 20/11/2023 30/12/2023
pdgina web tipo y i) el proyecto de
resolucién que los adopta,
i) memoria justificativa
Remision a la
7. Trémite de Superirﬁendencio qle
, Industria y Comercio del
abogacia d.e la proyecto de resolucién /202 18/12/2023
competencia ante la para que dé su concepto 01/12/2023
SIC en relacién con la posible
afectacién ala libre
competencia.
Generar respuesta a las
8. Revision de los observaciones y realizar
comentarios y ajustes | gjustes a los documentos 19/12/2023 28/12/2023
al Documento Tipo TlpO de interventoria de
obra publica de
infraestructura social
9. Expedicion del acto
administrativo -
Resolucién de CCE- a
partir de la cual se Publicaciéon de acto
adopta el documento | administrativo de CCE y los | 28/12/2023 29/12/2023
tipo de interventoria Anexos de Resolucion
de infraestructura
social
10. Implementacién Fecha en la cual se
de los documentos implementardn los
tipo Documentos Tipo. 15/04/2024
3.9. Estructura de la Resolucion

La Resolucion contiene cinco (5) articulos. Teniendo en cuenta el tema sobre el cual
recaen los documentos tipo. El articulo 1, dispone que el objeto de la resolucion es adoptar
los Documentos Tipo para los procesos de concurso de meéritos para contratar la
interventoria de obras publicas de infraestructura social; que agrupa los sectores de
educaciodn, salud, cultura recreacion y deporte.

Por su parte, el articulo 2 establece que los documentos tipo para contratar la interventoria

N

\@ de obras publicas de infraestructura social; que agrupa los sectores de educacion, salud,
N cultura recreaciéon deporte, contiene pardmetros obligatorios para las entfidades
“/ estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion PUblica.
Asimismo, contiene el listado de documentos que los conforman y reitera la obligaciéon de
A
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adaptarlos al SECOP, siempre que las condiciones técnicas de las entidades permitan
hacer uso de la mencionada plataforma transaccional.

De igual forma, el articulo 3 contempla que las Entidades Estatales no podrdn incluir o
modificar dentro de los documentos del Proceso de Contratacion, condiciones habilitantes
o factores de evaluacion distintos a lo regulado en los documentos tipo, vy, por tanto, se
dispone que las entidades estatales solo podrdn modificar los documentos en los aspectos
que les sean permitidos.

Asi mismo, el articulo 4 exige que, cuando existan obras, bienes y servicios adicionales de
la obra publica de infraestructura social, la Entidad Estatal deberd aplicar los Documentos
Tipo adoptados para el sector, estableciendo los pardmetros cuando requiera experiencia
adicional para evaluar la idoneidad en actividades ajenas a las contempladas en la Matriz
1 — Experiencia. En ese sentido, se acoge la sugerencia de la Superintendencia de Industria
y Comercio, con la inclusion de las definiciones de “obras, bienes o servicios adicionales”
y lo que se deberd entender por “experiencia adicional”, adicionando los pardagrafos 1, 2
y 3 del respectivo articulo 4.

Por Ultimo, el articulo 5 fija el término a partir del cual regirdn estos documentos tipo, fecha
que fue definida en coordinacion con las entidades técnicas o especializadas en esta
materia en la mesa de trabajo del 26 de diciembre de 2023.

3.10. Tradmite de abogacia de la competencia

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente solicitd a la
Superintendencia de Industria y Comercio el 4 de diciembre de 2023, su pronunciamiento
para agotar el trdmite de abogacia de la competencia de que frata el articulo 7 de la Ley
1340 de 2007 vy los articulos 2.2.2.30.1 y ss. del Decreto 1074 de 2015, en relacién con los
documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura social.

De acuerdo con lo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio, con el radicado
No. 23-541878 del 20 de diciembre de 2023, se pronuncid por primera vez en relacion con
el proyecto de resolucién, memoria justificativa y documentos tipo (Documento Base,
anexos, formularios, formatos y matrices) para los procesos de seleccidén que se adelanten
bajo la modalidad de concurso de méritos para la interventoria de obra publica de
infraestructura social. Al respectd indicd que: «[...]su expedicion es positiva, entre otras, por
las siguientes razones: i) “[...] en aras de promover la libre competencia econdmica en el
dmbito de las compras publicas, resulta de gran relevancia que se promueva la
concurrencia y la pluralidad de oferentes”; i) la “Superintendencia considera que este tipo

A

\@ de medidas confribuyen a simplificar los trdmites contractuales y reducen la complejidad
§§j inherente a los procesos de contrataciéon estatal, agilizando el desarrollo del procesos”, y
. i) “[...] la adopcidén de documentos tipo en el marco de la contrataciéon estatal resulta
A bastante Util para que exista coherencia y claridad frente a la documentaciéon vy la
§8° presentacion de informacién requerida para participar en el proceso de seleccién.n
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Por ofro lado, la Superintendencia de Industria y Comercio realizd algunas
recomendaciones, dentro de las cuales se encuentran las siguientes «el articulo 4 del
proyecto: (i) Definir qué se entiende por servicios adicionales y por experiencia adicional
para evaluar la idoneidad respecto de la interventoria de obras, bienes o servicios
adicionales a la obra publica de infraestructura social. Asi mismo. (i) Infroducir las acciones
concretas que deben efectuar las entidades estatales para justificar el establecimiento de
la experiencia adicional requerida para participar en el proceso de seleccion. En relacion
con el pardmetro 3 del articulo 4 del proyecto: Eliminar la disposicion que establece que
las entidades estatales se deben abstener de solicitar experiencia exclusiva con entidades
estatales. En su lugar, incluir un pardmetro que establezca que las entidades estatales se
deben abstener de solicitar experiencia exclusiva con entidades de cualquier naturaleza
juridica. En relacion con los criterios de desempate contenidos en el Formato 10 y la
seccion 4.8 del Documento Base: Incorporar dentro de la documentacién soporte el
sustento legal que justifica la infroduccion de los criterios diferenciadores incluidos en el
evento de empaten.

En ese orden de ideas, con el fin de abordar la primera recomendacion, esta Agencia
aclard e incluyd en la resolucidon que adopta el referido Documento Tipo que, cuando el
objeto contfractual incorpore la interventoria de obras, bienes o servicios ajenos a la obra
publica de infraestructura social y de manera excepcional se requiera incluir experiencia
adicional para evaluar la idoneidad respecto de los bienes o servicios distintos, la Entidad
verificard silos bienes o servicios diferentes a la interventoria de obras, bienes o servicios de
infraestructura social estdn incorporados en otros Documentos Tipo. En este caso, la
Entidad observard las reglas de combinacion de experiencia definidas en el literal A) de
este numeral y, por tanto, la Entidad no podrd definir requisitos de experiencia distintos a
los determinados por esta Agencia. Ahora bien, si el objeto contractual incluye servicios
ajenos que no estdn regulados en los Documentos Tipo, la Entidad tendrd que aplicar los
pardmetros senalados en el articulo 4 de la Resolucion que adopta estos Documentos Tipo
de interventoria de obra pUblica de infraestructura social, en los numerales 1, 2, 3y 4.

Asi las cosas, en aras de acoger la recomendacion realizada se incluyeron los pardgrafos
1,2y 3 en el articulo 4 de la resolucion de adopcidén del Documento Tipo, para efectos de
su interpretacion.

Del mismo modo, la Superintendencia de Industria y Comercio solicitd eliminar Ia
disposicion que establece que las Entidades Estatales se deben abstener de solicitar
experiencia exclusiva con entidades estatales. En su lugar, incluir un pardmetro que
establezca que las entidades estatales se deben abstener de solicitar experiencia exclusiva
con entidades de cualquier naturaleza juridica. Frente al particular, la Agencia modificd el
numeral 3 del articulo 4 del proyecto de resolucion, reemplazando la expresion “estatales”
por la expresion “de cualquier naturaleza™.

Finalmente, en cuanto a la recomendacién de incorporar dentro de la documentacion
soporte el sustento legal que justifica la infroduccion de los criterios diferenciadores
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incluidos en el evento de empate, es menester precisar que, el articulo 35 de la Ley 2069
de 2020 regula la institucion de los factores de desempate en los procesos de contratacion
estatal de manera integral, sin hacer distincion entre las modalidades de seleccion. En
consecuencia, por fratarse de una norma transversal al sistema de compras y contratacion
publica, el citado articulo es aplicable a todos los Procesos de Contratacion, aun cuando
en este procedimiento la determinaciéon de la oferta mds favorable no esté mediada por
el uso de «puntajen.

Por lo anterior, no es potestad de la Agencia Nacional de Contratacion Publica establecer
en los Documentos Tipo expedidos criterios o factores de desempate diferentes a lo
contemplado en la citada norma.

3.11. Ambito de aplicacién y sujetos a quienes se dirige

Los documentos tipo establecidos en la resoluciéon tienen aplicacidon a nivel nacional y
territorial deben ser observados por todas las entidades sometidas al Estatuto General de
la Contratacion de la Administracion Publica. Los documentos objeto de la resolucion
serdn aplicados a los contratos de interventoria de obra pUblica de infraestructura social,
que se readlicen por la modalidad de concurso de méritos.

Esto comprende a las enfidades sometidas al Estatuto General de Contratacion Publica
gue conftrate proyectos en el sector de educacion, salud, deporte y cultura, quienes
deberdn emplearlos para la contratacion de las actividades senaladas en la Matriz -
Experiencia correspondiente a cada sector aplicable. Lo anterior, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022, «Por medio de la cual se adoptan
medidas en materia de transparencia, prevenciéon y lucha contra la corrupcion y se dictan
otras disposicionesy®.

3.12. Andlisis de impacto, disponibilidad presupuestal

La expedicion del Documento Tipo permitird: i) incrementar la pluralidad de oferentes, ii)
simplificar los trdmites de contrataciéon estatal, ii) reducir los tiempos de preparacién de
ofertas y de estructuracion de los procesos, iv) utilizar documentaciéon clara e integrada
que se adapte a las necesidades de las entidades estatales, v) reducir la posibilidad de
direccionamiento en la adjudicacion de los procesos, vi) incrementar la transparencia y
reforzar la seleccion objetiva, vii) disminuir el riesgo de colusidn y iv) optimizar los recursos
en los Procesos de Contratacion.

Adicionalmente, no es necesario disponer de fiempo ni de medios, por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico, o del Departamento Nacional de Planeacioén, para que
los destinatarios del proyecto de resolucidon apliquen su contenido. En este sentido, no se
requieren recursos presupuestales para la implementacion y aplicacion de los documentos
fipo que se adoptan.

- Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Puablica - Colombia Compra Eficiente
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El Documento Tipo tampoco tiene impacto en el Presupuesto General de la Nacién y de
la expedicion de esta resolucion no se derivan impactos ambientales ni ecoldgicos.

Los requisitos establecidos en los Documentos Tipo constituyen buenas prdcticas
contractuales, que son el resultado del estudio realizado por parte de los profesionales
técnicos, juridicos y financieros de la Subdireccion de Gestion Contfractual en conjunto las
Entidades especializadas del sector, como lo son: Ministerios de Cultura, Deporte, Salud y
Educacioén; el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte; las Secretarias de Educaciéon de
Bogotd y Mosquera; la Secretaria Distrital de Salud de Bogotd; el Departamento Nacional
de Planeacién, y el Deparfamento de Prosperidad Social, entre otras Entidades del orden
nacional y territorial con quienes se realizaron multiples mesas de frabajo para la
elaboracién de los Documentos Tipo.

STALIN BALLESTEROS GARCIA
Director Generall
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente

Mariana Triana Ortiz-Contratista- Grupo de
Gestion Contractual
Sergio Enrique Caballero Lesmes
Andalista T2 - 01
Juan David Cdrdenas
Contratista Grupo de Gestién Contractual
Lida Mllena Guanumen Pacheco
Contratfista  Subdireccion de  Gestién
Contractual
Elabord aspectos  Alexandra Rodriguez Motta
Técnicos Contratfista  Subdireccion de  Gestidn
Contractual
Cesar Augusto Henao
Contratfista  Subdireccion de  Gestién
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Elabord aspectos
juridicos:
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financieros Contratista  Subdireccion de  Gestidn
A Contractual
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Agencia Nacional de Contratacion Pablica

Subdirectora  de Grupo de Gestidon
Contractual ANCP - CCE

Nohelia del Carmen Zawady Palacio

Aprobd: Subdirectora  de Grupo de Gestidn
Contractual ANCP - CCE
Anexo: Estudio de los criterios diferenciales.
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