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AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

RESOLUCION NUMERO 798 DE 2023

“Por la cual se adoptan los documentos tipo para los procesos de concurso de méritos para
contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura social; que agrupa los sectores de
educacioén, salud, cultura, recreacién y deporte”

El Director General de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente-

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las que le confieren la Ley
1150 de 2007, articulo 2, paragrafo 7, asi como el Decreto Ley 4170 de 2011, articulos 3 -numeral
2-y 10 -numerales 4, 6 y 7- en concordancia con el articulo 11, numeral 12, del mismo Decreto

Ley,y
Considerando

Que el Decreto Ley 4170 de 2011 cred la Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia
Compra Eficiente-, entidad adscrita al Departamento Nacional de Planeacién, como ente rector de la
contratacion publica, la cual tiene por objetivo desarrollar e impulsar politicas y herramientas
orientadas a la organizacion y articulacion de los participantes en los procesos de compras y
contratacion, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos
del Estado.

Que el articulo 2, paragrafo 7, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 4 de la Ley 1882
de 2018 y modificado por la Ley 2022 de 2020, otorgé a la Agencia Nacional de Contratacion Publica
-Colombia Compra Eficiente- la competencia para adoptar documentos tipo que seran de obligatorio
cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica.

Que articulo en cita indicé que, en los documentos tipo, la Agencia Nacional de Contratacion Publica
—Colombia Compra Eficiente- incluiria requisitos habilitantes, factores técnicos, econémicos y otros
factores de escogencia, asi como aquellos requisitos que, previa justificacion, representen buenas
practicas contractuales que procuren el adecuado desarrollo de los principios que rigen la
contratacion publica.

Que los documentos tipo buscan incrementar la pluralidad de oferentes, simplificar los tramites de
contratacion estatal, reducir los tiempos de preparacién de ofertas y de estructuracion de los
procesos, ademas utilizar documentacion clara e integrada que se adapte a las necesidades de las
Entidades Estatales. Por otro lado, buscan reducir la posibilidad de direccionamiento en la
adjudicacion, incrementar la transparencia y disminuir el riesgo de colusién al establecer condiciones
uniformes, sin que sea posible direccionar procesos de contratacion a proponentes determinados.

Que, teniendo en cuenta la relevancia econémica y el impacto que tienen los proyectos de obra en
el sector social, y con el fin de desarrollar medidas de fortalecimiento, eficiencia y transparencia que
permitan aprovechar las grandes inversiones que, hasta la actualidad, se vienen haciendo en el pais
en materia de infraestructura fisica para los sectores de educacion, salud y cultura, recreacion y
deporte, la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente- estimé prioritario
estructurar e implementar los Documentos Tipo para los Procesos de Contratacién de obra publica
en infraestructura social que se adelanten mediante la modalidad de licitacion publica. Es asi como,
mediante la Resolucion No. 219 del 6 de agosto de 2021 —modificada por la Resolucion 304 del 13
de octubre de 2021 y la Resolucion 275 del 24 de junio de 2022—, adopto6 los Documentos Tipo para
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los contratos de obra publica de infraestructura social que se adelanten por la modalidad de licitacion
publica.

Que, por su parte, con fundamento en el paragrafo 7 del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, adicionado
por el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 y modificado por la Ley 2022 de 2020, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente- continla con la implementacion de estos
Documentos Tipo del sector social, acogiendo los de interventoria de obra publica de infraestructura
social para los sectores de educacion, salud y cultura, recreacion y deporte.

Que, en concordancia con lo anterior, se realizé un andlisis de pertinencia determinando la inversién
significativa de recursos publicos en determinados proyectos especificos. Por otro lado, se evaluaron
las razones de oportunidad y conveniencia en consideracion a un grupo de contratos identificados
en cada uno de los sectores —Cultura, Recreacién y Deporte, Salud y Educacion— de conformidad
con los siguientes criterios: i) inversion de recursos publicos en determinados proyectos especificos,
i) la necesidad de incrementar la concurrencia de proponentes en procedimientos de seleccion vy iii)
la conveniencia desde la perspectiva del eje transformacional de Seguridad Humana y Justicia
Social del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en razén
al plan de inversiones y presupuestos plurianuales en ese sector. Y, por Ultimo, se evaluaron las
razones de oportunidad y conveniencia técnicas, luego de la revisidbn pormenorizada de un grupo de
contratos.

Que los requisitos establecidos en los Documentos Tipo constituyen buenas practicas contractuales,
que son el resultado del estudio realizado por parte de los profesionales técnicos, juridicos y
financieros de la Subdireccion de Gestién Contractual en conjunto las Entidades especializadas del
sector, como lo son: Ministerios de Cultura, Deporte, Salud y Educacion; el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte; las Secretarias de Educacion de Bogota y Mosquera; la Secretaria Distrital
de Salud de Bogota; el Departamento Nacional de Planeacion, y el Departamento de Prosperidad
Social, entre otras Entidades del orden nacional y territorial, con las cuales se realizaron mdltiples
mesas de trabajo para la elaboracion de los Documentos Tipo.

Que el inciso 3 del paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 4 de
la Ley 1882 de 2018 y modificado por la Ley 2022 de 2020, dispone que, con el animo de promover
la descentralizacion, el empleo local, el desarrollo, los servicios e industria local, en la adopcién de
los Documentos Tipo, se tendra en cuenta las caracteristicas propias de las regiones, la cuantia, el
fomento de la economia local y la naturaleza y especialidad de la contratacion.

Que la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente- fij6 un cronograma
y defini6 en coordinacion con las entidades técnicas o especializadas el procedimiento para
implementar los Documentos Tipo, con el propésito de facilitar su incorporacion en el sistema de
compra publica. Conforme a ello, las entidades especializadas —Ministerio de Cultura, Secretaria de
Educacion de Bogota, Secretaria de Educacién de Mosquera, entre otras— y la Agencia Nacional de
Contratacion Publica, en la mesa de trabajo adelantada virtualmente el 26 de diciembre de 2023,
definieron que la implementacion de estos Documentos Tipo empezaria el 15 de abril de 2024.

Que en cumplimiento del articulo 7 de la Ley 1340 de 2009 y del articulo 2.1.2.1.9 del Decreto 1081
de 2015, la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante oficio con radicado No. 23-541878
del 20 de diciembre de 2023, refiriéndose a los pliegos tipo que aqui se adoptan, manifestd que su
expedicion es positiva, entre otras, por las siguientes razones: i) «[...] en aras de promover la libre
competencia econdmica en el ambito de las compras publicas, resulta de gran relevancia que se
promueva la concurrencia y la pluralidad de oferentes»; ii) la «Superintendencia considera que este
tipo de medidas contribuyen a simplificar los trdmites contractuales y reducen la complejidad inherente
a los procesos de contratacion estatal, agilizando el desarrollo del procesos», y iii) «[...] la adopcién
de documentos tipo en el marco de la contratacion estatal resulta bastante Util para que exista
coherencia y claridad frente a la documentacion y la presentacion de informacion requerida para
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participar en el proceso de seleccién». Sin perjuicio de lo anterior, la Superintendencia de Industria y
Comercio realiz6 recomendaciones que fueron acogidas por la entidad.

Que, en mérito de lo expuesto,
Resuelve:

Articulo 1. Objeto. Adéptense los Documentos Tipo para los Procesos de Contratacion que se
adelantan bajo la modalidad de concurso de méritos para contratar la interventoria de obras publicas
de infraestructura social; que, agrupa los sectores de educacion, salud, y cultura, recreacion y
deporte.

Articulo 2. Desarrollo e implementacion de los documentos tipo. Los Documentos Tipo contienen
parametros obligatorios para las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica que adelanten procesos de selecciéon de concursos de méritos para la
interventoria de obras publicas de infraestructura social. Estos documentos son:

A. DOCUMENTO BASE DEL PLIEGO TIPO

B. ANEXOS

1. Anexo 1 — Anexo Técnico

2. Anexo 2 — Cronograma

3. Anexo 3 — Glosario

4. Anexo 4 — Pacto de Transparencia

5. Anexo 5 — Minuta del contrato de Interventoria

C. FORMATOS

1. Formato 1 — Carta de presentacion de la oferta

2. Formato 2 — Conformacion de Proponente Plural (Formato 2A- Consorcios) (Formato 2B-
Unién Temporal)

3. Formato 3 — Experiencia

4. Formato 4 — Capacidad Financiera y organizacional para extranjeros

5. Formato 5 — Pagos al Sistema de Seguridad Social y Aportes Legales

6. Formato 6 — Vinculacién de personas en condicion de discapacidad

7. Formato 7 — Puntaje de Industria Nacional

8. Formato 8 — Aceptaciéon y cumplimiento de la formacién académica y la experiencia del

Personal Clave Evaluable
9. Formato 9 — Experiencia y formacion adicional del Personal Clave Evaluable
10. Formato 10 — Factores de Desempate
11. Formato 11 — Autorizacion para el Tratamiento de Datos Personales
12. Formato 12 — Factor de Sostenibilidad
13. Formato 13 — Acreditacion de Emprendimientos y Empresas de Mujeres
14. Formato 14 — Acreditacion de Mipyme

D. MATRICES

1. Matriz 1 — Experiencia

2. Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales
3. Matriz 3 — Riesgos

4. Matriz 4 — Lineamientos de requisitos del personal

E. FORMULARIOS
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1. Formulario 1- Formulario de oferta econdmica

Paragrafo. Cuando la Entidad Estatal utilice el SECOP II, o el sistema que haga sus veces, debe
adaptar el contenido de los Documentos Tipo a esta plataforma.

Articulo 3. Inalterabilidad de los documentos tipo. De conformidad con el paragrafo 7 del articulo
2 de laley 1150 de 2011, adicionado por el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 y modificado por la Ley
2022 de 2020, los Documentos Tipo son obligatorios en la actividad contractual de las Entidades
Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. En
consecuencia, las Entidades Estatales, al adelantar sus procedimientos de seleccion, solo podran
modificarlos en los aspectos en que los Documentos Tipo lo permitan.

Articulo 4. Obras, bienes o servicios adicionales a la interventoria de la obra publica de
infraestructura social. Cuando el objeto contractual incluya la interventoria a obras, bienes o
servicios adicionales a la de obra publica de infraestructura social, la Entidad Estatal debera aplicar
los Documentos Tipo. Si de manera excepcional requiere incluir experiencia adicional para evaluar la
idoneidad respecto de la interventoria de obras, bienes o servicios adicionales a la obra publica de
infraestructura social, debera seguir los siguientes parametros:

1. Demostrar en los estudios previos que ha verificado las condiciones de mercado para la
interventoria de las obras, bienes o servicios adicionales al componente de obra publica de
infraestructura social, de tal manera que la experiencia adicional que se exija para dicha interventoria
procure la pluralidad de oferentes y no limite la concurrencia al proceso de contratacion.

Para tal efecto, la entidad realizara el estudio previo y el analisis del sector en los términos de los
articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que los adicione,
complemente o sustituya.

2. Conservar los requisitos exigidos en los Documentos Tipo.

3. Abstenerse de pedir experiencia exclusiva con entidades de cualquier naturaleza, experiencia
previa en un territorio especifico, limitada en el tiempo o que incluya volimenes o cantidades de obra
especifica.

4. Clasificar la experiencia requerida solo hasta el tercer nivel del Clasificador de Bienes y Servicios
e incluir exclusivamente los codigos que estén relacionados directamente con el objeto a contratar.

Paragrafo 1°. En los casos que el objeto contractual incluya actividades abarcadas por otros
Documentos Tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra
Eficiente-, la Entidad Estatal podra aplicar las reglas de combinacién de experiencia previstas en el
numeral 10.1.1 del documento base.

Paragrafo 2°. Para los efectos de este articulo se entiende por «obras, bienes o servicios adicionales»
aquellas actividades que no estan incluidas en la matriz de experiencia de los Documentos Tipo de
infraestructura social aplicable, pero que estan relacionadas con el contrato a ejecutar. Por ejemplo,
en caso de que el proyecto de obra publica a ejecutar esté relacionado con infraestructura social,
como es el sector educativo, pero, ademas, con proyectos de agua potable y saneamiento basico o
con proyectos en la construccion de una via, el servicio adicional serén las actividades de obra publica
en infraestructura de agua potable y saneamiento basico o las actividades de obra publica de
infraestructura de transporte.

Paragrafo 3°. Para la aplicacion de este articulo, se entiende por experiencia adicional aquella que
no esta definida en la matriz de experiencia de infraestructura social aplicable, pero que la Entidad
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Estatal considera necesaria para garantizar la idoneidad del contratista para la ejecucion del proyecto,
puesto que esta relacionada con el objeto a ejecutar.

Articulo 5. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicaciéon y aplicara para los
procesos de seleccidn de concurso de méritos para contratar las interventorias de obras publicas de
infraestructura social; que agrupa los sectores de educacion, salud, cultura, recreacion y deporte,
cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir del 15 de abril de 2024.

Dada en Bogota D.C., 29 de Diciembre de 2023.

Publiquese, comuniquese y cimplase.
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STALIN'ANTONIO BALLESTEROS GARCIA
Director General

Mariana Triana Ortiz-Contratista- Grupo de
Gestion Contractual
Sergio Enrique Caballero Lesmes
Analista T2 - 01
Juan David Cardenas
Contratista Grupo de Gestién Contractual
Lida Milena Guanumen Pacheco
Contratfista  Subdireccion de  Gestidn
Contractual
Alexandra Rodriguez Motta
Contratfista  Subdireccion de  Gestidn
Elabord aspectos Contractual
Técnicos Cesar Augusto Henao
Contratfista  Subdireccion  de  Gestién
Contractual

Elabord aspectos
juridicos:

Alejandro Gamboa Cdérdenas
Contratfista  Subdireccion de  Gestidn
Elabord aspectos  Contractual
fINANCIErOS e
Alejandro Sarmiento
Gestor T1 -15 Grupo de Gestion Contractual
Martha Alicia Romero Vargas-
Gestor T1 -15 Grupo de Gestién Contractual
Revisé: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
Contratista Grupo de Gestidén Contractual
Nohelia del Carmen Zawady Palacio
Subdirectora  de Grupo de Gestidon
Contractual ANCP - CCE
Sandra Lopez - Asesora Direccion General

Nohelia del Carmen Zawady Palacio
Aprobé: Subdirectora de Grupo de Gestidon
Contractual ANCP - CCE




