Rama Judicial
Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Sincelejo

Repiiblica de Colombia

Sincelejo, veintidds (22) de septiembre de dos mil veintiséis (2026)

Radicacion: 70001-33-33-010-2026-00242-00
Accionante: GERARDO ANIBAL ALZATE GRIJALBA
Accionado: AGENCIA NACIONAL DE

CONTRATACION PUBLICA — COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE -CCE-

Accion: Tutela

Juez: Karen Johanna Valencia Salazar

1. ANTECEDENTES

El sefior GERARDO ANIBAL ALZATE GRIJALBA presenta accion de tutela contra
la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA — COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE -CCE-, a fin de que se protejan los derechos fundamentales al debido
proceso administrativo, igualdad, acceso efectivo a oportunidades publicas en
condiciones objetivas, en conexidad con los principios de la funcidon administrativa y

de la contratacion estatal, entre otros, que considera le han sido vulnerados.

Aunado a lo anterior, como medida cautelar solicito:

I. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL URGENTE

Con fundamento en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, solicito al despacho adoptar de
inmediato, incluso antes de correr traslado si lo considera necesario para evitar que se consume
el hecho, las siguientes medidas provisionales:

1. ORDENAR a Colombia Compra Eficiente suspender temporalmente el tramite, consolidacion,
perfeccionamiento, firma, publicacidn y ejecucion de la nueva prorroga anunciada el 2 de
septiembre de 2026, mediante la cual se pretende extender el AMP CCE-144-2023 hasta el 2
de diciembre de 2026.

2. ORDENAR a CCE abstenerse de utilizar las manifestaciones de aceptacion recibidas con
ocasion de la comunicacién del 2 de septiembre de 2026 para perfeccionar la prérroga
mientras se decide esta accion de tutela.

3. ORDENAR a CCE conservar integramente el expediente electréonico y documental relativo a
la nueva proérroga, incluyendo comunicaciones, respuestas de proveedores, estudios de
necesidad, conceptos juridicos, informes de supervision, matriz de garantias y soportes de
planeacion.

4. PRECISAR que la medida provisional no afecta la ejecucion de drdenes de compra
validamente perfeccionadas con anterioridad ni impide la atenciéon de servicios indispensables
ya contratados; su alcance se limita a evitar que se produzcan efectos nuevos derivados de la
extension hasta diciembre de 2026 mientras el juez constitucional verifica la afectaciéon
alegada.

URGENCIA: CCE fij6 el 9 de septiembre de 2026 a las 23:59 como fecha limite para aceptar la

extension. Sin medida provisional, el tramite puede quedar perfeccionado antes de que el juez

examine la amenaza, convirtiendo la proteccion en inocua y consolidando un nuevo hecho
cumplido.
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2. CONSIDERACIONES

2.1 Por reunir los requisitos sefialados en el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991,
se procedera a admitir la presente ACCION DE TUTELA.

2.2 Respecto a la medida provisional solicitada por el extremo actor, se entrara a

resolver asi:

El articulo 7° del Decreto 2591 de 1991 dispone lo siguiente en relacion con las

medidas provisionales que se pueden adoptar dentro de los procesos de tutela:

“Articulo 70. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacion
de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para
proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto que lo amenace o

vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucién o la
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del

solicitante.

La suspensién de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra quien se

hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de

conformidad con las circunstancias del caso. (...)”

Por lo cual, el juez de tutela dispone desde la presentaciéon de la accién de
facultades dirigidas a la garantia inmediata de los derechos fundamentales en riesgo
o afectados, no obstante la concesion de la medida provisional debe cumplir unas
exigencias de procedencia, en la medida que su adopcion debe atender al caracter
informal del medio concreto de constitucionalidad, y la peculiaridad de adoptar una
sentencia en diez (10) dias que se traduciria suficiente para el amparo de los

derechos que son invocados.
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Al respecto, la Corte Constitucional en Auto A-1368 de 2024 determiné:

“17. La adopcion de medidas provisionales en el tramite de tutela esta
supeditada al cumplimiento de tres exigencias: (i) que exista una vocacion
aparente de viabilidad, (ii) que exista un riesgo probable de afectacion a
derechos fundamentales por la demora en el tiempo y (iii) que la medida no
resulte desproporcionada. En seguida, se explicara el alcance de tales

requisitos.

18. Primero, que debe existir una vocacion aparente de viabilidad, significa
que la solicitud debe “estar respaldada en fundamentos: (a) facticos posibles
y (b) juridicos razonables” que permitan concluir, al menos prima facie, la
apariencia de buen derecho del accionante (fumus boni iuris). En la fase
inicial del proceso no es exigible acreditar con certeza la existencia de la
vulneracion del derecho fundamental cuyo amparo se solicita, pero si es
necesario “un principio de veracidad soportado en las circunstancias facticas
presentes en el expediente y apreciaciones juridicas razonables soportadas

en la jurisprudencia de la Corte Constitucional”.

19. Segundo, debe existir un riesgo probable de afectacion a derechos
fundamentales por la demora en el tiempo (periculum in mora). Esto supone
constatar que “la proteccion del derecho invocado o la salvaguarda del interés
publico pueda verse afectado considerablemente por el tiempo trascurrido
durante el tramite de revision”. Este requisito pretende evitar que la falta de
adopcion de la medida provisional genere un perjuicio o un dafio mayor que
transforme en tardio el fallo definitivo. De este modo, la revisiéon preliminar
del expediente debe aportar “un alto grado de convencimiento de que la
amenaza de petrjuicio irremediable es cierta; y que el dafio, por su gravedad

e inminencia, requier[e] medidas urgentes e impostergables para evitarlo”.

20. Tercero, la medida provisional no puede resultar desproporcionada. Lo
anterior implica que no debe generar un dafio infenso a quien resulta
directamente afectado por ella. Este requisito exige al juez llevar a cabo una
ponderacion “entre los derechos que podrian verse afectados [y] la medida’,
con el fin de evitar que se adopten decisiones que, aunque tengan algun
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principio de justificacion, “podrian causar un perjuicio grave e irreparable a

otros derechos o intereses juridicos involucrados”.

21. Finalmente, es importante destacar que las medidas provisionales no
representan el prejuzgamiento del caso ni pueden entenderse como indicio
del sentido de la decision. Por el contrario, su finalidad se limita a evitar que
se materialice la vulneracién o perjuicio de los derechos fundamentales

involucrados, mientras el juez de tutela adopta una sentencia definitiva.”

Decantado lo anterior, dentro del presente asunto se tiene que la parte accionante
solicita como medida provisional que se ordene a la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente suspender temporalmente el
tramite, perfeccionamiento, firma, publicacion y ejecucion de la prérroga anunciada
el 2 de septiembre de 2026 respecto del Acuerdo Marco de Precios CCE-144-2023,

mediante el cual se pretende extender su vigencia hasta el 2 de diciembre de 2026.

Al respecto, el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991 faculta al juez constitucional para
decretar medidas provisionales cuando resulten necesarias para evitar la
consumacion de una amenaza o vulneracion de derechos fundamentales, o para
impedir la ocurrencia de un perjuicio mientras se adopta la decisién definitiva dentro

del tramite de tutela.

En ese contexto, la medida solicitada no se muestra claramente encaminada a evitar
la ocurrencia de un hecho futuro e inminente, sino a intervenir sobre una actuacion
administrativa cuyo tramite ya habria avanzado mas alla de la etapa que
especificamente cuestiona el accionante. En consecuencia, el Despacho no dispone
actualmente de elementos que permitan establecer si la prorroga se perfecciond, si
continia en tramite o cual es el estado actual de la actuacion administrativa,
circunstancia que precisamente debera ser informada por la entidad accionada

durante el traslado de la tutela.

Lo anterior, por cuanto la medida solicitada implica suspender los efectos de una
actuacién administrativa y contractual de alcance nacional cuya ejecucién puede
involucrar multiples sujetos e intereses juridicos, circunstancia que exige contar
previamente con los elementos de juicio que se aporten, asi como efectuar un

analisis integral de los presupuestos de procedencia de la accion, de los hechos
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expuestos en la demanda y de los derechos fundamentales invocados, cuestiones

que corresponden al estudio de fondo de la presente actuacién constitucional.

De igual manera, se observa que la solicitud cautelar formulada por el actor coincide
sustancialmente con el contenido principal de las pretensiones de la accidn
constitucional, pues mediante ella pretende que se impida la perfeccidn y ejecucion
de la prorroga hasta el 2 de diciembre de 2026. En otras palabras, acceder a la
medida solicitada implicaria anticipar provisionalmente el efecto practico que el
accionante pretende obtener mediante la sentencia, sin que aun se cuente con los
elementos de juicio necesarios para concluir, siquiera en forma preliminar, que la

actuacion cuestionada resulta lesiva de los derechos fundamentales invocados.

En tal sentido, el término legal de diez (10) dias previsto para resolver la accion de
tutela aparece, en principio, razonable y compatible con la naturaleza de las
pretensiones formuladas, pues permite que la controversia sea analizada con
respeto de las garantias procesales de las partes y de los terceros eventualmente
afectados, sin que se advierta que durante dicho lapso pueda producirse un perjuicio
irremediable de tal magnitud que torne indispensable la adopcion inmediata de una

medida cautelar constitucional.

Lo anterior, cobra especial relevancia si se considera que la decision eventualmente
reclamada por el accionante no recaeria exclusivamente sobre la entidad
accionada, sino también sobre un instrumento contractual de alcance nacional en
cuya ejecucion participan multiples proveedores actualmente vinculados al Acuerdo
Marco de Precios CCE-144-2023, quienes igualmente tienen derecho a ser
escuchados antes de adoptar una determinacién que pueda afectar su situacion

juridica.

Por consiguiente, al no encontrarse acreditados en este momento procesal los
presupuestos de urgencia, necesidad e inminencia que justifiquen la adopcion de
una medida cautelar constitucional, el Despacho negara la medida provisional
solicitada, sin perjuicio de la valoracion que corresponda efectuar al momento de

proferir la decision de fondo.

2.3. De la vinculacion de terceros:
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Solicita igualmente el accionante la vinculacion de todos los proveedores que
actualmente integran el Acuerdo Marco de Precios CCE-144-2023, de todos
aquellos que hicieron parte del mismo y posteriormente se retiraron o dejaron de
participar, de las personas juridicas que integraron uniones temporales o consorcios
vinculados al acuerdo, de los participantes del eventual instrumento que llegare a
sustituirlo, asi como de la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria

General de la Republica.

Frente a dicha solicitud, estima el Despacho que la eventual decision que llegue a
adoptarse dentro de la presente accién constitucional podria incidir de manera
directa sobre la situacion juridica de los proveedores que actualmente integran el
Acuerdo Marco de Precios CCE-144-2023, en la medida en que la controversia
planteada se encuentra relacionada con la nueva prorroga anunciada por la entidad
accionada y con los efectos que de ella podrian derivarse. Por tal razén, resulta
procedente adoptar las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de los

derechos de defensa, contradiccion y debido proceso de dichos terceros.

No ocurre lo mismo respecto de los proveedores que ya no hacen parte del acuerdo
marco, los exintegrantes de estructuras plurales, los participantes de eventuales
procesos de seleccién futura o los demas sujetos indeterminados mencionados por
el accionante, por cuanto no se evidencia, al menos en esta etapa inicial, una
afectacion directa, actual y concreta susceptible de justificar su comparecencia

obligatoria dentro del tramite constitucional.

De igual manera, el Despacho no advierte por ahora la necesidad de vincular
formalmente a la Contraloria General de la Republica, toda vez que la controversia
sometida a consideracion de este Despacho se refiere al presunto desconocimiento
de derechos fundamentales derivado de una actuacion adelantada por la entidad
accionada, sin que se advierta, de momento, una situacion que haga indispensable

su participacion para la adecuada integracién del contradictorio.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la identificacion y datos de contacto de los
proveedores actualmente vinculados al Acuerdo Marco de Precios CCE-144-2023
reposan en poder de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, se procede a su VINCULACION al presente tramite constitucional
y en atencion a los principios de celeridad, eficacia y economia procesal, se

ordenara requerir a dicha entidad para que proceda a publicar el presente auto y la
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demanda de tutela en la pagina web dispuesta para los avisos sobre acciones
constitucionales o a través del medio que dispongan para ello, con el fin de que en
el término de dos (02) dias habiles, quienes lo consideren necesario, intervengan
en el tramite de la presente accion, debiendo allegar las respectivas constancias

junto con el informe requerido por este Despacho.

Por lo tanto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral de Sincelejo,

RESUELVE

PRIMERO: ADMITASE la presente accién de tutela instaurada por el sefior
GERARDO ANIBAL ALZATE GRIJALBA contra la AGENCIA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA — COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -CCE-.

SEGUNDO: VINCULAR en calidad de terceros con interés legitimo a los
proveedores actualmente vinculados al Acuerdo Marco de Precios CCE-144-2023,
para que si a bien lo consideran se pronuncien respecto de los hechos y pretensiones

esbozados en la presente accion de tutela.

TERCERO: NIEGUESE la solicitud de medida cautelar presentada por la parte

accionante, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

CUARTO: NOTIFIQUESE a la entidad accionada, AGENCIA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA — COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -CCE-, a través
del medio mas expedito, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del
Decreto Ley 2591 de 1991.

QUINTO: SOLICITESE a la entidad accionada, AGENCIA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA — COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -CCE-, que
informe lo pertinente a lo manifestado por el accionante. Cuentan con el término de
dos (2) dias para ello, contados a partir de la recepcion de la comunicacién

respectiva, so pena de aplicar lo normado en el articulo 20 del citado Decreto.

SEXTO: REQUERIR a la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -CCE- para para que proceda a publicar el
presente auto y la demanda de tutela en la pagina web dispuesta para los avisos
sobre acciones constitucionales o a través del medio que dispongan para ello, con

el fin de que en el término de dos (02) dias habiles los terceros interesados y
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proveedores actualmente vinculados al Acuerdo Marco de Precios CCE-144-2023,
si lo consideren necesario, intervengan en el tramite de la presente accién, debiendo
allegar las respectivas constancias junto con el informe requerido por este

Despacho.

SEPTIMO: REQUERIR a la entidad accionada para que, al presentar el informe, identifique
plenamente al servidor publico o funcionario competente de dar cumplimiento a las 6rdenes
que eventualmente se impartan dentro de la presente accién constitucional, indicando su
nombre completo, nimero de identificacion, cargo que desempefia, dependencia a la que
se encuentra adscrito, direccion electronica institucional para notificaciones y demas datos

de contacto que reposen en la entidad.

OCTAVO: COMUNIQUESE a la parte accionante de la admision de la accion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Karen Johanna Valencia Salazar

Juez
Juzgado Administrativo
010 Del Circuito

Sincelejo - Sucre

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: b1997de39e158c0a26176373cd9115c632a047fae4f08544d1acacd34c38ff57
Documento generado en 22/09/2026 04:40:46 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electronico en la siguiente URL:

https://firmaelectronica.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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