MODIFICACION DE ORDENES DE COMPRA
Tienda Virtual del Estado Colombiano

Id Solicitud:

Numero de orden de compra a modificar:

Entidad compradora:

Nombre del solicitante:

Proveedor:

Mecanismo de agregacién de demanda:

Tipo de Solicitud:

Fecha:

Campos a Actualizar

35983

24528

Comando General Fuerzas Militares
Sandra Patricia Grimaldo Alvarez
Organizacion Terpel S.A.

Combustible

Modificacion de la Orden de Compra

2018-10-01 08:40:53

Campo Valor Actual Nuevo Valor

Cuentas asociadas

Id Nombre Caodigo Segmento 1 Segmento 2

22004 CCOMBUSTIBLE Y CDP-3218 CDP 3218

LUBRICANTES

Articulos actuales

No Articulo Cantidad Unidad Precio Cuenta Total

1 Combustible 4000000.0 Peso (COP} 1.00 CDP-3218 4000000.00
Terpel - Armenia

2 Combustible 10000000.0 Peso (COP) 1.00 CDP-3218 10000000.00

Terpel -
Barranquilla



3 Combustible 10000000.0 Peso (COP) 1.00 CDP-3218 10000000.00
Terpel -
Cartagena
4 Combustible 2000000.0 Peso (COP) 1.00 CDP-3218 2000000.00
Terpel - Tunja
5 Combustible 5000000.0 Peso (COP) 1.00 CDP-3218 5000000.00
Terpel -
Villavicencio
6 Combustible 3000000.0 Peso (COP) 1.00 CDP-3218 3000000.00
Terpel -
Bucaramanga
7 Combustible 3000000.0 Peso (COP) 1.00 CDP-3218 3000000.00
Terpel - Cali
8 Combustible 5000000.0 Peso (COP) 1.00 CDP-3218 5000000.00
Terpel - Ibagué
9 Combustible 8000000.0 Peso (COP) 1.00 CDP-3218 8000000.00
Terpel -
Manizales
10 Combustible 3000000.0 Peso (COP) 1.00 CDP-3218 3000000.00
Terpel - Neiva
11 Combustible 5000000.0 Peso {COP) 1.00 CDP-3218 5000000.00
Terpel - Pereira
12 Combustible 5000000.0 Peso (COP) 1.00 CDP-3218 5000000.00
Terpel - Santa
Marta
13 Combustible 2000000.0 Peso (COP) 1.00 CDP-3218 2000000.00
Terpel - Yopal
Articulos editados y/o agregados
Tipo No Articulo Cantidad Unidad Precio Cuenta Total
Editado 1 Combustible 2127812.83 Peso (COP) 1.00 CDP-3218 2127812.83 7
Terpel -
Armenia
Editado 2 Combustible 4342237.01 Peso (COP) 1.00 CDP-3218 4342237.01 /
Terpel -
Barranquilla
Editado 3 Combustible 7292314 .45 Peso (COP) 1.00 CDP-3218 7292314 .45 4
Terpel -
Cartagena
Editado 4 Combustible 1788272.54 Peso (COP) 1.00 CDP-3218 1788272.54 4

Terpel - Tunja



Editado 9 Combustible 6272189.85 Peso (COP) 1.00 CDP-3218 6272189.85
Terpel -
Manizales

Editado 11 Combustible 320682.02 Peso (COP) 1.00 CDP-3218 320682.02 d
Terpel - Pereira

Editado 12 Combustible 4035674.86 Peso (COP) 1.00 CDP-3218 4035674.86 4
Terpel - Santa
Marta

Detalle o justificacion de la aclaracion

Se modifica en el sentido de reducir el valor total de la Orden de Compra, en atencién con la solicitud efectuada por el supervisor del
contrato, debido a que al vencimiento del plazo de ejecucién, no se consumiria el 100% del presupuesto asignado, razén por la cual
e procede a reducir la suma de $17.820.816,44, por lo que el valor total de la OC sera de $47.179.183,56.
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N° Radicado 0118006575202 / MDN-COGFM-JEMCO-SEMAI-DIADF-ARADM-SETRA — 38.10

Bogota D.C., 24 de septiembre del 2018

Sefora Teniente Coronel

VERONICA PEDRAZA MARTINEZ

Directora Administrativa y Financiera
Comando General Fuerzas Militares
Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25
Bogota D.C

Asunto: Solicitud Reduccién Ordenes de Compra Combustible.

Con toda atencion me dirijo a la Sefiora Teniente Coronel Directora Administrativa y Financiera del
Comando General de las Fuerzas Militares, con el propésito de solicitar se autorice la reduccién
presupuestal de la orden de compra No. 24527 y 24528 contratadas con la Organizacién Terpel S.A en
razon a que el acuerdo marco de combustible vence el 07 de octubre de 2018 y se necesitan reducir los
valores para realizar un nuevo proceso en Colombia Compra Eficiente con el nuevo acuerdo marco a partir
del 08 de octubre de 2018 hasta el término de la vigencia 2018, con el fin de garantizar el suministro de
combustible a los vehiculos del parque automotor del COGFM.

Las drdenes de compra fueron elaboradas el dia 05 de enero del 2018 con fecha de vencimiento 07 de
octubre del 2018, asi.

CONSUMO A VALOR FINAL
CONCEPTO VALOR O/C CORTE 15 SEP S’:ﬁcjf 'onfg ca%ollﬁs :?égil‘; ORDENES DE
2018 . COMPRA |
_Urden de compra No. 24527 Bogota 1.588.585.172,59 | 1.126.561.325,59 103.511.406,53 | 358.512.440,47°] 1.230.072.732,12
Sen de compra 0. 20528 Cludpdes 65.000.000,00 |  44.404.18356 2.775.000,00 | 17.820.815,11| 47.179.183,56 |
Fuera de Bogold
TOTAL 1.653.585.172,59 | 1.170.965.509,15 | 106.286.406,53 | 376.333.255,58 | 1.277.251.915,68

Por lo anterior solicitamos respetuosamente autorice la reduccion presupuestal, y con el valor de la
reduccion de las dos 6rdenes de compra se inicie un nuevo proceso para tramitar la nueva orden de compra
a partir del dia 08 de octubre de 2018, con el fin de garantizar el suministro de combustible de los vehiculos
y motocicletas del parque automotor del Comando General de las Fuerzas Militares.

Atentamente.

Mayor DIOMEDE
Supervisor Qrden de'C

REA
- 24528/2018

Elabaro: 5P TI@H&. GAS ROLANDO

Revno: MY DIOMEDES CM{! CORREA
“Unidos Somos Invencibles”
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° Radicado 0118006726302 / MDN-COGFM-JEMCO-SEMAI-DIADF-ARFIN

Bogota D.C., 28 de septiembre de 2018

Senora Teniente Coronel .

VERONICA PEDRAZA MARTINEZ

Directora Administrativa y Financiera COGFM
Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No. 26-25
Bogota D.C

Asunto: Concepto Econdmico Reduccién Ordenes de Compra No. 24527 y 24528 del 05 de enero de
2018.

En calidad de Asesora Financiera y Contable de la Direccion Administrativa y Financiera del Comando
General de las Fuerzas Militares, me dirijo a usted respetuosamente a fin de presentar concepto que analiza

la viabilidad econémica de reducir las Ordenes de Compra No. 24527 y 24528 de 2018 en valor en los
siguientes términos:

1. DATOS DE LA ORDEN DE COMPRA:

Orden de Compra; 24527 de 2018

Fecha de suscripcién: 05 de enero de 2018

Objeto: "Requiere contratar el suministro de combustible (Combustible diésel (ACPM), gasolina corriente
y gasolina extra oxigenada) para las plantas eléctricas diésel, vehiculos y motocicletas que forman parte
integral del parque automotor del CGFM, SALOG, CCOES, CCMOV, COET y Parque Museo; o de los
cuales fuere legal o contractualmente responsable el CGFM, en estaciones de servicio de Bogota D.C.."
Valor de la Orden de Compra: El valor total de la Orden de Compra es por la suma de MIL QUINIENTOS

OCHENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CIENTO SETENTA Y DOS
PESOS CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS M/CTE ($ 1.588.585.702,59).

Fecha de Vencimiento: 07 de octubre de 2018.
Orden de Compra: 24528 de 2018
Fecha de suscripcion; 05 de enero de 2018

Objeto: “Requiere contratar el suministro de combustible (Combustible diésel (ACPM), gasolina corriente
y gasolina extra oxigenada) en EDS fuera de Bogotd, segin el acuerdo marco CCE-224-1-AMP-2015
“Otras Ciudades."

\ J
i idps Somos Invencibles
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Valor de la Orden de Compra: El valor total de la Orden de Compra es por la suma de SESENTA Y
CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 65.000.000,00).

Fecha de Vencimiento: 07 de octubre de 2018.

Suscritas entre el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS
MILITARES — DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA y la empresa ORGANIZACION TERPEL
S.A.

2. ANTECEDENTES:

Mediante oficio con radicado No. 0118006575202 del 24 de septiembre de 2018 el Supervisor de la Orden
de Compra MY. DIOMEDES CHAVARRO CORREA, se dirige a la Sefiora Teniente Coronel, Directora
Administrativa y Financiera del COGFM, en los siguientes términos asi:

(...) “Asunto: Solicitud Reduccion Ordenes de Compra Combustible.

Con toda atencién me dirijo a la Sefiora Teniente Coronel Directora Administrativa y Financiera del
Comando General de las Fuerzas Militares, con el propésito de solicitar se autorice la reduccion
presupuestal de la orden de compra No. 24527 y 24528 contratadas con la Organizacion Terpel S.A en
razén a que el acuerdo marco de combustible vence el 07 de oclubre de 2018 y se necesitan reducir los
valores para realizar un nuevo proceso en Colombia Compra Eficiente con el nuevo acuerdo marco a partir
del 08 de octubre de 2018 hasta el término de la vigencia 2018, con el fin de garantizar el suministro de
combustible a los vehiculos def parque automotor del COGFM.

Las érdenes de compra fueron elaboradas el dia 05 de enero del 2018 con fecha de vencimiento 07 de
octubre del 2018, asi:

CONSUMO A NECESIDAD VALOR A VALOR FINAL
CONCEPTO VALOR O/C CORTE 15 SEP DEL 16 SEP AL REDUCIR ORDENES DE
2018 07 OCT 2018 COMPRA

Orden de compra No. 24527

Bogota

1.588.585.172,59

1.126.561.325,59

103.511.406,53

358.512.440,47

1.230.072.732,12

Orden de compra No. 24528
Ciudades fuera de Bogota

65.000.000,00

44.404.183,56

2.775.000,00

17.820.81511

47.179.183,56

TOTAL

1.653.585.172,59

1.170.965.509,15

106.286.406,53

376.333.255,58

1.277.251.915,68

Por lo anterior solicitamos respetuosamente autorice la reduccién presupuestal, y con el valor de la
reduccién de las dos érdenes de compra se inicie un nuevo proceso para tramitar la nueva orden de compra
a partir del dia 08 de octubre de 2018, con el fin de garantizar el suministro de combustible de los vehiculos
y motocicletas del parque automotor del Comando General de las Fuerzas Militares.

()

3. ANALISIS

De acuerdo a la necesidad expresada por el supervisor del contrato, se procedié a verificar el consumo de
cada una de las érdenes de compra a 15 de septiembre de 2018, encontréandose asi:
i rE:ns Somos Invencibles
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CONSUMO A
CONCEPTO VALOR Q/C CORTE 15 SEP 2018
Orden de compra No. 24527 Bogota 1.588.585.172,59 1.126.561.325,59
Orden de compra No. 24528 Ciudades fuera de Bogotd 65.000.000,00 44.404.183,56
TOTAL 1.653.585.172,59 1.170.965.509,15

De acuerdo a las proyecciones realizadas por el Supervisor del contrato, las necesidades del 16 de
septiembre al 07 de octubre son las siguientes:

NECESIDAD DEL 16

CONGERID SEP AL 07 OCT 2018
Orden de compra No. 24527 Bogolé 103.511.406,53
Orden de compra No. 24528 Ciudades fuera de Bogola 2.775.000,00
TOTAL 106.286.406,53

4. CONCEPTO

Con lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que se requiere realizar la reduccién y modificacion

solicitada a las drdenes de compra en mencion, el comité econsmico emite concepto de viabilidad para
efectuar las reducciones, en el sentido de:

* Reducir la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS DOCE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS M/CTE.,
($358.512.440,47), a la Orden de Compra No. 24527 de 2018, quedando por valor total de MIL
DOSCIENTOS TREINTA MILLONES SETENTA Y DOS MIL SETECIENTOS TREINTA Y DOS
PESOS CON DOCE CENTAVOS M/CTE ($ 1.230.072.732,12) M/CTE.

* Reducir la suma de DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL OCHOCIENTOS
DIECISEIS PESOS CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS M/CTE. ($ 17.820.816,44), a la
Orden de Compra No. 24528 de 2018, quedando por valor total de CUARENTA Y SIETE
MILLONES CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y TRES PESOS CON
CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE ($ 47.179.183,56) M/CTE distribuidos asi:

CIUDAD VALOR 0/C - ngjb%fo " ""A‘-Og LINAL
Armenia 4.000.000,00 1.872.187,17 2.127.812,83
Barranquilta 10.000.000,00 5.657.762,99 4.342.237,01
Cartagena 10.000.000,00 2.707.685,55 7.292.314,45
Tunja 2.000.000,00 211.727,46 1.788.272,54
Villavicencio 5.000.000,00 -0- 5.000.000,00
Bucaramanga 3.000.000,00 -0- 3.000.000,00
Cali 3.000.000,00 -0- 3.000.000,00
Ibagué 5.000.000,00 -0- 5.000.000,00
Manizales 8.000.000,00 1.727.810,15 6.272.189,85
Neiva 3.000.000,00 -0- 3.000.000,00
Pereira 5.000.000,00 4.679.317,98 320.682,02
Santa Marta 5.000.000,00 964.325,14 4.035.674,86
Yopal 2.000.000,00 -0- 2.000.000,00
& TOTAL 65.000.000,00 17.820.816,44 47.179.183,56
Uni Somos Invencibles
Avefiida &! Dorado CAN Carrera 54 No 26-25
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Nota: Sera responsabilidad del Supervisor del contrato realizar el seguimiento respecto a la ejecucion de

las 6rdenes de compra, de acuerdo a las necesidades del COGFM.

Atentamente,

FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

COMANDO GENERAL

JEFATURA DE ESTADO MAYOR CONJUNTO

SUBJEFATURA DE ESTADO MAYOR ADMINISTRATIVO INSTITUCIONAL
DIRECCION ADMINISTRATIVA ¥ FINANCIERA

PS. L ) FECHA 1r8m LLEGADA |:]
éses !_‘3 Finan |.er-a*y'COrlt?ble REGISTRO No. HORA ENTREGA :l
omi ic ' a2 e
RADICADO A AYDIADF %/ﬁmm ] ASESIUR []
Eiibods PS. Lourdes | ARCON ARIMP 1
A aRFIN. []  ecaundp [
o
OPERACION INMEDIATA RESPUESTA CON FIRMA COGFM ]
LO DE SU CARGO RESPUESTA CON FIRMA JEMCO —
DE CUMPLIMIENTO RESPUESTA CON FIRMA SEMAI [
RESUELVA E INFORME [C]  RESPUESTACON FIRMA DIADF |
ESTUDIEYRECOMIENDE [ ]  COORDINAR CON —
DE RESPUESTA [C]  TRAIGA ANTECEDENTES —
PLAN MEJORAMIENTO [  osTrRiBUR AREAS ]
TRATE CONMIGO [] comzar —
FAVOR ASISTIR [  arcHivar —
AUTORIZADO (]  SEGUIMENTO ¥ CONTROL 3
OBSERVACIONES

)

COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES

JEFATURA DE ESTADC MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS MILITARES
SUBJEFATURA DE ESTADO MAYOR ADMINISTRATIVA INSTITUCIONAL
AREA DE CONTRATACION

VERONICA PEDRAZA MARTINEZ
Directora Administrativa Financiera

FECHA:

REGISTRO No.

[T—10~{F)] HoraLteecaDA |:|
(26203 ) Homentaeca O

OPERACION INMEDIATA

ACUSE RECIBO

LO DE SU CARGO

DE CUMPLIMIENTO

RESUELVA E IN FORME

[]  ESTUDIE YRECOMENDE ==
[, DERESPUESTA —
[ 7]/ TRATE CONMIGO ]
/' AUTORIZADO —

OBSERVACIONES DY ] J(”Jhm —}'OV\ 'D)@Y_\_O ,

/
7
PLAZO x) FIRM —— - >
_‘,_u\wvx\_c_\ - /
; CAD
M. FRAM.QG\ IROC. AL lEr:lQ

‘)\b 2O 4__:.)_\,-:; ._L‘_\.u




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES TODOS PORUN

SUBJEFATURA DE ESTADO MAYOR ADMINISTRATIVA INSTITUCIONAL | NUEVO PAIS
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PAZ EQUIBAD EOUCACION
AREA DE CONTRATACION

LA ERTCNA A

N° Radicado 0118006743302/ MDN-COGFM-JEMCO-SEMAI-DIADF-ARCON -38-10

Bogota D.C., 01 de octubre 2018

Seriora Teniente Coronel

VERONICA PEDRAZA MARTINEZ

Directora Administrativa y Financiera
Comando General Fuerzas Militares
Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25
Bogota D.C.

Asunto: Concepto Juridico Viabilidad Modificacion Orden de Compra N° 24528.

Respetuosamente me dirijo a la sefiora Directora Administrativa y Financiera del COGFM, con
el fin de presentar concepto juridico mediante el cual se analiza la viabilidad juridica de
modificar la Orden de Compra N° 24528, en el sentido de reducir el valor total de la OC,
conforme a las siguientes consideraciones:

ANTECEDENTES

Que el dia 05 de enero de 2018 se suscribid la Orden de Compra N° 24528, por parte de la
Direccién Administrativa y Financiera del COGFM y la Organizacién Terpel S.A. con NIT
830095213, cuyo objeto es: “requiere contratar el suministro de combustible (Combustible dieésel
(ACPM), gasolina corriente y gasolina extra oxigenada) en EDS fuera de Bogota, segun el
acuerdo marco CCE-224-1-AMP-2015 “Otras ciudades”.”.

Que el valor total de la Orden de Compra es por la suma de $65.000.000,00.

Que el plazo de ejecucion de la Orden de Compra es desde el 05 de enero de 2018 y hasta el
07 de octubre de 2018.

Que mediante oficio con radicado N° 0118006575202 del 24 de septiembre de 2018, el
supervisor del contrato Mayor Diomedes Chavarro Correa, solicité la reduccidn del valor total de
la Orden de Compra N° 24528, debido a que la fecha de vigencia maxima del Acuerdo Marco
CCE—224-1-AMP-2015 es el dia 07 de octubre de 2018, razén por la cual el vencimiento de la
Orden de Compra sera hasta esa misma fecha.

“Unidos Somos Invencibles”

Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25 @ i
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MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

SOBRE LA MODIFICACION DEL CONTRATO ESTATAL

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado’, a los cuales
sirve el contrato.? Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan
a las entidades contratantes a modificar los contratos de comuin acuerdo o de forma unilateral,
para “(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, entre otros (...)"

Por lo tanto, siguiendo los lineamientos del articulo 40 del Estatuto General de Contratacién, se
infiere la posibilidad de adicionar o reformar, de comun acuerdo, los contratos inicialmente
suscritos, en cuanto a trabajos (agregacion o extra, supresién o disminucion), al plazo (tiempo)
y al precio (valor).

Las reformas pueden hacerse mediante “contrato adicional”, o mediante un “modificatorio” que
sera parte integrante del contrato principal, porque aquél no sera un contrato auténomo sino
accesorio.

“(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion (...), entre otros. Ahora bien
en el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefial6
que la modificacion de los contratos puede ser un instrumento util para lograr los
fines propios de la contratacién estatal. (...).”

En el caso colombiano, la modificacion puede ser fruto de un acuerdo de voluntades o de una
decision unilateral de la entidad contratante en ejercicio de su funcidn de direccion del contrato.
En este sentido y en relacion con la interpretacion del articulo 16 de la ley 80, la Sala de
Consulta asevero:

“(...) Un comentario inicial de este articulo consiste en distinguir entre las
situaciones que permiten la modificacion del contrato y los procedimientos para
hacerlo. Las situaciones son la paralizaciéon y la afectacién grave del servicio
publico, y los procedimientos son dos: el comin acuerdo, y el acto unilateral si no
se obtiene aquel. No existe una reglamentacion en la ley para buscar el acuerdo,
de manera que las partes pueden convenirio, bien sea en una clausula del contrato
o cada vez que fuere necesario. Cabe anotar que, a pesar de su claridad, esta
norma generalmente se interpreta y comenta bajo la exclusiva Optica de una
potestad excepcional y por lo mismo unilateral, dejando de lado los necesarios
analisis de la posibilidad de convenir modificaciones” (negrilla fuera del texto).

Ahora bien, como se indica en este concepto, el que la mutabilidad de los contratos estatales
sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la
entidad contratante; por el contrario, la modificacién del contrato debe ser excepcional en

! Sentencia ¢-300 de 2012
? sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P.
Marco Gerardo Monroy Cabra.
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virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la
Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacién debe obedecer a una causa real y
cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que
sirve la contratacidon estatal. La Sala de Consulta explico:

(...) La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de
modificar los contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en
especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentfarse durante la
ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe
someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas
del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica: mantener las
condiciones técnicas, economicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor
onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes
para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacién y la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediala,
continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Ndtese que, sin embargo, en ellas
van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que
salvaguardar. (...)"

SOBRE LA ADICION O REDUCCION DEL CONTRATO ESTATAL

Con todo, la posicion del Consejo de Estado, ha sido la de que cualquier modificacion del objeto
del contrato implica la celebracién de un nuevo contrato, no de uno adicional, que opera
solamente cuando la modificacién se refiere al valor y al plazo del contrato originalmente
celebrado. En otras palabras, solamente habra contrato adicional cuando se agrega algo nuevo
al alcance fisico inicial del contrato, cuando existe una verdadera ampliacidn del objeto
contractual y no cuando simplemente se realiza un ajuste del valor del contrato.

Asi las cosas, se puede determinar que segun el “Articulo 40°.- Del Contenido del Contrato
Estatal. Las estipulaciones de los contratos serén las que de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las entidades estatales podran
incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes
consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley,
el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion. En
los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacion de organismos multilaterales,
podran incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los reglamentos de tales
entidades, que no sean contrarias a la Constitucion o a la ley (...).

SOBRE EL PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

La planeacion es entendida como la organizacion l6gica y coherente de las metas y los recursos
para desarrollar un proyecto, siendo por tanto el pilar de la contratacion estatal.

El proceso de contratacion definido por el Decreto 1082 de 2015, es el conjunto de actos y
actividades, y su secuencia, adelantada por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el
vencimiento final.
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Tenemos entonces que el principio de planeacién se desarrolla en la etapa precontractual, que
es todo aquello que antecede cualquier contratacion y determina en buena medida, el éxito o el
fracaso de los procesos de seleccidn o de los contratos que se suscriban.

El principio de planeacién implica entonces que la gestion contractual del Estado debe estar
precedida por el desarrollo de los estudios, andlisis, disefios y demds gestiones que permitan
definir con certeza las condiciones del contrato a celebrar y del proceso de seleccidn pertinente,
con el fin de que la necesidad que motiva la contratacion sea satisfecha en el menor plazo, con
la mayor calidad y al mejor precio posible.

En cumplimiento del principio de planeacién las Entidades Estatales elaboran el Plan Anual de
Adgquisiciones en el cual se sefialan las necesidades (bienes, obras o servicios) y previo a
contratar, bajo cualquiera de las modalidades que sefiala la ley se deben elaborar los estudios
previos,® el cual contiene todo el andlisis, documentos y tramites del proceso contractual y del
contrato mismo.

Adicionalmente, en relacién con el principio de transparencia es obligacion de la Administracion
el actuar de buena fe en la elaboracién de los estudios previos que sustentan la necesidad de
contratacion, como quiera que estos evitan la improvisacién.

Por otra parte, cito la posicion que con respecto al Principio de Planeacién Contractual ha fijado
el Honorable Consejo de Estado:

“(...) Los contratos del Estado deben siempre corresponder a negocios debidamente
disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el
interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato
estatal no sea el producto de la improvisacion ni de la mediocridad.

La ausencia_de planeacion ataca la esencia _misma del interés general, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacion efectiva
de los objetos pactados, sino también para el patrimonio publico, que en dltimas es el
que siempre estd involucrado en todo contrato estatal...

(...) En esta perspectiva, la planeacion y, en este sentido, la totalidad de sus
exigencias constituyen sin lugar a dudas un precioso marco juridico que puede
catalogarse como requisito para la actividad contractual. Es decir que los presupuestos
establecidos por el legislador, tendientes a la racionalizacion, organizacion y
coherencia de las decisiones contractuales, hacen parte de la legalidad del contrato y
no pueden ser desconocidos... En otras palabras, la planeacion tiene fuerza vinculante
en todo lo relacionado con el contrato del Estado.” (Subrayas fuera del texto original). *

En virtud de lo anterior y al analizar la solicitud elevada por el supervisor del contrato, se puede
inferir que la Direccion Administrativa y Financiera del COGFM, cumplié a cabalidad con los
principios que rigen la contratacién Estatal, los cuales se encuentran debidamente consagrados
en nuestro ordenamiento juridico, dado que desplego su actuar de manera idénea y tendiente a

* Decreto 1082 de 2015, SECCION 11 ESTRUCTURA ¥ DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION, SUBSECCION | Planeacion, Articulo 2.2.1.1.2.1.1, Estudios y
documentos previos.

* Consejo de Estado. Sentencia. Radicado No. 68001-23-15-000-1998-01743-01(27315). Consejero ponente: JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.
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satisfacer las necesidades propias de la Entidad, sin embargo, la reduccién solicitada procede
por la variabilidad que el suministro de combustible al parque automotor que pertenece al
COGFM, imposibilite determinar con exactitud el consumo durante la vigencia de la respectiva
Orden de Compra y/o contrato.

Ahora bien, por regla general los contratos estatales pueden ser meodificados cuando sea
necesario para lograr la finalidad con la que fueron concebidos y en aras del cumplimiento de
los fines esenciales del Estado, es tan asi que el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las
entidades a modificar los contratos de comun acuerdo, para “(...) evitar la paralizacion o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacidon”, entre otros.

Al respecto, Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de
agosto de 2009, sostuvo lo siguiente:

“La contratacion estatal responde de muitiples maneras a ese mandato y, en cuanto
al concepto que se emite, se resalta quela posibilidad de modificar los
contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del
contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato
estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

CONCEPTO

En primera instancia, debemos recordar que el contrato estatal, es el principal instrumento de
ejecucion de los recursos publicos, y propende por la consecucion de los fines del Estado, en
ese orden los gestores publicos deben priorizar las necesidades para efectos de suscribir los
contratos o modificaciones a que haya lugar, y habida cuenta que este contrato es
eminentemente publico, este negocio juridico constituye un tipico ejercicio de la funcién publica
y por tanto debe realizarse de conformidad con lo establecido en nuestra Constitucion y la ley.
Es asi como la contratacion Estatal responde a una necesidad especifica de la administracion,
la cual debe ser satisfecha sin excepcidn alguna, ya que su deber legal es hacer prevalecer la
finalidad del contrato y evitar la paralizacién y afectacién grave del servicio que se requiere.

Es oportuno sefialar que el Honorable Consejo de Estado se ha pronunciado sobre el principio
general de conservacion de los contratos, el cual radica en que a pesar de observarse
imperfecciones en el transcurso de la ejecucion del contrato, las partes normalmente tienen el
interés de mantener y cumplir el objeto y las obligaciones iniciaimente pactadas, toda vez que al
proceder de forma contraria conllevaria un desgaste para la administracion, pérdida de tiempo y
recursos, razon por la cual les es imperativo tomar las acciones y hacer “lo que sea necesario
para que el objeto contratado se cumpla” y acordar “los mecanismos y procedimientos
pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente” las situaciones que lleguen a
presentarse.’

3 “E| fundamento comun de las aplicaciones del principio de conservacion reside en considerar que el empleo del
instrumento practico “contrato” por parte de los contratantes tiende siempre a alguin resultado (salvo el caso del
contrato no serio). y que tal resultado (o eventualmente un resultado menor) debe ser garantizado siempre que
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Es por ello que el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica, en virtud del
principio de legalidad que rige todas las actuaciones Administrativas, del principio de autonomia
de la voluntad y del interés general, permite que sea dable que se lleguen a acuerdos con el fin
de cumplir con el objeto del contrato.

Ahora bien, al evidenciar que a la fecha de vencimiento de la Orden de Compra N° 24528, es
decir el 07 de octubre de 2018, es imposible la ejecucion de la totalidad del presupuesto
asignado para la misma, debido a la dificultad de establecer el consumo real de combustible por
parte del parque automotor a nivel nacional, por diferentes razones tales como: viajes a los
largo del territorio nacional, comisiones al exterior, vehiculos nuevos cuyo consumo de
combustible sea mas eficaz y econdmico con respecto a los modelos antiguos y demas
circunstancias que afectan la ejecucion total de presupuesto de la OC, y aunado a lo anterior,
no es posible contemplar un posible prérroga a la OC, como quiera que el acuerdo marco
CCE—224-1-AMP-2015 finaliza su vigencia el 07 de octubre de 2018, por lo que procede la
reduccion del valor total en la suma relacionada en la solicitud del supervisor.

En este sentido y dada la necesidad puesta en conocimiento por parte del supervisor, se puede
concluir que: () a la fecha se encuentra en ejecucion la Orden de Compra N° 24528. (Il) existe
una necesidad pendiente por satisfacer, la cual se enmarca dentro del objeto contratado, (lll) no
existe afectacion alguna al objeto de la Orden de Compra. (IV) No se vulneran los principios de
la actividad contractual, (V) el propésito es en cumplimiento de los fines estatales.

Corolario de lo anterior y en virtud de la normatividad y jurisprudencia mencionada, y en vista de
que se cumplen con los presupuestos para efectuar una modificacion, se recomienda
despachar favorablemente la reduccion al valor total Orden de Compra N° 24528, por la suma
de $17.820.816,44.

Cordialmente,

7

PS. JONNATAN FELIPE PUERTO GARCIA
Asesor Juridico Area de Contratacion
Comando General Fuerzas Militares

fuese posible. aunque por cualquier razén de caracter técnico juridico no pudiera. en rigor. lograrse dicho
resultado. Es un modo mediante el cual el ordenamiento juridico viene en auxilio de las partes. supliendo la
imperfecta manifestacién de voluntad o salvando los efectos del contrato que. utilitatus causa. deben escapar a las
razones de invalidez. de rescision o de resolucion” Cfr. MESSINEO Francesco, Doctrina General del Contrato. Tomo
Il, Ejea Buenos Aires pag. 116
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