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ASUNTO: Respuesta a la consulta con numero de radicado P20230704012887
Respetado(a) sefor(a),

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente —, en ejercicio
de la competencia otorgada por el Decreto Ley 4170 de 2011 y 1822 de 2019 y de
conformidad con las modalidades del derecho de peticion contempladas en la Ley 1755 de
2015, asi como lo establecido en el articulo 4 de la resolucion 1707 de 2018 expedida por
esta Agencia, damos respuesta a su consulta del 4 de julio de 2023 en donde indica:

PETICION REALIZADA

“¢ Tengo un contrato con una entidad y me esta exigiendo que cada factura que le realice la
subir al SECOP, se debe hacer? o solo es necesario subir al contrato?”

LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA — COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE- ANCP-CCE RESPONDE:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente — ANCP - CCE
le agradece haberse puesto en contacto con nosotros y le informa que, el procedimiento de
contratacion de las entidades es reglado, es decir, no es discrecional y se deben consultar
las normas que lo rigen para determinar la forma que la ley prevé para adelantarlo.

Por consiguiente, las principales normas son: la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 —
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica—y el Decreto 1082 de 2015,
que es reglamentario y concreta cada modalidad de seleccion, senalando las reglas o pasos
a seguir para celebrar el contrato estatal1. Por consiguiente, para que los documentos de la

" Decreto 1082 de 2015: «Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. Los términos no definidos en el Titulo | de la Parte 2 del presente decreto y utilizados
frecuentemente deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. Para la interpretacion del presente Titulo |, las expresiones aqui utilizadas con
mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que a continuacion se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo
requiera el contexto en el cual son utilizados.

» Proceso de Contratacion: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacién hasta el vencimiento
de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperaciéon ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del
plazo, lo que ocurra mas tarde [...]»
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actividad contractual se conozcan la entidad debe publicarlos, sin importar la modalidad de
seleccion.

El articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 sefiala que los actos relacionados con los
procedimientos de contratacién de las entidades estatales pueden ser electronicos, al igual
que su publicidad, por lo que el Gobierno Nacional debe definir los medios para cumplir con
dicha actividad, asi como el desarrollo del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
— SECOP2.

Este sistema debe contar con la informacion oficial de los procedimientos contractuales de
las entidades, de lo cual sera la unica fuente, ya que al ser de interés publico ameritan su
conocimiento por parte de la ciudadania, mas aun cuando involucran la inversion de
recursos publicos y el correlativo derecho de la ciudadania de conocer como se invierten y
controlar que el objetivo sea la satisfaccion de sus necesidades.

Ahora bien, las Entidades Estatales, conforme al articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de
2015, tienen la obligacion de publicar en el SECOP «[...] los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion [...]».

La expresion Documentos del Proceso esta definida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto
1082 de 2015, donde se establece que: «son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el
aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las adendas; (e) la
oferta; (f) el informe de evaluacién; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido
por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contrataciony».

2 Ley 1150 de 2007: «Articulo 3. De la contratacién publica electrénica. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacién de las
actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran
tener lugar por medios electronicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electrénicas. Los
mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran sefialados por el Gobierno
Nacional.

» Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

» Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional desarrollara el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica, Secop, el cual:

» a) Dispondra de las funcionalidades tecnoldgicas para realizar procesos de contratacion electrénicos bajo los métodos de seleccion sefialados en el
articulo 20 de la presente ley segun lo defina el reglamento;

» b) Servira de punto unico de ingreso de informacién y de generacion de reportes para las entidades estatales y la ciudadania;

» ¢) Contara con la informacién oficial de la contratacién realizada con dineros publicos, para lo cual establecera los patrones a que haya lugar y se
encargara de su difusion a través de canales electronicos y;

» d) Integrara el Registro Unico Empresarial de las Camaras de Comercio, el Diario Unico de Contratacién Estatal y los demas sistemas que involucren la
gestién contractual publica. Asi mismo, se articulara con el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacién Estatal, SICE, creado por la Ley 598 de 2000,
sin que este pierda su autonomia para el ejercicio del control fiscal a la contratacion publica.
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En ese sentido, la interpretacion sistematica de los preceptos del Decreto 1082 de 2015, de
acuerdo con el principio de publicidad, inicialmente, indica que las Entidades Estatales
tienen la obligacion de publicar todos los documentos que expidan con ocasién del Proceso
de Contratacion, esto es, desde la fase de planeacién hasta «el vencimiento de las
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas
tarde», lo que significa que todos los documentos expedidos por la entidad durante las
etapas precontractual, de ejecucion y postcontractual deberan ser publicados en SECOP
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, para cumplir el deber de publicidad
regulado por el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

No obstante, el deber de publicar los documentos relacionados con la contratacion no se
encuentra regulado solamente por las normas del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, ya que la Ley 1712 de 2014, normativa de la transparencia y del
derecho de acceso a la informacion publica, sefiala en el literal g) del articulo 11, que todo
sujeto obligado debe publicar sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de
adquisiciones y compras, asi como todos los datos de adjudicacién y ejecucién de sus
contratos. Esta obligacion, en principio, fue reglamentada por el Decreto 103 de 2015, hoy
compilado en el Decreto 1081 de 2015. Este ultimo sefala, en el articulo 2.1.1.2.1.7, que
las entidades deberan publicar en el SECOP la informacion de su gestion contractual®.

Esto quiere decir que, las Entidades Estatales, ademas de los documentos y actos
administrativos —de tramite o definitivos— que expiden durante los procedimientos de
contratacion, deben publicar los documentos que los impulsan y materializan, incluso los
que no produce la entidad, pero que hacen parte del procedimiento, como las
observaciones formuladas por la ciudadania al proyecto de pliego de condiciones, o por los
proponentes al informe de evaluacién, aclaraciones a las ofertas realizadas por los
oferentes, y cualquier otra actuacion que a pesar de no tener origen en la Entidad Estatal,
ni caber en estricto sentido en lo que se entiende con la expresion Documento del Proceso,
hace parte de su desarrollo, y que por disposicion de la Ley de transparencia y acceso a la
informacion publica, debe publicar la entidad de manera proactiva.

Respecto a la Agencia Nacional de Contratacion 1 Colombia Compra Eficiente — ANCP -
CCE, el Decreto Ley 4170 de 2011, por el cual se crea la Agencia, establece dentro de sus
funciones desarrollar y administrar el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -

3 Decreto 1081 de 2015 «Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la informacién contractual. De conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de
2007, el sistema de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacién de publicar la
informacioén de su gestion contractual es el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP).

» Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la informacién de su gestion contractual en el plazo previsto en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

» Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben publicar la informacién de su gestiéon contractual con cargo a
recursos publicos en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP)».
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SECOP- o el que haga sus veces. Por lo cual se desarrollé la primera versién de la
plataforma-SECOP |- que solo funciona como medio de publicidad, es decir, no es
transaccional, lo que significa que el procedimiento contractual ocurre fuera de la plataforma
y a través de un expediente fisico en la entidad, pero las actuaciones y los documentos se
convierten en electrénicos para ser cargados a la plataforma, por quien tenga la funcién
dentro de la entidad, de acuerdo con su organizacion interna.

En su segunda version, el SECOP Il es una plataforma transaccional, que permite gestionar
en linea todos los procedimientos de contratacion, con cuentas y usuarios asociados a
estas, para las Entidades Estatales y los Proveedores o contratistas, y vista publica para
cualquier interesado en hacer seguimiento a la contratacién publica. Desde sus cuentas,
las entidades crean, evaluan y adjudican procedimientos de contratacién, y gestionan la
fase de ejecucion del contrato. Los Proveedores pueden hacer comentarios a los
documentos del procedimiento, presentar ofertas, seguir el procedimiento de seleccion en
linea, suscribir y registrar la informacion de ejecucion de los contratos que le son
adjudicados.

Sobre la utilizacion de SECOP I, es necesario aclarar que el procedimiento contractual se
desarrolla en linea y dentro de la plataforma, lo cual denota una diferencia con el SECOP |,
donde el procedimiento es fisico, esto es, con documentos escritos y fisicos que se publican
para cumplir las obligaciones de las entidades antes sefaladas conforme al articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Si bien los documentos que deben publicarse en el SECOP I, corresponden a los mismos
antes identificados, esto es, todos los expedidos con ocasién el Proceso de Contratacion
con excepcion de los expresamente excluidos, la naturaleza transaccional del SECOP I
implica que los procesos contractuales no solo deban ser publicados mediante esta
plataforma, sino también gestionados a través de ella. Sin embargo, pesar del caracter
transaccional de SECOP I, que posibilita que el tramite de gran parte de las actuaciones
desarrolladoras del ejercicio contractual se realice en linea y de forma concomitante a su
publicidad, no se descarta la necesidad cargar cierta documentacion, que por las
particularidades de su produccion no es generada al interior de la plataforma, debiendo, en
principio, ser generada en medio fisico o electronico y luego cargarse a la plataforma.

Esto ocurre, por ejemplo, con los estudios previos, el informe de evaluacién, la resolucion
de adjudicacion, el clausulado del contrato, el acta de inicio, documentos de ejecucion del
contrato, el acta de liquidacion, entre otras actuaciones en donde los usuarios quedan
habilitados para cargar documentos en la plataforma.
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Agencia Nacional de Contratacién Publica

Por lo anterior, el SECOP Il, esta conformado por documentos electronicos como
formularios o plantillas generados a partir de la informaciéon diligenciada por la Entidad
Estatal o el Proveedor y documentos producidos originalmente en fisico o por medios
electronicos que la Entidad Estatal o el Proveedor digitalizan y cargan o publican en la
plataforma.

De tal manera, las Entidades Estatales deberan asegurar la completitud de los documentos
en el expediente del Proceso de Contratacion. Cada Entidad es responsable de la
administracion de los documentos, custodia y calidad de la informacion de los Procesos de
Contratacion realizados en el SECOP IlI. En los casos en que el documento original haya
sido producido en formato fisico, la Entidad Estatal debe conservar su original por el tiempo
que indiquen las Tablas de Retencién Documental — TRD, e incorporar una copia
digitalizada dentro del Proceso de Contratacion en el SECOP Il en cumplimiento de la
obligacion de publicidad.

Con todo, es preciso reiterar que la ANCP — CCE administra el SECOP, pero son las
Entidades Estatales usuarias del Sistema quienes deben garantizar la publicidad de todos
los documentos generados en el marco de los procesos de contratacion gestionados,
acogiéndose a los procesos y funcionalidades de las plataformas, en este caso, aquellos
que se encuentran en el SECOP IlI.

Ahora bien, en lo que respecta a su consulta, a continuacion, de manera general, le
explicaremos el procedimiento para registrar sus facturas y/o solicitudes de pago en el
SECORP Il

Para realizar su solicitud de pago en el SECOP Il debe verificar con la Entidad Estatal el
procedimiento interno de la entidad para cerciorarse qué tipo de informacion debe registrar
en la plataforma y que soportes debe anexar como parte de su solicitud. En el caso de que
su solicitud de pago incluya una factura antes de cargarla en el SECOP Il, usted debe
radicarla en la Entidad Estatal y obtener un nimero de radicacion.

Ahora bien, para realizar su solicitud de pago en SECOP Il dirijase a la séptima seccion del
contrato “Ejecucion del Contrato”, alli encontrara el “Plan de Pagos”.
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Bienes y servicios

Documentos del Proveedor 168 U ST SO 08 CRGR0R 08 BEBICENT 5 6 M

e faciure Feona e HTAGER Facha 48 recepciaa Vislar mial de ls Incars Faisde

1 2 el Of L A0 D0e COF Faslirda O
Documentos del contrato ey : - fhrerri

Infarmacidn presupusstal

Ejecucidn del Contrato

Madificaciones del Contrato

Incumplimientos

Fuente: SECOP Il

Para cargar su solicitud de pago haga clic en la opcion de “Registro” al lado derecho de la
referencia del pago correspondiente. En caso de que la entidad estatal no haya definido un
plan de pagos previamente haga clic en “Crear”.

Ejecuckn dal Conirato

Pakiil  Fooscion b stk

Flan de Fagos

%4 requisen s hizren de cooigon e auorimcknT 5 0 Mg

ldspaga % efacteiecka previes  Nomerodsfectan  Fachs presiumde smiskin  Fechade smiskis  Facha de sospciin Voo toisl geweinia  Mabor ol ge b factan Demdo

Pasgea 3011 &4 130 B 088 COP S
du

Pago 12 4 . 120 190 BOE COP

Fuente: SECOP Il

EI SECOP Il le muestra una ventana emergente en donde debe ingresar la informacién para
el registro de la solicitud de pago. Para anexar los documentos soporte de la solicitud, por
ejemplo, la factura, pago de seguridad social, etc., haga clic en “Anexar”, busque el
documento en su computador. Finalmente haga clic en “Anexar” y luego en “Cerrar’ cuando
el progreso de los documentos indique en verde “Documento anexo” haga clic en “Cerrar”.
Repita este procedimiento para cargar todos los documentos que requiera.
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De igual forma, tenga en cuenta que, en caso de estar obligado a facturar electrénicamente,
SECORP Il solicitara que realice la validacion de su factura electronica a través del “CUFE”.
De ser asi, podra consultar el procedimiento en la siguiente infografia:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/cce_infografias/20201
212infografiarealese20.5.pdf.

En caso de ser persona natural con un contrato derivado de una contratacion directa cuya
causal es la prestacion de servicios y apoyo a la gestion, SECOP Il le solicitara validar la
planilla de pago de aportes para fiscales. Para conocer mas sobre este proceso, podra
consultar la siguiente infografia:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/cce_infografias/infogr

afiarelease22.211-06-2022.pdf.

Por ultimo, luego de confirmar la solicitud de pago debe enviarla a la Entidad Estatal para su
revision y aprobacion en el SECORP I, para ello, debe dar clic en el boton “Enviar” el cual se
encuentra al lado derecho de la referencia de la solicitud en el plan de pagos.

Plan de Pagos

¢ %e requieren emisiones de codigos de autorizacion? 5 * Ma

Id de pago Nirmers de factura Fecha de emision Fecha de recepcion Walor total de |s facthers
Page 001 Page 001 2 it de g . saooncor | Borrar Registro Enviar

ranacwridn

Cren

Fuente: SECOP Il

Una vez haga clic en “Enviar” el estado de la solicitud de pago cambia a “Enviado a la entidad
estatal”. Podra consultar mas informacion sobre la gestion del contrato electrénico a través
de la guia “Guia de Gestidon Contractual en el SECOPII — Proveedores”, la cual se encuentra
disponible en el siguiente enlace:

AR . . e .
ATl https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce step/cce-sec-qgi-
N - -
@’\OY 4 01provpcgestioncontractual07-09-2020 0.pdf.
<)<>
A Finalmente, si desea conocer mas sobre el uso del SECOP II, le informamos que, desde la
%o Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — ANCP — CCE
:<>><)°
%@&} tenemos a su disposicion en nuestra pagina web el minisitio del SECOP 1I* el cual es un
&R
Ni%
\%\/()o “ Disponible para consulta en: https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii
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espacio disenado para conocer y aprender sobre las diferentes funcionalidades de la
plataforma a partir de los roles que desempefan los participes del Sistema de Compra
Publica. Hemos disefiado un espacio para cada rol: Entidades, Proveedores y Ciudadanos.
Puede consultarlo en el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/secop-
ii/proveedores.

En caso de tener dudas adicionales sobre las herramientas puede acceder a la Mesa de
Servicio de Colombia Compra Eficiente a través de los canales especificados en el siguiente

enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/mesa-de-servicio.

En estos términos esperamos haber atendido su requerimiento.

Cordialmente,

Coordinado Uso y Apropiacion
Subdireccién de Informacion y Desarrollo Tecnoldgico
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente

Cristian David Celis Izquierdo
Analista T02 — Grado 04 - SIDT

Maria Alejandra Luque Alarcén
Contratista — SIDT

Elaboro:

Reviso: ) ) .
Felipe Ruiz Fernandez
Gestor T1 — Grado 15/ Coordinador Grupo Uso y Apropiacion - SIDT
Aprobo: Felipe Ruiz Fernandez
" Gestor T1 - Grado 15/ Coordinador Grupo Uso y Apropiacion - SIDT
Anexo: N/A
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